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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Develi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir. 5216 sayil
Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin
gorev ve yetkileri ayritili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak

5393 sayil1 Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.

Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim

altina alinmastir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlart i¢erisinde yer alan il¢e belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yamn sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde,
belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik,
kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci

yurtlar1, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani
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sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarim1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler
acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik
cikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulagim

hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Develi Belediyesinin karar organi olan Develi Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 26 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, zabita, bilgi islem, 6zel kalem, destek hizmetleri, muhtarlik, strateji gelistirme, emlak ve
istimlak, kiiltiir ve sosyal isler, imar ve sehircilik, insan kaynaklar1 ve egitim, temizlik isleri,
park ve bahgeler, kirsal hizmetler birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm
kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, hukuk, iklim degisikligi ve sifir
atik, afet isleri, teftis kurulu md.ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarima yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,

belediyenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis liyesini belediye baskan
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yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Develi Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, imar ve Sehircilik
Midiirliigi ve Mali Hizmetler Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 2 adet memurlar arasindan atanan
baskan yardimcisi, 1 adet meclis tiiyeleri arasindan atanan baskan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin 16 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 147 69

Sozlesmeli Personel - 0

Kadrolu isci 15 4

Gegici isci - -

Toplam 162 73

696 Sayili KHK Uyarinca Galigtirilan Personel 129

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Develi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Develi Belediyesinin 2023 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lt q
E- Yildan P{}‘etfﬁelrﬂe E)'f!e.r.‘ler:l/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen ]g;\e/sr‘egélna
Ko | Giderin Tiirii | Devreden s usule Toplam Toplam Odenek P
d1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
0L | Giderleri 0| 18.622.000,00| 20.050.000,00| 38.672.000,00| 30.920.139,95| 7.751.860,05 0
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 0| 2.110.000,00| 2.250.000,00| 4.360.000,00 | 3.101.442,52 | 1.258.557,48 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet -
03 | \1im Giderleri 0| 101568.000,00 | 36.750.000,00 | 138.318.000,00 | 14857521227 | 1 o657 215 o7 0
04 | Faiz Giderleri 500.000,00 0,00 500.000,00 235.957,72 264.042,28 0
0
05 | Cari Transferler 7.050.000,00 700.000,00 |  7.750.000,00 | 12.771.624,13 | -5.021.624,13 0
Sermaye 0
06 | Ciderleri 28.100.000,00 | 20.250.000,00 | 48.350.000,00 | 51.946.032,60 | -3.596.032,60 0
0
o7 | Sermaye 50.000,00 0,00 50.000.,00 0 50.000,00 0
Transferleri
0
08 | Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0
. 0
09 | Yedek Odenek 12.000.000,00 0| 12.000,000,00 0| 12.000.000,00 0
Toplam 0| 170.000.000,00 | 80.000.000,00 | 250.000.000,00 | 247.550.409,19 | 2.449.590,81 0

Develi Belediyesinin 2023 mali yili gider biitgesi ile 170.000.000,00 TL o6denek
Oongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 250.000.000,00
TL olmustur. Y1l iginde 247.550.409,19 TL biitce gideri yapilmis, 2.449.590,81 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Geli:‘(il(;idl:J Ekonomik B_ili_gﬁn(];izliir Tahsi(l;n_tL ";"utarl Red s(f_er iLa;deler Net (Tra:)silat Ge;gi:iezl:il::ime
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 27.242.000,00 28.529.807,54 49.469,30 28.480.338,24 105

03 Lesebbis ve Malkdyet 6.800.000,00 14.305.984,78 4.400,00 1430158478 | 212

O AMman Bagis ve 6.900.000,00 7.410.150,00 7.000,00 7.403150,00 | 107

05- Diger Gelirler 186.958.000,00 163.713.649,78 21.045,57 163.692.604,21 88

06- Sermaye Gelirleri 22.100.000,00 25.793.783,58 50.000,00 25.743.783,58 116

08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve ladeler

Toplam 250.000.000,00 239.843.375,68 131.914,87 239.711.460,81 102
Kayseri Develi Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Belediyenin gelir biit¢esi, 2023 yili baslangi¢ biitcesinde 170.000.000,00 TL olup, yil
icerisinde eklenen 80.000.000 TL ek odenek ile birlikte 250.000.000,00 TL seviyesine
ulagsmugtir. 2023 yili i¢erisinde 239.711.460,81 TL net biit¢e geliri elde edilerek tahmin edilen

biitce gelirinin %102°1 seviyesinde ger¢ceklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (EarElidera) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 38.672.000,00 30.920.139,95 80
02_- _Sos_yal G_ﬁvenhk Kurumlarina Devlet 4.360.000,00 3.101.442,52 71
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 138.318.000,00 148.575.212,27 107
04- Faiz Gideri 500.000,00 235.957,72 47
05- Cari Transferler 7.750.000,00 12.771.624,13 165
06- Sermaye Giderleri 48.350.000,00 51.946.032,60 107
07- Sermaye Transferleri 50.000,00 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 12.000.000,00 0 0
Toplam 250.000.000,00 247.550.409,19 99

Belediyenin 2023 yili gider biitgesi 250.000.000,00 TL olup net 6denegin
247.550.409,19 TL’si yil igerisinde harcanmigtir. Bu dogrultuda biit¢e giderleri %99

seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | 2022-2021Degisim 2022]0)3%5im
) P e

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) ©) Oran ,& )/}g\][D (B Oram (%) [E=(C-
B)/B]

Vergi Gelirleri 13.445.216,15 17.666.928,70| 28.529.807.54 31 61

Cosebbis ve Mulkiyet 472330842  6.608.19374 14.395.984,78 40 118

Alnan Bagig ve Yardimile| 4 515 75800 7781.847,10|  7.410.150,00 414 5

Ozel Gelirler
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Diger Gelirler 4493431449 9344831926 163.713.649,78 108 75
Sermaye Gelirleri 899.029.83 1429618239  25793.783,58 1.490 80
Toplam 65.514.507,00| 139.80147119 239.843.375,68 113 72
E‘éﬁifﬁé‘;iﬁ‘f? Redve)| ' 34504346 13817057  131.914,87 60 5
Net Toplam 65.168.653,63 139.663.300,62 239.711.460,81 114 72

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
100.048.160,19 TL’lik (%72) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 7.787.791,04 TL (%]118), vergi gelirlerinde 10.862.878,84 TL (%61), diger
gelirlerde 70.265.330,52 TL (%75) ve sermaye gelirlerinde 11.497.601,19 TL (%80)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

s o G| 29100 | 2 v o | 20 22 2
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 7.980.635,06| 14.649.28528  30.920.139,95 84 111
SGK Devlet Prim Giderleri 111035221  1.767.227,40|  3.101.44252 59 75
Mal ve Hizmet Alim 33.791.582,76|  74.853.561,13| 148.575.212,27 122 98
Giderleri
Faiz Giderleri 608.769,98 383.843,29 235.957,72 -37 -38
Cari Transferler 3.051.650,14 6.604.556,55 12.771.624,13 116 93
Sermaye Giderleri 9.906.482,08| 19.712.315,34|  51.946.032,60 99 164
Sermaye Transferleri 0 500,00 0 0 -100
Toplam 56.449.472,23| 117.971.288,99| 247.550.409,19 109 110

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 129.579.120,20 TL
(%110) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
16.270.854,67 TL (%]111), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.334.215,12
TL (%75) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 73.721.651,14TL’lik (%98),
sermaye giderlerinde 32.233.717,26 TL’lik (%164) ve cari transferlerde 6.167.067,58 TL'lik
(%93) art1s olmustur. Faiz giderlerinde ise 147.885,57 TL’lik (%-39) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 204.907.245,03 TL, faaliyet
geliri 221.511.281,17 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 16.604.036,14 TL olarak
gergeklesmistir.

Develi Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Develi Belediyesi Personel A.S. 200.000,00 100 100

Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirket yoktur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Develi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle ylikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amlan hiikkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulasilmistir:
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Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. i¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performanst ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani iki yillik olarak hazirlanmaktadir.
25/09/2023 tarih ve E-73613571-612.99-28212 sayili Baskanlik Oluru ile 25.09.2023-
25.09.2025 yillarint kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam

onaylanmustir.

Kurumda etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligsmalar1 yapilmaya

baslanmistir.

Is akis siirecleri yazili olarak belirlenmis ve personele duyurulmus, Kurumda 2023 yili
icerisinde hizmet i¢i egitim calismalar1 yapilmig ve yetki devirleri/sinirlar1 yazili olarak

belirlenmistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi kurumun amag¢ ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan; stratejik plan hazirlik siireci, ama¢ ve hedefler, misyon, vizyon,
performans gostergeleri, durum analizi, kurulus i¢i analiz ve diger analizleri de i¢erecek sekilde

mevzuata uygun olarak kurum tarafindan hazirlanip web sitesinde yayimlanmaistir.

Performans programi; kurum teskilat yapisi, fiziksel kaynaklar, insan kaynaklari,
performans bilgileri, ama¢ ve hedefler, performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler ile
idarenin toplam kaynak ihtiyacim1 igerecek sekilde hazirlanip kurum web sitesinde

yayimlanmistir.

Kayseri Develi Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Birimlerden gelen birim risk raporlari konsolide edilerek kurumsal riskler belirlenmistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesinde karsilasilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum ydnetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarede &n mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

12.10.2021 tarih ve 32 sayili Baskanlik Oluru ile i¢ kontrol izleme ve ydnlendirme

kurulu yeniden giincellenerek olusturulmustur.

Belediye is ve islemlerinin gerceklestirilmesinde 2017 yilindan itibaren FLEXCITY

Y o6netim Bilgi Sistemi modiilleri kullanilmaktadir.

Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Birimlere ait gorev yetki ve calisma yonetmelikleri

diizenlenmistir.
Bilgi ve iletisim
Kurum yonetiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gegerli

ve ulasilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve iletisim, Raporlama, Kay1t ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idare 2020-2024 Stratejik Planini, 2023 yili Performans programini, 2022 yili Faaliyet
Raporunu ve 2023-2025 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planini hazirlayip web

sayfasinda yaymlamistir.
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Kurumda veri kayit sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum igi iiretilen tim
dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir. Bu veriler gerektigi zaman da e-imza agamasindan

gegilerek ilgili kurum ve kurulusglara iletilmektedir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek iizere yiiriitiilen gézetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamus ve i¢ denetci atamas1 yapilmamustir.

Yapilan aciklamalar c¢ergevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin énemli 6l¢lide yerine

getirildigi ancak tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam diizenlenmesine ragmen bu siireci tiim yonleriyle
denetlemekle miikellef i¢ denetim biriminin kurulmadigi ve i¢ denet¢i kadrolarina atama

yapilmadigi goriilmiistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminin denetimi agisindan eksiklikler bulunmakta
olup, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi durumunda i¢ kontrol sisteminin amacina uygun bir

yapiya ulasacag1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Develi Belediyesi 2023.yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, "Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular" boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Depozito ve Teminatlarin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmesinde Donemsellik ilkesine Uyulmamasi

Belediye tarafindan bir yildan uzun siireli olarak verilen depozito ve teminatlarin

muhasebe kaydinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini aciklayan 95’inci maddesinde, bu hesabin idarece bir isin
yapilmasinin {istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak tlizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligine iliskin 168’inci maddesinde ise bu hesabin bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, diger kamu idareleri veya kisilere
bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerinin ise 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
gerektigi halde, yapilan incelemede, sozkonusu bir yildan uzun siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerinin kaydedilmesi gereken 226 no.lu hesabin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

Bu itibarla,kamu idaresine ait mali tablolarin saglikli bir sekilde yansitilabilmesi i¢in bir
yildan uzun siireli olarak verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerinin 226-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen tasinmazlarin yillik kira bedellerinin sézlesmeleri geregi pesin
tahsil edildigi ancak tahsil edilen tutarlarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin “380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1” baglikli 286'inc1 maddesinde hesabin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 288’inci
maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina borg, ayrica 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayitl
olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu hesaba
borg, 600-Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmektedir. S6z konusu Ydnetmelik’in
335’inci maddesinde ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin, donem iginde tahsil edilen
ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarna dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore de, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde
bulunulan aya ait olan kismimin 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda

bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, idarenin yaptig1 tasinmaz kiralamalari sonucu pesin tahsil ettigi kira
gelirlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, yukarida ayrintili olarak aciklandigir sekilde
gerceklestirilmesinin ve boylece mali tablalarinin saglikli ve giivenilir olmasinin saglanmasinin

gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 3: Tasinmaz Kiralamalar ile Hizmet Satislarindan Dogan Katma Deger

Vergisnin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen tasinmaz kiralamalar1 ile hizmet satiglarindan

dogan katma deger vergisine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin; “391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin Niteligi” baslikli 293 iincii maddesinde, bu hesabin, teslim edilen mal veya
ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan

mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayrica, Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi baslikli 294’{incli maddesinde; “(1)
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kurumun sattig1 mal ve hizmet karsiligi olarak katma deger vergisi tutar: da dahil
olmak iizere yapilan tahsilat tutarlari 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutart da ddhil olmak tizere yapilan
tahsilat toplami 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri
toplamindan fazla ise, soz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak,
indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabwina alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-Devreden Katma

Deger Vergisi Hesabina alacak; bu hesabin alacak bakiyesi bu hesaba borg¢ kaydedilir.

2) Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin borg¢ bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, indirilecek katma deger vergisi hesabinin

bor¢ bakiyesi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin alacak
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bakiyesi bu hesaba borg¢, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutari 190-Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.” Denilmek suretiyle, kurumun sattigir mal ve
hizmet karsiliginda tahsil ettigi katma deger vergisi tutarlari ile ay sonlarinda yapilacak indirim

ve 6deme muhasebe kayitlarinin nasil yapilmasi gerektigi detayl bir sekilde agiklanmistir.

Bu itibarla, belediyenin taginmaz kiralamalar1 ile mal ve hizmet satigslarindan dogan
katma deger vergisinin muhasebe kayitlarina alinmasinin ve ileride dogabilecek gecikme
cezalar1 dolayisuyla biitgeye ilave yiik getirilmemesi agisindan s6z konusu verginin zamaninda

O0denmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Yapilandirilmis Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larinin Muhasebe

Kayitlarinin Hatali Olmas

Belediye tarafindan 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima Iliskin
Kanun kapsaminda yapilandirilmis Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) borglarma iligkin

muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler hesabinin niteligini diizenleyen 278 inci
maddesinde, bu hesabin kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yilikiimliiliikklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir yili agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu diizenlenmistir.
Mezkir Yonetmelik’in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin
niteligini diizenleyen 322’nci maddesinde de bu hesabin kamuya olan vergi ve benzeri
bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun

stirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, SGK ek karsilik prim borglarinin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabr ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmemesi nedeniyle, idarenin kamuya olan prim ve
vergi gibi yukiimliiliiklerine iliskin bor¢ tutarlarinin dogru bir sekilde mali tablolarinda

yansitilamayacag diisiintilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Sosyal Hizmet Modellerinden Yararlanan Kisilerden Resit Olanlarin

istihdam Edilmemesi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan

kisilerden resit olanlar arasindan hi¢ kimsenin istthdam edilmedigi goriilmiistiir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde haklarinda korunma
veya bakim tedbir karar1 alinmig olup Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet
modellerinden yararlanan kisilerden resit olanlarin kamu kurumlarinda istthdami diizenlenmis
olup (a) bendinde; kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest
kadro ve pozisyonlari toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi, serbest kadro ve
pozisyon toplaminin binden az olmasi halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak
sahibinin istihdam edilecegi belirtilmistir. Maddenin (¢) bendinde, yerlestirme yapilacak kadro
sayisinin 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye tabi kurumlarda istthdam edilecek toplam kadro sayisinin her kurum i¢in Devlet

Personel Baskanliginca tespit edilip bu kurumlara bildirilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami
disinda kalan kurumlarin da bu madde kapsaminda istihdamla yiikiimlii oldugu, s6z konusu
kadro ve pozisyonlarin Devlet Personel Bagkanligina bildirilmesinin gerektigi ile bu kurumlara
yapilacak yerlestirmelerde kurumlarin talep ettikleri kadro ve statiilerin esas alinacag ifade
edilmistir. Kapsam maddesinde belediyelerin yer almadigr 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname yiiriirliikten kaldirilmis olup yerine 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi yayimlanmustir.

Ayrica, belediyeler, 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin kapsam maddesine de
dahil edilmemistir. Bu sebeple, 2828 sayili Kanun’un Ek 1’inci maddesinin ti¢lincii fikrasi
geregince belediyeler, bahsi gecen kisilerin yerlestirilecegi kadro ve statiileri Devlet Personel
Baskanligina bildirmekle sorumlu tutulmustur. Devlet Personel Baskanligi, 02.07.2018 tarihli
ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Devlet Personel Baskanligina iligskin devir
islemleri” baslikl1 gegici 3'lincii maddesi uyarinca 09.07.2019 tarihi itibariyla kapanmistir. Bu
sebeple, Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan
12.02.2020 tarihinde yayimlanan 41515602-907.04/10 sayili, “Miilga Devlet Personel
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Baskanlig1” konulu Genelge’de kamu kurum ve kuruluslarinin istihdama iligkin hususlarda

Bagkanliga yapacaklar1 bildirimleri Bakanliga yapacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediye haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis oldugu i¢in
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan resit kisilerden
hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari toplaminin binde birini ya da serbest
kadro ve pozisyon toplaminin binden az olmasi halinde dahi en az bir hak sahibini istihdam
etmekle sorumlu olup, bu konuda gerekli bildirimlerin yapilarak s6z konusu bireylerin topluma

kazandirilmasinin kamu yararina olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine

belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’{incii maddesine gore; Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin
gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu
ve Ozel miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, lizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari, Gegis
hakk1 saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak
sahiplerini, Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ifade etmektedir.
Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” baglikli 25’inci maddesindeki diizenleme geregi,
isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagsmalar1 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilmektedirler. Ote
yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret
tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine iliskin Yonetmelik cikarilmistir. Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin
anlagsma” baslikl1 8’inci maddesine gore isletmeci ve gec¢is hakki saglayicisi; gecis hakkina
iligkin anlagmalar1 serbestce yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu

maddesinde; “Gegis hakki kullamiminda ger¢ek ve ézel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet
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alanlart disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen ge¢is hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar
asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeye istinaden Y onetmelik ekinde

yer alan tabloda asagida belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 8: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara lliskin Tablo

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Niteligi Ucret Ust Simir1 (Yilhk)

Metrekaresi, tasinmazin  emlak
vergisine esas asgari metrekare birim
degerinin yiizde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayith
tasinmazlar

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya | Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve
ilce  Dbelediyelerinin  tasarrufunda  ve/veya | Metresi 0,70.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gegis hakki ticretinin belediyeler tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil haberlesme
altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki
iicretlerine, belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir

kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Oysa, “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’te biiyiiksehir
belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve ilgce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in, ayr1 bir tarife belirlenmistir. Kald1 ki, ge¢is hakki bedelinin
tasinmazin sahibi ilge belediyesi tarafindan alinmasi1 miilkiyet hukukuna da uygun olup mezkir
Yonetmelik de bu uygulamayi desteklemektedir. Bu durumda hem agiklanan mevzuat
hiikiimleri, hem de miilkiyet hukuku (4721 say1li Tiirk Medeni Kanun) agisindan degerlendirme
yapildiginda, il¢e belediyelerinin yetki ve sorumluluk alanlarindan gegirilen telekomiinikasyon
sistemlerine iligkin gecis hakki bedellerinin ilgili belediyeler tarafindan tahsil edilmesinin

gerektigi goriilmektedir.
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Bu itibarla, Belediyenin gelir kaybinin 6nlenmesi amaciyla altyapr gegis hakki
tarifelerinin belirlenerek, elde edilmesi gereken gelirlerin takip ve tahsiline yonelik islemlerin

yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 3: Genel Aydinlatma Faturalariyla flgili Gerekli Kontrollerin

Yapilmamasi

Belediyeye ait genel aydinlatma faturalariyla ilgili incelemenin saglikli yapilmadig: ve
itiraz edilebilecek durumlarin varliginin arastirilmadigi ve bunun sonucunda Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan 6denmesi gereken faturalarin tutarmin tespit edilemedigi goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun gegici 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda,
31/12/2025 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gergeklesen
aydinlatma giderlerinin Bakanlik biit¢esine konulacak ddenekten ve ilgili belediyelerin genel
biitge vergi gelirleri payindan karsilanacagi, belediyelerin genel biitce vergi gelirleri payindan
yapilacak kesinti i¢in, biiyiiksehir belediyeleri ve miicavir alanlardaki belediyeler ile diger
belediyelerde farkli oranlarin uygulanacagi, bu madde hiikmii geregince alinan 2014/6784
say1l1 Bakanlar Kurulu Karariyla belediyelerin genel biitce vergi gelirleri payindan yapilacak
aydinlatma gideri kesintisinin, biyliksehir belediyelerinin sinirlar1 iginde aydinlatma
giderlerinin ylizde yirmisi, diger belediyeler ve miicavir alanlarinda ylizde onu olarak

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin “Genel aydinlatma yiikiimliligi™ bagliklt 5’inci
maddesinde genel aydinlatma kapsaminda dagitim sirketine devredilecek yerler sayillmistir.
Genel Aydinlatma Yonetmeligi'ne dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma Tebligi’nin
“Faturalarin ve icmallerinin diizenlenmesi” baslikli 5’inci maddesinde dagitim sirketlerince, bir
aydan az olmamak kaydi ile okuma donemlerine gore, biiyliksehir belediyeleri, biiyiliksehir ilge
belediyeleri ve diger belediyeler ile il 6zel idaresine muhatap diizenlenen genel aydinlatmaya
iligkin faturalarin ilgisine gore belediyelerin veya il 6zel idarelerin onayina sunulacag,
faturalarin tebligi tarihinden itibaren bir hafta icinde itiraz edilmeyen faturalarin onaylanmig
sayilarak onayl fatura bilgilerinin dagitim sirketi tarafindan TEDAS a iletilecegi, “itiraza konu
faturalar” baglikli 8’inci maddesinde dagitim sirketi tarafindan diizenlenerek ilgisine gore
belediyeler ve il 6zel idarelerinin onayina sunulan faturalardan itiraz konusu olanlarin yazi ile
dagitim sirketine bildirilecegi, dagitim sirketi; itiraz kapsaminda gerekli incelemeyi yaparak,
itiraza konu olan faturalardan dogru olanlarin1 belgeler ile ispat ederek, hatali olan faturalari ise

iptal ederek dogru tutarlari yansitacak sekilde yeniden diizenleyip sonucu 15 giin igerisinde
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ilgili belediyeye yazi ile bildirecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi genel aydinlatma kapsaminda
aydinlatilan yerlerde kullanilan elektrik giderleriyle ilgili belediyenin 6nemli gorevleri
bulunmakla birlikte, s6z konusu genel aydinlatma faturalarinda sadece adet ve tutar itibariyle

inceleme yapildig1 bagka tiirlii bir incelemenin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Ancak, Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan 14.11.2005 tarih ve 409
sayilt karar ile genisligi 30 metrenin altindaki yollarin sorumlulugu ilge belediyesine,

iizerindeki yol ve caddelerin sorumlulugu ise biiyiiksehir belediyesine birakilmistir.

Bu itibarla, belediye tarafindan genisligi 30 metrenin tizerinde olan sokak ve caddelerin
tespit edilerek genel aydinlatma faturalarinin biiyiiksehir belediyesince 6denmesinin

saglanmasi ve bdylece dnemli bir giderin 6niine gecilmesinin gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 4: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesine Iligkin

Herhangi Bir Faaliyetin Bulunmamasi

Belediye tarafindan yetkisi ve imtiyazi dahilinde olan ambalaj atiklarinin toplanmast,
taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi islerine iliskin

sorumlulugun yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve

depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetler belediyelerin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmistir.

Diger yandan gelir getirici islemler yoniiyle yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil daireler ile katma
biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yliriitiilecegi belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin  Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarth ve 28035 sayili Resmi Gazete‘de
yayimlanarak yiriirliige girmis olup, bu YoOnetmelik’te ambalaj atiklarinin toplanmasi,

ayristirilmasi ve geri kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Anilan Yonetmelige gore; ambalaj atigini toplamak veya toplattirmak, geri

kazanimlarin1 ~ saglamak, bu i3 ic¢in toplama-ayiwrma tesisi kurmak/kurdurmak,
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isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmak
belediyelerin sorumlulugundadir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya
da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan cevre lisans1 almis firmalara 2886

say1l1 Kanun hiikiimlerine gore ihale yapmak suretiyle yaptirmak durumundadirlar.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere, ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili

hizmetleri yapmak gorevi belediyelerin yetki ve imtiyazlari1 dahilinde sorumlulugudur.

Bu itibarla, s6z konusu imtiyaz hakkini kullanmak ya da 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde ihale yoluyla devretmek suretiyle belediyelerin ¢evreye karsi
sorumlulugunu yerine getirmesi yasal bir gereklilik ve ayn1 zamanda gelir saglanmasi demek
oldugu halde, Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve ayristirilmasi
islerine iliskin herhangi bir faaliyetin yiiriitiilmedigi ve Belediyece yerine getirilemeyen bu
faaliyetlere iligkin imtiyaz hakkinin da 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore lisans sahibi
firmalara ihale yoluyla devredilmedigi i¢in Belediyenin gelirlerini olumsuz bir sekilde

etkileyecegi diisiiniilmektedir.
BULGU 5: iscilere Bir Y1l icerisinde 270 Saati Asan Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Kurumda calisan bazi is¢ilere bir yil igerisinde 270 saati asan fazla calisma yaptirildigi

gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanun’da yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir

yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacag belirtilmistir.

Ayrica, Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihli ve
25425 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren “Is Kanunu’'na Iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi'nin” “Fazla Calismada Sinir” basliklt 5'inci
maddesinde de fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla
olamayacagi, bu siire sinirinin igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil is¢ilerin sahislarina iliskin
oldugu ifade edilmistir. Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ile; 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda ¢alisan isci personel acisindan fazla calisma siiresinin haftalik 45 saati
asan caligmalar oldugu net bir sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak calismalarin her

isci icin yilda 270 saati gegemeyecegi hiikme baglanmustir.
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Bu itibarla, is¢inin onay1 bile olsa yukarida agiklanan ve is¢iyi korumaya yonelik olarak
diizenlenen s6z konusu kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uyulmayarak bazi is¢ilere bir yil
icerisinde 270 saatin {izerinde fazla ¢alisma yaptirilmasinin, ileride 6denmesi olas1 idari para

cezalar1t nedeniyle kurumu ek mali kiilfetlere sokabilecegi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcimin Gelir Tarifesinde

Belirlenmemis Olmasi

Belediyenin 2023 yili gelir tarifesinde Tatil Glinlerinde Caligma Ruhsat Harcina iliskin

herhangi bir kaleme yer verilmedigi tespit edilmistir.

394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un; 1’inci maddesinde; “On bin veya on binden
fazla niifusu havi sehirlerde alelumum fabrika, imalathane, tezgah, diikkan, magaza, yazihane,
ticarethane, sinai ve ticari bilumum miiessesat ve tevabiinin haftada bir giin tatili faaliyet
etmeleri mecburidir.”, 8’inci maddesinde; “Isbu kanunun ahkami istisnaiyesinden istifade
etmek isteyen miiesseselerin sahip veya miidiri mes'ullerinin mahalli belediye meclislerine
miiesseselerinin nevi, evsaf ve seraitini ve istihdam ettikleri memurin ve amele miktarini
miibeyyin bir beyanname vererek ruhsatname almalari lazimdwr. Belediye mintikalarindan
hari¢ bulunan miiesseseler en yakin belediyelere miiracaat ederler. Ruhsatnameler bir sene

icin muteberdir.” denilmekteydi.

Ayrica, 29.01.2015 tarih ve 29251 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan 6585 sayili
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Uygulanmayacak Hiikiimler” baslikli
25’inci maddesinde ise; “2/1/1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun hiikiimleri
perakende igletmeler hakkinda uygulanmaz.” Hikmii yer almaktaydi. 01.07.2017 tarih 30111
sayill Resmi Gazete‘de yaymmlanan 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin
Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesinde; “2/1/1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun yiiriirliikten  kaldirilmistir.”  Denilmektedir. Aynm1 Kanun’un 12’nci
maddesinde; “26/5/1981 tarihli ve 2464 sayiui Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde
degistirilmis ve 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda

Kanunun 25 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.” Hilkmi yer almaktadir.

Ote yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde Calisma

Ruhsati Harc1” baglikli {igiincii boliimiinde s6z konusu harcin konusu, miikellefi, tarifesi ve
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O0deme donemleri agiklanmistir. S6z konusu Kanun’un 58’inci maddesinde; “Ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalart belediyelerce izne bagly igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” Denilmektedir. 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun’un; 1’inci maddesinde; “1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim
gtinii Ulusal Bayramdir. Tiirkiye'nin i¢inde ve disinda Devlet adina yalniz bugtin téren yapilir.
Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren bagslar ve 29 Ekim giinii devam eder.”, 2’inci

maddesinde; “... 29 Ekim giinii 6zel igyerlerinin kapanmasi zorunludur.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, perakende isletme sifatina haiz
isletme ve miesseseler ulusal bayram giinlerinde faaliyetlerine devam etmek istedikleri
takdirde bulunduklar1 yer belediyesinden ruhsat almalar1 ve belediyenin belirlemis oldugu
tarifeye gore ilgili donem veya donemde belediyeye 6deme yapmalart mecburi oldugu halde,
tatil giinlerinde ¢aligma ruhsat harci ile ilgili olarak belediye tarafindan 2023 yili gelir

tarifesinde herhangi bir iicret belirlenmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek
tarife lizerinden ilgili isletme ve miiesseselerden s6z konusu harg tutarlarinin tahsil edilmesinin

gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 7: Biletle Girilmeyen Eglence Yerlerinden Eglence Vergisi Tahsil

Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan biletle girilmeyen eglence yerleri igin vergi tahakkuk ve

tahsilinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayh Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisine iliskin “Konu” baglhkl
17’inci maddesinde; bu Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye smirlart ile
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi
oldugu belirtilmis olup, Kanun’un “Miikellef” baslikli 18’inci maddesinde ise verginin

miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Ayrica, 2464 sayili Kanun’un “Matrah” baslikli 20’inci maddesinde ise biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerleri i¢cin matrahin isin mahiyetine gore calisilan her giin icin
Kanun’un “Vergi ve Har¢ Tarifelerinin Tespiti” basliklt 96’nc1 maddesine gore tespit edilen

miktar lizerinden tahakkukunun gergeklestirilecegi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, tahsil edilmeyen eglence vergisinin tarh ve tahakkuk islemlerinin
zamanagimi hiikiimleri dahilinde ge¢mise doniik olarak da yiiriitiilmesi gerekmekte olup, s6z
konusu eglence vergisinin diizenli olarak takibinin belediyenin gelirleri agisindan 6nemli

oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 8: Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi (KASKI)

Tarafindan Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Takip Edilmemesi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi (KASKI) tarafindan konutlara

iligkin ¢evre temizlik vergisi paylarinin zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44°lincli maddesinin birinci fikrasinda; “Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan
ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanmilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.” Yedinci fikrasinda; “Su tiiketim miktar:
esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica gosterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte
belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla diizenlenmis bulunan
biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981
tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil
edilir.” Sekizinci fikrasinda; “Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge
veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire i¢inde éder. ...” Dokuzuncu
fikrasinda; “Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammint yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir.”

Denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, su ve kanalizasyon
idarelerinin konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde

odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini ilgili belediyeye
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tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirerek ayni siire
icinde 6demesi gerektigi halde, yapilan incelemede, konutlardan tahsil edilen ¢evre temizlik
vergisinden aktarilmasi gereken ilge belediyesi paylarinin muhtelif zamanlarda ve tutarlarin

mahiyeti agiklanmadan aktarildig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, biiyliksehir belediyesi su ve kanalizasyon idaresi tarafindan konutlardan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile gecikme zamminin tahsilati takip eden ayin yirminci giini
aksamina kadar bir bildirim ile bildirilerek ayni siire i¢inde 6denmesi gerekirken, faturalarda
yer alan su bedelleri ile gecikme zammina iliskin %80 oranindaki belediye paymin mevzuata

uygun olarak aktarilmamasi sonucu gelirlerin olumsuz sekilde etkilenecegi diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Miize

Paymin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belediyeye aktarilmasi gereken miize payinin

takibinin yapilmadigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize girig iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay” basliklt miikerrer 97°nci maddesinin (a) fikrasinda, Cumhurbaskanligina
baglt milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde gercek ve tiizelkisilerce
isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %35'inin belediye pay1 olarak ayrilacagi ve
biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen paym %75'inin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayim1 sonuglarina gore niifuslari oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilacagi hiikme baglanmustir.

Anilan Kanun hiikmii geregi, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde belediye
sinirlart igerisinde igletilen miizelere iligkin giris ticretinin %5’inin biiyiiksehir belediyelerine
aktarilmasi, aktarilan tutarin %75’inin ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine
dagitilmasi gerektigi halde, biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris ticretlerine
iliskin paydan 2023 yili igerisinde belediyeye herhangi bir tutarin gdnderilmedigi tespit

edilmistir.
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Bu itibarla, belediye tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda soz
konusu miize paymnin takip ve tahsiline yonelik iglemlerin yapilmasinin gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Payinin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol {istii ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in

gerekli takip ve basvuru yollarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari arasinda sayilmigtir. Anilan
Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’iincii maddesinin (f) bendinde de
yukarida belirtilen hitkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
%350’sinin ilge belediyelerine niifuslaria gore dagitilacagi diizenlenmektedir. Yine 23’lincii
maddenin (o) bendinde ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine
O0demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi
lizerine s6z konusu tutarlarin Iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitge

vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen
arac park yerlerinin biiyiiksehir belediyesi tarafindan isletilmesinden elde edilen gelirlerden
aktarilmasi gereken il¢e belediye payinin takip ve tahsilinin saglanmasi, boylece dnemli bir

gelir kaybinin 6nlenmesinin gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 11: Biiyiiksehir ilce Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilen Cevre Temizlik
Vergisine Tliskin %20’lik Payin Biiyiiksehir Belediyesine Hatah Aktarilmasi

Belediyenin isyerlerinden tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisinden biiyiiksehir belediyesine

odenmesi gereken paylarin hatali aktarildigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 41’inci maddesiyle degisik Cevre Temizlik Vergisi baglikli
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miikerrer 44’{incii maddesinde; “Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik
vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak
aywmnda yullik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus
olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
stirelerinde odenir. Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her il¢e veya ilk
kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak
tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire igcinde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulug ve isletmelerinde
kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar aktarwr. Biiyiikgehir belediye sinirlari icinde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde
biiyiiksehir belediyelerine aktarilir. Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida
belirtilen siire iginde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir...” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlasilacagi lizere; ilge belediyelerinin, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara iliskin her yil emlak vergisinin taksit donemlerinde elde
edilen ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammi toplaminin yiizde yirmisini, tahsil ettigi ertesi
ayin yirminci glinli aksamina kadar biiyiliksehir belediyesine bir bildirim ile bildirmesi ve ayni
stire i¢inde 0demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya gecikme zammini bu siire
icinde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak tahsil edilecektir.

Bu itibarla, Belediyenin emlak vergisi ve ilan reklam vergisi ile birlikte yilda iki kez
tahsil ettigi isyeri ¢evre temizlik vergisinden biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gereken
%20’lik payn her ay diizenli olarak 6denmesinin 6nemli bir gelir kaybina yol actig1 ve bu hatali

uygulamanin sona erdirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 12: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Odeme emri belgesine baglandigi halde &denemeyip emanet hesaplarma alman
tutarlarin daha sonradan Odenmesi sirasinda mevzuatta belirlenen Oncelik siralamasina

uyulmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli
34’iincli maddesinin birinci fikrasinda 6deme emri belgesine baglandigi halde ddenmeyen
tutarlarin biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagt ve buradan 6denecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda nakit mevcudunun tiim o6demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina gére ddenecegi
belirtildikten sonra, sirasiyla kanun geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Ancak, emanet hesaplarinda yer alan tutarlarin 6denmesine iliskin yasal diizenlemeye
ragmen Kurumun muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, giderlerin Kanun

hiikmiinde belirtilen siraya uygun olarak 6denmedigi goriilmiistiir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanun’un muhasebe yetkilisinin gérev ve sorumluluklarini da
belirleyen 61°nci maddesinin besinci fikrasinda, muhasebe yetkililerinin yukarida yer verilen
diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu oldugu hiikkme baglanmistir. Bu hiikiim ile emanete
alan tutarlarin mevzuatta belirtilen sekliyle hak sahiplerine 6denmemesi durumunda ortaya

cikacak hukuki sonuglardan Kurum muhasebe yetkilisi dogrudan sorumlu olmaktadir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve istihkak
sahiplerinin haklarinin korunmasini teminen, emanet hesabindan yapilan 6demelerin kayda

alindig1 tarih esas alinmak suretiyle 6denmesinin uygun oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 13: Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Odemelerinin Oncelikle Yerine
Getirilmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Belediyenin sosyal giivenlik primi 6demelerine 6ncelik verilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’lincii maddesinde, Kamu
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idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin; muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 0denecegi, ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi belirtilmistir.

Ancak, Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 5018 sayili Kanun
hilkmii dogrultusunda nakit mevcudunun yetersizligi riskine karsi sosyal gilivenlik primi
O0demelerinin oncelikle yerine getirilmedigi ve sosyal giivenlik kurumuna olan ek karsilik
borcunun 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasina Iliskin Kanun kapsaminda

yapilandirildirildig goriilmiustiir.

Bu itibarla, Belediyenin vergi ve prim gibi kanuni yiikiimliiliiklerini dncelikle yerine
getirmemesi sonucu dogabilecek gecikme cezasi ve faiz gibi 6demeler nedeniyle biitgeye ilave
yik olusmasinin engellenmesi amaciyla gerekli hassasiyetin gosterilmesinin gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 14: Gecekondu Fonu i¢cin Banka Hesab1 A¢ilmamasi ve Gecekondu Fonu

Kapsaminda Gelen Nakdin Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye ve miicavir alan sinirlar igerisindeki Hazine tasinmazlarinin satis bedelleri
iizerinden Genel Biitgeden aktarilan gecekondu fonu payimin toplanmasi maksadiyla ilgili
bankada bir fon hesabr olusturulmadigi, bu kapsamda elde edilen gelirlerin de tahsis amaci
disinda belediyenin diger hizmetlerine iliskin giderlerinin karsilanmasi i¢in kullanildigi

gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil
edilecegi belirtilmis, aynt Kanun’un 13’ncli maddesinde ise; “Buna gore 12’nci madde
geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi
Baskanligimin izni alinmak sartiyla: a)Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa
saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu,
niive konut veya gegici misafir konutu yapimasinda, b)Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile

yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri
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gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanhiginca onanan projelerine gire
yvapilmasinda veya onarilmasinda, c)Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu
kanun geregince yapilmast gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde
kullanilir. > denilmek suretiyle fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagina

aciklik getirilmistir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda; “Belediye ve
miicavir alan sumirlart icindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan éncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla
% 10'u, ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10
oraninda pay verilir. (...) Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin
hesaplarina aktarilir. (...)” hiikmiine yer verilmek suretiyle 775 sayili Gecekondu Kanunu

kapsamindaki fonlarin kaynagi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda
toplanacak paralarin gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis
amaci dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacagi belirtilmistir. Yapilan incelemede;
4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan satislar nedeniyle Belediyeye
aktarilan tutarlar icin Gecekondu Kanunu’nda ongoriildiigli lizere Belediye hesaplarinin
bulundugu kamu bankasinda ayri bir 6zel hesap agilmadigi ve fonun amacina aykiri olarak

Belediyenin diger hizmetlerine karsilik olan cari giderleri i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirin bu amagla agilmis
Ozel bir hesapta degerlendirilerek tahsis amaci dogrultusunda kullanilmasinin gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 15: Hafriyat ve Insaat/Yikinti Atiklarinin Kontrolii ile Buna Bagh Gelir

Takibinin Yapilamamasi

Belediye tarafindan hafriyat topragi ve moloz dokiim sahalarmin belirlenmedigi, bu
hususlara iligkin yonetim ve denetim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmedigi ve bu kapsamda

hafriyat dokiim bedellerinin tahsiline iliskin takip ¢alismalarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; “(...) hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlaring; (...) belirlemek (...); bu alan ve
yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak™ hiikmiine yer

verilmistir.

18.03.2004 tarih ve 25406 say1li Resmi Gazete *de yayimlanan Hafriyat Toprag, Insaat
ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli
8’inci maddesinde ise: “Il belediye miicavir alani igerisinde il ve ilce belediyeleri,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise ilce belediyeleri;
a) Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklart ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, biriktirilmesi,
tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla, b) Hafriyat
topragr ve insaat/yvikinti atiklart geri kazamm tesisleri sahalart ile depolama sahalarini
belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle, c) Depolama sahast yerinin segimi,
insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan saglhigini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli
tedbirleri almak veya aldirtmakla, d) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklarinin toplanmast,
tasinmasi ve bertaraf bedelini belirlemekle, e) Hafriyat topragi ve insaat/ytkintt atiklart i¢in
toplama, tasima hizmeti verecek firmalarin adresleri ve telefon numaralart ile nakliye
bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde ilan etmekle, f) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atiklarumin toplanmasi, gegici biriktirilmesi, tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

(...) yiikiimliidiirler. > hiikmii yer almaktadir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregince Belediyeler, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde dokiim sahalarim1 belirlemek, hafriyatin gecici biriktirilmesi, taginmasi, geri
kazanilmas1 ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamak ve bu islerle ilgili tiim denetimleri
yapmakla sorumlu oldugu halde, Belediyece belirlenmis hali hazirda bir hafriyat toprag: ve
moloz dokiim sahasinin bulunmadigi, hafriyat topragi ve insaat yikinti atiklarini toplama ve
tastma hizmeti verecek firmalarin ve nakliye bedellerinin belirlenmedigi, s6z konusu
faaliyetlere iligkin ilge genelinde denetim ve tespit faaliyetlerini yiiriitecek personelin

gorevlendirilmedigi goriilmustiir.

Bu itibarla. Belediye tarafindan dokiim sahalarinin belirlenmesi yetkisinin
kullanilmamasi1 ve hafriyat topraklar ile insaat yikint1 atiklarinin taginmasina iliskin takibin
yapilmamas1 sonucunda atik yonetim ve kontroliiniin saglanamayacagi ve ayrica s6z konusu
atiklarin bertarafi icin idare tarafindan yapilacak giderlerin alinmamasi nedeniyle de belediye

gelirlerinin olumsuz bir sekilde etkilenecegi diisiintilmektedir.
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BULGU 16: Hayvan Bakimevi Kurulmamasi ve Bu Amacla Odenek Ayrilmamasi

Belediye tarafindan hayvan bakimevleri kurulmadigi ve bu amagla biitcesinden ddenek

ayrilmadigr gorilmiistiir.

Hayvanlarin rahat yagami ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini, aci, 1stirap
ve eziyet ¢ekmelerini engellemek ve magduriyetlerinin giderilmesini amaglayan 5199 sayili
Hayvanlar1 Koruma Kanunu’na, 7332 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi ile gegici 4’{incii madde
eklenmistir. Buna gore; biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu 75.000°1 asan
belediyelere 31/12/2022, diger belediyelere ise 31/12/2024 tarihine kadar hayvan bakimevlerini
kurma, maddenin yiiriirliigii girmesinden itibaren {i¢ y1l slireyle sz konusu bakimevini kurma
ve hayvanlarin rehabilitasyon islemlerini gerceklestirebilmek icin kesinlesmis en son biitge

gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirma ytkiimliligii getirilmigtir

Bahsi gecen diizenleme 14.07.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige
girmistir. Buna gore, Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan
belediyeler 31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1’inci maddenin
birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir. Dolayistyla 63.000
niifuslu Develi Belediyesinin 31.12.2024 tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurmasinin
saglanmasi ile diger tiim rehabilitasyon islemleri i¢in 2021 yilindan baslayarak biit¢cesinden
binde beg oraninda bir pay1 ayirmasi gerekmekteydi. Ancak yapilan incelemelerde, 31.12.2023
tarihi itibariyle hayvan bakimevlerinin kurulmasina yonelik olarak herhangi bir calisma
baslatilmadigi ve tiim anilan amaglar i¢cin de son {i¢ yildir biitcesinden bir ddenek tahsis

edilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, yasal olarak zorunlu tutulmasi bir yana, sokak hayvanlarinin insan yasamina
olumsuz etki edebilecek olas1 risklerinin Onlenmesi ve bu hayvanlarin kontrolsiiz
cogalmalarin, aci ¢ekmelerinin ve a¢ kalmalarmin Oniine gegilmesi amaciyla belediye
biitgesinin binde besi oraninda ddenek ayrilmasi ve hayvan bakimevi kurulmasina iliskin

caligmalarin baglatilmasinin gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 17: ilan ve Reklam Vergisi Uygulamasinda Eksikler Bulunmasi

Idare tarafindan Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren isyerlerinden tahsil edilen
ilan ve reklam vergilerinin yiizde elli tutarimin her ay biiyiiksehir belediyesine aktarildigi

gOriilmiistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12° nci maddesinde;
belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam
vergisine tabi olacagi, “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13 {incii maddesinde; yurt digindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran
gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmis, “Istisna ve muafliklar”

baslikl1 14’ iincii maddesinde vergi alinmayacak ilan ve reklamlar diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15” inci maddesinde ise; diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden yillik olarak vergi alinacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren tiim
isyerlerinden ilan vergisi tahakkuk ve tahsilinin saglandigi, ancak Kayseri Biiyliksehir
Belediyesi ile aralarinda diizenlenen protokol gerekge gosterilerek, mevzuat geregi emlak
vergisi ve c¢evre temizlik vergisi ile birlikte yilda iki kez tahsil edilebilen ilan ve reklam
vergisinin ylizde ellisinin her ay biiyliksehir belediyesine aktarildigir goriilmiis olup, yillardir
devam eden bu uygulama nedeniyle belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmakta oldugu

ve uygulamaya son verilmesi gerektigi diisiiniillmektedir.

BULGU 18: ilk Alt1 Ayhk Biitce Uygulama Sonugclari, Finansman Durumu ve
Ikinci Alt1 Aya iliskin Beklenti ve Hedeflerin Yayimlanmamis Olmasi

Belediyenin ilk alt1 aylik biit¢e uygulama sonuglarinin, finansman durumunun, beklenti

ve hedefler ile faaliyetlerinin kamuoyuna ag¢iklanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinin son
fikrasinda, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitcelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuglarini, ikinci alti aya iligkin beklentileri ve hedefleri ile faaliyetlerini kamuoyuna

aciklamasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Ancak, yapilan incelemede, yukarida yer verilen bilgileri igeren mali duruma iligkin

raporun hazirlanmadig1 ve kamuoyuna agiklanmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili hikkmii
uyarinca mali saydamlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin de geregi olarak ilk alt1 aylik

biitce uygulama sonuglar1 ve ikinci alti aya iligkin beklenti ve hedefler ile faaliyetlerini
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kapsayan mali durum raporunun temmuz ayi igerisinde kamuoyuna duyurulmak suretiyle

zamaninda bilgilendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 19: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye simnirlarn i¢inde yapilan kamulastirmalara ait bilgilerin Tapu Miidiirligi

tarafindan Belediyeye bildirilmedigi ve Belediye tarafindan takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve énemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde; “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastiridig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki
fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir. Diger yandan, 1319 sayil
Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23’iincii maddesinde; “Bu
Kanun’un 33’lincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil) emlak
vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”
hiikmii bulunmaktadir. 1319 sayili Kanun’un 33’lincii maddesinde; bir bina veya arazinin
taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler
arasinda sayilmistir. Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine gore bu Kanun’da gegen “Vergi
dairesi” tabiri, belediyeleri ifade etmektedir. 1319 sayili Kanun’un “Odeme siiresi” baslikli
30’uncu maddesinde ise; “Devir ve ferag: yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi
il ile ge¢cmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan
miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir
ve ferag islemini, islemin yapildigi ayi takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili
belediyelere bildirir.” hitkiimleri yer almaktadir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince kamulastirma islemlerinin ilgili
belediyeye bildirilmesi gerekmekte olup, aksi durumda gayrimenkule iliskin daha 6nceden
beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi 6denip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin
diizeltilmeden devam edecegi, gayrimenkule iliskin daha onceden gelen emlak vergisi
bor¢larinin  bulunup bulunmadigi bilinmediginden herhangi bir diizeltme isleminin
yapilamayacagi, ayrica kayith deger ile satig bedeli arasinda fark olmasi1 durumunda, ek emlak
vergisinin beyan edilip edilmedigi gibi gerekgelerle ortaya ¢ikabilecek emlak vergisi kaybindan

dolay1 kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumu ile miiteselsilen sorumlu olunacag agiktir.

Bu itibarla, Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler
konusunda belediye ile tapu miidiirligli arasinda veri paylasiminin saglanmasi, bu
bilgilendirme ve paylasimin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) kapsaminda gerekli
teknolojik altyapi kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi, ayrica konuya iligkin olarak kamu
kurum ve kuruluslar ile protokoller diizenlenmek suretiyle belediye sinirlari i¢inde yapilan
kamulagstirmalara ait bilgilerin rutin bir sekilde temin edilmesinin ve emlak vergisi kaybinin

onlenmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 20: Diizenlenen Denetim Raporlarinin Kamuoyuna Aciklanmamasi

Belediyenin kamuoyuna agiklamasi gereken denetim raporlarini resmi internet

sitesinde yayimlamadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55’inci maddesinin “Denetimin kapsami ve tiirleri”
baslikli 55’inci maddesinde; “Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin

hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore

yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagl kurulus ve igletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.

Denetime iliskin sonuc¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”
Denilmek suretiyle, belediyelerin idari is ve islemleri ile harcamalarin1 kapsayan mali ve idari

i¢c ve dis denetim sonuglarimin kamuoyunun bilgisine sunulmasmin gerektigi hiikiim altina

Kayseri Develi Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanlig1

alinmustir.

Ayrica, gergek ve tiizel kisilerin bilgi edinmelerine iliskin ¢ikarilan 4982 sayili Bilgi
Edinme Kanunun uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.04.2004 tarih
ve 25445 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yé&netmelik’in “Bilgi verme yiikiimliiliigii kapsaminda
almacak tedbirler” baslikli 6’nc1 maddesinde, “Kurum ve kuruluslar, Kanunda yer alan
istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi, Kanunda ve bu Yonetmelikte belirlenen esas ve
usullere gore basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin,
stiratli ve dogru sonu¢landirmak iizere gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiir.
Kurum ve kuruluslar, ellerinde mevcut olan ve bilgi edinme basvurusuna konu olabilecek biitiin
bilgi veya belgeleri, bilgi edinme hakkinin kullaminmin kolaylastiracak sekilde tasnif ederler.
Bu amacgla kurum ve kuruluslarin belge kayit, dosyalama ve arsiv diizeniyle ilgili gerekli idari
ve teknik tedbirler alinir. Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme
basvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin en aza indirilebilmesi amactyla kurum ve kuruluslar;
a) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin konularini ve bunlarin
hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlarimi, b) Gorev ve hizmet
alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini,
satimlarini, projelerini ve yullik faaliyet raporlarini, c¢) Gorev ve hizmet alanlarina giren
konulardaki kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari
veya diger diizenleyici iglemlerin neler oldugunu, yayimlanmigsa hangi tarihli ve sayili Resmi
Gazetede yayimlandigini, gorev ve hizmet alanlariyla ilgili mevzuatin degisiklikleri iglenmis

halini,
bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlegen faaliyet ve denetim raporlart uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine

actk hale getirilir.

Kurum ve kuruluslar, Kanun ve bu Yénetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme basvurularindan kaynaklanan ig yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurumsal internet sayfalarini bu madde hiikiimlerine gore
veniden sekillendirir. Bu Yonetmelik kapsamindaki kurum ve kuruluslar, bu bilgileri tek tek
birimler bazinda, ayni kurumsal internet sayfast iizerinden; zorunlu hallerde kurumsal internet
sayfasindan link verilmek suretiyle birime ait internet sayfast iizerinden kamuoyunun bilgisine

sunarlar.
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Kurum ve kuruluslar, gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya
belgelerin konularmmi ve bunlarin hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya
planlarini, konuyla ilgili mevzuatta belirlenmis ilkelere uygun olarak diizenlerler. Kurum dosya
planlari, kurum ve kuruluslarin basin ve halkla iligkilerle gorevli birimlerinde olusturulacak
bilgi edinme birimlerinde bulundurulur ve bunlardan yeterli sayida niisha basvuru sahiplerinin

istifadesine sunulur.

Kurum dosya planlarinin bir ornegi de kurum ve kuruluslarin kurumsal internet

sayfalarindan kamuoyunun bilgisine sunulur.

Bilgi edinme hakkinin, elektronik ortamda kullanimini kolaylastirmak maksadiyla, EK-
1 ve EK-2’de yer alan basvuru formlari ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin
elektronik posta yoluyla basvuru kabul edecek elektronik posta adresleri, kurum ve kuruluslarin
internet sayfalarinda yayimlanir. Bu basvuru formlart ayrica, basvuru sahiplerinin istifadesi
amactiyla bilgi edinme birimlerinde siirekli bulundurulur.” Denilmek suretiyle, bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla, kurum ve kuruluslarin bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak
suretiyle denetim raporlarin1 kamuoyunun incelemesine agik hale getirmesinin gerektigi ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali saydamlikla
ilgili diizenlemeleri ve bilgi edinme hakkina ilskin mevzuat hiikiimleri geregince belediyenin
mali yonetim ve kontrol siireclerini igeren denetim raporlarini resmi internet sitesi vasitastyla

kamuoyunun bilgisine sunmasi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 21: Otopark Hesabinda Toplanan Meblagin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye tarafindan konut kullanma izinlerinin verilmesi sirasinda tahsil edilerek

otopark hesabina yatirilan gelirlerin amacina uygun olarak kullanilmadigr goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37’nci maddesinin iigiincii

(13

fikrasinda; . Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik
edilmedikge yapt izni, otopark tesis edilmedikce de kullanma izni verilmez. Kullanma izni
alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt olarak baska maksatlara
tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi takdirde ilgili idarece yapilacak

tebligat iizerine en geg ii¢ ay igerisinde bu aykiriik giderilir. Miilk sahibi tebligata ragmen
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miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni veya il idare kurulu karart
ile bu hizmet ilgili idarece yapiulir ve masrafi mal sahibinden tahsil edilir. ...” hikmil yer

almaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 44’iincii maddesine dayanilarak cikarilan Otopark
Yonetmeligi'min “Genel esaslar” baslikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
binay1 kullananlarin otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasinin bu fikrada
belirtilenler haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra, otopark ihtiyact kismen veya
tamamen parselinde karsilanamayan durumlar devaminda ayrintili olarak sayilmigtir. Anilan
fikranin (f) bendinin (1), (2) ve (3) numaral1 alt bentlerinde ise, otopark ihtiyaci kargilanamayan
parsellerde, ihtiyacin komsu parsellerle ortak otopark uygulamasi veya ada igi otopark
uygulamalar seklinde karsilanacagi, otopark olarak gosterilen yap1 ya da bagimsiz boliim ile
bu otoparki kullanacak olan yap1 ya da bagimsiz boliimlerin tapularinda ayri ayr1 siiresiz irtifak
kurulacagi, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanelerinde bu konuda belirtme yapilmasi kaydiyla; 1500
metrelik yarigap veya 2000 metrelik ylirlime mesafesi icinde kamulastirmaya konu olmayan
baska parselden ya da binadan veya binalarin zorunlu olarak ayrilmasi gerekenler haricindeki
miistakil otopark olarak ayrilmaya miisait olan boliimlerinden veyahut ticari otoparklardan
karsilanacagi, otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numarali alt bentlere gére de karsilanamayan
parsellerde, ilgili idarelerce, 12’ nci maddede yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle

bolge otoparkindan yer tahsis edilerek karsilanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli
12’nci maddesinin birinci fikrasinda, 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (f) bendinin (3)
numarali alt bendi uyarinca alinacak otopark bedelinin tespiti, tahakkuku ve tahsilinde bu
maddede belirtilen esaslara uyulur denildikten sonra, dordiincii fikrasinda ise otopark bedelleri
kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta

toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’{incii
maddesinde “(1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
aywracagy tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda bélge ve genel otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile
bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilir. Bu meblag, oncelikle parselinde otopark
ihtiyact karsilanamayan ancak otopark bedeli odeyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en

yakin sinirlar i¢inde kullanilir.
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(2) Otopark hesabinda toplanan meblag bolge ve genel otopark tesisi disinda bagka bir

amacla kullantlamaz.

(3) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hak edis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak sahibine

odenir.

(4) Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigi hususu
Icisleri Bakanliginca denetlenir.” denilmek suretiyle, otopark hesabinda toplanan meblagin

otopark tesisi diginda baska bir amagcla kullanilmamasi1 gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Bu itibarla, yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere, otopark
ihtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasi esas olup, zorunlu nedenlerle otopark alani
saglanamayan durumlarda, Belediye tarafindan konut kullanma izinlerinin verilmesi sirasinda
tahsil edilerek otopark hesabina yatirilan bedellerin otopark yerlerinin tanzim edilmesinde

kullanilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 22: Mal ve Hizmet Ahmlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10’unun

Kamu ihale Kurulunun Gériisii Ahnmadan Asilmasi

Belediyenin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi mal ve hizmet alimlar1 y1llik

harcama tutarinin bu amagla biitceye konulan 6denegin %10’unu astig1 goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi denilmekte
olup, ayn1 Kanun’un dogrudan temin baglikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda ise biiytliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395 TL’sini, diger idarelerin 72.752
TL’sini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacag: ifade edilmistir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde;
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4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351
sayill Resmi Gazete ’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin
(I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” agiklamalarinin dikkate alinacag
belirtilmistir. Anilan Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’ilincli maddesinin ikinci fikrasinda;
“Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi
olan kamu idareleri, Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan
odeneklerin %10 unu Kurulun uygun gériisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak Kuruma

vapilan basvurular reddedilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ancak, Belediyede yapilan incelemede mal ve hizmet alimlar1 icin biitceyle ayrilan
odenegin %10u 14.086.180,00 TL iken 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine
gore dogrudan temin yontemi ile 35.436.823,45 TL’lik harcama yapilmis olup, 21.350.643,45

TL’lik asan kisim i¢in ise herhangi bir izin alinmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, biit¢ce 6deneklerinin %10’ unu asan ve izne tabi olan limit {istii harcamalarin
Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadan yapilmasmin anilan yasal diizenlemelere

aykiri oldugu diigiiniilmektedir.

BULGU 23: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu

kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik cins tashihi ¢calismalarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’{incii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve taginmaz mallarin kayd: ile mal yonetim hesabinin verilmesine iligkin usul ve

esaslarin Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarimin envanterinin

yapilarak, Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar
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Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli iglemleri yapmalar1 gerekmektedir. Ayrica,
Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde belirtildigi {izere;
kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz 6lciim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce kayitlar

kapatilacak ve yeni olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir

Bu itibarla, belediyelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in kayith tasinmaz sayisi
ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlu olmasinin saglanmasi amaciyla

cins tashihi ¢aligmalarinin yapilmasinin gerektigi diistinilmektedir.
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