T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL KAGITHANE BELEDIYESI

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2023

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.coooiiiiiiiicieieeeees s 10
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.ccoooiviiiieieeeeeeeeeeeeeneen 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 11
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 12
DENETIM BULGULARL..........cccooiiiiiiiiiisiiecis et 12






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiieiiisee s 3
Tablo 2: 2022 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccccevveeererrieeecereieesieeeeeseenaes 4
Tablo 3: 2022 Y1l Biitge Gelirleri TablOSU .....ccuvciviiiiiiiiieiiicciee ettt reesane s 4
Tablo 4: 2021 Y1l Biitge Giderleri Tablosu.........cccocvuiiiiiiiiiiiiiiicc e 5
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYI....cceciveiieiieiieiieieeieseeseseeseesie e e 5
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYI .....cc.oieiiiiiiiieieieiese s 6
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedart Oldugu Sirketler ...........ccoovvviiiiiiiiniiiiiicicn 7
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler .........ccccocvvvviiiiiiiiiiiiiie e, 7
Tablo 9: Kidem Tazminati Karsili§i Hesap Tablosu ..........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiceee e 17
Tablo 10: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran VarliKlar ...........cccocciiiiiiiciiee, 23
Tablo 11: Kayitl Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varliklar ............... 23
Tablo 12: Birden Fazla Mal Kaleminden Olusan ihale Kapsaminda Mal Kalemlerinde Yapilan
Is Art1s1 Ve IS EKSIliSi OTANIari.......ccocvueveveveveeeieieieieieie et ettt sttt sttt 44
Tablo 13: Yapim Islerinde %2 Oranindan Daha Fazla Muafiyet Uygulanan Police Ornekleri53
Tablo 14: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki Bina Gruplart ...........cccocvevviiiiiiniiiineennnn, 68
Tablo 15: Bina insaat Siniflarinin Tespitine Dair Cetvelin Isitma Sekli Ile Ilgili Bélimii ..... 75
Tablo 16: Vergi Degerine Kalorifer ve Klima Farki Dahil Edilmeyen Miikellef Sayilart ...... 76

Tablo 17: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Beyanname
SAYTIATT 1ttt b e e nn e anes 79
Tablo 18: Gelir Tahsilat Orani ve Gelir Tahsilat Orani Diisiikk Olan Bazi Vergiler ................ 81






AS
BEDAS
CTV
iBB
IKN
ILBANK
KDV
KHK
SGK
TAKBIS
TEDAS
TiC

TL

VB

KISALTMALAR

Anonim Sirketi

Bogazici Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
Cevre ve Temizlik Vergisi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Thale Kayit Numarasi

[ller Bankas1 Anonim Sirketi

Katma Deger Vergisi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Sosyal Giivenlik Kurumu

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi

Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
Ticaret

Tiirk Lirast

Ve Benzeri






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki Tasinmazlarm Envanter

Calismalarinin Tamamlanmamast

2. Kidem Tazminat1 Tutarlarinin Dénemsellik Kavramina Aykir1 Olarak Muhasebelestirilmesi

ve Hatali Hesaplanmasi
3. Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

4. Taksitli Satilan Taginmazlarin Satig Bedellerinin Muhasebe Kayitlarinda Tam Olarak Yer

Almamasi

5. Idare Tarafindan Yil Sonu Ambar Sayimlarmin Yapilmamas: ve ilk Madde Malzeme

Hesabindan Yapilan Cikis Islemlerinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

6. Maddi Duran Varliklarin Bir Kism1 i¢in Amortisman Ayrilmamasi ve Amortismana Tabi

Maddi Varligin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

7. Sayistay Ilam1 ile Tazminine Karar Verilen Kamu Zarar1 Tutarlarmin Muhasebe Kayitlarina

Alinmamasi

8. Idarenin Tahsisli Kullandig1 ve Tahsis Ettigi Tasinmazlara Ydnelik Mali Tablolarm Dogru

Bilgi Vermemesi

9. Niteligi Itibariyle Uzun Vadeli Olarak Verilen Depozito ve Teminatlarin Kisa Vadeli

Hesaplarda izlenilmesi

10. Idareye Bagislanan Tasinmazlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

B. Diger Bulgular

1. Idareye Hibe Edilen Asfaltin Muhasebelestirilmesinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

2. Kamuya Terk Islemlerinin Tamamlanmadan ihaleye Cikilmasi

3. Idare Tarafindan Thale Edilen Katl1 Otopark Yapim Islerinin Insaat Ruhsatinin Bulunmamasi

4. Yapim Islerinde Sartlar Olusmadig1 Halde Proje Degisiklikleri Yapilmas1 ve Gerekge Raporu

Olmadan Yeni Imalatlar Yaptiriimasi



5. Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyatlarin Yanlis Tespit Edilmesi

6. Yapim Islerinde Yeni is Kalemi Miktarlarinin Revize Birim Fiyat Hesab1 Yapilmasina Engel
Olacak Sekilde Belirlenmesi

7. Thale Dokiimanlarmin Fiyat Farki Esaslarina Aykir1 Hazirlanmas1

8. Birim Fiyatli Mal Alimlarinda Yapilan Is Artis1 ve Is Eksilisinde Mevzuatla Belirlenen

Simirlamalara Uyulmamasi

9. Niteligi Birbirinden Farkli Mallarin Bir Arada Ihale Edilerek Rekabetin Engellenmesi
10. Muayene ve Kabul Islemlerinin Mevzuatta Belirtilen Sekilde Yapilmamasi

11. Idarenin Onay1 Alinmadan Alt Yiiklenici Calistiriimasi

12. Arag Kiralama Isi ile Personel Tasima Isinin Ayni Thale Biinyesinde Gergeklestirilmesi

13. Baz1 Yapim Islerinde “Insaat Sigortas:1 (Biitiin Riskler)” Poli¢esinde Yiizde Ikiden Fazla
Muafiyet Uygulanmasi

14. Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmayan Kuruluslara Taginmaz Tahsisi Yapilmast
15. Spor Kuliiplerine Protokol ile Tasinmaz Tahsis Edilmesi
16. Idare Tarafindan Kiralanan Taginmazin Mevzuata Aykir1 Olarak Dernege Tahsis Edilmesi

17. idare Tasinmazlarmin Ecrimisil Karsiligi Kullandirilmas: ve Ecrimisil Tahsilatlarimin

Diisiik Olmast
18. Cevre ve Temizlik Vergisi Miikellef Grup ve Kriterlerinin Hatali Belirlenmesi
19. Baz1 s Yerleri i¢in Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

20. Emlak Vergisinin Hesabinda Bazi Binalarda Asansér Farklarmim Vergi Degerine Ilave

Edilmemesi

21. Indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkim Sonradan Kaybeden Bazi Kisilerin indirimli

Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

22. Bazi Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima Farklarinin Vergi Degerine

flave Edilmemesi



23. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi Is Yerlerine Emlak

Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

24. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi Is Yerlerine ilan ve

Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

25. Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve

Buna Bagli Olarak Isyeri Agma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

26. Yillar itibarryla Gelir Tahakkuklarimnin Tahsilat Takibinin Yapilmamas:

27. Belediyenin Dolu Miidiir Kadrolarina Tedviren Gorevlendirme Yapilmasi

28. Teftis Kurulu Miidiirliigiine Gerekli Sartlar1 Haiz Olmayan Personelin Vekalet Ettirilmesi

29. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla Ilgili

Hiikiimlerin Konulmas1
30. idare Tarafindan isletilen Otoparklarin Ruhsatinin Bulunmamas1
31. Odeme Emri Belgelerinde imza Bulunmamasi

32. Idare Tarafindan Uretilen Bazi Mal ve Hizmet Bedellerinde Mevzuata Aykiri indirim

Uygulanmasi
33. Sayistayin Istisari Goriisii Alinmadan Yo6netmelik Yiiriirliige Konulmasi

34. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu Miidiirliigi Nezdinde

Takibinin Yapilmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kagithane Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde

ylriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigstir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarmi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ihtiyaclarinmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kagithane Belediyesinin karar organi olan Kagithane Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢ belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kagithane Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 birim

belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii, i¢ Denetci, Ozel Kalem Miidiirliigii, Insan

Istanbul Kagithane Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii’diir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan 5 bagkan yardimcisi, meclis {iyeleri arasindan atanan 3 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 18 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 877 268

So6zlesmeli Personel 39 26

Kadrolu Isci 450 24

Gegici Isci 0 0

Toplam 1.366 318

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1.424

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kagithane Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Kagithane Belediyesinin 2022 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Istanbul Kagithane Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

I Biitce ile Ek L Sl,.l.re"t bl Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
E- Giderin R .. Eklenen/Diisiilen p
Kod1 Tiirii Verilen Odenek Odenek Odenek Toplamm Toplam Odenek
(TL) (TL) (L) (TL) (TL) (TL)
01 gelgseor?:r'l 42.968.823,00 |  12.314.000,00 2.362.150,00 | 57.644.97300|  54.998.23596 2.646.737,04
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 6.994.776,00 2.253.000,00 168.900,00 9.416.676,00 8.953.912,38 462.763,62
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 299.296.534,00 247.645.500,00 27.700.950,00 574.642.984,00 536.580.979,89 38.062.004,11
Giderleri
04 |Faiz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
05 Cari 17.934.867,00 8.069.000,00 2.416.600,00 28.420.467,00 27.451.335,52 969.131,48
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 207.490.000,00 226.548.500,00 23.580.500,00 457.619.000,00 426.207.928,52 31.411.071,48
Sermaye
07 Transferleri 1.600.000,00 0,00 200.000,00 1.800.000,00 1.799.288,00 712,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 gg‘iﬁik 36.500.000,00 53.170.000,00 -56.429.100,00 33.240.900,00 0,00 33.240.900,00
Toplam 612.785.000,00 550.000.000,00 0,00 1.162.785.000,00 | 1.055.991.680,27 | 106.793.319,73

Kagithane Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 612.785.000,00 TL baslangig,
550.000.000,00 TL ek olmak iizere toplam 1.162.785.000,00 TL 6denek dngoriilmiistiir. Y1l
icinde 1.055.991.680,27 TL biitge gideri yapilmis, 106.793.319,73 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitge | piitce Gelir Tahsilat | Redve o
Gelirinin L . . Net Tahsilat | Yiizdesi
Ekonomik Tahmini EK Biitce Toplam (TL) Tutari Iadeler (TL) (%)
b (TL) (TL) (TL) (TL)
glel\lffgﬁ' 137.985.000,00 | 149.000.000,00 286.985.000,00 | 186.832.163,72 | 187.204,40 | 186.644.959,32 | 65,04
03-Tesebbiis
ve Miilkiyet | 95.434.000,00 | 94.000.000,00 189.434.000,00 | 183.091.690,10 |  47.016,00 | 183.044.674,10 96,63
Gelirleri
04-Alinan
Bagis ve 33.500.000,00 0,00 33.500.000,00 | 47.461.813,55 0,00 | 47.461.81355| 141,68
Yardimlar
gi'lﬁisfr 270.670.000,00 | 267.000.000,00 537.670.000,00 | 447.384.888,71 1.727,90 | 447.383.160,81 83,21
gi'lisrelgr'i‘aye 60.200.000,00 | 40.000.000,00 100.200.000,00 | 43.214.149,51 | 9.672.469,61 | 33.541.679,90 | 33,47
08-
Alacaklardan | 15.000.000,00 0,00 15.000.000,00 |  3.300.000,00 0,00 | 3.300.000,00 22,00
Tahsilat
09-Red ve -4.000,00 0,00 -4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler
Toplam | 612.785.000,00 | 550.000.000,00 | 1.162.785.000,00 | 911.284.705,59 | 9.908.417,91 | 901.376.287,68 77,52
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Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %77,52 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %65,04, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %96,63, alinan bagis ve yardimlar %141,68,
diger gelirler %83,21, sermaye gelirleri %33,47, alacaklardan tahsilat ise %22 oraninda

gerceklesmistir. Otopark Yonetmeligi’ndeki mevzuat degisikligi nedeni ile diger gelirler

beklenenin iizerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Toplam Bvlftce (Gergeklesen) Gerg.e kles.m €
Odenegi Yiizdesi
Kodu (TL) Tutar (%)
(TL) i
01- Personel Giderleri 55.282.823,00 54.998.235,96 95,41
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 9.247.776,00 8.953.912,38 95,09
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 546.942.034,00 536.580.979,89 93,38
Giderleri
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 26.003.867,00 27.451.335,52 96,59
06- Sermaye Giderleri 434.038.500,00 426.207.928,52 93,14
07- Sermaye Transferleri 1.600.000,00 1.799.288,00 99,96
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 89.670.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.162.785.000,00 1.055.991.680,27 90,82

Kagithane Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 612.785.000,00 TL baslangig,
550.000.000,00 TL ek olmak tizere toplam 1.162.785.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiistiir. Buna
gore 2022 yilinda biitge giderleri %90,82 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce 2021-2020 | 2022-2021
el A 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 87.236.935,98 107.675.420,74 186.832.163,72 23 74
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Tegebbiis ve

Miilkiyet 58.627.870,55 99.908.176,29 183.091.690,10 70 83

Gelirleri

Alman Bagis

ve Yardim ile 9.688.716,78 8.635.606,98 47.461.813,55 -11 450
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 166.340.360,35 234.955.540,69 447.384.888,71 41 90

Sermaye 54.497.987,34 51.858.087,44 43.214.149,51 5 -17
Gelirleri

Alacaklardan

Taheilat 3.443.640,89 3.400.000,00 3.300.000,00 1 -3

Toplam 379.835.511,89 506.432.832,14 911.284.705,59 33 80

Biitce

Gelirlerinden 544.257,81 4.275.869,69 9.908.417,91] 686 132
Red ve ladeler

Toplamu (-)

Net Toplam 379.291.254,08 502.156.962,45 901.376.287,68 32 80

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
399.219.325,23 TL’lik (%80) artis gdstermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde 79.156.742,98
TL (%74), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 83.183.513,81 TL (%83), alinan bagis ve yardim
ile ozel gelirlerde 38.826.206,57 TL (%450), diger gelirlerde 212.429.348,02 TL (%90)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artislar vergi
gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger gelirlerde ise merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
paylardan kaynaklanmistir. Sermaye gelirlerinde 8.643.937,93 TL (%17) tutarinda diistis

olmustur. Arsa satis islemlerindeki diislisler tahsilati etkilemistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Giderinin 2020 Yili (TL) 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) Degisim | S8 0
Cesidi (A) (B) © Orani (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] 5]

Personel 33.140.399,91 32.874.478,96 54.998.235,96 -1 67

Giderleri

SGK Devlet 5.236.780,29 5.508.257,57 8.953.912,38 7 60

Prim Giderleri

Mal ve Hizmet 219.857.372,72 247.803.918,54 536.580.979,89 13 117

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0 0,00

Cari 14.131.269,82 17.380.841,32 27.451.335,52 23 58

Transferler

Sermaye 84.167.099,96 158.814.515,26 426.207.928,52 89 168

Giderleri

Sermaye 1.354.612,78 1.410.358,86 1.799.288,00 4 28

Transferleri

Bor¢ Verme 2.566,66) 0,00 0,00 100 0,00

Toplam 357.890.102,14 463.882.370,51  1.055.991.680,27 30 128
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Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda bir 6nceki yila gére 592.109.309,76
TL (%128) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
22.123.757,00 TL (%67), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.355.654,81
TL (%60) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 288.777.061,35 TL’lik
(%117), cari transferlerde 10.070.494,20 TL (%58), sermaye giderlerinde 267.393.413,26 TL
(%168 ), sermaye transferlerinde ise 388.929,14 TL’lik (%28) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 796.604.353,97 TL, Faaliyet
Geliri 938.397.218,23 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 141.792.864,26 TL olarak

gerceklesmistir.

Kagithane Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Toplam Oldugu Sermaye Hisse
Sira No Sirketin Adi Sermaye Tutari g y Orani
Tutari o
(TL) ) (%)
1 [Kagithane Turizm Personel Insaat 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Sanayi Ticaret Anonim Sirketi
2 Karyapsan Kartal Yapi ve Insaat 28.050.000,00 280,50 0,001

Sanayi ve Ticaret AS

Kartursas Kartal Ulagim Turizm
3 Saglik ve Egitim Hizmetleri Sanayi 28.000.000,00 14.544,44 0,0519
ve Ticaret AS

Kartansas Kartal Halk Pazar1 Gida
4 Saglik ve Egitim Hizmetleri Sanayi 7.800.000,00 97,50 0,00125
ve Ticaret AS

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sirkifilrtlaidnlfahi Belediye
Sira Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sermaye Oldugu Sermaype Sirketinin
No Sirket Tutar: Hisse Oram
(TL) Tutar: (%)
(TL)
Karyapsan Kartursas Kartal
1 | Kartal Yaprve — Ulasim Turizm Saglik | o6 550 000 00 | 4542.222,22 16,22222
Ingaat Sanayi ve ve Egitim Hizmetleri
Ticaret AS Sanayi ve Ticaret AS
Karyapsan
Kartal Yapi1 ve Ufuk Saglik Egitim
2 Ins. San. ve Tic. | Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. 500.000,00 37.625,00 7,525
AS.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kagithane Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Idare organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devitleri ve
siirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ile hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve Idare calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis riskler degerlendirilerek ve plan igerisinde
yer verilmistir. Idare performans programu igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmus
ve zamaninda yayimlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Boylelikle Idarede

risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilamamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmus ve yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,

bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmistir. Mali bilgiler
baslig1 altinda; yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere,
hedeflerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki
ozet bilgilere yer verilmemistir. Ayrica Idare faaliyet raporunun “oneri ve tedbirler” béliimii

bulunmamaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustr.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik
olarak herhangi bir calisma yapilmamaktadir. Idarede i¢ denetim birimi kurulmus ancak 1 adet
i¢ denetci istthdam edilmektedir. Kagithane Belediyesinin gorev alani, niifusu, ¢alistirdigi
personel sayis1 dikkate alindiginda 1 i¢ denetcinin Idare icin yetersiz oldugu

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kagithane Belediyesinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki

Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Idare tasinmazlarmin deger tespit calismalarinin mevzuatin Ongdrdiigii bigimde
yapilmadigi, bu nedenle muhasebe kayitlarinin gercegi yansitacak sekilde giincellenmedigi ve

tasinmaz bilgilerini iceren formlarin ve icmal cetvellerinin olugturulmadig: goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ilizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarim Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Y onetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve diger maddelerinde ise kamu idarelerinin tasarrufunda
bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul ve esaslar ile

bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Tasimmmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore; tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli ile, bu
taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacagi

hiikiim altina alinmustir.

Mezkir Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise; kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince Idarenin tasinmazlarinin; bu
Yonetmelik eklerinde bulunan ilgili formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayar
ortaminda veya deftere yazarak kaydini tutacaklar1 ve tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
lizere mali hizmetler birimine gonderecekleri, mali hizmetler biriminin de bu formlari konsolide

ederek yine bu Yonetmeligin ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerini
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olusturacaklar1 belirtilmistir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik’in gecici 1’inci

maddesinde aynen;

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kaytlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 2020 yilinda envanter calismasi yapilarak
taginmazlarin miktar olarak tespitinin yapildigi, ancak bu taginmazlar1 maliyet bedeli bilinen ve
maliyet bedeli bilinmeyen seklinde ayirt edilmeksizin Yonetmelik hiikmiine aykirt olarak
olarak emlak vergisi degeri iizerinden degerlemeye tabi tutuldugu, maliyet bedeli
bilinmeyenlerin rayi¢ degerlerinin belirlenmedigi, bu kapsamda mali hizmetler birimi
tarafindan kayitlarda degerleri tahmini olarak yer alan arsalarin, Yonetmelik’in gegici birinci
maddesinde belirtilen sekilde yeni degerleri ile kaydetmek tizere kayitlardan ¢ikarilmadigi,
tespit edilen emlak vergisi degerlerinin bu degerlerin iizerine eklendigi, binalara yonelik ise

herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmuistiir.

Ayni zamanda Idare tasinmazlarimin Yénetmelik ekinde yer alan formlarda yer alan
bilgileri icerecek sekilde tasniflenmedigi ve bu kapsamda mali hizmetler birimi tarafindan da

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmadigi anlasilmistir.
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Idare tarafindan yapilmasi gereken islemler su sekilde olmalidir:

Oncelikle tapuda kayitl1 olan tasimnmazlarindan maliyet bedeli bilinenler maliyet bedeli

iizerinden, maliyet bedeli bilinmeyenler ise rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmalidir.

Ancak s6z konusu taginmazlardan maliyet bedeli ve rayi¢ degeri tespit edilemeyenler

var ise bunlar iz bedeli lizerinden kaydedilmelidir.

Yine tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan; sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyag i¢in kullanilanlar; orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 iz bedeli

iizerinden kayitlara alinmalidir.

Bununla birlikte Idare tasinmazlari, tapuda kayitli olan, tapuda kayithi olmayan, orta
mallar1 ve genel hizmetleri alanlar1 seklinde Yo6netmelik ekinde yer alan formlara kaydedilmeli
ve mali hizmetler birimi tarafindan bu formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; yazilim programi degisikligi
nedeniyle tasinmazlara iligkin envanter ¢alismasimin 2022 yili i¢inde tamamlanamadigi, 2023

yilinda s6z konusu eksikligin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida bahsedilen hususlar nedeniyle; idarenin 2022 bilangosunda en
az, tapuda kayith olan tasinmazlarin gercege uygun degeri (rayi¢ degeri) ile emlak degerleri
arasindaki fark kadar 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt: ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi

ve 252-Binalar Hesabinda hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Tutarlarinin Donemsellik Kavramina Aykir1 Olarak

Muhasebelestirilmesi ve Hatali Hesaplanmasi

Idare tarafindan 2022 yili icinde; ge¢mis yillarda ayrilmasi gerekli olan ancak
ayrilmayan kidem tazminati tutarlarinin toplu olarak muhasebe kayitlarina alindigi, ancak
donemsellik kavramina aykiri olarak bu tutarin tamaminmn ilgili yilin gideri olarak
muhasebelestirildigi, bununla birlikte hesaplanan kidem tazminatlar1 tutarinda hata oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasima Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda

Yénetmelik’in “Odeme usulii” bashikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
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maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi lizere, muhasebenin
temel kavramlarindan olan ihtiyathilik ve donemsellik kavrami geregi siirekli isciler ile 696
say1l1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan isgilere
iliskin kidem tazminat1 karsililarinin ayrilarak, taseron usuliiyle istihdam edildikleri donemler

de dahil olmak iizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; siirekli isciler ile 696 sayili KHK kapsaminda istihdam edilen
is¢ilerin 2022 yilina ait sadece bir yillik kidem tazminati tutarmin 20.948.326,11 TL, 2022 y1li
sonu itibariyle toplam kidem tazminat1 tutarinin 178.084.062,34 TL ve 2023 yilinda emekli
olmasi diisiiniilen personelin toplam kidem tazminatinin ise 9.157.079,74 TL oldugu tespit

edilmistir.

Idare tarafindan 2022 y1li igerisinde ge¢mis yillarda ayrilmasi gereken ancak ayrilmayan
kidem tazminatlar1 da dahil olmak tizere kidem tazminat1 ayrilmis, ancak donemsellik kavrami
geregi sadece 2022 yilina ait bir y1llik kidem tazminati tutarinin faaliyet giderlerine yansitilmasi
gerekirken toplam kidem tazminati tutarinin tamami bu donemin faaliyet gideri olarak
muhasebelestirilmistir. Ancak ge¢cmis yillara ait olan kidem tazminati tutarlar1 envanter

isleminde oldugu gibi 500-Net Deger Hesabi ile kayitlara alinmali, sadece 2022 yili i¢in
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hesaplanan kidem tazminati tutar1 ise faaliyet gideri olarak muhasebelestirilmelidir.

Idarenin 2022 yili bilangosu incelendiginde ise 372-Kidem Tazminati Karsihig
Hesabinda 9.157.079,74 TL olmasi1 gerekirken herhangi bir bakiye yer almadigi, 472-Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabinda ise 168.926.982,59 TL’lik bakiye olmasi gerekirken
171.599.226,20 TL’lik bakiye oldugu goriilmiistiir.

Tablo 9: Kidem Tazminati Karsihgi Hesap Tablosu

Veriler Tutar (TL) Hesap Tutar (TL)
2022 Yil1 Sonu itibariyle Olmas1 Gereken 472-Kidem Tazminati

Toplam Kidem Tazminati Tutar1 (2022 yili | 178.084.062,34 Karsilig1 Hata Tutar1 2.672.243,61
ve Onceki Yillar toplami) (a) (e)-(a-d)

2022 Yilina Ait Sadece Bir Yillik Kidem 372-Kidem Tazminati

Tazminat1 Tutar1 (idare Tarafindan Yil 20.948.326,11 Karsilig1 Hata Tutar 9.157.079,74
Sonunda Ayrilmasi Gereken Tutar) (b) (d)-(f)

2022 Yil1 Sonunda Idare Tarafindan
Ayrilan Kidem Tazminatt Karsilig1 Tutar 170.801.228,40

(©)

2023 Yilinda Emekli Olmasi Diigiiniilen
Personelin Toplam Kidem Tazminat1 (d)

9.157.079,74
630—Giderler Hesabi

Idarenin Mali Tablolarinda 472 Kidem Hata Tutar1 Hata (c-b)
. . 171.599.226,20
Tazminati Karsilig1 Hesabi (e)

149.796.390,40

Idarenin Mali Tablolarinda 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabi (f) 0,00

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; 372 ve 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda belirtilen hususlara dikkat edilerek islem yapilacagi ve s6z

konusu hatanin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 2022 yil1 mali tablolarinda; 630-Giderler Hesab1 149.796.390,40
TL, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 2.672.243,61 TL fazla, 372-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabi ise 9.157.079,74 TL eksik tutarla yer almistir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Maddi Duran Varhklar Hesabinin Gercegi

Yansitmamasi

Idare tagmir kayitlarinda yer alan 9.127.505,54 TL’lik hurda varligin fiziki olarak idare

bilinyesinde bulunmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar,
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Tagitlar ve 255-Demirbaslar Hesaplarinin isleyisine iliskin 195,197 ve 199’ uncu maddelerinde
eskime veya ekonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle maddi duran varlik olma vasfi
ortadan kalkan ve kullanilma imkani kalmayan varliklarin kayitli degerleri iizerinden 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina; bu varliklara iliskin ayrilmis
olan amortisman tutarlarinin ise 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1’na aktarilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklara iliskin 224, 225
ve 228’inci maddelerine gore ise herhangi bir sebeple kullanilma olanagini kaybeden ve
hurdaya ayrilmis olan bu varliklar elden ¢ikarilincaya kadar 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda, bu varliklara ait amortisman tutarlarinin ise 299-Birikmis

Amortismanlar Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda 47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Teblig’in
“Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’'nc1 maddesinin yedinci fikrasinda
ise ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar
verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 2020, 2021 ve 2022 yillarinda hurdaya ayirma
islemi yapilmadigi, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda yer
alan 9.127.505,54 TL’lik bakiyenin ise 2019 yil sonu itibariyle olustugu, ancak muhasebe
kayitlarinda yer alan bu hurda malzemelerin idare biinyesinde fiziki olarak bulunmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tasmir kayitlarinda yer alan
hurda varliklarin bazilarinin ekonomik dmriinii tamamlamasi, bir kisminin ise tamiri miimkiin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriillmemesi nedenleri ile
hizmet dis1 birakildigi, bu nedenle s6z konusu hurda malzemelerin kayittan diisme islemlerinin

tesis edilerek cikis islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar bu tasinirlarin hizmet dis1 birakildigi ifade edilse de
muhasebe kayitlarinda yer alan bu dayanikli taginirlar Idare biinyesinde bulunmamaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu malzemelerin akibetinin arastirilmasi ve tespit edilen sonuglara gore

gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak; Idarenin 2022 y1l1 bilangosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 9.127.505,54 TL fazla tutarla

yer almistir.

BULGU 4: Taksitli Satilan Tasinmazlarin Satis Bedellerinin Muhasebe

Kayitlarinda Tam Olarak Yer Almamasi

Idarenin gesitli kanun hiikiimlerine istinaden yapti81 taksitli tasinmaz satis islemlerinden

dogan alacaklarinin muhasebe kayitlarinda tam olarak yer almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinde diger
faaliyet alacaklari hesabinin, mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin taksitle satilmasi
durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken diger gesitli

faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in  “227-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabiin” isleyisini

diizenleyen 171°nci maddesinde;

“(1) Diger faaliyet alacaklari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Maddi duran varliklarin taksitli satiimasi durumunda biit¢eye gelir kaydedilmesi
gereken tutarlardan bir yildan uzun bir stirede tahsili gerekenler bu hesaba, bir yil veya faaliyet
donemi iginde tahsili gerekenler 127-Diger Faaliyet Alacaklar: Hesabina, satis bedeli ile net
degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati geregince diger kamu idarelerine ayrilmasi
gereken paylar 630-Giderler Hesabina, ayrilmis olan birikmis amortisman tutart 257-Birikmig
Amortismanlar Hesabina bor¢, maddi duran varligin kayith degeri ilgili maddi duran varlik
hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler bu

hesaba alacak, 127-Diger Faaliyet Alacaklar: Hesabina bor¢ kaydedilir.
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 189’uncu maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde
taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitlt degerinin 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, yine
satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satig
bedelinden dogan alacaklarin ise ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklar1t Hesab1 veya 227-
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Idarece taksitli maddi duran varlik
satilmast durumunda s6z konusu varligin kayith degeri ile hesaplardan c¢ikartilmasi, kayith
degeri ile satis bedeli arasinda olumlu-olumsuz farkin sirastyla 600-Gelirler Hesabinda veya
630-Giderler Hesabinda izlenilmesi, satistan kaynaklanan alacaklarin ise vadelerine gore 127-
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 ile 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Emlak Istimlak Miidiirliigii verilerine gore Idarenin 2022 yil1 sonu
itibariyle taksitli taginmaz satis islemlerinden kaynaklanan toplam 14.075.129,43 TL alacagi
bulundugu ve séz konusu alacak tutarinin 7.862.998,30 TL’lik kisminin 2023 yilinda tahsil
edilecegi anlagilmistir. Buna gore, Idarenin 2022 yili sonu bilangosunda 227-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabinin bakiyesinin 6.212.131,13 TL, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin
bakiyesinin ise 7.862.998,30 TL olmas1 gerekmektedir. Ancak 2022 yili bilancosunda 227-
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 1.584.089,32 TL’lik bakiye yer alirken 127-Diger Faaliyet

Alacaklar1 Hesabinda ise bakiye bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gerekli diizeltme
caligmalarinin yapildig1 ve hatanin tekrarlanmamasi igin gereken 6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar s6z konusu tespite yonelik olarak diizeltme islemlerinin

yapildig1 ifade edilse de bu kapsamda herhangi bir kanitlayici belge sunulmamastir.

Sonug olarak, Idarenin 2022 yili bilangosunda 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
4.628.041,81 TL, 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 ise 7.862.998,30 TL eksik tutarla yer

almistir.
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BULGU 5: idare Tarafindan Yil Sonu Ambar Sayimlarinin Yapilmamasi ve flk

Madde Malzeme Hesabindan Yapilan Cikis islemlerinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan y1l sonu ambar sayimlarinin yapilmamasi nedeniyle 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda kayithi olup tiiketilmis olan mal ve malzemelerin ger¢cek durumu
yansitacak bi¢imde giderlestirilemedigi, bu nedenle mali tablolarda s6z konusu hesabin olmasi

gerekenden daha fazla goriinmesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 114’iincii maddesinin (4)
numarali fikrasi ile paralel olarak diizenlenen Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir Girig ve
Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1
gegmemek iizere st yoneticiler tarafindan belirlenen silirede kullanilmis tliketim
malzemelerinin onayl bir listesinin, en geg ilgili donemin son ig glinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32°nci maddesinde ise, kamu idarelerine ait taginirlarin, yilsonlarinda sayimi yapilacagi ifade

edilmistir.

Ayrica s6z konusu maddede, tasinirlarin fiili miktarlarinin kayith miktarlarindan eksik
oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasmir islem
Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasmir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter
kayitlarinin sayim sonuglartyla uygunlugunun saglanacagi ve diizenlenen giris ve ¢ikis
belgelerinin bir Orneginin, muhasebe kayitlariin yapilmasi i¢in muhasebe birimine

gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

Orneklem olarak secilen destek hizmetleri miidiirliigii ambarinda yapilan incelemede;
yil sonu sayim islemlerinin yapilmamasit ve donem i¢inde tiiketilmis olan malzemelerin
cikisinin diizenli olarak yapilmamasi sebebiyle ambarda kayitlara gore yer alan miktarlar ile
fiili olarak yer alan miktarlarin uyumsuz oldugu tespit edilmistir. Ornegin 2022 yil sonunda
kayitlara gore destek hizmetleri midiirligii deposunda 4.064 adet damacana su (19 litre)
goriinmekte iken fiili olarak bu miktarin bulunmadigr goriilmiistiir. S6z konusu durum
bahsedildigi iizere damacana sularin tiiketildigi halde kayitlardan diisiilmemesi nedeniyle

olusmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yil sonunda is yogunlugu

Istanbul Kagithane Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanlig1

nedeni yapilamayan ambar ¢ikis islemlerinin daha sonra tamamlandigi, s6z konusu ambar

sayimlari ve ¢ikis islemleri igin gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Idarece her ne kadar s6z konusu tespite yonelik olarak diizeltme islemlerinin yapildig1
ifade edilse de bu kapsamda herhangi bir kanitlayici belge sunulmamistir. Ayrica tespitte yer
verilen 0rnek sadece Orneklem amaciyla gdsterilmis olup bu minvalde olan bir¢ok tiiketim
malzemesi tiiketildigi halde kayitlarda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu hatanin
diizeltilebilmesi igin idare tarafindan kapsamli bir sayim yapilmali ve kayith miktarlar ile fiziki

miktarlar karsilagtirilarak gereken diizeltme islemleri yapilmalidir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen tespitler nedeniyle idarenin 2022 yil1 bilangosunda

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin dogru bilgi vermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi i¢in Amortisman Ayrilmamasi ve

Amortismana Tabi Maddi Varh@in Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitli baz1 varliklar igin hi¢ amortisman
ayrilmadigl, baz1 varliklar i¢in ise varligin kayithh degerinden fazla amortisman ayrildigi

gOriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik dmrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabt da aymi

Yonetmelik’in 202°nci ve 203 1lincli maddelerinde agiklanmastir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasimna iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tlikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tilkenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Mezkir diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi

degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave
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edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi, duran

varliklar i¢in amortisman ve tiilkenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yOnteminin

uygulanacagi, varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen

2022 yil1 sonu itibariyle baz1 varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise

kayitl degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iliskin 6rnekler yer almaktadir:

Tablo 10: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

Amortismanlarin
Varliklarin Toplam .. Fark
Hesap kodu Hesap Ad1 Degeri (TL) Toplam Degeri (TL)
(TL)
252.xx.xx.04.15 | Hayvan Barinaklar1 10.491.315,24 0,00 10.491.315,24
253.03.03.. Kurtarma Amagh Cihaz 2.005,95 0,00 2.005,95
ve Aletler
Arastirma ve Uretim
253.03.06.. Amagcl Cihazlar1 ve 37.465,70 0,00 37.465,70
Aletleri
255.01.02.. Temsil ve Toren 4452391 0,00 4452391
Demirbaglari
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar 627.693,20 0,00 627.693,20
Tablo 11: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar
Varliklarin Toplam | Amortismanlarin Fark
Hesap kodu Hesap Ad1 Degeri Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)
255.07.04.. | Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 37.905,55 -37.905,55
255.08.01.. | Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 75.947,16 93.104,52 -17.157,36

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; mevcut uyumsuzluklarin

giderilerek, amortisman iglemlerinin ilgili mevzuata uygun sekilde gerceklestirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, gerekli ¢aligmalarin yapilarak maddi duran varliklarin amortisman

degerleri ile kayith degeri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Sayistay ilamu ile Tazminine Karar Verilen Kamu Zarari Tutarlarinin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Sayistay ilamlariyla tazminine karar verilen, ancak heniiz kesinlesmeyen kamu zarari

tutarlarinin Idare tarafindan muhasebe kayitlarina alimmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baslikli 71 inci
maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in “Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi1”
baslikli 9’uncu maddesinde; Sayistay ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin,
ilamlarin idarelerine ulastig1 tarihten itibaren bes is giinli igerisinde, takibe yetkili birimce,
sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina aldirilacagi, muhasebe birimine yazilan
yazida faiz baglangig¢ tarihinin de belirtilecegi, muhasebe biriminin, Sayistay ilamina istinaden
bildirilenleri ilamda belirtilen sorumlular adina hesaplara kaydedecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise, Sayistay
ve diger mahkemelerce verilip kuruma teblig olunan ilamlarda yer alan tutarlarin kisilerden

alacaklar hesabina alinarak takip edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2019 yili hesabma iliskin yargilamaya esas raporun
Sayistay 7°nci Dairesi tarafindan yargilandigr ve yargilama sonucunda 146 no.lu ilam ile
tazminine karar verilen maddelerin bazilarinin tahsil edildigi, bazilarinin ise temyiz konusu
edildigi, ancak temyiz konusu edilen bu kamu zarar tutarlarmin 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Sayistay ilamlarina karsi temyiz yoluna bagvurulmasi, s6z konusu kamu zarar
tutarlarinin muhasebe kayitlarina alinmasini engelleyen bir uygulama degildir. Temyiz
basvurusu, ilamlar heniiz kesinlesmedigi icin infazi durdurmakta ancak takibi
engellememektedir. Bu kapsamda Sayistay ilamlari ile tazminine karar verilen tutarlar her
haliikdrda Idareye bildirilmelerinden itibaren 5 giin igerisinde muhasebe kayitlarina almmal,

kesinlestikten sonra ise 90 giin i¢inde infaz edilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; konu ile ilgili gerekli

diizeltme ¢aligmalarinin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin 2022 yili bilancosunda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
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43.221,06 TL eksik tutarla yer almistir.

BULGU 8: Idarenin Tahsisli Kullandig1 ve Tahsis Ettigi Tasinmazlara Yonelik

Mali Tablolarin Dogru Bilgi Vermemesi

Idarenin kullandig1 hizmet binasinin da igerisinde bulundugu ve Idareye tahsisli olan
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, 2021 ve 2022 yilinda yapilan tahsis
islemlerinin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi ve tahsis siiresi biten taginmazlarin ise
muhasebe kayitlarinda izlenilmeye devam edildigi; ayrica bu taginmazlara yonelik amortisman

islemlerinin de gerceklestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde;

Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi, tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde taginmazi tahsis eden
idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri
tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi, maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya tiiretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet,
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda

dikkate alinacagy,

Tahsis edilen taginmazlara yapilan deger artiric1t harcamalarin, taginmazin tahsis edildigi
kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiirliten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith
degeri tizerine ilave edilecegi, ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu
kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak tizere

bildirilecegi,
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250- Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesabinin igleyisine
iliskin 189, 191 ve 193’iincii maddelerine gore; idarelere tahsis edilen tasinmazin ilgili varlik
hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak; idarelerin tahsis ettigi tasinmazlarin ise ilgili

varlik hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilecegi
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belirtilmistir.

Yine ayni maddelerde tahsise konu olan taginmazlarin amortisman kayitlarinin ise
taginmazin tahsis edilmesine veya tahsisli kullanilmasi durumuna goére 500-Net Deger Hesabi
ile 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg ve alacak kayitlarinin yapilmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinde oOzetle; tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan tasinmazlarin amortisman islemleri de dahil olmak iizere mevzuatta belirtilen sekilde
kayitlara alinmasi, s6z konusu tasinmazlarin amortisman tutarini etkileyecek olan deger artirici
harcamalarin taginmazlarin maliki kamu idaresine bildirilmesi ve tahsis siliresi biten

taginmazlarin ise kayitlarinin kapatilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin muhasebe kayitlarinda izledigi tahsisli kullanilan ve tahsis
edilen tasinmazlara iliskin bilgiler ile Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alman verilerin
uyumlu olmadigi, 2021 ve 2022 yilinda yapilan tahsis islemlerinin muhasebe kayitlarina
yansitilmadig1 ve tahsis siiresi biten taginmazlarin ise muhasebe kayitlarinda izlenilmeye devam
edildigi, bununla birlikte bu taginmazlara yonelik amortisman iglemlerinin gergeklestirilmedigi;
ayrica Idarenin tahsisli olarak kullandig1 belediye hizmet binasinin da icerisinde yer aldig

205.055,00 m? tapu alanina sahip olan tasinmazin kayitlarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; konu ile ilgili calismalarin
tamamlanarak 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 500-Net Deger Hesabr ile

257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin dogru bilgi vermesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen hususlar sebebiyle Idarenin 2022 yili bilangosunda
250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesabi ve 500-Net Deger Hesabi ile 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1 dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 9: Niteligi itibariyle Uzun Vadeli Olarak Verilen Depozito ve

Teminatlarin Kisa Vadeli Hesaplarda izlenilmesi

Idare tarafindan elektrik, dogalgaz aboneligi ve agaclandirma bedeli igin verilen ve
niteligi itibariyle uzun vadeli olan depozitolarin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

yerine 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126-Verilen Depozito Ve

Teminatlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 95’inci maddesinde bu hesabin,
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kurumca bir igin yapilmasinin listlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi
olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha az siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup
168’inci maddesinde ise bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacag: ifade

edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan niteligi itibari
ile elektrik, dogalgaz aboneligi ve bazi kiralanan yerler i¢in agaglandirma bedeli olarak 6denen
depozitolarin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126- Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gerekli diizeltmelerin
yapilarak, uzun vadeli depozitolarin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin 2022 yili bilancosunda 126- Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1 1.308.836,52 TL fazla, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ise ayni1 tutar kadar

eksik yer almistir.
BULGU 10: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Hatah Muhasebelestirilmesi

Idareye bagislanan tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde 600-Gelirler Hesab1 yerine

500-Net Deger Hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kanun’un “Bag1s ve yardimlar” baslikli 40’ mnc1 maddesi ile Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli 17°nci maddesinin ikinci
fikrasinda; kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin ise ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara

aliacag ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisine iliskin 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3) numaral alt bendinde,
bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve arazilerin tespit edilen degerleri ilizerinden bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idareye 2022 yilinda bagislanan arsa niteligindeki tasinmazlarin,

Idare tarafindan bir nevi envanter caligmasi sonucunda tespit edilen tasinmazlar gibi
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muhasebelestirildigi boylelikle muhasebe kayitlarinda 600-Gelirler Hesab1 yerine 500-Net
Deger Hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Tasinmaz bagislarinin  yili iginde muhasebelestirilmesi durumunda doénemsellik

kavrami geregi 600-Gelirler Hesab1 kullanilmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gerekli diizeltmelerin
yapilarak Idareye bagislanan tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde 600-Gelirler Hesabinin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Ancak Idareye bagislanan varliklarin muhasebelestirilmesinde her kosulda bahse konu
faaliyet hesabinin kullanilmasi dénemsellik ilkesine aykiri olabilecektir. Soyle ki eger diizeltme
veya envanter iglemi nedeniyle ilgili y1l gegtikten sonra bir muhasebe kaydi yapilacak ise 600-
Gelirler Hesab1 kullanilmamali, 500-Net Deger Hesab1 kullanilmalidir. Tespitte yer verildigi
lizere Idare yil igerisinde gergeklestirdigi kayitlarda 600-Gelirler Hesabimi kullanmayarak

faaliyet gelirlerinin olmasi gerekenden daha diisiik sonu¢lanmasina neden olmustur.

Sonug olarak; Idarenin 2022 yili mali tablolarinda; 600-Gelirler Hesab1 1.354.149,54
TL eksik, 500-Net Deger Hesab1 ise ayni1 tutar kadar fazla yer almistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Idareye Hibe Edilen Asfalin Muhasebelestirilmesinde Hatal

Uygulamalar Bulunmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alman karar uyarmca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onarimida kullanilmak {izere IBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amagla kullanmlan asfalt hibesinin, 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesab1 kullanilmadan dogrudan 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina

kaydedildigi, ayrica muhasebe kaydinda biitce hesaplarinin kullanildig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii

maddesinde, alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inci
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maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen taginirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasmr giris ve cikislarmin Tasinir islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger tizerinden kayitlara

aliacagi;
Hiikiim altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartli bagis
ve yardimlarin, {ist yoneticinin onayi ile gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine gelir
yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa biitcede

ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114 {incli maddesinde;

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina

gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri lizerinden hesaplara alinacagi,

150- 1lk Madde ve Malzemeler Hesabiin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi,

150-I1k Madde ve Malzemeler Hesabinn isleyisine iliskin 116°nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik'in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
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iliskin 204’{incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; IBB tarafindan Idareye hibe edilen 5.096.948,14 TL bedelli
asfaltin halihazirda yiiriitiilen asfalt kaplama isi kapsaminda serildigi, ancak s6z konusu asfaltin
yapim asamasinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenilmeden yil sonunda
dogrudan 251-Yeralt1 ve Yerlstii Diizenleri Hesabina kaydedildigi, ayrica bu kayit sirasinda
ayni nitelikli bir bagis olmasit dolayisiyla kullanilmamasi gereken biitce hesaplarinin

kullanildig1 goriilmistiir.

Halbuki asfalt hibesi Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinin borcu karsiliginda 600-Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilerek
muhasebelestirilmeli, daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli
ve is tamamlandiginda ise 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251-Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlarin

2023 mali yili muhasebe kayitlarinda dikkate alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idareye bagislanan asfaltin muhasebe kayitlarinda biitge hesaplarinin
kullanilmas1 nedeniyle, 2022 yilinin mali tablolarinda 800-Biitge Gelirleri Hesab1 5.096.948,14

TL fazla tutarla yer almistir.
BULGU 2: Kamuya Terk islemlerinin Tamamlanmadan fhaleye Cikilmasi

“Kagithane Ilgesi Hiirriyet Mahallesi, 5633 ada 1 parselde yapilacak yesil alan alt: kath
otopark ve pazar alan1 yapim isi” kapsaminda Idare tarafindan kendi miilkiyetinde olmayan
hazineye ait arsa iizerine yap1 yaptirildigr ve bahse konu yer ile ilgili imar islemlerinin

tamamlanmadig1 gortilmustiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60°nc1
maddesinde aynen; “fhale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale

islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger
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ilgililerin, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklarinin, gérevierini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar: geregince disiplin cezasi uygulamr. Ayrica, fiil veya davramislarinin ézelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklart zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykirt
fiil veya davranislardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren

islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanr.”

“Idarelerce uyulmas1 gereken diger kurallar” baslikli 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde ise ; “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye

’

ctkilamaz...’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapim isi kapsaminda insa ettirilen katli otoparkin
bulundugu Kagithane Ilgesi Hiirriyet Mahallesi, 5633 Ada 1 Parselin miilkiyetinin hazineye ait
oldugu ve 1/1000 6lgekli 4. Etap Kagithane Uygulama Imar Planinda park alaninda kaldig1, bu
kapsamda Idare tarafindan alinan enciimen karar1 dogrultusunda séz konusu yerin 3194 sayil
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gore park alani olarak terk edilmesi igin 16.10.2020
tarihinde Istanbul Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigiine bagvuruldugu, ancak heniiz bahse konu imar
islemlerinin tamamlanmadigi, buna ragmen 09.03.2021 tarihinde adi gegen isin ihalesinin

gerceklestirildigi ve yapiminin tamamlanmak {izere oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Hiirriyet Mahallesinin is yeri
ve niifus bakimindan yogun bir mahalle oldugu, konunun acil olarak ¢dziimii amaci ile bahse

konu Mahallede yer alan 5633 ada 1 parselin degerlendirildigi, Istanbul imar Y®6netmeligi’nin
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28'inci maddesinde imar planlarinda meydan, kavsak, yol ve spor alani gibi kamuya agik
alanlarda onayli avan projeye gore zemin alt1 otopark yapilabildigi, Hazineye ait sz konusu
parselin devri icin gerekli yazismalarin baglatildigi, parselin devrinden sonra imar ve
ruhsatlandirma islemlerine baslanacagi ve bundan sonraki islemlere hassasiyet gosterilecegi

ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Istanbul Imar Yonetmeligi’nin 28'inci maddesinden
bahsedilerek park alanlarina zemin alt1 otopark yapilabildigi belirtilse de bulguda s6z konusu
alanlara otopark yapilamayacagi seklinde herhangi bir iddia ileri siiriilmemis, sadece bahse
konu ise ait ihalenin imar islemleri tamamlanmadan gerceklestirildigi hususuna vurgu

yapilmistir.

Sonug¢ olarak; Idare tarafindan yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ihaleye ¢ikilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 3: idare Tarafindan ihale Edilen Kath Otopark Yapim Islerinin Insaat

Ruhsatinin Bulunmamasi

Idare tarafindan “Kagithane Ilgesi, Giiltepe Mahallesi 6187 Ada 5 Parselde Yapilacak
Katli Otopark ve Pazar Alan1 Yapim Isi” ve “KAgithane Ilgesi Hiirriyet Mahallesi, 5633 Ada 1
Parselde Yapilacak Yesil Alan Alt1 Katli Otopark ve Pazar Alam1 Yapim Isi” kapsaminda

yaptirilan otoparklarin yapi ruhsatlarinin bulunmadigi goriilmiistiir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun;

“Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde; “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin
vapilar i¢in 26 nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapt

ruhsatiyesi alinmast mecburidir

“Ruhsat alma sartlar1” baslikli 22°nci maddesinde;

“Yap1 ruhsatiyesi almak icin belediye, valilik biirolarina yapt sahipleri veya kanuni
vekillerince dilekge ile miiracaat edilir. Dilek¢eye sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi
yerine Qececek belge), mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve

hesaplari, roperli veya yoksa, ebatl kroki eklenmesi gereklidir. Belediyeler veya valiliklerce
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ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en geg
otuz giin i¢inde yapi ruhsatiyesi verilir. Eksik veya yanlis oldugu takdirde,; miiracaat tarihinden
itibaren onbes giin i¢inde miiracaat¢iya ilgili biitiin eksik ve yanlislart yazu ile bildirilir. Eksik
ve yanliglar giderildikten sonra yapilacak miiracaattan itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde yapi

’

ruhsatiyesi verilir.’
“Kamuya ait yap1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat” baslikli 26’nc1 maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar planlarinda
0 maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak tizere mimari, statik, tesisat
ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin

belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir.

“Yap1 kullanma izni baslikl’” 30’uncu maddesinde ise; “Yap: tamamen bittigi takdirde
tamaminin, kismen kullaniimas: miimkiin kisimlar: tamamlandigr takdirde bu kisimlarinin
kullanilabilmesi igin insaat ruhsatini veren belediye, valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gére
ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili belediye ve
valilikten izin alinmast mecburidir. Mal sahibinin miiracaati iizerine, yapinin ruhsat ve eklerine

uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin miiracaatlarint en ge¢ otuz giin iginde
neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapinin tamaminin veya
biten kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilir. Bu maddeye gore verilen izin yapi sahibini
kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten dogacak mesuliyetten kurtarmayacag: gibi her tiirlii

vergi, resim ve har¢ 6deme miikellefiyetinden de kurtarmaz”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan ihale edilen “Kagithane ilgesi, Giiltepe Mahallesi
6187 Ada 5 Parselde Yapilacak Katli Otopark ve Pazar Alan1 Yapim Isi” ve “Kagithane Ilcesi
Hiirriyet Mahallesi, 5633 Ada 1 Parselde Yapilacak Yesil Alan Alt1 Kathh Otopark ve Pazar
Alan1 Yapim Isi” kapsaminda, yiiklenicilerin Idareye yapi ruhsati almak igin herhangi

basvurular1 bulunmadigi, boylelikle yapim isine ruhsatsiz olarak basladiklari tespit edilmistir.

Bilindigi iizere bolge ve genel otoparklarin diizenlenme esaslar1 Otopark

Y 6netmeligi’nde belirlenmistir. S6z konusu Yonetmelik’te otoparklarin tasimasi gereken asgari
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ozellikler belirlenmis ve yapim kosullari agiklanmistir. Otoparklarin veya diger yapilarin
ruhsatsiz olarak insa edilmesi sonucunda, bu yerlerin ilgili mevzuatla belirlenen yapim
kosullarina uygun olup olmadiginin denetimi engellenecek, bu nedenle ilgili diizenlemelerden
beklenen fayda saglanamamis olacaktir. Ayrica insaat bittigi zaman bu yerlere yap1 kullanma
izni belgesi verilemeyecek ve bu nedenle otoparkin isletilebilmesi i¢in gerekli ruhsatlandirma

islemi de yapilamayacaktir.

Ayrica yapi ruhsatinin bulunmamasi durumunda o ingaat sahasindan ¢ikacak olan
harfiyatin tasinabilmesi dahi miimkiin bulunmamaktadir. Ciinkii Hafriyat Topragi, insaat ve
Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri geregi hafriyat topragi ile ingaat ve yikinti
atiklarin1 tasimak isteyen kisi veya kuruluslar iiretilen atiklar1 ne sekilde tasiyacaklarini ve
nereye depolayacaklarin1 belgelendirmekle yiikiimliidiirler. S6z konusu atik iireticileri,
“Hafriyat Toprag1 ve Insaat/Yikinti Atiklar1 Tasima ve Kabul Belgesi”ni atigin iiretildigi ilge
belediye baskanliklarina miiracaat ederek almak ve iiretilen atig1 biiyliksehir belediye
Bagkanlig1 tarafindan izin verilen dokiim alanlarinda bertaraf etmek zorundadirlar. S6z konusu
belgelerin verilebilmesi i¢in ise insaatin yapi ruhsatinin bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle
ruhsatsiz olarak insa edilen bu yerlerde tiretilen atigin ne sekilde tasindigi ve nerede bertaraf

edildigi de bilinememektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; séz konusu otoparklarm
ihtiyac dolayistyla yapildigi, Hiirriyet Mahallesi 5633 ada 1 parselin Hazineye ait oldugu, soz
konusu arazinin Idareye devri saglandiktan sonra imar ve ruhsatlandirma caligmalarina
baslanacagi ifade edilmekle birlikte Giiltepe Mahallesi 6187 Ada 5 Parselde yapimui siiren Katli
otopark ve pazar alani ingaatinin yapi ruhsatinin neden bulunmadigina dair bir agiklama

yapilmamigtir.

Sonug olarak, yapilarin fen ve sanat kurallarina uygun olarak insa edilmesi, ilgili
mevzuatla belirlenen yapim sartlarinin projelerde yer almasinin saglanmasi ve ilerde isletme ile
ilgili ruhsatlandirma sorunlarinin ortaya ¢ikmamasi adma, Idare tarafindan imar mevzuati

hiikiimlerini bertaraf edecek sekilde islem tesis edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yapim Islerinde Sartlar Olusmadig1 Halde Proje Degisiklikleri

Yapilmasi ve Gerekce Raporu Olmadan Yeni imalatlar Yaptirilmasi

Idare tarafindan yiiriitilen yapim islerinde is artisi veya proje revizelerinin

gerekcelerinin genel gecer ifadelerle belirtildigi, s6z konusu duruma neden olan kosullarin
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ayrintilarinin belirtilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’lincii maddesinde aynen;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran ddhilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Denilmektedir.

Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 21’inci maddesinde de yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerine yer verilmistir.

Bununla birlikte Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Projelerin uygulanmas1” baslikli

12°nci maddesinin dordiincii fikrasinda ise;

“Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yvapimaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir. ...”

Hiikmii yer almaktadir.

Thale mevzuatindaki diizenlemelere gére yapim islerinde proje degisikligi ve is artist
hususlar1 birtakim kosullarin olusmasi durumunda miimkiin kilinmis ve idarelere bu konuda

siirsiz bir takdir yetkisi verilmemistir.

Sdyle ki; isin yliriitiilmesi sirasinda proje degisikligi yapilabilmesi i¢in bu degisiklik
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yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz olmasi gerekmektedir.

Is artislarna ise dngoriilmeyen durumlara dayali olarak ortaya ¢ikmasi, yaptirilmasinin
zorunluluk arz etmesi, sdzlesmeye esas proje iginde kalmasi gibi birtakim sartlarin mevcut

olmasi halinde karar verilmesi gerekmektedir.

Ayrica anilan Sartname'nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin

fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda aynen;

“12 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gergeklestigi hallerde, igin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sézlesme kapsaminda yaptirilacak

ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit

edilir. ...”

Denilerek, yeni is kalemlerinin ve is gruplarinin proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde tespit edilebilecegi vurgulanmistir. Yani bir baska deyisle idarelerce
sadece proje degisikligi yapilmadan isin tamamlanmasinin miimkiin olmadigr durumlarda

sO0zlesme kapsaminda olmayan ilave isler yaptirilabilecektir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan vyiiriitiilen yapim islerinde is artis1 veya proje
revizelerinin gerekgelerinin “sozlesme kapsaminda olmayan ancak yapilmasi zorunlu olan
imalatlar nedeniyle” gibi genel gecer ifadelerle belirtildigi, s6z konusu duruma neden olan
kosullarin ayrmtilariin belirtilmedigi, bu nedenle yapilan bu proje degisikliklerinin
ongoriilmeyen durumlar nedeni olusup olusmadiginin ve proje degisikligi yapilmadan isin

tamamlanabilir olup olmadiginin gerekge yazilar {izerinden anlasilamadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan yapilan proje degisiklerinin ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan ilave
imalatlarin; mevzuatin cevaz verdigi kosullarda olup olmadiginin anlasilabilmesi adina

gerekeelerinin gereken netlikte olusturulmasi son derece 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; yapim asamasinda
ongoriilmeyen durumlarin ortaya c¢ikmasi nedeni ile proje degisikligi ve yeni imalatlarin
yapilmasi zaruriyeti olustugu, isin asil isten ayrilmasi teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmadig1 ve isin tamamlanmasina fiilen imkéansiz oldugu durumlarda proje degisikligi ve yeni

imalatlarin yapildig1, idarece bu konulara dikkat edildigi, bundan sonra yapilacak yeni imalat
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ve proje degisiklerine iliskin gerek¢e raporlarinin daha detayli ve s6z konusu duruma neden

olan kosullar1 ifade edecek sekilde olusturulacagi ifade edilmistir.

Idarece sadece &ngoriilemeyen durumlar nedeniyle proje degisikliklerinin yapildig
ifade edilse de uygulamada bu kapsamda olmayan proje degisiklikleri yapildigi goriilmiistiir.
Ornegin Kagithane Ilgesi, Giiltepe Mahallesi 6187 Ada 5 Parselde Yapilacak Katli Otopark ve
Pazar Alan1 Yapim Isi'ne ait baslangi¢ projesinde spor salonu olarak yer alan bir mahalin, isin
yuriitilmesi asamasinda  kiitliphaneye donistiiriildiigii anlasilmistir. S6z konusu proje

degisikliginde nasil bir 6ngoriillmeyen durum olustugu anlasilamamustir.

Sonug olarak Idare tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde ihale mevzuatinda belirtilen
durumlar haricinde proje degisiklikleri yapilmamali, bununla birlikte is artislarina, yeni imalat

kalemlerine ve proje degisikliklerine iliskin gerekg¢e yazilar1 ayrintili olarak diizenlenmelidir.
BULGU 5: Yapim islerinde Yeni Birim Fiyatlarin Yanhs Tespit Edilmesi

Bazi yapim islerinde uygulama asamasinda yapilmasina sonradan gerek duyulan, resmi
analiz ve rayi¢leri bulunmayan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin, {i¢ farkli firmadan

fiyat teklifi alinarak tespit edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti”

baslikli 22°nci maddesinin iiglincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢t veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywna ait yerel rayigleri”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Sartname hiikiimlerine gore, rayiglerin kullanilmasinda bir 6ncelik

siralamas1 bulunmamakla birlikte, yeni birim fiyat tespitinde bulunulacak is kalemi i¢in yine
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ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca olusturulacak analizlere; kaynaklarin verimli kullanilmasi

sonucunu da saglayacak sekilde herhangi bir rayicin uygulanabilecegi diizenlenmistir.

Yerel rayi¢ kavramini, yeni birim fiyat analizine dahil edilecek malzeme is¢ilik veya
makine unsurlarinin, isin yapildigi yerdeki fiyatlar1 seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu
tanimdan hareketle Sartnamenin 22’nci maddesinin {i¢iincli fikrasinin (¢) bendi uyarinca yeni
fiyat tespitine konu edilecek is kalemi i¢in analiz ¢alismasi yapilarak yeni fiyatin mutlaka bir

analize dayandirilmas: gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinde yer alan “(...) ticaret ve/veya
Sanayi odasinca onaylanmig uygulama ayina ait yerel rayi¢ler” in yeni birim fiyat analizlerine
bir rayi¢ unsuru olarak uygulamasi miimkiinken, herhangi bir analiz ¢alismas1 yapilmadan bir
imalat kalemine iligkin tasdik edilmemis proforma faturaya veya piyasa arastirmasi sonucu
alinan tekliflere dayali yeni fiyatin olusturulmasi miimkiin degildir. Zira ilgili hikkiimde faturaya
dayal1 bir fiyat tespitinden bahsedilmemekte, yapilacak analizlere gore kullanilacak rayiglerin

ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan sézlesmede bulunmayan ve resmi birim fiyat
kitaplarinda yer almayan imalatlarin fiyati, yaklasik maliyet belirleme asamasinda oldugu gibi

ii¢ firmadan fiyat teklifi alinarak tespit edilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 38’inci maddesinde “(...) Proforma faturalar ile birim
fivati belirlemek igin diizenlenen faturalar alim satim akdi hukuken gerceklesmediginden
onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek icin diizenlenen faturalarda isin tamaminin
belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmas: miimkiindiir. Ayrica, sadece montaj, is¢ilik
veya nakliye bedeli i¢cin diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati, is¢ilik, nakliye ve montaj bedeli
dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin uygulanmasina imkdan vermediginden

onaylanmaz (...)"
Diizenlemesine yer verilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat
ve rayiclerin tespiti” baslikli 10’uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda ise isin biitiini, is
grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa arastirmasina dayali fiyat
tespitlerinde; i, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan, tireticilerinden, ana bayilerinden,
toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar

alimmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlarin belirlenecegi, tereddiit
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edilen fiyatlarin gergek piyasa rayiclerine uygun olup olmadigi hususu Ticaret ve/veya Sanayi

Odalarindan alinacak yazili rayiglerle netlestirilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemeye gore heniiz yaklasik maliyet asamasinda dahi tereddiit edilen fiyatlarin
sanayi ve ticaret odalarindan netlestirilmesi gerektigi belirtilmisken, dogrudan piyasadan teklif
almarak ve bu fiyatlarin gergek rayigleri yansitip yansitmadigini bilinmeden yeni fiyat
belirlenmesi hem ilgili mevzuatin amir hiikiimlerine aykiri, hem de kamu kaynaklarmin etkili

ve verimli kullanilmasi ilkesini olumsuz yonde etkileyebilecek bir uygulamadir.
Buna gore rayig fiyati belli olmayan malzemelerin tespitinde;

Yaklasik maliyet asamasinda, malzemeyi satan firmalardan fiyatlar veya proforma
faturalar alinmak ve gerekli karsilagtirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar belirlenmekte
tereddiit edilen fiyatlarin gercek piyasa rayi¢lerine uygun olup olmadigi hususu Ticaret ve/veya

Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiglerle netlestirilmeli,

Ihale sonrasi uygulama asamasinda ise malzemeyi satan firmalardan ortalama 3 adet
proforma teklif alindiktan sonra en uygun fiyata ait fatura alinarak Sanayi veya Ticaret Odasi’na

gonderilmeli ve Oda’lar tarafindan rayi¢ fiyat tespit edildikten sonra yeni fiyat yapilmalidir.

Ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyle piyasa degerlerini
yansittigin1 vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil

etmesi agisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore sanayi veya ticaret odalart;
proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen faturalar1 alim satim akdi hukuken
gerceklesmedigi i¢in onaylamamakta, birim fiyat1 belirlemek icin diizenlenen faturalarda isin
tamaminin belirtilmesi halinde ise bu faturalarin onaylanmasi miimkiin olmaktadir. Ayrica,
sadece montaj, iscilik veya nakliye bedeli i¢in diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati, is¢ilik,
nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin

uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmamaktadir.

Resmi birim fiyat kitaplarinda bulunmayan rayigler igin idarece éncelikle malzemeyi
satan firmalardan proforma teklifler toplanmali, toplanan teklifler igerisinden en uygun fiyati
olan teklife ait fatura alinarak bir 6n yazi ile Sanayi veya Ticaret Odasi’na gonderilmelidir.
Ayrica Sanayi veya Ticaret Odalarina gonderilen faturalarda is bazinda yaklagik olarak ne kadar

kullanilacagi, malzemeye ait acgiklamalar ve fiyat olmasi gerekmektedir. Rayi¢ tespiti icin
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proforma fatura gonderilmemelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; resmi birim fiyat kitaplarinda
yer almayan imalatlarin fiyatlar1 belirlenirken alinan teklifler veya proforma faturalarin sanayi
ve ticaret odasina gonderilecegi ve oda tarafindan onaylandiktan sonra yeni birim fiyat tespiti

yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak bulguda defaatle belirtildigi lizere proforma faturalar veya teklifler Oda
Muamelat Yo6netmeligi'nin 38'inci maddesine gore alim satim akdi heniiz olusmadigi igin ticaret
ve/veya sanayi odasinca onaylanmamaktadir. Idare tarafindan proforma teklifleri aldiktan sonra

en uygun teklife iliskin fatura alinarak bu fatura onaya gonderilmedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan isin yiiriitiilmesi asamasinda gerek duyulan ve resmi
birim fiyat kitaplarinda bulunmayan rayiglerin yeni birim fiyat olarak tespit edilmesi i¢in
oncelikle piyasa arastirmasi yapilmali, daha sonra uygun olan teklife iliskin olarak is bazinda
yaklasik olarak ne kadar malzeme kullanilacagi, malzemeye ait aciklamalar ve fiyat iceren
fatura alinarak onay icin sanayi ve ticaret odasina gonderilmeli ve s6z konusu rayicler oda
tarafindan onaylandiktan sonra bu rayicler analizde kullanilarak yeni birim fiyat tespit

edilmelidir.

BULGU 6: Yapim Islerinde Yeni is Kalemi Miktarlarinin Revize Birim Fiyat
Hesab1 Yapilmasina Engel Olacak Sekilde Belirlenmesi

Yapim islerine iligskin sozlesmelerde bulunmayan cesitli is miktarlarinin “bir birim”
olarak tespit edildigi ve imalatlarin toplam miktarlarina yeni birim fiyat onaylarinda yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 52’nci maddesinde yapilan degisikle 18.08.2019
tarihinden itibaren yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemlerine de revize fiyat uygulamasi

miimkiin hale gelmistir.

Maddenin degisiklikten onceki halinde birim fiyat s6zlesmelerde bulunan is kalemi
miktarmin degigsmesi halinde revize birim fiyat yapilacagi ifade edilmisken, s6z konusu tarihte
yiirtirlige giren degisiklige gore birim fiyatl islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer
alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda
sOzlesmesinde yer alan is kalemi i¢in so6zlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla

so0zlesmeye dahil edilen is kalemi icin ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip
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idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu
toplam artisin ayni zamanda sézlesme bedelinin yiizde 1’ini agmasi halinde revize birim fiyat

yapilacagi belirtilmistir.

Buna gore madde metninde agikga goriilecegi iizere yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen
is kalemlerinin miktarlarinin projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Ciinkii revize birim fiyat hesabinda s6z konusu miktarlarda yiizde 20’lik bir

artigin olup olmadig1 degerlendirilecektir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yeni fiyat yapilarak sézlesmeye dahil edilen is
kalemlerinin onay yazilarinda bu is kalemlerinin miktarlarinin belirtilmedigi sadece biriminin
ifade edildigi; boylelikle bu yeni fiyatla sdzlesmeye sonradan dahil edilen imalatlara iliskin

revize birim fiyat uygulamasi yapilamadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bundan sonra yapilacak olan
islerde yeni is kalemi miktarlarinin tutanaklar ile belirlenip revize birim fiyat hesabina hesaba

dahil edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak, yeni birim fiyat
tutanaklarinda veya yeni imalat olurlarinda yeni is kalemine ait gerekli fizibilite ¢alismalarini

gerceklestirerek bu is kaleminin kullanimi 6ngoriilen miktarini belirlemesi gerekmektedir.
BULGU 7: ihale Dokiimanlarimin Fiyat Farki Esaslarina Aykir1 Hazirlanmasi

“Kagithane Ilgesi, Caglayan Mahallesi, 5815 Ada 15 Parsel Sayili Yerde Yapilacak
Olan Ayazma Camii ve Kiilliyesi 2 Etap Insaat: Yapim Isi’ne ait ihale dokiimaninda fiyat farki

verilecegi belirtilmesine ragmen sabit katsayilara ve endekslere yer verilmedigi gériilmiistiir.

24.02.2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’na Gére Thale Edilen Yapim lslerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar ile birlikte ihale dokiimanlarinda her bir sabit katsay1 igin

endeks belirlenmesi ve ihale dokiimaninda gosterilmesi zorunlu hale gelmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gére hale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’m “Fiyat farki hesabr” hesabi baslikli 5’inci maddesinin 6’nci
fikrasinda aynen; “Idare tarafindan, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bicimde
sabit katsayilarin toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda

gosterilmesi ve her sabit katsayt icin dordiincii fikraya gore hesaplamaya esas endeksin
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belirlenmesi zorunludur.”
Denilmektedir.

S6z konusu madde metninin degisiklikten &nceki hali ise “Idare tarafindan, isin
niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bigimde a, bl, b2, b3, b4, b5 ve c i¢gin toplami bire

)

(1.00) esit olacak sekilde katsayilar belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilir.’
Seklinde idi.

Bununla birlikte bahse konu degisikle birlikte ayn1 zamanda Esaslarin “Endeks veya
fiyat belirlenmeyen yapim islerinde fiyat farki” bashikli 11’inci maddesi yiiriirlikten
kaldirilmistir. S6z konusu madde metninin yiiriirliikten kaldiriimadan énceki halinde ise Idare
tarafindan ihale dokiimaninda fiyat farki verilecegi ongoriilmesine ragmen sabit katsayilar ile
endekslerin belirlenmedigi durumlarda “UFE Genel” siitunundaki say1 esas alinarak fiyat farki

hesaplanacagi ifade edilmekte idi.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 30.06.2022 tarihinde ihalesi yapilan “Kagithane
Ilgesi, Caglayan Mahallesi, 5815 Ada 15 Parsel Sayili Yerde Yapilacak Olan Ayazma Camii
ve Kiilliyesi 2 Etap Insaati Yapim Isi”ne ait ihale dokiimaninda fiyat farki verilecegi
belirtilmesine ragmen, sabit katsayilara ve endekslere yer verilmedigi ve “UFE Genel”

endeksindeki degisimlere gore fiyat farki hesaplandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere 26.03.2022 tarihinden
itibaren fiyat farki hesabina iligskin olarak sabit katsayilarin ve endekslerin ihale dokiimaninda
gosterilmesi zorunlu hale gelmis ve “UFE Genel” siitunundaki say1 esas almarak fiyat farki

hesaplama usulil yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Yukarida yer denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 30.04.2022 tarihinde ihalesi
yapilan 2022/550610 ihale kayit numarali “ Kagithane Ilgesi, Caglayan Mahallesi, 5815 ada 15
parsel sayili yerde yapilacak olan Ayazma Camii ve Kiilliyesi 2. etap insaat1” yapim isi ile
alakali s6zlesmenin “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplama sartlar1” baslikli 14’iincii maddesinin
ikinci fikrasinda fiyat farki hesaplanacag: belirtilmesine ragmen fiyat farki agiklamalarinda
sehven sabit katsayilara ve endekslere yer verilmedigi, bundan sonra yapilan ihalelerde soz

konusu hususua dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak. Idare tarafindan fiyat farki verilecek olan islerde ihale dokiimanlarinda

sabit katsayilarin ve her sabit katsay1 i¢in endekslerin belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Birim Fiyath Mal Ahmlarinda Yapilan is Artisn ve Is Eksilisinde

Mevzuatla Belirlenen Sinirlamalara Uyulmamasi

Idarenin yapmis oldugu birden ¢ok mal kaleminden olusan birim fiyatli mal alimlarinda,
bazi is kalemlerinde %20’den fazla is artis1 yapabilmek amaciyla diger is kalemlerinde

%20’den fazla is eksilisi yapildig1 gérilmiistiir.
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 24’i{incii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlarryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

2

Denilmektedir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 26’nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda ise;

“Birden ¢ok mal kaleminden olusan mal alimlarinda 4735 sayiui Kanunun 24 iincii
maddesi ¢ercevesinde is artisi ve is eksilisinde asagidaki hususlarin esas alinmasi

gerekmektedir:

1) Is artisi veya is eksiliginde temel kural her bir kalemde kalem tutarimn %20’si

oranina kadar is eksiligi veya is artisi yaptimasidir.

2) Alima konu bazi mal kalemi veya kalemlerinde bu kalemlerin her birinin tutarinin
%20 sinden ¢ok olmamak iizere is eksilisi yapilmis olmasi ve sozlesme tutarimin da asimamasi
sartivla diger mal kalemi veya kalemlerinde sz konusu kalem tutarimin %20 sinden fazla ig

’

artis1 yapilabilir.’
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Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore birim fiyatli mal alimlarinda is artis1 ve eksilisinde temel kural, her
bir kalemde kalem tutarinin %20’si oranina kadar is eksilisi veya is artis1 yapilmasidir. Ancak
nihai olarak toplam sozlesme tutarinin %20 oranin1 gegcmemesi sarti ile kalem bazinda %20
oranindan fazla is artis1 yapilmasi miimkiindiir. Bununla beraber toplam sézlesme bedelinin
%20’sinin asilmamasi sarti ile kalem bazinda %20 oraninin asilabilmesi i¢in diger is

kalemlerinde %20 oranin iizerinde is eksilisi yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2022/609121 ihale kayit numarali “2022 Y1l 2’nci Dénem Ihtiyag
Malzemeleri Mal Alim1” isinde ihale konusunu olusturan 164 farkli mal kaleminin 21’inde
%100, 13’iinde %99-%80, 29’unda %79-%60, 30’ unda %58 ile %40, 21’inde %25 ile %38
arasinda olmak {izere, toplamda 114 is kaleminde %20 oranindan daha fazla is eksilisi yapilmis,

32 mal kaleminde ise %20’den fazla is artis1 yapilmistir.
Asagidaki tabloda bu kalemlerinden bazilarina 6rnek mahiyetinde yer verilmistir:

Tablo 12: Birden Fazla Mal Kaleminden Olusan Thale Kapsaminda Mal Kalemlerinde Yapilan is
Artis1 ve Is Eksilisi Oranlari

- AP Sozlesmeye Gore Gergceklesen Alim Degisim Orani
Malin Cinsi Birimi Alinacak Miktari Miktar: (%)
Duvar saati Adet 500 0 -100
Led TV 40 ing / 102 Adet 5 0 -100
cm
Fotoselli Cam Kap1
21080 cm Adet 3 0 -100
Kollu Bariyer Adet 3 0 -100
Plastik Sandalye Adet 500 4 -99
Meyve Suyu Adet 5.000 1.108,00 =77
Laminant Parke M2 200 50 -75
Naylon Poset 4 renk
Baskilt 45%65%30 cm Adet 50.000 30.000 -40
I(; Yonlendirme Tabela Adet 50 347,00 594
Tahta Karistirici Adet 10.000 53.000,00 430
Ahsap Sandalye Adet 30 137 356
Kafe Koltuk Adet 15 62 313
Elektrikli Isitict Adet 15 40,00 166
Toplant1 Masasi
210*110*75h cm Adet S 1 120
Personel Cwahsma Adet 120 230 91
Koltugu

Yukarida yer alan denetim iizerine Idare tarafindan; mal alim ihalelerinin &nceki yil
ihale dosyasinda talep edilen iirlinler baz alinarak belirlenen {iriinler iizerinden ihale edildigi,

ancak y1l i¢inde diger miidiirliiklerden ve baskanlik makamindan talep edilen {iriinler nedeniyle
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sOzlesme stirecinde degisiklik olabildigi, mal alim ihalelerinde is artigslarina mevzuatla getirilen
sinirlamalara  sozlesme siiresince azami Olgiide uyulmakta oldugu ve gerekli Ozenin
gosterilecegi, bulguda belirtilen hususlarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilecegi ifade

edilmistir.

Oncelikle mal alim islerinde mal kalemlerinin 6nceki dénemlerde yapilan alimlara gore
olusturulmasi Idare tarafindan ihtiya¢ planlamasi yapilmadigini ve mal kalemlerinin tahmini
olarak olusturuldugunu gostermektedir. Bulguda da belirtildigi iizere mal kalemleri arasinda
meydana gelen mevzuatla belirlenen sinirlarin ¢ok iizerinde yapilan is eksilis ve artiglar1 bu

durumu kanaitlar niteliktedir.

Ayrica Idare tarafindan baskanlik makami ile diger miidiirliiklerden gelen talepler
iizerine sdzlesme silirecinin degistigi belirtilmistir. Ancak mal alim ihalelerinde is artislar
mevcut sozlesme kapsamindaki mallar {izerinden yapilabilmekte, bunun haricinde baslangicta
sOzlesme kapsaminda olmayan yeni bir mal sézlesme kapsamina dahil edilememektedir.
Idarenin yapmis oldugu uygulama sonucunda ihalesiz olarak mevcut yiikleniciye is yaptirilarak

thale mevzuati hiikiimleri bertaraf edilmektedir.

Sonug olarak; idare tarafindan ihtiyaglar en uygun sekilde planlanmals, ihtiya¢ dahilinde
olmayan mallar ihale konusu yapilmamali ve mal alimlarinda is artislarina mevzuatla getirilen

siirlamalara uyulmalidir.

BULGU 9: Niteligi Birbirinden Farkh Mallarin Bir Arada ihale Edilerek

Rekabetin Engellenmesi

2022/609121 ihale kayit numarali “2022 Yili 2°nci Dénem Ihtiyag Malzemeleri Mal
Alim1” isinde niteligi birbirinden farkli nitelikte 164 kalem ihtiya¢c malzemelerinin bir arada

thale edildigi ve kismi teklife izin verilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Yine bahse konu Kanun'un ayni maddesinde aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglanti olmadig siirece yapim isleri, mal alim1 ve hizmet alimi1 bir arada ihale edilemeyecegi

belirtilmistir. Bu hiilkmiin sadece mal ve hizmet alim1 ile yapim iglerinin birbirleri arasinda
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birlikte ihale edilemeyecegi seklinde degil, dogal baglanti olmadig: siirece belirtilen ihale
tirlerinin miistakil olarak kendi i¢lerinde de uygulanmasi gerektigi seklinde anlagilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2022/609121 ihale kayit numarali “2022 Y1l 2°nci Dénem Ihtiyag
Malzemeleri Mal Alim1” isinin beyaz esya, mobilya, cay, kiip seker, konteyner, perde, akilli
tahta, kek, makyaj masasi, cam kapi, kollu bariyer, koli, cam filmi, laminant parke, brosiir,
meyve suyu, yangin tiipii naylon poset ve bu minvalde tek bir firmanin uzmanlik alanina
giremeyecek dolayisiyla kendi basina tedarik edemeyecegi kadar ¢esitli 164 ayr1 kalem ihtiyag

malzemelerinden olustugu ve kismi teklife izin verilmedigi anlasilmistir.

Kamu ihaleleri acisindan rekabet ilkesi Idarenin, saglanacak hizmeti en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaclamaktadir. Thalelere miimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasi rekabetin asil
amaclarindandir. Nitekim kamu ihalelerinde en avantajli teklifin alinmasi ihaleye katilimin

artirilmasiyla miimkiin olabilmektedir.

Bahse konu mal ihalesinde oldugu gibi ¢ok sayida ve aralarinda baglant1 bulunmayan
mallarin bir arada ihale edilmesi durumunda bunun tamamini tedarik edecek firma sayist
azalmakta ve bu nedenle ihaleye katilim daralmaktadir. Ayrica ihaleyi alan firmanin bu mallarin
bircogunu baska firmalardan tedarik edecegi ve ticari hayatin tabiatina uygun olarak iizerine
kendi kar marjin1 da ekleyecegi gz oniine alindiginda, Idare tarafindan sz konusu mallar daha
yiiksek bir maliyetle temin edilmis olacaktir. Zira s6z konusu ihaleye de sadece 2 firmanin
katildig1, bu firmalarin ise yaklasik maliyet belirlemek iizere Idare tarafindan fiyat teklifi alinan

firmalar oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlarin

mevzuata uygun olarak gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan ihalelerde rekabet kosularinin saglanmasi ve ihtiyaglarin
en uygun sartlarda saglanmasi adina, niteligi geregi birbirinden farkli olan mallarin ayni ihale
bilinyesinde birlestirilerek temin edilmemesi ya da kismi teklife izin vermesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Muayene ve Kabul Islemlerinin Mevzuatta Belirtilen Sekilde

Yapilmamasi

Idare tarafindan ihale kapsaminda temin edilen mallarin teknik sartnameye uygun olup
olmadigimin kontrol edilmedigi, muayene ve kabul islemleri yapilmadan kullanima verildigi

gorilmistir.
Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Y&netmelik’in;

“Komisyonun gorev ve sorumluluklar1” basliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; “Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale

dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigint inceler.”

“Muayene islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; “Bir malin veya yapilan isin
komisyon tarafindan muayenesine baglanabilmesi i¢in asagidaki islemlerin tamamlanmasi

gerekmektedir.

a) Yiiklenicinin mali ihale dokiimanina uygun sekilde teslim etmesi veya dokiimana
uygun olarak teslime hazir hale getirildigini idareye bildirmesinden itibaren en geg beg isgiinii

iginde idarece muayene ve kabul iglemlerine baslanir.

b) Idare tarafindan éncelikle yiikleniciye muayene ve kabul islemlerinin yapilacag tarih
bildirilerek belirtilen yer, giin ve saatte kendisinin veya yetkili vekilinin hazir olmast yazili
olarak bildirilir. Bildirimin postaya verilmesini takip eden yedinci giin yiikleniciye teblig

edilmis sayulr. Bildirim imza karsiligi elden teblig edilmek suretiyle de yapilabilir.”

“Muayenede aranacak hususlar” baslikli 13’lincli maddesinde; “Muayenede aranacak

hususlar, ihale dokiimaninda yazili sartlardir.

“Malin veya yapilan isin fiziksel muayenesi” baglikli 16°’nc1 maddesinde; “Malin veya
vapilan isin fiziksel muayenesine baslanmadan once bir tutanak tutulur. Tutanaklarda
muayenenin baslangicindan itibaren inceleme, muayene ve numune alma safhalart ozetlenir.
Izlenecek yéontem, usul ve sonu¢ belirtilir. Bu tutanak komisyonca imzalanir ve mevcutsa

yiiklenici ve/veya vekiline imzalattirilir.
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“Muayene raporlarimin diizenlenmesi” baglikli 20°nci maddesinde ise; “Muayene
raporlarina, ihale dokiimaninda yazili niteliklerle, muayenede bulunan nitelikler ayri ayri
vazilir. Bunlar karsitlastirilir ve sonug¢ “niteliklerine uygundur” veya “niteliklerine uygun

degildir” seklinde kesin olarak belirtilir ve komisyon tiyeleri tarafindan imza edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida muayene islemlerine yonelik verilen mevzuat hiikiimlerinde 6zetle; muayene
komisyonunun Idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigini incelenecegi, bu kapsamda mallarin fiziksel olarak muayene
edilmesi gerektigi ve yapilan muayene sonucunda diizenlenecek raporda ihale dokiimaninda
yazili niteliklerle, muayenede bulunan niteliklerin ayr1 ayr1 yazilarak mallarin niteliklere uygun

olup olmadiginin ayrica belirtilecegi ifade edilmistir.

Bahse konu Yoénetmelik’in “Kabul Islemleri” iigiincii boliimiinde ise muayene edilen
mallarin kabuliiniin nasil yapilacagina iliskin diizenlemelere yer verilmis ayrica kismi kabul

miiessesesi de diizenlenmistir.
Buna gore Anilan Yonetmelik’in;

“Kismi kabul yapilmas1” baslikli 24’iincii maddesinde; “Ihale dokiimaninda belirtilmis
olmasi sartiyla, taahhiit konusu isin tamamlanmis ve miistakil kullanima elverisli boliimleri igin
kismi kabul yapilabilir. Kismi kabul yapilan béliimler i¢in bu Yonetmelik hiikiimleri aynen

’

uygulanir.’

“Kabul” baglikl1 25’inci maddesinde; “Sozlesme konusu mallarin denetim, muayene ve
testleri tamamlandiginda, komisyonun olumlu raporu idarece kabul edilerek, édemeye iliskin

belgenin diizenlenmesinde esas alinir.

“Sozlesme ve eklerine uymayan isler” bashkli 26’nct maddesinde ise ; “Ihale
dokiimanminda hiikiim bulunmasi halinde yiiklenici tarafindan mala ait teknik dokiimandan farkl
olarak onerilen mal veya igler, ancak ihale dokiimaninda belirtilen asgari ozelliklere haiz ve
mevcudundan daha iyi ozelliklere sahip oldugu muayene ve kabul komisyonu tarafindan

onaylanmast halinde kabul edilebilir. Ancak bu takdirde yiiklenici ilave bedel isteyemez.”

Denilmektedir.
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Yukarida muayene islemlerine yonelik verilen mevzuat hiikiimlerinde Ozetle; ihale
dokiimaninda belirtilmis olmas1 sartiyla, taahhiit konusu isin tamamlanmis ve miistakil
kullanima elverisli boliimleri i¢in kismi kabul yapilabilecegi, muayene islemleri sonucunda
komisyonun olumlu raporuna istinaden kabul islemlerinin yapilacagi ve teknik sartnameden
farkli olarak sunulan mallarin ise sadece asgari sartname hiikiimlerini saglamasi veya daha iyi

ozelliklere sahip olmasi halinde kabul edilebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan gerceklestirilen 2022/609121 ihale kayit numaral
“2022 Y1l 2’nci Dénem Ihtiyag Malzemeleri Mal Alim1” isinde birbirinden nitelik olarak ¢ok
farkli ve miistakil kullanima elverisli mallar olmasina ragmen ihale dokiimaninda kismi kabul
yapilacagina iliskin diizenleme yapilmadigi, bu nedenle ihale kapsaminda temin edilen 164
farkli kalem malin tamaminin teslim edilmeden kabul islemlerinin yapilamadigi; ancak
dayanikli tasinir niteligindeki mallarin ¢ogunun muayene edilmeden kullanima verildigi

gOriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; muayene ve kabul
islemlerinin {riinlerin fazla olmasi ve birimlerin daginik olmasi nedeni ile ytiklenici ile teslim
edilen miidiirliik arasinda yapilan teslim tutanagi dogrultusunda yapildigi, bundan sonra
yiikleniciden malzemelerin yazili olarak talep edilecegi ve kismi kabul yapilmasi hususunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan muayene ve kabul islemlerine azami 6zen gosterilerek
bu islemlerin mevzuatta belirtilen sekilde yapilmasi, kismi kabule iliskin ihale dokiimanlarinda
diizenleme yapilarak kullanima verilmek istenen mallarin kismi kabuliiniin yapilmas1 ve isin
sOzlesme sartlarina uygun olarak yiiriitiiliip yiriitiilmediginin denetlenebilir olmas1 agisindan
yikleniciye verilecek siirelerin, yapilacak ihtarlarin ve benzeri talimatlarin sifahi olarak degil

sozlesmede de belirtildigi tizere yazili olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: idarenin Onay1 Alinmadan Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen 2 adet yapim isinde, yiiklenicilerin izinsiz olarak

alt yiiklenici calistirdigr goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tamimlar” bashkli 4’iincii maddesinde alt
yliklenici; s6zlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptigi sézlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.
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Anilan Sartnamenin “Alt Yiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklar1” baslikli

20’nci maddesinde ise;

“«

(4) Ihale dokiimamnda, sézlesme imzalanmadan énce alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt

yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin iginde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar igse baslamadan

once sozlesme yapmast ve bir ornegini idareye vermesi gerekir.

(6) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hichir suretle is yerinde ¢calisamaz. Ancak;
ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmas: diisiiniilen islerin belirtilmesi istenmekle
birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici

tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde idarenin onay ile alt yiiklenici ¢calistirtlabilir.

2

Hiiktimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, idarenin onay1 olmadan alt yiiklenici
calistirilamaz. Alt yiiklenici ile asil yiiklenici arasindaki s6zlesme iliskisinin idarenin bilgisi ve
onay1 dahilinde resmi ¢ergevede kurulmasi ve yliriitiilmesi gerekmektedir. Zira alt yiikleniciler
4735 sayil Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30 uncu maddesi uyarinca yaptiklari islerden

dolay1 Idareye kars1 asil yiiklenici ile birlikte on bes y1l siire ile sorumludurlar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 11’inci maddesinde sayilan ihaleye katilamayacak
olanlarin ayn1 zamanda alt yiiklenici de olamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Idarenin onayi
almmadan alt yiiklenici ¢aligtirllmasi ayni zamanda yasaklilik kontrolii yapilmasmi da

engellemektedir.

Yapilan incelemede;

-“Kagithane Ilgesi, Giiltepe Mahallesi 6187 Ada 5 Parselde Yapilacak Katli Otopark ve
Pazar Alani Yapim Isi” kapsaminda yiiklenici tarafindan Idarenin onay1 alinmadan iki farkl1 alt
yiiklenici ile ii¢ ayr1 alt yiiklenici s6zlesmesi imzalandig1, bu iki farkli alt yiiklenicinin de isi
baska firmalara devrettigi, bu kapsamda dort ayr firmayla daha alt yiiklenici sozlesmesi

imzalandig1, boylelikle isin yiiklenici firma, iki alt yiiklenici firma ve dort alt yiiklenicinin alt
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yiiklenicisi olmak tizere toplamda yedi adet firma ile yiirtitiildiigii,

-“Kagithane Ilgesi Merkez Mahallesi 4 Pafta 76 Parselde Yer Alan Eski Sadabad
Karakolu Restorasyon Yapim Isi” kapsaminda Idarenin onay1 alinmadan yiiklenici tarafindan

alt yiiklenici s6zlesmesi imzalandig1 ve ¢alistirildigi,
Tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bundan sonra yapilacak

islerde gerekli kontrollerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; ihale konusu yapim islerinin sahibi olan Idare tarafindan; islerin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yaptirilmasi, ¢ikacak uyusmazliklarda sorumlulugun tespiti,
yasaklilik hiikiimlerine tabi alt yliklenicilerin caligtirlmamasi adina gerekli kontrollerin

yapilarak islerin onaylanmamus alt ytiklenicilere yaptirilmasinin 6niine gegilmelidir.

BULGU 12: Arac Kiralama Isi ile Personel Tasima Isinin Aym Ihale Biinyesinde

Gergeklestirilmesi

Idare tarafindan personel tasima (servis) isi ile arag kiralama isi ayni ihale kapsaminda

birlikte ihale edilmistir.

17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayimlanan Hizmet
Almmi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in amaci, 237 sayili Tasit Kanunu’na
tabi olan kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle

karsilanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemektir.
Esas ve Usuller’in “Temel amag” baslikli 5’nci maddesinde;

“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol ag¢ilmadan, biitce olanaklariyla wyumlu bir bicimde kullaniminin

saglanmasidr.”
“Servis kiralamalar1” baslikl1 9’uncu maddesinde ise;

“6/2/2004 tarihli ve 2004/6801 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan
"Kamu Kurum ve Kuruluslar:t Personel Servis Hizmet Yonetmeligi" uyarinca yapilan servis

kiralamalari bu Esas ve Usullere tabi degildir.” denilmistir.
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Diger yandan, kamu kurum ve kuruluglarinin personel servis hizmetleri, 3348 sayili
Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 237 sayili Tagit Kanunu
hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Kamu Kurum ve Kuruluslart Personel Servis Hizmet
Y onetmeligi hiikiimlerine tabi olup, bu Yonetmelik hiikiimleri belediyeleri de kapsami igerisine

almaktadir.

Bu Yonetmelik’in amaci, kamu kurum ve kuruluslarinin personel servis hizmetlerinin
diizenli ve giivenli hale getirilmesi amaciyla, tasima yapacak kamu kurum ve kuruluslarn ile
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin yeterlilik ve ¢alisma sartlari ile kullanilacak tasitlarin

niteliklerini belirlemektir.
Ayrica Mezkir Yonetmelik’in 8’inci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluglarimin tagima isini vistlenen gercek ve tiizel kigilere 6denecek
ticretin %751 ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan ara¢ sahiplerinin kendisine veya

bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan édenir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin personel servis

tagimacilig isi ile arag kiralama isinin ayr1 ayri ihale edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; ihalesi yapilan 2022/960448 ihale kayit numarali ve 25.11.2022-
30.09.2024 tarihlerini kapsayan, “Muhtelif Ara¢ Kiralama ve Personel Servis Tagima Hizmet
Alimi Isi”nde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak personel servis tasimaciligi ile arag kiralama

isinin birlikte ihale edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bundan sonra
gerceklestirilecek olan islerde ara¢ kiralama ve personel tasima servis hizmet alim isi

konusunda gerekli diizenlemelerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan personel servis tasimaciligi ile arac¢ kiralama isinin
birlikte ihale edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ara¢ kiralama iginin
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller cergevesinde, personel
tasitma isinin ise Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Baz1 Yapim Islerinde “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler)” Policesinde
Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Yapim islerinin “Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki baz1 risk

unsurlarina %2 (ylizde iki)’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %?2’dir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri icgin
uygulanabilecek koasiirans orant azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koaslirans
uygulanmaz. Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda bazi risk unsurlarina %2’den fazla muafiyet

uygulanan yapim isleri insaat sigortasi polige bilgileri 6rnek mahiyetinde sunulmustur:

Tablo 13: Yapim Islerinde %2 Oramindan Daha Fazla Muafiyet Uygulanan Police Ornekleri

Is/ihale Ada Insaat Sigorta Muafiyet Kalemleri ve Oranlar

-Diger Tabiat Olaylar1: %10

- Yangm: %10

- Hirsizlik: %10

-Diger Hasarlarda Hasarm %10
-3. Sahis Mali Mesuliyet: %10

Kagithane ilgesi dahilindeki okul
binalar1 bakim - onarim
yapilmast isi.

-Diger Tabiat Olaylar1: %10
- Yangm: %10

Ayazma Camii ve Kiilliyesi 2. - Hirsizlik: %10

etap ingaat1 yapim isi. -Diger Hasarlarda Hasarin %10’ nu
-Kazik, Tksa ve Ankraj Isleri ve Bu Sebepli 3. Sahis Mali Mesuliyet:
%10

-Diger Tabiat Olaylar1: %10

- Yangm: %10

- Hirsizlik: %10

-Diger Hasarlarda Hasarm %10’nu
-Kazik, Tksa ve Ankraj Isleri: %10

Kagithane Ilgesi Hiirriyet
Mahallesi, 5633 ada 1 parselde
yapilacak yesil alan alt1 kath
otopark ve pazar alan1 yapim isi.
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Insaat sigortas1 poligesinde muafiyet oranlarinin %?2 (yiizde iki)’lik orandan fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiklenici, olaganiistii
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler icin idarece
yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir. insaat sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel
amaci yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gegen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci, sigortali, idare ve {i¢lincli

kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; devam eden is kapsamindaki
“Ayazma Camii ve Kiilliyesi 2. Etap Insaati” yapim isine ait sigorta poli¢esinde zeyilname
diizenlendigi, bundan sonra yapilacak islerde muafiyet ve koasiiras oranlarina dikkat edilerek

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yapim islerinin “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)”
policelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 (ylizde iki) muafiyet uygulanmali; deprem, sel,

su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri disindaki risklere ise koasiirans uygulanmamalidir.

BULGU 14: Kamu Kurum ve Kurulusu Nitelig¢inde Olmayan Kuruluslara

Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarinin, tasinmaz tahsisi acisindan
kamu kurum ve kurulusu niteligi bulunmayan bazi1 dernek, vakif ve sirketlere tahsis edildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni1
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hiikmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmstir.

5018 sayili Kanun’un 47 nci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesine
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gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayistyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmasi1 gerekmektedir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes y1l1 gegcmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Kamu kurum ve kurulusu niteligi bulunmayan bazi dernek, vakif ve sirketlere yapilan
asagidaki tasinmaz tahsisleri, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri minvalinde

degerlendirilmistir.
a-Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarini trafo insasi sebebiyle kamu
sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) {lizerinden 6zel sirket olan Bogazi¢i Elektrik
Dagitim AS (BEDAS)’ye tahsis ettigi goriilmiistiir.

Belediyelerin tasinmaz tahsislerine iliskin mevzuat hiikiimlerine genel olarak yukarida
yer verilmis olmakla birlikte 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 6446 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiriitilen Tasinmaz Temini
Islemleri Hakkinda Yénetmelik’in “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin devri”

baslikl1 22°nci maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayitli
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiva¢ duyulmasi halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.
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(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkimin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin gériisiinii altmig

giin icinde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili

onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir.

(...)7
Diizenlemesi yapilmustir.

Ayrica, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan tasinmaz teminine yonelik ilgili
mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Tasinmaz Temini Islemlerine Iliskin Basvurular

Hakkinda Usul ve Esaslarda bu siireclerin nasil isleyecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin s6z konusu Kanun hiikmiine istinaden miilkiyetinde
bulunan muhtelif taginmazlarin1 otopark alani ve trafo ingasi sebebiyle Tiirkiye Elektrik
Dagitim AS (TEDAS) ve Bogazi¢i Elektrik Dagitim AS (BEDAS)’ye tahsis ettigi tespit

edilmisgtir.

TEDAS, 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yil1 itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sO6zlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Kamu sirketi olan TEDAS’in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlari
fiilen kullanan BEDAS’ 1n yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu uygulamay1
Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi iizere

elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; TEDAS'n bir kamu kurum
ve kurulusu oldugu diisiiniilerek islem yapildigi, ancak TEDAS 1in bir kamu sirketi olmasi
nedeniyle BEDAS tarafindan yeni talepte bulunulmas: ve idarece uygun bulunmasi halinde

TEDAS lehine bedelli irtifak hakki kurulmasi diistintildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsis talebinde bulunan BEDAS ile adina tahsis yapilan kamu sirketi
TEDAS, tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yer almadigindan adi1 gegen
sirketlere yapilan taginmaz tahsisi mevzuata aykiridir. Bu itibarla, s6z konusu is ve islemlerin
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Tasinmaz Temini Islemleri
Hakkinda Yoénetmelik, Tasinmaz Temini Islemlerine iliskin Basvurular Hakkinda Usul ve

Esaslar cergevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir.
b- Tiirksat AS’ye Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idare tarafindan, yesil alan niteliginde olan 6666 ada igerisindeki 170 metrekarelik
alanin, fiber hat dagitim sistem merkezi olarak kullanilmak iizere Tiirksat AS’ye aylik 500 TL

bedel ile 20 yilligina meclis karari ile tahsis edildigi goriilmiistir.

Yapilan incelemede; 20.05.2021 tarihli ve 37 sayili1 Kagithane Belediye Meclis Karar1
ile; yesil alan niteliginde olan 6666 ada icerisindeki 170,00 metrekarelik alanin, ilge halkinin
yiiksek hizda fiber internet hizmetlerinden yararlanmasi amaciyla, fiber hat dagitim sistem
merkezi olarak kullanilmak {izere Tiirksat AS’ye aylik 500,00 TL bedel ile 20 yilligina tahsis
edilmesine iliskin belediye bagkanina protokol yapma yetkisi verildigi, bu kapsamda yapilan

protokol ile s6z konusu alanin tahsis edildigi tespit edilmistir.

406 say1l1 Telgraf ve Telefon Kanunu’na 16 Haziran 2004 tarihli ve 5189 sayil1 Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 5’inci maddesi ile eklenen Ek 33’lincii
madde uyarinca %100’ Hazine Miistesarligi’na ait olan Tiirksat AS’nin sermayesinin tamami
5 Subat 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 24 Ocak 2017 tarihli ve 2017/9756 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmistir. Bu kapsamda Tiirksat AS,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan

kurum ve kuruluslar arasinda yer almamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; TURKSAT AS’ye aylik
500,00 TL bedel ile 20 yilligina yapilan tahsis islemi protokol kapsaminda ve kiralama islemi
hiikmiinde gerceklestirildigi ifade edilmistir.
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Ancak 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nda boyle kiralama ydntemi bulunmamaktadar.
Bahse konu Kanun’a gére tasinmaz kiralamalar1 ihale usulii ile gerceklestirilmektedir. Idarece

bu kapsamda yapilan herhangi bir ihale bulunmamaktadir.

Sonug olarak; belediyelerin tasinmaz tahsisine iligskin diizenleme 5393 sayili Kanun’un
75’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde yer almaktadir. Bu bentte Belediyeler
tarafindan tasinmaz tahsisi yapilabilecek kurumlar mahalli idareler ile kamu kurum ve
kuruluslar1 olarak sayilmis olup, bu fikra kapsaminda TURKSAT AS’ye tasinmaz tahsis

edilmesi miimkiin goriillmemektedir.
c-Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ve Diyanet Vakfina Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idarenin miilkiyetinde olan muhtelif tasinmazlarini Diyanet Vakfina ve Tiirkiye Yesilay

Cemiyetine bedelsiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi

Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un ek 4’{incii maddesinde aynen;

“Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirkivye Yesilay Cemiyeti ve Tiirkiye Yesilay Vakfi ile
Dariilaceze Baskanhgi, Dariissafaka Cemiyeti ve Tiirk Hava Kurumu tarafindan kurulug
amaglarina uygun olarak kullaniimak iizere ihtiya¢ duyulan miilkiyeti Hazineye, kamu kurum
ve kuruluslarina ait tasinmazlar tizerinde adi gecen Dernek, Vakif, Baskanlik, Cemiyetler ve
Kurum lehine kirk dokuz yil siire ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir. Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerler iizerinde ise bunlar adina bedelsiz kullanma izni verilebilir.
Bunlardan ayrica hasilat payr alinmaz. Irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin tapu kiitiigiine,

amaci disinda kullanilmayacagina iliskin serh konulur.

Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminan vakiflar ile kamu yararina c¢alisan
derneklerden ogrencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti bulunanlardan Genglik ve Spor
Bakanligi, Maliye Bakanlhigi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan miistereken belirlenen
sartlart saglayanlar lehine, kurulus amacglarina uygun olarak kullaniimak tizere miilkiyeti
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar iizerinde kirk dokuz yil siire ile
bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler
tizerinde ise bunlar adina bedelsiz kullanma izni verilebilir. Bunlardan ayrica hasilat pay
alinmaz. Bu sekilde irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen tasinmazlardan séz
konusu vakiflar ve dernekler tarafindan elde edilen gelirin tamami, miinhasiran é6grencilere

yonelik egitim kurumlarmin veya yurtlarin yapim, bakim, onarim, isletim ve benzeri
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giderlerinin karsilanmasinda kullamilir. Irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin tapu kiitiigiine,

)

amaci disinda kullanilmayacagina iliskin serh konulur.’
Hiikmii yer almaktadir.
Yapilan incelemede;

-09.12.2015 tarihli ve 94 sayili Kagithane Belediye Meclis Karar1 ile Talatpasa
Mabhallesi 4447 ada, 17 parselde yer alan 3 katli binanin tamaminin 6grenci konuk evi olarak

kullanilmak tizere 10 yilligina Diyanet Vakfina bedelsiz olarak tahsis edildigi,

-05.03.2020 tarihli ve 11 sayil1 Belediye Meclis Karar1 ile Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ile
Idare arasinda ortak hizmet protokolii yapilmas: konusunda belediye baskanma yetki verildigi
bu kapsamda Idare ile Tiirkiye Yesilay Cemiyeti arasinda 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinin (c) ve (d) bentlerine istinaden ortak hizmet protokolii diizenlenerek Idarenin
miilkiyetinde bulunan tasinmazin Tiirkiye Yesilay Cemiyetine 5 yilligina bedelsiz olarak tahsis

edildigi,
GOrilmiistiir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis
karar1 ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmektedirler.
S6z konusu kamu kurum ve kuruluslart da Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri

Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan kurum ve kuruluslardir.

Bu nedenle kamu kurum ve kuruluslari disinda kalan gercek ve tlizel kisilere,
derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun taginmaz

tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Ancak 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un ek 4’lincii maddesindeki
kosullarin saglanmasi sart1 ile Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ile 7/14433 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile vergi muafiyeti taninan Tirkiye Diyanet Vakfina kirk dokuz yil siire ile bedelsiz
irtifak hakki tesis edilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle ad1 gegenlerle 5393 sayili
Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi

uyarinca degil, bahse konu Kanun maddesine gore tasinmaz islemi gerceklestirilmelidir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 5393 sayili Belediye
Kanununun 14%incii ve 75/c maddelerine gore yapilan is ve islemlerin genel kanun ve

yonetmelige uygun oldugu kanisinda olduklar ifade edilmistir.

Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmektedirler. S6z konusu
kamu kurum ve kuruluslari da Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda

Yo6netmelik ekinde yer alan kurum ve kuruluslardir.

Sonug olarak; belediyelerin tasinmaz tahsisine iligskin diizenleme 5393 sayili Kanun’un
75’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde yer almaktadir. Bu bentte Belediyeler
tarafindan tasinmaz tahsisi yapilabilecek kurumlar mahalli idareler ile kamu kurum ve
kuruluslart olarak sayilmis olup, vakiflarin ve cemiyetlerin bu fikra kapsaminda
degerlendirilerek kendilerine ortak hizmet protokolii ile veya dogrudan meclis karari ile
tasinmaz tahsis edilmesi miimkiin gériilmemektedir. Bu itibarla, idare ile Tiirkiye Yesilay
Cemiyeti ve Diyanet Vakfi arasindaki tasinmaz islemleri 5393 sayili Kanun yerine 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un ek 4’lincii maddesi g¢ercevesinde yerine

getirilmelidir.
BULGU 15: Spor Kuliiplerine Protokol ile Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idareyi temsilen belediye baskani adina belediye baskan yardimcisi ile 2 ayri spor
kuliibli ile arasinda tasinmaz kullanimi konusunda protokol imzalandigi ve bu protokol

kapsaminda Idare tasinmazlarmin bedelsiz olarak spor kuliiplerine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kéy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.

’

Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.’

Ad1 gecen Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve

Istanbul Kagithane Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Devri Hakkinda Yonetmelik’in;
“Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir igslemlerinin usul ve esaslarini

belirlemektir.”
“Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) ve (g) bentlerinde;

f) Kamu idaresi: Tahsis a¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki taginmaziarn,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine;, Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami stiresince kamu

’

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini’
“Tahsis yetkisi” baslikl1 4’lincli maddesinin (1), (2) ve (5) numaral fikralarinda;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il 6zel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 64

tincti maddesinin (d) bendine gére yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

(5) ligili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin 6zel hiikiim bulundugu hallerde tahsis

’

islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.’

“Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasinmazlar” baglikli 20’nci

maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde;

)

“Kamu idarelerince iizerinde irtifak hakki tesis edilmis tasinmazlar,’
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Goriilecegi iizere 5018 sayili Kanun’da tasinmaz tahsisine iliskin genel hiikiimlere yer
verilmig ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine aymi sekilde adi gegen
Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore dncelikle uygulanacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde dncelikle 5393 sayili Belediye
Kanunu hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47’nci

maddesi ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayili Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iligkilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Gerek 5393 sayili Kanun gerekse Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda tahsis isleminin
gerceklestirilebilmesi i¢in kendisine taginmaz tahsis edilecek tarafin kamu kurum ve kuruluslart
arasinda yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin
olmayan bir dernege meclis karar1 ile tasinmaz tahsisi yukarida yer alan hiikiimlere aykirilik

teskil etmektedir.

Diger yandan; 5018 sayilt Kanun’un “Biit¢elerden yardim yapilmast” baglikli 29’uncu
maddesinin birinci fikrasinda, kamu kurumlarinca gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi
olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi veya menfaat
saglanamayacag1 hiikiim altina alinmis ancak genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi ifade edilmistir. Ne
var ki 6360 sayilt Kanun’un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine
eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan ¢ikarilmis ve boylece belediyelerce dernek ve

vakiflara menfaat saglanmasinin 6niine gecilmistir.

Her ne kadar belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’{incti maddesinde, belediyelerin amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilece§i diizenlenmis ise de s6z konusu taginmaz
tahsisinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun taginmaz

tahsisi i¢in yukarida ifade edilen sartlarin varlig1 gerekmektedir.
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Ayrica Sayistay Genel Kurulunun 2017/11 Esas, 5415/1 Karar numarali Igtihadi
Birlestirme Karari’'nda belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karart ile spor

kuliiplerine tahsis edilmesine imkan bulunmadigina karar verilmistir.

Yapilan incelemede, Kagithane Belediye Meclisinin 10.07.2015 tarihli ve 72 sayili
karar1 ile Idarenin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarm spor amagh kullanilmast sart1 ile
5 yilligina tahsis edilmesi i¢in belediye baskanina protokol yapma yetkisi verildigi, bu
kapsamda belediye baskani adina belediye baskan yardimcist ile 2 ayr1 spor kuliibii dernegi
arasinda taginmaz tahsisi konusunda protokol imzalandigi ve 2 ayr1 taginmazin s6z konusu spor

kuliiplerine bedelsiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri kapsaminda spor kuliibline dernegine tasinmaz tahsis
edilemeyecegi agik olmakla birlikte, mevzuatin cevaz verdigi disiiniilse bile protokoliin

dayanagi olan meclis kararinin yetki verdigi siire de dolmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14'incii maddesinin hiikiimlerine yer verilerek madde de gegen gerekli destegi
saglamak ifadesinin spor kuliiplerine taginmaz tahsisini de kapsadigi, Sayistay Temyiz

Kurulunun gesitli kararlariin da bu diisiinceyi dogruladigi ifade edilmistir.

5393 sayilh Kanun’un 14’lincii maddesinin birinci fikrasinin  (b) bendinde
“...Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karsilasmalari diizenler, yurt i¢ci ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir.” denilmektedir.

Ancak yapilan tahsis isleminin, 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen “mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme
verir ve gerekli destegi saglar” seklindeki goérev ve sorumluluklar kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Mezklr 14’lincii maddede belediye tasinmazlarinin sporu
tesvik amaciyla spor kuliibiine tahsis edilebilecegine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Madde hiikmiinde yer alan “gerekli destegi saglar” ifadesinin tasimmazlarin tahsisini de
icerdigini iddia etmek, hem bu maddenin hem de tasinmaz tahsisine iliskin 6zel olarak

diizenlenmis 69’uncu ve 75’inci maddelerin lafzina da amacina da uygun diismemektedir.
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Tasinmaz tahsisi, 5393 sayili Kanun’un 69’uncu maddesindeki 6zel hiikiimler hari¢ olmak
iizere, ancak 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi

cercevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilabilecektir.

Sayistay dairelerince veya Temyiz Kurulunca miinferit olaylarla ilgili verilmis g¢esitli
kararlar bulunmaktadir. S6z konusu miinferit olaylarin bulgu konusu husus i¢in herhangi bir
baglayiciligir bulunmamaktadir. Ayrica baglayici olan 6085 sayili Kanun'un 58'inci maddesi
geregince konu ile ilgili olmak {izere Sayistay Genel Kurulunca alinmis igtihadi birlestirme
kararlaridir. Bahse konu husus hakkinda da Sayistay Genel Kurulunca alinmis igtihadi
birlestirme karar1 bulunmaktadir. Bu nedenle sz konusu husus net olmasina ragmen Idare

tarafindan konu hakkinda ¢esitli yorumlar yapilip diisiincelerinin dogru oldugu iddia edilmistir.

Ancak konu hakkinda baglayici olan Sayistay Genel Kurulunca alinmis igtihadi
birlestirme karar1 bulundugu i¢in spor kuliibiine tasinmaz tahsis edilemeyecegi hususu izahtan

varestedir.

Sonug olarak; tiim bu mevzuat hiikkiimleri ve yargi karari birlikte degerlendirildiginde
Idarenin s6z konusu tasinmazlarmin spor kuliibiine tahsis edilmesi islemi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 16: idare Tarafindan Kiralanan Tasinmazin Mevzuata Aykir1 Olarak

Dernege Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan ortak hizmet projesi protokolii kapsaminda bir dernege verilmek iizere
tasinmaz kiralandigi ve s6z konusu tasinmazin bedelsiz olarak bu dernegin kullanimina

birakildig1 gortilmiuistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgelerden yardim

yapilmas1” bagliklt 29’uncu maddesinde;

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag: kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

6360 sayil1 Kanun’un 19’uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise;
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“5018 sayitli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasun ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi,; belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklari birlikler ile ortagr olduklar

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.”
Denilmektedir.

6360 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte belediyelerin dernek, vakif, birlik

vb. kuruluslara yardim yapmasinin ve kaynak aktarmasinin oniine gecilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; belediyelerin, belediye meclisinin karari iizerine
yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu
yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak
hizmet projeleri gergeklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile mahallin en biiylik miilki
idare amirinin izninin alinmasi kaydi ile ortak hizmet projesi gergeklestirilebilecegi hiikiim

altina alinmistir.
Aynt fikranin (d) bendinde aynen;

“Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere, belediyeler,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tahsis edebilmektedirler.

Kamu kurum ve kuruluslar disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil
toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun tasinmaz tahsis edilmesi

miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, 06.01.2017 tarihli ve 11 sayili Belediye Meclis Karari ile bir
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Dernek ile Belediye arasinda ortak hizmet projesi yiiriitiilmesi hususunda Belediye Baskanina
yetki verildigi, Belediye baskaninin bu yetkisini kullanarak Kagithane Belediyesi adina s6z
konusu dernekle 07.02.2017 tarihinde ortak hizmet projesi protokolii imzaladig1, bu kapsamda
2017 yilinda Idare tarafindan 10 yilligmna 6 katli bir tasinmaz kiralandig1 ve Dernege tahsis
edildigi, bu tasmmazin Idarece katlanilan 2022 yili aylik kira bedelinin ise 198.000,00 TL

oldugu goriilmiistiir.

Belediyelerin kamuya yararli derneklerle 5393 sayili Kanunun 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi hiikmii uyarinca ortak hizmet projeleri yiiriitebilecegi, ancak ayn

bent hiikkmiine dayanilarak tasinmaz tahsis edemeyecegi aciktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 75/c ve 14'incii madde hiikiimleri ile 4706 sayili Hazineye ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kapsaminda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun Ek 4'{incii maddesine yer verilerek Idare tarafindan gerceklestirilen tim is ve

islemlerin genel kanun ve yonetmelik ¢ergevesi i¢inde yiiriitiildiigi belirtilmistir.

Oncelikle idarenin bahsetmis oldugu genel kanun ve yonetmelik ile hangi diizenlemeleri

kastettigi anlagilamamastir.

Ancak bulguda agiklandigi iizere kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa

olsun taginmaz tahsis edilmesi miimkiin degildir.

4706 sayil1 Hazineye ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kapsaminda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun Ek 4'lincii maddesi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilan Kamu Tasinmazlar1 Uzerinde Egitim ve Yurt Faaliyetleri I¢in Ust Hakki
Tesis Edilmesine iliskin Y&netmelik'te ise belirli sartlarin saglanmasi sonucunda kamu
kurumlarimin kendi miilkiyetinde bulunan taginmazlari, hazineye ait taginmazlar ve devletin
hilkim ve tasarrufu altinda yer alan alanlar hakkinda irtifak hakki tesis edilebilecegi
diizenlenmistir. Idare tarafindan bu diizenlemeler c¢ergevesinde yiiriitiilen bir islem

bulunmamaktadir. Kald1 s6z konusu tasinmaz Idarenin kendi miilkiyetinde dahi degildir.

Sonug olarak; Idarenin kendi miilkiyetinde bulunmayan bir tasinmazi kiralayarak
dernek veya vakiflara tahsis etmesi veya bu tasinmaz iizerinde irtifak hakki tesis etmesi

hususunun herhangi bir mevzuatla uyarlilig1 bulunmamaktadir.
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BULGU 17: idare Tasmmazlarmm Ecrimisil Karsihgr Kullandirilmas1 ve

Ecrimisil Tahsilatlarinin Diisiik Olmasi

Idare tasinmazlarindan 121 adedi ecrimisil karsihig kullandirilmakta ve bu sekilde
ecrimisil kira niteligine doniistiiriilerek tasinmazlarin isgaline siireklilik kazandirilmaktadir.
Ayrica, ecrimisil tahakkuku olarak kayitlara alinan alacaklarin tahsilat orani diisiik diizeyde

kalmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasimin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen taginmaz malin da, idarenin talebi ilizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
ecrimisil iggal edilen tasinmaz i¢in bir nevi tazminat alacagi olup isgal edilen tasinmazin tahliye

ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2022 tarihi itibariyle 121 adet Idare tasinmazinin ecrimisil
karsilig1 kullandirildigi, esasinda isgal edilen tasinmaz i¢in bir nevi tazminat olan ecrimisilin
kira niteligine doniistiiriilerek tasinmazin isgaline siireklilik kazandirildigi ve bir kira tahsil
yontemine doniistiiriildiigl, ayrica 899.793,21 TL’si devreden tahakkuk ve 1.861.820,35 TL’si
2022 y1l1 tahakkuku olmak iizere toplam 2.761.613,56 TL’lik ecrimisil alacaginin, 1.315.359,76
TL’sinin tahsil edildigi kalan 1.446.253,80 TL nin 2023 yilina devrettigi ve dolayisiyla tahsilat
oraninin da %47,6 diizeyinde gerceklestigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ecrimisil tahsilatlar1 i¢in

bor¢lu miikelleflere 6deme emri tanzim edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak haksiz isgal sonucu bir tazminat olarak alinan ecrimisilin, Idare tarafindan

tasinmaz yonetim sekli olarak degerlendirilmemesi ve tahakkuk kaydi yapilan ecrimisil
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bedellerinin tahsilat oranlariin ytikseltilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Cevre ve Temizlik Vergisi Miikellef Grup ve Kriterlerinin Hatal

Belirlenmesi

Idare tarafindan is yerlerinden aliman cevre ve temizlik vergisinin miktarinin
belirlenmesine esas teskil eden bina gruplarindan 7’nci gruba miikellefiyet tesis edilmedigi,
bina gruplarinin Bakanlar Kurulu Kararina aykir1 olarak 6’nc1 seviyeden baslatildig1 ve yine
soz konusu vergiye iliskin vergilendirme kriterleri ile vergi miktarlar1 arasinda uyumsuzluk

oldugu goriilmiistiir.

93/5105 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ve daha sonra yine ayni sekilde olmak {izere
2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile gevre temizlik vergisi tarifesinde yer alan bina
gruplar tespit edilmistir. S6z konusu Karar’in ekinde bina gruplar1 ve kriterlerine asagidaki

tabloda gosterildigi gibi aynen yer verilmistir.

Tablo 14: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki Bina Gruplar

1-Ogrenci sayist: 2- Yatak 3- 4-Koltuk | 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, | kapasitesi: Kullanim | b)Daimi surette sayist: sayist: (1, 2,
kurs,egitim merkez, (Konaklama alan1 (m?): | faaliyet gdsteren (Sinema, |3 ve 4 tinci
anaokulu, yuva vb. tesisleri a) Her lunapark, panayir, | tiyatro, siradakiler
egitim ve dgretim ile hastahaneler ve | tiirli fuar, opera, bale | harig, ticari,
faaliyeti yapilan diger yatakl yeme, stadyum, hipodrum, | vb. biletle | sinai, zirai
BiNA binalar.) saglik tesislerine | igme ve spor salonu gibi girilen ve mesleki
GRUPLARI ait binalar.) eglence yerler ile esya koltuklu faaliyetler
yerleri. depolamaya eglence igin
mahsus olan yerler. | yerleri. kullanilan
binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
.GRUP 750’den fazla 500’den fazla 1000’den | 5000’den fazla 2000’den | 300’den
fazla fazla fazla
11.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000-1500 | 300-200
111.GRUP 499-250 299-150 499-250 | 3999-3000 1499-1000 | 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 | 2999-2000 999-500 | 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 | 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az | 999-500 249-100 9-4
VII.GRUP | 20’den az - - 500’den az 100°den az | 3 ve daha az,
konutla

Ayrica s6z konusu Karar’in 5’inci maddesinde ise belediye meclislerince, miikellefler

dikkate alinmaksizin bina gruplart itibariyle derecelere intibak yapilacag: ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde ise soz

konusu 7 grubun her birine iliskin 1’den baslamak iizere 5 ayr1 derece diizenlenmistir. Buna
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gore ilgili gruba ve dereceye gore miikelleflerden alinmasi gereken CTV miktar1 belirlenmektir.

Bu maddede yer alan vergi tutarlar1 ise her yi1l yeniden degerleme oraninda arttirilmaktadir.

Gortilecegi iizere belediye meclislerine BKK ile belirlenen bina gruplarinin derecelere
intibak ettirilmesi yetkisi verilmis, bina gruplarinin belirlenmesine iligkin ayrica bir yetki

taninmamaistir.

Yapilan incelemede; Idarenin c¢evre ve temizlik vergisi kapsaminda bina gruplarinin
derecelere intibak ettirilmesine yonelik 17.10.2002 tarihli ve 118 sayili Belediye Meclis
Kararinda, 93/5105 sayili Bakanlar Kurulu Kararina aykir1 bir sekilde, 7’nci grup binalara
iliskin herhangi bir derece intibaki yapilmadigi, 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararindan
sonra da Belediye Meclisince yeni bir karar alinmadig1 ve gilinlimiize kadar s6z konusu
uygulamanin devam ettigi, bu nedenle kriterlere gore aslinda 7°’nci grupta yer almasi gereken
yaklasik 10.220 is yerinin 6’nc1 gruba dahil edildigi yani olmas1 gerekenden daha yiiksek bir

miktarla vergilendirildigi goriilmiistiir.

2 13

Bununla birlikte Idarenin CTV miikellef listesinde yer alan “dgrenci sayis1”, “yatak
kapasitesi”, “kullanim alan1”, “koltuk sayis1” ve “personel sayis1” kriterlerine gore yapilan
incelemede ise; yaklasik 1.064 adet miikellefe tahakkuk eden vergi miktarinin olmasi

gerekenden daha diisiik oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; cevre ve temizlik
vergisindeki hatali grup ve kriterler ile ilgili diizeltmelerin belediye meclisinden gecirilerek

2023 yil1 sonu itibariyle uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan CTV miikellef kayitlar1 iizerinden gerekli incelemelerin
yapilarak vergilendirme kriterleri ile vergi miktarlar1 arasinda uyumsuzlugun giderilmesi ve
anilan Bakanlar Kurulu Kararlarina uygun bir sekilde bina gruplarimin tespit edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 19: Baz Is Yerleri icin Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

Idare smirlari iginde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetleri yiiriiten
isletmelerden bazilarina eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi ve dolayisiyla s6z konusu

verginin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci

maddesinde belirtilen ve belediye simnirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence

Istanbul Kagithane Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Bagkanlig1

isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, Kanun’un 18’inci maddesinde;

verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un “Matrah” basliklt 20’ nci maddesinde biletle girilen yerlerde, eglence vergisi
hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilatin verginin matrahini

‘

olusturacagi hiikiim altina alinmistir. Bu maddenin 3’iincii bendinde ise; “...Biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlart gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu
Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen miktardir.” denilerek, madde metninde sayilan
yerler i¢in eglence vergisinin matrahi belirlenmis olup “Nispet ve miktar” baglikli 21’inci

maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare sinirlar1 icerisinde canli miizik ve oyun makinesi (Playstation
Cafe) faaliyeti olan isletmelerden orneklem olarak secilen 24 isletmeye eglence vergisi

miikellefiyeti tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; sdz konusu eksikligin

giderilerek gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin yasal diizenlemede belirtilen vergi gelirlerini toplayabilmesi
icin, gerekli tespit caligmalarmin yapilmasi ve séz konusu isletmeler i¢in eglence vergisi

miikellefiyeti tesis edilerek tahakkuk ve tahsil igslemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Emlak Vergisinin Hesabinda Bazi Binalarda Asansor Farklarin

Vergi Degerine flave Edilmemesi

Idare smirlar1 icinde yer alan bazi asansorlii binalarin emlak vergisine esas vergi
degerleri hesaplanirken, asansor farki hesaplamaya dahil edilmeyerek emlak vergisinin eksik

tahakkuk ettirildigi goriilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baslikli 7’nci maddesinde, bina
vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu

belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

“«
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b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingsaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis
bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmustir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiiziikk” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” baglikli 20’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise asansor tesisati igin ayrica

%06 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare sinirlari igerisinde asansér muayene kurulusu olarak faaliyet
gosteren firmadan 2022 yili1 igerisinde muayene ettigi asansorlerin mahal listeleri temin edilerek
bu liste ile Idareden alan emlak vergisi miikellef listesi karsilastiriimistir. Buna gére asansor
muayene kurulusu tarafindan 2022 yili igerisinde muayene edilen 1.904 adet binanin emlak
vergisi beyanlari incelenmis olup, s6z konusu yerlerden 559’unun emlak vergisi bildirimlerin

asansoOrsiiz oldugu goriilmiistiir.

Boylelikle aslinda asansorlii oldugu halde binanin insaat maliyet bedeline %6 oraninda
asansOr farki dahil edilmemis ve binanin vergi degeri olmasi gerekenden daha diisiik

hesaplanarak emlak vergisi eksik tahakkuk ve tahsil edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; bahse konu binalarin emlak

vergisi beyanlarinin diizeltilmesine iligkin gerekli ¢alismalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarece, s6z konusu durumda olan binalarin vergi degerinin mevzuata

uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkin1 Sonradan Kaybeden Bazi

Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan bazi miikelleflerin, s6z konusu

indirim sartlarmi halihazirda korumadig1 anlagilmis olup, bu kapsamda Idarece miikellefler
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tarafindan bildirilen hususlarin teyit edilmedigi gérilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gec¢ici muafiyetlerin disinda

Kanun’un “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde aynen;

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasin
doldurmamus olanlar hari¢ olmak tizere hi¢hir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhaswran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit
200 m?’yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarint belirlemeye Maliye Bakanlig

yetkilidir”

Ifadesine yer verilerek, belli sart ve durumda olanlar icin vergi oranlarinin

Cumbhurbagkaninin karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde cikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen iicret geliri, ticari, sai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tlirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmig, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6lim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.
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57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikl
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigi halde, gercek dist
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi1 gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Yapilan incelemede; “hi¢ geliri olmamak”™ veya “Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan

eh

aylik disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden faydalanan 1.384
kisiden 141’inin 2022 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’nun 4/1a ve 4/1b bentlerine gore ¢alismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; indirim hakki olmadan bu
haktan haksiz yararlanan kisilerin muafiyetlerinin kaldirildig1 ifade edilmistir. Ancak Idarece

s0z konusu diizeltme islemine iliskin olarak herhangi bir kanitlayici belge sunulmamuistir.

Sonug olarak, “hi¢ geliri olmamak™ veya “Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan aylik
disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya
mevcut haktan yararlanan kisilerin beyanlarinda bildirilen hususlarin Sosyal Giivenlik

Kurumu’ndan diizenli olarak teyit edilmesi kamunun yararina olacaktir.

BULGU 22: Baz1 Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine ilave Edilmemesi

Belediye sinirlar1 iginde olup kalorifer veya klima tesisat1 bulunan bazi binalarin emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisati farklarinin

hesaplamaya dahil edilmedigi ve bu nedenle emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi
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gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye sinirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su tizerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Matrah” baslikl1 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,

binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskdn bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingsaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis
bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmistir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Mliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’{in “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” bagliklt 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingsaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati

icin %8 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” basglikli 3.1.2. boliimiinde; binaya iligkin vergi degerinin hesabinda Emlak

Vergisi Kanununun 31’inci maddesi uyarinca hazirlanmig bulunan Tiiziik (Yo6netmelik)
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hiikiimlerinden de yararlanilacagi ifade edilmis olup bina vergi degeri hesabinda binanin distan
disa ylizdlglimii ile bina metrekare normal ingaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan
ortalama rakamin ¢arpilmasi sonucunda ¢ikan rakama varsa kalorifer veya klima tesisat1 igin

%8 oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan s6z konusu Tiiziik’iin “Takdire esas™ baslikl1 7°nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve smifina gore takdir olunacag: ifade edilmis

olup, “Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi1” baglikli 10’ uncu maddesinde ise, bina siniflari;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Tkinci swnif insaat,
4 - Ugiincii simif insaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” seklinde tanimlanmustir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlhig: tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat

Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmustir.

Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi
ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her

smif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore liikks insaat, birinci sinif insaat ve ikinci sinif insaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlari “klimal1 veya kaloriferli”

olarak belirtilmistir. Cetvelin 1sitma ile ilgili boliimiine asagida yer verilmistir:

Tablo 15: Bina insaat Simflarinin Tespitine Dair Cetvelin Isitma Sekli ile Tlgili Boliimii

Simf Liiks Birinci Stmf ikinci Stmf Uciincii Simif Basit ingaat
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Klima Tesisatli, Kaloriferli,
Somineli, Somineli, Kaloriferli, Sicak i1 Ocakli veya
Isitma Devamli Sicak | Devamli Sicak Sulu Kaloriferli, Sobah Sobal1
Sulu Sulu

Bir bagka deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liiks ingaat, birinci sinif ingaat ve

ikinci sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; emlak vergisine tabi binalardan liikks insaat, birinci sinif insaat ve
ikinci sinif ingaat sinifinda yer alan 7.299 adet binada klima ve kalorifer farkinin bina insaat

maliyetine ilave edilmedigi gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda sinif bazinda klima ve kalorifer farki dahil edilmeyen binalarin

sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 16: Vergi Degerine Kalorifer ve Klima Farki Dahil Edilmeyen Miikellef Sayilar:

Bina Insaat Simfi Toplam Miikellef Sayisi KZEZE;fsz;IeZI;lﬁir;;ilI::fﬂS(;;r)lihﬂ
Liiks 21.355 14
Birinci Sinif 62.574 1.144
Ikinci Sinuf 38.221 6.141
TOPLAM 122.150 7.299

Idarenin emlak vergisi miikellef listesine gore Idare smirlari icerisinde bina insaat sinifi
liiks ve birinci smif oldugu halde kaloriferli veya klimali olmayan binalar bulunmaktadir.
Glinlimiizde liks ve birinci smif binalarin  1sitma  durumunun sobali olmayacagi
degerlendirilmektedir. Yine ikinci simf binalarm da 1sitma durumu Bina Ingaat Siniflarinimn
Tespitine Dair Cetvele gore kaloriferlidir. Ancak Idare kayitlarina gére Idare sinirlart igerisinde

ikinct sinif oldugu halde kaloriferli olmayan 6.141 adet bina bulunmaktadir.

Bu durum bazi binalarin kaloriferli oldugu halde vergi degerine kalorifer farkinin
eklenmeyerek, emlak vergisinin olmast gerekenden daha diisiik tutarda tahakkuk ve tahsil

edilmesi riskini ortaya koymaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; séz konusu binalarin tespit
edildigi ve emlak beyanlarinin diizeltilmesine yonelik olarak gerekli caligmalarin baslatildig:

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece gerekli calismalarin yapilarak bulguda belirtilen durumda olan

binalarin ingaat siniflarinin vergi matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 23: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin biiyiik bir kismindan emlak

vergisinin, mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’{incii maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

’

edenler oder.’

Ayn1 Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde, “Bina vergisinin orani
meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216 sayili Kanunun

uygulandigi biiyiik sehir belediye simirlari ve miicavir alanlar igcinde % 100 artirimli uygulanir.

()"

Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’iincli maddesinde; “Vergi
degerini tadil eden sebepler agsagida gosterilmistir: ... 3. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin
uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarzi

tamamen veya kismen degistirilen daire icin gegerli olur.)
(...)” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulan
avukatlik biirolari, mimarlik-mali miisavirlik biirolari, muayenehane ve benzeri yerlerden
olmak iizere orneklem olarak secilen 266 is yerinden 104’ilinlin emlak vergisinin mesken

iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu yerlerin Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigindan Idare ile
iliskileri diger isyerlerine gore daha smirli olmaktadir. Bu nedenle idarenin bu yerlerden elde

etmesi gereken vergiler, olmas1 gerekenden daha diisiik tutarli olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; s6z konusu is yerleri ile ilgili

saha caligsmasi yapilarak gerekli eksikliklerin giderilmeye calisilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
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tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli caligmalarin
yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi kamunun yararina

olacaktir.

BULGU 24: Isyeri A¢cma ve Cahisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz
Is Yerlerine Ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi ve dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilere

yonelik tahakkuk islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden
ayin 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’lincii maddesinde,
belediye smirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden c¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. S6z konusu husus nedent ile bu tiir faaliyetleri yliriitenlerin Belediye ile iliskileri

diger is yerlerine gore daha smirli oldugundan vergi kaybi riski de daha fazla olmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren 3572
say1l1 Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki bazi is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi ile cevre

ve temizlik vergisi miikellefiyetinin kurulmadigi; bu nedenle belirtilen is yerlerinden s6z
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konusu vergilerin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir. idare simirlar1
icerisinde is yeri miikellefiyeti bulunanlar lizerinden yapilan 6rneklem ¢alismasina iliskin tablo
asagida sunulmustur:

Tablo 17: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Beyanname
Sayilari

 Seeilen Cevre ve Temizlik ilan ve Reklam Vergisi
: Orneklem .- . ; -
Faaliyet Konusu .. Vergisi Beyannamesi Beyannamesi Verenlerin
Miikellef Sayis1 .
Verenlerin Sayisi Sayisi

Hukuk Danigmanligi ve Temsil
Faaliyetleri (Avukatlik 100 42 0
Faaliyetleri)
Mali Miisavirlik Hizmetleri 100 69 0
Mimarlik Faaliyetleri 50 28 0
Ozel Muayenehanelerde
Saglanan Dis Hekimligi 15 5 0
Uygulama Faaliyetleri
Toplam 265 144 0

Yukaridaki tablolardan goriilecegi lizere, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan
i yerlerinin biiylik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile ¢cevre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

tesis edilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bahse konu isyerleri ile ilgili

saha ¢aligmasi yapilarak bu isyerlerine miikellefiyet tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu vergilerin miikellefiyet, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi kamunun yararina olacaktir.

BULGU 25: Bazi Isletmelerin isyeri Acma ve Cahisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak isyeri Acma izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin yetki ve gorev smnirlar icinde isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve buna bagl olarak da Idarenin, isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye siirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinin "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.
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Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Ayrica, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 igsyeri agma ve g¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalaria gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de is yeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 31.12.2022 tarihi itibariyle toplam 10.629 adet
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi, Istanbul Vergi Dairesinden alman veriler iizerinden
yapilan ¢aligmalar sonucunda il¢e sinirlarinda ruhsata tabi 24.245 is yeri oldugu bu kapsamda

ruhsatsiz faaliyet yliriiten is yeri sayisinin 13.616 oldugu anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; ruhsatsiz faaliyet gosteren
isyerlerinin tespiti i¢in denetim ekibi sayisinin artirilarak ivedilikle tespit islemlerine

baslandigy, ilgililer hakkinda gerekli miieyyidelerin uygulandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate alinarak
belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin igyeri agma ve ¢aligsma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve ruhsatsiz is yerlerinin tespiti halinde mevzuatta

belirtilen miieyyidelerin uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 26: Yillar itibariyla Gelir Tahakkuklarimin Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Idarenin baz1 gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 ve
toplam tahakkuk tutarmin 6nemli bir kismimin gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi

gorilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye baskaninin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inct maddesinin (e)
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bendinde ise, ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
say1lmis; mezklr Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmast ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢ginde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde Odemeyenlere, yedi giin icinde bor¢larinm
O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir "6deme emri" ile tebli§ olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranimi artirabilmeleri igin; Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borg¢lulari hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinden
bazilarinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldigi; toplam vergi tahakkuk tutar
olan 369.496.040,82 TL’den 182.663.877,10 TL’nin gelecek yila devredilerek tahsil
edilemedigi, tahsilat oraninin %50,51 oldugu tespit edilmistir. Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani diislik kalarak gelecek yila devreden

baz1 gelir kalemlerine asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 18: Gelir Tahsilat Oram ve Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Baz1 Vergiler

Toplam . Kalan (Devreden .
Tahakkuk Net (';_aISSI lat Tahakkuk) Tahs(lg/())ranl
(TL) (TL) 0

Bina Vergisi 179.791.322,03 85.500.400,44 94.230.380,13 47,56
Szgfsive Temizlik 63.953.473,56 8.921.922.16 55.005.519,05 13.95
llan ve Reklam 4.423.072,36 1.979.693,54 2.438.387,82 44,76
Vergisi

Arsa Vergisi 32.869.267,72 14.026.881,37 18.838.642,76 42,67
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine idare tarafindan; 2022 yili icerisinde 17.000
adet 6deme emri diizenlendigi ancak pandemi sebebiyle ddemelerin diisiik seviyede kaldigi ve

gerekli takibin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin 2022 y1li sonu itibariyle tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalmustir.
Tahsilat oraniin diisiik gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini

ve yukarida mezkiir mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini gerektirmektedir.

BULGU 27: Belediyenin Dolu Miidiir Kadrolarina Tedviren Gorevlendirme

Yapilmasi

Idarede bulunan kadrolu miidiirlerin kendi kadrosuna ait gdrevleri yerine getirmedigi,
bunun yerine diger dolu miidiirliik kadrolarina tedviren gorevlendirmeler yapildigi, boylece

miidiirliik gorevinin genel olarak vekaleten yiiriitiildiigli gorilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” hiilkmi yer almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nda tedviren atamaya iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

99 seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde ise; “Asilde aranan
sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi
bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa
yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi

miimkiin goriilmektedir” denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bir gorevin tedviren gérdiiriilmesinin
istisnai bir durum oldugu ve bu usuliin Kanun’da belirtilen sartlar1 haiz personel bulunmadig:
kosullarda uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Bir gorevin tedviren gordiiriilebilmesi igin
oncelikle ilgili kadronun bos olmasi, kadronun bos olmasi durumunda ise gorevin dncelikle

vekil veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi gerektigi agiktir.

Idarede tedviren atamalarin yapildig1 5 adet miidiir kadrosu doludur ve kadrolar1 isgal
eden personel Belediyedeki gorevine fiillen devam etmektedir. Herhangi bir zaruri durum
olmamasina ragmen ilgili kadrolara yapilan tedviren atamalarin hukuka uygun olmadig:

diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gérevlendirmelerin,
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kurumun is akis siirecinin hizli ve etkin bir sekilde devam ettirilmesi amaciyla gorevlendirilen
personelden daha yiiksek verim alinacagi ve mesleki uzmanliklari diisiiniilerek yapildigi, dolu
kadrodaki miidiirlerin ise hizmetinden daha fazla verim alinacagi diisiiniilen bos olan diger
midiirlik gorevlerine getirildigi, kuruma ek mali kiilfet getirmemesi ve kamu hizmetlerinin
daha saglikl1 yiirtitiilmesi 6n planda tutuldugundan mevzuatin gerektirdigi bazi hiikiimlerin
yerine getirilemedigi, devam eden siiregte tesis edilecek islemlerin mevzuata uygun olmasi igin

gereken hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan dolu kadrolara tedviren gérevlendirme yapilmamali ve

atama islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun islem tesis edilmelidir.

BULGU 28: Teftis Kurulu Miidiirliugiine Gerekli Sartlar1 Haiz Olmayan

Personelin Vekalet Ettirilmesi

Kagithane Belediyesi Teftis Kurulu Midiirliigii Gorev ve Calisma YoOnetmeligi’nde
belirtilen sartlar1 haiz olmayan personelin Teftis Kurulu Miidiirliigii gorevini vekaleten

yurlittiigli gorilmiistiir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Miifettis ve mali hizmet uzmani” bashkli 12’nci

maddesinin ikinci fikrasinda aynen;

“Bu Yonetmelik kapsaminda teftis kurulu baskanligi ve/veya miidiirliigii bulunan
mahalli idareler mevzuata uygun olarak hazirladiklar: teftis kurulu yonetmeliklerini Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan alinacak uygun gériisten sonra yiiriirliige
koyarlar. Soz konusu yonetmelik i¢in uygun goriis alinmadan miifettis ve miifettis yardimcilig

’

kadrolarina atama yapilamaz.’
Denilmektedir.

Bu kapsamda Kagithane Belediye Baskanligi tarafindan hazirlanan Teftis Kurulu

Miidiirliigii Gorev ve Calisma Y onetmeligi’nin;

“Teftis Kurulu Miidiiri’niin Atanmas1” baglikli 5’inci maddesinde Teftis Kurulu
Midiirii’niin kamu kurum ve kuruluslarinda bu yonetmelikte belirtilen 6grenim sartlarini
tasimak kaydiyla miifettislik sifatin1 alanlarla, bu yonetmelige uygun olarak miifettiglik sifatina
haiz kisiler arasindan atanacagi; ayrica Teftis Kurulu Miidiirii’niin “Miifettis Yardimcilar1 Ozel

Yeterlik Siavi Yonetmeligi ” hiikiimlerine gére Miifettis olarak atanmis olmasi ve (5) bes yillik
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mesleki tecriibeye sahip bulunmasi gerektigi,

“Teftis Kurulu Miudiirliigii’ne Yardim ve Vekalet” baglikl1 7°nci maddesinde ise;

“«

b)- Teftis Kurulu Miidiirii gecici sebeplerle gorevinden ayrildiginda veya Teftis Kurulu
Miidiirliigii 'niin bosalmasi halinde vekalet gorevi Baskanlik Makami nin onayt ile Miidiirliige

tayin sartlarini tastyan bir miifettige verilir.”
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan Teftis Kurulu Miidiirliigiine vekaleten atanan
personelin kadrosunun Zabita Miidiirii oldugu ve miifettislik sifatina haiz olmadigi

gorilmiustir.

Idare tarafindan hazirlanan Yonetmelik’te agik¢a belirtildigi {izere s6z konusu
Midiirliigii vekaleten yiirlitecek personelin kadrosunun miifettis olmasi ve miidiirliige atanma
sartlarina haiz olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Idare tarafindan yapilan bu gérevlendirme,

Idarenin kendisi tarafindan hazirlamis olan Y&netmelik’e aykirilik teskil etmektedir.

Bununla birlikte idari iglem, idari makamlarin kamu giicli kullanarak idare islevine
yonelik olarak tesis etmis olduklar1 idare hukuku alaninda sonu¢ doguran hukuki islemlerdir.
Yetki ise idarenin belirli bir islemi yapabilme ehliyetini gostermektedir. Miifettis sifatina haiz
olmayan bir personel tarafindan yapilacak olan inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis gibi
idari islemler yetki unsuru bakimindan sakat olabilecek ve bu sebeple acilan idari davalarda

yetkisizlik iddiasi ileri stiriilebilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, bos olan teftis kurulu miidiirliigiine yapilan
bu gorevlendirmenin kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregince ihtiyaca binaen yapilmis
oldugu, bulgudaki tespitler g6z Oniine bulundurularak devam eden siirecte tesis edilecek

islemlerin mevzuata uygun olmasi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar kamu hizmetlerinin siirekliligi geregi s6z konusu atamanin
yapildigini ifade etse de miifettis sifatina haiz olmayan bir birim amiri tarafindan yiiriitiilen

islemler yetki bakimindan sakattir.

Sonug olarak; Teftis Kurulu Midirligi tarafindan gergeklestirilecek olan idari

islemlerin gecerli olabilmesi adina atama ve diger islemlerin bu Yonetmelik hiikiimleri
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cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmelerinde, mevzuatinda
yer almayan tcretsiz salon, ara¢ gereg¢ tahsisi, konut sorununun ¢6ziimii gibi konularda

diizenlemeler yapilmaistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmni belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayilt Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini1 Kapsayan 6. Donem
Toplu Sézlesme’ nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, belediyeler ve baglh kuruluslar
ile il oOzel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine
odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin
(ek gosterge dahil) %120°’s1 oldugu, sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutar1 agmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutarinin, gérev
yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi,
kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim

altina alinmastir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriillecegi tizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykirt olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile yetkili
sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinde, mevzuata

aykir1 hususlarin yer aldig: tespit edilmistir. Soyle ki:

Idare ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen 01.01.2022-31.12.2023 déneminde gegerli

olan Sosyal Denge Sozlesmesinin;

“Calisanlarin Egitimi” baslikl1 13’iincii maddesinde; “Isveren tiim calisanlarina mesleki
becerilerinin arttirilmast ve mesleki bakimdan gelismelerini saglayacak egitimleri yaptirir.
Calisanin bilgi ve becerisini arttirmak suretiyle ig veriminin yiikseltilmesi amac¢lanir. Sendika
isveren ve odalar mesleki tesekkiiller dernekler ve benzeri kurum ve kuruluslar tarafindan
miistereken diizenlenen kurs seminer ve konferanslar icin isveren kendi salon ara¢ ve

gereglerini bagkanin iznine bagl olarak iicretsiz tahsis eder.”

onu aslikli inci maddesinde ise; “Idare memurun konut sorununa coziim
“Konut” baslikli 18’ ddesind ; “ld konut ¢

’

olarak Konut Yapi Kooperatifinin hayata gecirilmesi i¢in sendika ile isbirligi yapacaktir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde yer alan

tazminat disindaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine idare tarafindan; yeni yapilacak szlesmelerde

bulgu konusu hususlarin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda herhangi

bir konunun yer almamasi gerekmektedir.
BULGU 30: idare Tarafindan isletilen Otoparklarin Ruhsatinin Bulunmamasi

Idare tarafindan isletilen otoparklarin ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerini siirdiirdiikleri

gorilmiistiir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar1 yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 arasinda sayilmistir.

Mezki{ir maddenin ikinci fikrasinda ise biiyliksehir belediyelerinin birinci fikranin (1),
(s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin
gorevlerini belediye meclisi karar ile ilge belediyelerine devredebilecegi, birlikte yapabilecegi

hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinda da ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri diizenlenmis
olup, (d) bendinde 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 29’uncu maddesiyle, “bolge
otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” ibaresi eklenerek, biiyliksehir ilge belediyelerine yetki verilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenleyen Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore otoparklar sthhi

miiessese grubunda yer alan is yerleri arasinda bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; ilge belediyeleri tarafindan isletilen kapali ve
acik otoparklarin 24.12.2020 tarihine kadar biiyiiksehir belediyesi tarafindan, sdz konusu
tarihten sonra ise Idare tarafindan ruhsatlandirilmasi gerektigi, ayrica yine 24.12.2020
tarthinden sonra sinirlar1 igerisinde yer alan ve sthhi miiessese kapsaminda olan kapali ve agik
otoparklar1 yapma, yaptirma, isletme, islettirme veya Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Y6netmelik kapsaminda ruhsatlandirma yetkisinin de biiyiiksehir ilge belediyesine tevdi

edildigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; son yapilan mevzuat degisikligi ile birlikte ruhsatlandirma yetkisi
Idarenin kendisine gegmesine ragmen, isletilen “K Park” otoparklarmnin faaliyetlerini ruhsatsiz

bir sekilde stirdiirdiikleri tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ruhsat alimi igin gerekli

caligmalarin baslatilacag: ifade edilmistir.

Idare tarafindan ruhsatsiz olarak isletilen otoparklara iliskin ruhsatlandirma

caligmalarina yonelik islemler yapilmalidir.
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BULGU 31: Odeme Emri Belgelerinde imza Bulunmamasi

Idarenin harcama birimlerince sadece ddeme miktar1 ve damga vergisi miktarini
gosteren ancak resmi bir ddeme emri belgesi niteligi bulunmayan belgenin fiziksel ¢iktis
almarak sorumlularca imzalandigi ve bu sekilde muhasebe birimine gonderildigi, biitiin
birimlerin muhasebe kayitlarinin mali hizmetler birimi tarafindan yapildigi boylelikle resmi bir
o0deme emri belgesi olustugu, ancak asil imzali olmasi gereken bu 6deme emri belgelerinin ise

sorumlularca imzalanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, yetkili kilinmig

mercilere hesap verme zorunlulugu belirtilmistir.

Hesap yargist gercevesinde sorumlulugun belirlenmesinde ise 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun “Sorumlular ve sorumluluk halleri” baslikli 7°nci maddesinde 5018 sayili Kanun
ve Sayistay denetimi ile ilgili diger kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk hallerinin

esas alinacagmin hitkkme baglanmistir.

Harcama yetkilisi ve ger¢eklestirme gorevlilerinin yasal sorumluluk ve yiikiimliilikleri

ise 5018 sayil1 Kanun’un 32 ve 33’{lincli maddelerinde diizenlenmistir.
Buna gore; 5018 sayili Kanun’un;
“Harcama Talimati ve Sorumluluk™ baslikl1 32’nci maddesinde,

“Biit¢elerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak igin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin
bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar: gereken diger iglemlerden

’

sorumludur.’
Giderlerin Gergeklestirilmesi” baslikli 33’lincii maddesinde ise,

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya

komisyonlarca onaylanmas: ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmast gerekir.
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Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
odeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmast ve tutarin hak sahibine odenmesiyle
tamamlanir. Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine, isin yaptirtlmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin

’

gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin harcama birimleri tarafindan muhasebe sisteminin
kullanilmadig1, bu nedenle idarenin biitiin harcama birimlerinin ddeme emri belgelerinin mali
hizmetler birimi tarafindan diizenlendigi, sorumlularin fiziksel olarak mali hizmetler birimine
gonderdikleri sekli anlamda 6deme emri belgesi olan fakat resmi anlamda heniiz 6denek
kullanim1 gerceklesmemis olmasi dolasiyla 6deme emri belgesi niteliginde olmayan evrakin
sorumlularca imzalandigi, bununla birlikte mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
muhasebelestirme isleminden sonra resmi anlamda 6deme emri belgesi niteligine kavusan

belgelerin ise imzalanmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; 2023 mali yilinda 6deme
emri belgelerinde 6n muhasebe isleminin baslatilacagi ve harcama yetkilisi, gergeklestirme

gorevlisi ve muhasebe yetkilisi imzalarinin birlikte tamamlanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan harcama birimlerinden belirli personele egitim verilerek
muhasebelestirme islemlerinin ilgili birimler tarafindan yapilmasi boylelikle 6deme i¢in mali
hizmetler birimine gonderilecek resmi 6deme emri belgelerinin imzali olmasi saglanmali veya
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan islemler sonucu diizenlenen resmi 6deme emri

belgelerinin sorumlularca imzalanmas1 gerekmektedir.

BULGU 32: idare Tarafindan Uretilen Bazi Mal ve Hizmet Bedellerinde Mevzuata
Aykir1 Indirim Uygulanmas:

Idarenin kiralama islemine konu ettigi ve kendi islettigi otopark ve sosyal tesis

niteliginde olan yerlerde mevzuata aykir1 olarak belirli kisilere indirim uyguladigi goriilmiistiir.

a- Idare Sosyal Tesisleri ve Otoparklarinda ilgili Mevzuat Hiikiimlerine Aykiri
Olarak Belirli Kisilere Indirim ve Muafiyet Uygulanmasi
Idarenin sosyal tesislerinde sunulan hizmetler i¢in baz1 kisilere mevzuat hiikiimlerine

aykiri olarak indirim uygulandigi, indirimin genel nitelikli olmadig1 ve indirim oraninin kendi
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personeli arasinda farkli oranlarda belirlendigi goriilmistiir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen
hizmet bedelleri hakkinda kokli degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu
hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli olmasinin Oniine

gecilmistir.

Mezkiir Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, belediye ve bagli kuruluslarinin
da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde
herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya ticretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis,
altinc1 fikrasinda ise birinci fikra hilkkmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlar tespit etmeye

Cumbhurbaskaninin (02.07.2018 6ncesi Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un yaymi tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan muafiyet
kararlarinda belediye personeli ve yakinlarina, kamu kurum ve kuruluslarina 6zgii genel bir

muafiyet karar1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle Idare tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte
cikarillan muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin

uygulanabilmesi miimkiindjir.

Ornegin sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife uygulanmasi mevzuata
aykirt degildir. Ciinkii s6z konusu kisiler hakkinda gerek 4736 sayili Kanun’un 1’inci
maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda genel muafiyet hiikkmii

yer almistir.

Bununla birlikte Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2022-1 sayili Kamu

Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin;

8’inci fikrasmin (b) bendinde; bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagli tesislerde
kurumun kendi personeline uyguladig: tarifeyi diger kurum ve kuruluslarin personeli ve

emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarina da uygulanacag,

9’uncu fikrasinda ise; “Egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi,
Spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden sekizinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alanlarin

disinda yararlandirilanlara kurum personeli icin belirlenen tarifenin en az %50 fazlasi
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uygulanacagi,
Belirtilmistir.
Idarenin 2022 y1l1 i¢in uygulanan fiyat tarifesinin incelenmesi neticesinde;

- %20 indirim oraninin tiim kamu personelini kapsayacak sekilde diizenlenmedigi

sadece Idarenin kendi personeli ile belirli kurumlarda ¢alisan personel i¢in diizenlendigi,

-%10 indirim oranmin ise Idarenin kendi personeli ile belirli kurumlarda calisan

personel ve tiim kamu kurumlarinin sadece memur personeli i¢in ongdrildiigi,

-KAgithane Belediyesi IBB meclis iiyeleri, belediye meclis iiyeleri, muhtarlar ve sar1
basin kart: sahiplerinin Idarenin islettigi “K Park” otoparklarindan iicretsiz; KAgithane

Belediyesi eski meclis tiyeleri ile kurum personelinin ise %20 indirim ile yararlanacagi,
Tespit edilmistir.

Bu kapsamda Idareler sosyal tesislerinde kendi personeli i¢in uyguladig tarifeyi diger
kamu kurum ve kurulus personeline, emeklilerine ve bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarina da
uygulamak zorundadir. Bu nedenle diizenlenen indirimlerin tiim kamu personelini kapsayacak

sekilde yani genel nitelikli olmas1 gerekmektedir.

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’de gecen “diger kurum ve kuruluslarin
personeli” lafzindan anlasilacagi izere uygulanacak olan tarifelerde kamu personelinin statiisii
agisindan bir ayrim yapilmamstir. Bu nedenle Idare tarafindan uygulanan indirimlerin diger
kamu kurum ve kuruluslarinin sadece “memur” personelini kapsayacak sekilde diizenlenmesi

indirimi genel nitelikli hale getirmemektedir.

Ayrica bahse konu mevzuat hiikiimlerinde indirim oranlarmin Idarenin kendi personeli
arasinda farkli oranlarda uygulanabilecegine dair bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bu nedenle
meclis iiyelerine farkli diger kurum personeline farkli indirim uygulanmasi miimkiin degildir.
Kaldr ki Teblig hiikiimlerine goére sosyal tesislerden yararlanacak diger kamu kurumlarinin
personeli ile Idarenin kendi personelinin tarifesinin ayn1 olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
Idare meclis iiyelerine iicretsiz diizenleme yapilip diger personele %20 indirim uygulandig

durumda bahse konu mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi fiilen imkansiz hale gelecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ornek Sayistay Daire

Kararindan bahsedilmis ve indirimlerin ticari amagla yapildig: ifade edilerek mevzuata aykiri
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bir hususun bulunmadigi belirtilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Sayistay dairelerince miinferit olaylarla ilgili verilmis
cesitli kararlar bulunmaktadir. S6z konusu miinferit olaylarin bulgu konusu husus i¢in herhangi
bir baglayicilig1 bulunmamaktadir. Ayrica baglayict olan 6085 sayili Kanun'un 58'inci maddesi
geregince konu ile ilgili olmak iizere Sayistay Genel Kurulunca alinmis igtihadi birlestirme
kararlaridir. Ancak bahse konu husus hakkinda Sayistay Genel Kurulunca alinmis herhangi bir

ictihad1 birlestirme karar1 bulunmamaktadir.

Ayrica bulguda ilgili mevzuat hiikiimlerine agikca yer verilerek Idare tarafindan indirim
yapilamayacagindan bahsedilmemis yapilan bu indirimlerin genel nitelikli olmas1 gerektigi
vurgulanmistir. Bu anlamda Idare tarafindan bulgunun igeriginin tam olarak anlasilamadig

diistiniilmektedir.

Sonug olarak; Idarenin sosyal tesislerinden yararlanma kapsaminda Idare personelinin
tiimiine ayni tarife uygulanmali, personel arasinda tarife farklilagtirilmasi yapilmamali, s6z
konusu tarifelerden diger tiim kamu kurum ve kurulus personelinin ayni sekilde yararlanmasi

saglanmalidir.

b- Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parki Isletmecilik Sozlesmesinde Indirim
Diizenlemesi Yapilmasi

Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parkina ziyaret amaci ile gelen Bakanlik personeli ve

birinci derece akrabalarina verilecek hizmetlerde isletmeci tarafindan %30 indirim

uygulanacagi belirlenmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen
hizmet bedelleri hakkinda kokli degisiklikler yapilmisg, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu
hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli olmasinin Oniine

gecilmistir.

Mezkir Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, belediye ve bagli kuruluslarinin
da iginde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya ticretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis,
altinc1 fikrasinda ise birinci fikra hilkmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlar tespit etmeye

Cumbhurbagskaninin (02.07.2018 6ncesi Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu ifade edilmistir.
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Kanun’un yayimmi tarihinden itibaren Cumhurbaskani tarafindan (02.07.2018 oncesi
Bakanlar Kurulu) ¢ikarilan muafiyet kararlarinda belediye personeli ve yakinlarina, kamu

kurum ve kuruluslarina 6zgii genel bir muafiyet karar1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle idare tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte
cikarilan muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin

uygulanabilmesi miimkiindiir.

Ornegin sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife uygulanmasi mevzuata
aykirt degildir. Cilinkli s6z konusu kisiler hakkinda gerek 4736 sayili Kanun’un 1’inci
maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda genel muafiyet hitkmii yer

almistir.

Yapilan incelemede; Doga Koruma ve Milli Parklar 1. Bélge Miidiirliigii, Istanbul Sube
Miidiirligii faaliyet alanlarindan, Fatih Sultan Mehmet Tabiat Park: sinirlari igerisindeki kapi
giris licretlerinin tahsili, tesislerin (1 adet kir lokantasi, 1 adet biife, 6 adet wc, 2 adet kir kahvesi)
isletilmesi ve saha isletmeciligi isinde idare ile Bakanlik (Orman ve Su lsleri Bakanligi)
arasinda 17.03.2022 tarihinde s6zlesme imzalandigi, Sozlesmenin 84’lincii maddesinde ise;
“Isletmeye konu yapt ve tesis ile sahanin bulundugu Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parkina
ziyaret amaci ile gelen Bakanlik personeli ve birinci derece akrabasina verilecek hizmetlerde

isletmeci tarafindan %30 indirim uygulanir.” diizenlemesi yapildig1 gorilmiistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 2022-1 sayili Kamu Sosyal
Tesislerine liskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda;
“Egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerden sekizinci fikramin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alanlarin disinda
vararlandirilanlara kurum personeli icin belirlenen tarifenin en az %50 fazlas: uygulanir.
Ancak, tesislerden yararlanmada oncelik;, o kurum personeli ve emeklisi ile bunlarin esleri,

listsoy ve altsoylarina verilir.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Mezkir Teblig'in sekizinci fikrasinin (b) bendinde; bir kurum veya kurulusun egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek
amach tesislerde kurumun kendi personeline uyguladig: tarifeyi diger kurum ve kuruluslarin

personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, {istsoy ve altsoylarina da uygulanacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; Idarenin 2022 yil1 iicret tarifesinde Fatih Sultan Mehmet Tabiat
Parki’nin icerisinde yer alan sosyal tesis alanlarinda dahil olmak tiim sosyal tesis alanlarinda
kurum personeli i¢in degisen oranlar olmakla birlikte en fazla %20 indirim oran1 6ngorildiigii
anlasilmistir. 2022-1 say1li Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in amir hikkmiine gére diger
kurum ve kuruluglarin personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, listsoy ve altsoylarina da
kurum personeli i¢in gecerli olan tarifenin uygulanmasi gerekmektedir. Ancak bahse konu
Sozlesmede Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parkina ziyaret amaci ile gelen Bakanlik personeli ve
birinci derece akrabasina verilecek hizmetlerde isletmeci tarafindan %30 indirim uygulanacagi

diizenlenmistir.

Kaldi ki s6z konusu indirim sadece Tarim ve Orman Bakanligi personeli i¢in
diizenlenmistir. S6z konusu indirimin sadece adi gegen Bakanlik personeli i¢in diizenlenmesi
mevzuat hiikiimlerine aykirt olup diger kamu kurum ve kuruluslarin personeline de indirim

uygulanmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; 6rnek Sayistay Daire
Kararindan bahsedilmis ve indirimlerin ticari amagla yapildig: ifade edilerek mevzuata aykiri

bir husus bulunmadig belirtilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Sayistay dairelerince miinferit olaylarla ilgili verilmis
cesitli kararlar bulunmaktadir. S6z konusu miinferit olaylarin bulgu konusu husus i¢in herhangi
bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Ayrica baglayici olan 6085 sayili Kanun'un 58'inci maddesi
geregince konu ile ilgili olmak iizere Sayistay Genel Kurulunca alinmis igtihadi birlestirme
kararlaridir. Ancak bahse konu husus hakkinda Sayistay Genel Kurulunca alinmis herhangi bir

ictihadi birlestirme karar1 bulunmamaktadir.

Ayrica bulguda ilgili mevzuat hiikiimlerine agikca yer verilerek Idare tarafindan indirim
yapilamayacagindan bahsedilmemis, yapilan bu indirimlerin genel nitelikli olmas1 gerektigi
vurgulanmistir. Bu anlamda Idare tarafindan bulgunun igeriginin tam olarak anlasilamadig

diistiniilmektedir.

Sonug¢ olarak; Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parki icerisinde yer alan sosyal tesis
alanlarinda sunulan hizmetlerden yararlanma kapsaminda sadece belirli kisilere yonelik indirim
uygulanmamali, bu indirimler kamu kurum ve kuruluslarinin geneline yonelik diizenlenmeli
ayrica diger kamu kurum ve kurulus personeline, Idarenin kendi personelinin yararlandig

indirim oranindan daha yiiksek bir indirim oran1 uygulanmamalidir.
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c- Idarenin Kiraya Verdigi Tasinmazda Ucretsiz Kullamm Hakki Sartinin

Bulunmasi

Idarenin, miistereken sahibi bulunmasi nedeniyle 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda ihalesi yapilan, Hiirriyet Mahallesi Dr.
Cemil Cad. N0:37/1°de bulunan, G-118 pafta, 5646 ada, 46 parselde yer alan tasinmazin (katl
otopark) Kira Ozel Sartnamesinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 diizenleme yaptig1 tespit

edilmistir.

Kira Ozel Sartnamesinin 7’nci maddesinde; “Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeleri, Il
Genele Meclis Uyeleri ile Kagithane Belediye Meclis Uyelerin otoparktan iicretsiz

vararlanabilecektir.” diizenlemesi yapilmistir.

Idare tarafindan kiraya verilen otopark alamina iliskin kira sartnamesinde mevzuat
hiikiimlerinin ortaya koydugu sinirlar disinda, s6z konusu hizmetin bazi kisilere iicretsiz
sunulmas1 miimkiin degildir. S6z konusu otopark Idare tarafindan kiraya verilmistir. Esasinda
Idare tarafindan iicretsiz kullanim saglanmamaktadir. Ancak, sartnameye yazilan bazi kisilerin
otoparklardan {icretsiz yararlandirilacagi hiikmii mevzuata aykirilik teskil etmekte, ayni

zamanda kiracinin 6deyecegi kira miktarini da etkilemektedir.

Ayrica bulgunun (a) bolimiinde yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar
cercevesinde Idare tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte cikarilan
indirim ve muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin

uygulanabilmesi miimkiindiir.

Bu nedenle, So6zlesmenin 1lgili maddesi bu haliyle bahsedilen mevzuat hiikiimlerine

acikca aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ornek Sayistay Daire
Kararindan bahsedilmis ve indirimlerin ticari amagla yapildig: ifade edilerek mevzuata aykir

bir husus bulunmadig: belirtilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Sayistay dairelerince miinferit olaylarla ilgili verilmis
cesitli kararlar bulunmaktadir. S6z konusu miinferit olaylarin bulgu konusu hususla olmak
iizere herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Ayrica baglayici olan 6085 sayili Kanun'un
58'inci maddesi geregince konu ile ilgili olmak iizere Sayistay Genel Kurulunca alinmis igtihadi

birlestirme kararlaridir. Ancak bahse konu husus hakkinda Sayistay Genel Kurulunca alinmig
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herhangi bir igtihadi birlestirme karar1 bulunmamaktadir.

Ayrica bulguda ilgili mevzuat hiikiimlerine agik¢a yer verilerek yapilan bu indirimlerin
genel nitelikli olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu anlamda Idare tarafindan bulgunun igeriginin

tam olarak anlagilamadig diistiniilmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sézlesmenin 7°nci maddesinde belirli kisilere yonelik
olarak diizenlenen iicretsiz yararlanma hiikmiiniin ya genel nitelikli olarak tadil edilmesi ya da

uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 33: Sayistaymn Istisari Goriisii Abnmadan Yonetmelik Yiiriirliige

Konulmasi

Idare tarafindan hazirlanan ve mali hiikiim iceren Amatdr Sporlar Basar1 ve Odiil

Yonetmeligi’nin Sayistayin istisari goriisii alinmadan ytirtirliige konuldugu goriilmustiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baslikli 27’nci maddesinin
dordiincii fikrasinda; “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari

gortisti alinarak yiirtirliige konulur...”
Hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hilkmiinden anlagilacagi tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
mali konularda diizenlenecek yoOnetmelikler ile bu nitelikteki diizenleyici islemler

uygulanmadan 6nce bunlar hakkinda Sayistayin istisari goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idarenin hazirlamis oldugu Amatdér Sporlar Basart ve Odiil
Yonetmeligi’nde mali hiikiimlerin yer aldig1 ancak adi gecen Yonetmelik’in Sayistayin istisari

gorlisli alinmadan yiiriirliige konuldugu anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; gerekli yazigmalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarelerin mali hiikiimler iceren yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerinin yiiriirlik sartt olmasit nedeniyle Sayistayin istisari

goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 34: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart icerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan
Belediyeye bildirilmedigi, Idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadif

gorilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve énemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakl
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmistir.

1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin taksim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmaistir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildigr ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Kagithane ilgcesinde 2022 yili icerisinde 5 adet kamulastirma islemi

yapildig1 ve bu bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; ilgili Tapu Miidiirliigii ile
gerekli yazigmalarin  yapilarak, kamulagtirmalarin ve emlak vergisinin takibinin

gergeklestirecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
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kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi, bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin glivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Arac Kiralama Isi ile Personel Tasima
Isinin  Aymt  Thale  Biinyesinde
Gergeklestirilmesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
bolimiinde “Arag
Kiralama Isi ile
Personel Tasima
Isinin  Ayn1  lhale
Biinyesinde
Gergeklestirilmesi”
basligiyla 12 numaral
bulguda yer
almaktadir.

Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatt Olmaksizin Faaliyette
Bulunmas: ve Buna Bagli Olarak Isyeri
Ac¢ma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis
Olmas1

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Baz1
Isletmelerin  Isyeri
Agma ve Calisma
Ruhsati  Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi
ve Buna Baglh Olarak
Isyeri Ag¢ma  Izni
Harcinin Tahsil
Edilmemis  Olmas1”
basligiyla 25 numarali
bulguda yer
almaktadir.

Belediye Sinirlar1 Igerisinde Faaliyet
Gosteren Is Yerlerinin Bir Kismindan
Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve
Tahsilatinin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun

“Diger Bulgular”

boliimiinde  “Isyeri

A¢ma ve Calisma
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Ruhsat1 Alma
Zorunlulugu
Bulunmayan Baz Is
Yerlerine ilan  ve
Reklam Vergisi ile
Cevre Temizlik
Vergisi
Miikellefiyetinin
Kurulmamasi”
basligiyla 24 numarali
bulguda yer
almaktadir.

Belediye Sosyal Tesislerinde Sunulan
Hizmetlerde Mgili Mevzuatinda
Diizenlenmemesine Ragmen Indirimler
Yapilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
béliimiinde  “Idare
Tarafindan ~ Uretilen
Bazi Mal ve Hizmet
Bedellerinde
Mevzuata
Indirim
Uygulanmas1”
basligiyla 32 numaral
bulguda yer
almaktadir.

Aykirt

Belediyenin  Bazi  Dolu  Miidiir
Kadrolarina Tedviren Gorevlendirme
Yapilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Belediyenin ~ Dolu
Midir  Kadrolaria
Tedviren
Gorevlendirme
Yapilmas1” basligiyla
27 numarali bulguda
yer almaktadir.

Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parki
Isletmecilik ~ Sozlesmesinde  Indirim
Diizenlemesi Yapilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun

“Diger Bulgular”

bélimiinde, “Idare

Tarafindan  Uretilen
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Bazi Mal ve Hizmet
Bedellerinde
Mevzuata
Indirim
Uygulanmas1”
baslhigiyla 32 numarali
bulgunun  (b) alt
bashiginda yer
almaktadir.

Aykirt

Idare Tasinmazlarinin Ecrimisil
Karsiligi Kullandirilmasit ve Ecrimisil
Tahsilatlarinin Diisiik Olmast

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde "Idare
Tasinmazlarinin
Ecrimisil Karsilig1
Kullandirilmast  ve
Ecrimisil
Tahsilatlarinin Diigiik
Olmas1" bashgiyla 17
numarali bulguda yer
almaktadir.

Idarenin  Cevre Temizlik Vergisi
Miikellefi Bilgilerinin Tutarl1 Olmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde "Cevre ve
Temizlik Vergisi
Miikellef Grup ve
Kriterlerinin ~ Hatal
Belirlenmesi" baglig1
ile 18  numarali
bulguda yer

almaktadir.

Indirim Hakki Olmayan veya Bu
Hakkin1 Daha Sonradan Kaybeden Bazi
Kigilerin Indirimli Emlak Vergisi
Uygulamasindan Yararlanmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde  Indirim
Hakki Olmayan veya
Bu Hakkin1 Sonradan

Kaybeden Bazi

Kisilerin Indirimli

Emlak Vergisi
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Uygulamasindan
Yararlanmasi1"
basligiyla 21 numarali
bulguda yer
almaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Yapilan
Kamulagtirmalarin  Tapu Miidiirligi
Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde  "Kamu
Kurum ve
Kuruluslarinca
Yapilan
Kamulastirmalarin
Tapu Midirligi
Nezdinde  Takibinin
Yapilmamast"
basligiyla 34 numarali
bulguda yer

almaktadir.

Otoparklara Iliskin Belirlenen Ucret
Tarifesinde Ucretsiz veya Indirimli
Kullanim Hakk1 Taninmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde ~ “Idare
Tarafindan  Uretilen
Baz1 Mal ve Hizmet
Bedellerinde
Mevzuata Aykirt
Indirim
Uygulanmas1”
basligiyla 32 numarali
bulgunun  (a) alt
basliginda yer
almaktadir.

Sayistayin Istisari Goriisii Alinmadan
Yonetmelik Yiiriirliige Konulmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
"Sayistaymn  Istisari
Gorilisii.  Alinmadan
Yonetmelik
Yiiriirliige
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Konulmast" baslig ile
33 numarali bulguda
yer almaktadir.

Sosyal Denge Sozlesmesine
Mevzuatinda Belirtilenin =~ Disindaki
Konularla lgili Hiikiimlerin Konulmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim

Raporunun “Diger
Bulgular” boliimiinde
"Sosyal Denge
Sozlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin Disindaki
Konularla Mgili
Hiikiimlerin
Konulmas1" bashigiyla
29 numaralt bulguda
yer almaktadir.

Yillar Itibartyla Gelir Tahakkuklarinin
Tahsilat Takibinin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde  "Yillar
ftibartyla Gelir
Tahakkuklarinin
Tahsilat ~ Takibinin
Yapilmamas1"
basligiyla 26 numarali
bulguda yer almistir.

Idare Tarafindan Isletilen Otoparklar
I¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari
ve Otopark Isletme Ruhsatt Olmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
béliimiinde "{dare
Tarafindan  Isletilen
Otoparklarin
Ruhsatinin
Bulunmamasi"
basligiyla 30 numarali
bulguda yer

almaktadir.

Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde
Olmadigi Halde Elektrik Dagitim
Sirketine Taginmaz Tahsisi Yapilmast

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
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Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
bolimiinde  "Kamu
Kurum ve Kurulusu
Niteliginde Olmayan
Kuruluslara Tasinmaz

Kayitlarinin Yapilmamasi

Tahsisi ~ Yapilmast"
bashigiyla 14 numarali
bulguda yer
almaktadir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y®&netiminde | 2019 Yerine S6z konusu husus

veya Kullanimindaki Tasinmazlarin Getirilmedi | 2022 yilinda da tespit

Envanter Calismalariin edilmis olup, Sayistay

Tamamlanmamasi ve Buna Bagli Olarak Denetim

Muhasebe Bilgilerinin Raporunun “Denetim

Glincellenmemesi Gortisiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde “Idarenin
Miilkiyetinde,
Y onetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin
Envanter
Calismalarimin
Tamamlanmamas1”
basligiyla 1 numarali
bulguda yer
almaktadir.

Idareye  Bagislanan  Taginmazlarin | 2019 Yerine S6z konusu husus

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi Getirilmedi | 2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1”
béliimiinde "Idareye
Bagislanan
Tasinmazlarim Hatali
Muhasebelestirilmesi"
basligiyla 10 numarali
bulguda yer
almaktadir.

Diger Kamu Idarelerince Belediyeye | 2019 Kismen S6z konusu husus

Tahsis Edilen Arsa ve Binalarin Tahsis Yerine 2022 yilinda da tespit

Islemlerine Mliskin Muhasebe Getirildi edilmis olup, "2022

yili Sayistay Denetim
Raporunun “Denetim
Gortstiniin

Istanbul Kagithane Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

105




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Dayanaklar1”
boliimiinde "Idarenin
Tahsisli Kullandig1 ve

Tahsis Ettigi
Tasinmazlara YoOnelik
Mali Tablolarin
Dogru Bilgi
Vermemesi*

bashgiyla 8
numaralida  bulguda

yer almaktadir.

Idare  Binalarmin  Diger Kamu
Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Denetim GOriistiniin
Dayanaklar1”
béliimiinde “Idarenin
Tahsisli Kullandig1 ve
Tahsis Ettigi
Tasinmazlara Yonelik
Mali Tablolarin
Dogru Bilgi
Vermemesi”
basligiyla 8 numaral
bulguda yer
almaktadir.

Hizmet Almi Suretiyle Calistirilan
Personel i¢in Kidem Tazminat: Karsilig
Ayrilmamast

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Denetim  goriisliniin

dayanaklar1”
bolimiinde "Kidem
Tazminati
Tutarlarinin
Donemsellik
Kavramina Aykirt
Olarak
Muhasebelestirilmesi
ve Hatali
Hesaplanmas1"
baslhigiyla 2 numarali
bulguda yer
almaktadir.
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Maddi Duran Varliklarn Bir Kismi I¢in | 2019 Kismen
Amortisman Ayrilmamasi ve Yerine
Amortismana Tabi Maddi Varligin Getirildi
Kayith Degerinden Fazla Amortisman

Ayrilmasi

S6z konusu husus
2022 yilinda da tespit
edilmis olup, Sayistay
Denetim  Raporunun
“Denetim  goriisliniin
dayanaklar1”

bolimiinde  "Maddi
Duran Varliklarin Bir

Kismi1 Icin
Amortisman

Ayrilmamasi ve
Amortismana  Tabi
Maddi Varligin

Kayith  Degerinden
Fazla ~ Amortisman
Ayrilmas1" bashigiyla
6 numarali bulguda
yer almaktadir.
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