T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2023 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2024

Tel :90(312) 285 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00

W sayistay.govir
_ sayistayfsayistay.govir
Inénl Bulvan Mo: 45
08520 Balgat-Cankaya/ANKARA

.




ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooiiiiiiiiiiiiiccecece s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU..........cocoviiiiiiiieisiss e 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......coovviiiiiiiiiiesisisiss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeeeeeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiioeeeeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU .......oooiiieeeeee ettt ettt sttt 11
DENETIM BULGULARI .......oooiiiiiiiisicseees s 11



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel DUrumu TaBIOSU ........cccoviiiiiiinieiiiice e
Tablo 2: 2023 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........coccvevveeerereveecereeeseeseeieenaes
Tablo 3: 2023 Y1l1 Biitge Gelirleri TabloSU .......cocveeiiiiiiiiiiiiieiceiee e
Tablo 4: 2023 Y1l Biitge Giderleri Tablosu.........cccociviiiiiiiiiei e
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri TabloSU..........ccocvvveiveiviieiiesecien
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri TabloSu ........ccoeovveiiiininiiicicee,
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu ..........cccocceiiiiieiiennenne



KDV
KG
TiSKi
TL

KISALTMALAR

Katma Deger Vergisi
Kilogram
Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi

Turk Lirasi



BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
1. Isletme Hakki Devredilen Tasinmazlarin Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda Izlenmemesi

2. Uzun Vadeli Banka Borglarina Iliskin Faizlerin Uzun Vadeli Gider Tahakkuklar1 Hesabinda

Izlenmemesi

B. Diger Bulgular

1. Arsin Dolgu Alaninda Mevzuata Aykiri Uygulamalarin Bulunmasi

2. Ortahisar Dolgu Alaninda Mevzuata Aykirt Uygulamalarin Bulunmasi

3. Bazi1 Yapim Islerinde Odemeye Esas Olgiimlerin Birim Fiyat Tariflerine Uygun Yapilmamasi
4. Arac Kiralama fhalelerinin Parcalara Boliinmesi

5. Dogrudan Temin Yontemiyle Alinan Baz1 Mallarin Teknik Sartnamelerine Uygun Olmamasi

6. Baska Bir Kamu Idaresinden Kiralanarak Yatirim Yapilan Tasinmazin Idarenin Farkli

Birimleri Arasindaki Ihtilaftan Dolay: Kullanilamamasi
7. Siire Uzatimlarinin Hatali Olarak Verilmesi

8. Tasinmazlarin Kiralanmasi ve Satilmasinda Thale Sartnamelerine Rekabeti Engelleyici

Hiikiimler Konulmasi
9. ihale Kapsaminda Yapilmasi Gereken Mal Alimlarinin Istisna Kapsamimda Temin Edilmesi

10. Yapim Islerinde Zorunlu Olmayan Proje Degisikliklerinin Yapilmasi ve Onceden

Ongoriilebilecek Is Artislarmin Yapilmasi
11. Yapim lslerinde Yeni Fiyat Olusturma Siireglerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi
12. Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Siirelerinin Sonunda Yeniden Thale Yapilmamasi

13. Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde Muafiyet Oraninin

Yiiksek Belirlenmesi

14. Engelli Personel Calistirma Zorunluluguna Uyulmamasi



15. Bitiimlerin Tasmir Cikis Kayitlarinin Mevzuata Uygun Olmamasi Sonucu Girdi Cikti

Analizinin Yapilamamasi
16. Ecrimisil Uygulamasinin Taginmaz Y 6netim Bi¢imi Haline Getirilmesi
17. Taksi, Dolmus ve Minibiis Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

18. Hizmet Alimi1 Suretiyle Hazirlattirilan ve Esasli Hata Iceren Uygulama Projesinin Kabul

Edilmesi
19. Ihtiya¢ Analizinin Dogru Yapilmamasi
20. Personel Calistirllmasina Dayali Hizmet Alim1 Yapilmasi

21. Odenmeyen Vergi Alacaklarinin Takibinde Izlenmesi Gereken Siireglerin Yerine

Getirilmemesi

22. Gelecek Yillara Yaygin Hizmet Yiiklenmelerinde Kanunda Ongériilen Siire Sinirmin

Asilmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde yer alan simiflandirma gergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve ydnetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiytliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak iizere 70
iiyeden olugmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarima uygun olarak
genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliikklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi,
kaldirilmas: veya birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.
Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir. Personelden
miidiir ve {istii unvanlh olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bilgisine sunulur.
Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakani tarafindan atanir. Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagl
3 birim belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 i¢ Denetim
Birim Bagkanligi'dir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en

onemli icra orgamidir. 1. Hukuk Miisavirligi, 23 Daire Baskanlig1 ile 77 Sube Miidiirliigii
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dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde
memur, sozlesmeli personel ve is¢iler calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin

bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1

Memur 1877 1050
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 142 78
Gegici Isci - -
Toplam 2019 1128
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan - 1278

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon

Idaresi Genel Miidiirliigii (TISKI) olmak iizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadar.

TISKi Genel Miidiirliigii 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 2014/6072 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus ve bu
Kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiyliksehir Belediyesi miicavir alan
sinirlart  icerisinde igmesuyu ve altyapr hizmetlerinin planlanarak yiiriitiilmesi ve
koordinasyonunu saglamak tizere kurulmus; 6zel biitgeli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev

yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu toplam 10 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
ylriitiilmektedir. Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile

yuriitmektedir. Bliyiiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve
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gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

L Gecen Yildan Biitge ile - Eklenen (+) / - " - . . Ertesi Yila
Eo 41 | Giderin Tirii Devreden Verilen Odenek kaL()’de“e" Diisilen () | ?:::e('fm) ¥:“i:ﬂ?l“(’;:) é‘:;:;id(‘ﬁ‘) Devreden
Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) P P Odenek (TL)
. . 0,00
1 Personel Giderleri 218.544.000,00 0,00 | 231.646.000,00 | 450.190.000,00 | 424.493.531,93 | 25.696.468,07 0,00
- 0,00
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarma Devlet 36.815.000,00 0,00 | 13.555.000,00 50.370.000,00 46.029.108,89 |  4.340.891,11 0,00
Primi Giderleri
j ; 0,00
3 Zli‘;'e:fe:?‘zme‘ Alm 1.306.902.000,00 | 5.500.000,00 | 102.140.000,00 | 1.414.542.000,00 | 1.331.959.475,21 | 82.582.524,79 0,00
4 Faiz Giderleri 0,00 | 105.650.000,00 0,00 | 25.250.000,00 | 130.900.000,00 | 115.453.035,63 | 15.446.964,37 0,00
5 Cari Transferler 0,00 | 197.772.000,00 0,00 | 50.533.000,00 | 248.305.000,00 | 228.111.15534 | 20.193.844,66 0,00
6 Sermaye Giderleri 39.537.350,33 | 1.418.601.000,00 | 35.873.131,21 | -26.459.000,00 | 1.467.552.481,54 | 1.269.781.000,15 | 197.771.481,39 | 14.933.146,75
7 Sermaye Transferleri 0.00 | 350,000.000,00 0,00 | -90.000.000,00 | 260.000.000,00 | 256.971.417,64 | 3.028.582,36 0,00
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
~ 0,00 -
9 Yedek Odenek 350.000.000,00 0.00 | 306.665.000,00 43.335.000,00 0,00 | 43.335.000,00 0,00
Toplam 39.537.350,33 | 3.984.284.000,00 | 41.373.131,21 0,00 | 4.065.194.481,54 | 3.672.798.724,79 | 392.395.756,75 | 14.933.146,75

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali

yil1 biitcesi ile 3.984.284.000,00 TL

0denek 6ngoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 39.537.350,33 TL, yil igcinde eklenen 6denekle
birlikte 2023 yil1 6denek toplami 4.065.194.481,54 TL olmustur. Y1l i¢inde 3.672.798.724,79
TL biitce gideri yapilmis, 392.395.756,75 TL 6denek iptal edilmis, kalan 14.933.146,75 TL

Odenek ise 2024 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 Red ve ; Gergeklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) fadeler (TL) NESTEEEE L) S
01-Vergi Gelirleri 37.341.000,00 12.417.735.28 3.120,82 12.414.614,46 33,25
gﬁ?ﬁgﬁbbﬁs ve Milkiyet 284.510.000,00 177.343.090,16 | 2.267.788,40 175.075.301,76 61,54
04-Alnan Bagis ve Yardimlar 152.109.000,00 61.600.701,50 |  23.808,89 61.576.892,61 40,48
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 2.236.545.000,00 2.450.234.193,64 | 291.684,48 2.449.942.509,16 109,54
06-Sermaye Gelirleri 600.350.000,00 217.047.742,76 |  64.000,00 216.983.742,76 36,14
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve fadeler 855.000,00 0,00 | 2.650.402,59 0,00 310
Toplam 3.311.710.000,00 2.918.643.463,34 | 5.300.805,18 2.915.993.060,75 88,05

Idarenin, 2023 yilinda net biitce geliri %88,05 oraninda gerceklesmistir. Vergi gelirleri
(%33,25), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%61,54), alinan bagis ve yardimlar (%40,48) ile
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sermaye gelirleri (%36,14) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir. Diger gelirler (%109,54) ise

beklenenden fazla gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Sl . Lo . GRELO Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL)* ((_;rerg:eklesen) Yiizdesi (%)
utar (TL)

01-Personel Giderleri 450.190.000,00 424.493.531,93 94,29
02-Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 50.370.000,00 46.029.108,89 91,38
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.414.542.000,00 1.331.959.475,21 94,16
04-Faiz Giderleri 130.900.000,00 115.453.035,63 88,2
05-Cari Transferler 248.305.000,00 228.111.155,34 91,87
06-Sermaye Giderleri 1.467.552.481,54 | 1.269.781.000,15 86,52
07-Sermaye Transferleri 260.000.000,00 256.971.417,64 98,84
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 43.335.000,00 0,00 0,00
Toplam 4.065.194.481,54 | 3.672.798.724,79 90,35

* Biit¢e ddenegi; baslangig biitcesi ve ek biitge toplamidur.

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %90,35 seviyesinde ger¢eklesmistir. Blitge
giderleri tiim ekonomik kod bazinda diislis gosterse de gerceklesme oranlari tahmin edilene
yakindir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

. s ... 2021 Yih (TL) 2022-2021 Degisim Oram | 2023-2022
Biitge Gelirinin Cesidi | () 2022 Yili (TL) (B) | 2023 Yili (TL) (C) T e
Vergi Gelirleri 7.348.052,21 10.039.156,34 12.417.735.28 36,62 23,69
giﬁfﬁsﬁs ve Miilkiyet | g3 961 63384 87.466.697,97 177.343.090,16 417 102,75
Alinan Bagis ve
Vanan PR 13.021100,39 78.329.393,11 61.600.701,50 501,56 2136
Diger Gelirler 618.855.713,77 | 1.352.506.511,30 | 2.450.234.193,64 11856 81,15
Sermaye Gelirleri 35.367.479,38 115.622.813,21 217.047.742,76 226,92 87,72
Toplam 758.553.98859 | 1.644.05457103 | 2.918.643.46334 116,74 7753
Biitge Gelirlerinden Red -367.036,27 -349.783,20 -2.650.402,59 47 657,73
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 758.186.952,32 | 1.643.704.788.73 |  2.915.993.060,75 116,79 774

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
1.272.288.272,02 TL (%77,40) artis gostermistir. Bu ¢ercevede, Alinan Bagis ve Yardimlar ile
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Ozel Gelirler harig elde edilen tiim gelir tiirlerinde gecen seneye gére artis yasanmis olup tutar

olarak en fazla artis 1.097.637.682,34 TL ile Diger Gelirlerde gerceklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yili (TL) (A) | 2022 Yili (TL) (B) | 2023 Yili (TL) (C) 2(())3513202/‘1,)]?]6:)@;3;_1 ]2)()62;;;?[(1)12(2)”“1
Personel Giderleri 81.045.052,38 150.350.218,25 424.493.531,93 85,51 182,34%
SGK Devlet Primi Giderleri 11.491.793,13 20.415.877,40 46.029.108,89 77,66 125,46
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 396.009.922,16 743.289.027,22 | 1.331.959.475,21 87,69 79,2
Faiz Giderleri 32.203.557,85 48.893.022,64 115.453.035,63 51,82 136,13
Cari Transferler 49.702.857,61 86.920.762,36 228.111.155,34 74,88 162,44
Sermaye Giderleri 279.037.497,65 688.863.398,72 | 1.269.781.000,15 146,87 84,33
Sermaye Transferleri 80.377.728,00 144.822.892,02 256.971.417,64 80,18 77,44
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 929.868.408,78 | 1.883.555.198,61 | 3.672.798.724,79 102,56 94,99

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.789.243.526,18 TL
(%94,99) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2022 yilina kiyasla en biiyiik artis
588.670.447,99 TL ile Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde gerceklesmistir. 2023 yilinda oransal
olarak en yiiksek artis ise %182,34 ile Personel Giderlerinde olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayi tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 2.424.867.849,23 TL, Faaliyet
Geliri 2.928.329.857,51 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 503.462.008,28 TL olarak
gerceklesmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin Sahip Hisse
Sira No | Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Oram
Tutari (TL) Tutari (TL) (%)
TRABEL GIDA HAYVANCILIK TURIZM INSAAT MADENCILIK
1 TEMIZLIK GUVENLIK DANISMANLIK HIZMETLERI SANAYi| 25.000.000,00 24.942.500,00 99,77
VE TICARET A.S.
2 TRABITAS SOSYAL VE KULTUR HIZMETLERI A_S. 211.000.000,00 211.000.000,00 100
3 TURKUAZ OTOPARK INSAAT VE TICARET A.S. 15.000.000,00 15.000.000,00 100
TRABZON KENT SPOR TURIZM VE BILISIM ORGANIZASYON
4 HIZMETLERI A.S. 26.500.000,00 26.500.000,00 100
TRABZON ULASIM PROJE TURIZM INSAAT TAAHHUT
5 MUSAVIRLIK HiZMETLERI TELEKOMUNIKASYON SANAYT | 513.000.000,00 513.000.000,00 100
VE TICARET A.S.
6 TBB GAYRIMENKUL TiCARET A.S. 50.000,00 50.000,00 100
7 TRABZON TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGESI YONETICI A.S. 1.750.000,00 37.275,00 2,13
8 TRABZON DUNYA TiCARET MERKEZI A.S. 11.000.000,00 4.510.000,00 41
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9 AKSA KARADENIZ DOGAL GAZ DAGITIM A.S. 1.000.000,00 64.700,00 6,47

KARADENIZ CIMENTO KIREC VE URUNLERI SANAYI A.S.

10 (KASTAS)

400.000,00 39.160,00 9,79

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biit¢ce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Faaliyet sonugclari tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2.

KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi,
belirlenmemistir.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

7. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-

olasi etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir.
10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

15. Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16.  Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

18.  Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur.

19. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Isletme Hakki Devredilen Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz Varhklar

Hesabinda Izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan; otopark, biife, sosyal
tesis, kafe, satis reyonu gibi bazi taginmazlarin belirlenen siirelerle gecerli olmak iizere meclis
karar1 ile belediyeye ait sirketlere devredilmesine ragmen, s6z konusu yeralti ve yeriistii

diizenleri ile binalarin, hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 200’i{incii maddesinde;
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“Hizmet imtiyaz varliklart hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” ifadesi yer almaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in 201’inci maddesinde ise;

“Mabhalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler igletme siiresinin basladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg¢ ve alacak kaydedilir.” ifadeleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere hizmet imtiyazina konu
edilen tasinmazlarin, isletme siiresinin basladig tarihten itibaren ilgili varlik hesaplarindan

cikarilip 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede otopark, biife, sosyal tesis, kafe, satis reyonu gibi bazi tasinmazlarin
belirlenen stirelerde belediye sirketlerine devredildigi ancak s6z konusu taginmalarin ilgili

varlik hesaplarindan ¢ikarilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen s6z konusu taginmazlarin
ilgili varlik hesaplarindan ¢ikarilarak 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 2: Uzun Vadeli Banka Bor¢larna iliskin Faizlerin Uzun Vadeli Gider

Tahakkuklar:1 Hesabinda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bankalardan temin edilen kredilerin, icinde bulunulan
faaliyet doneminden sonraki doneme isabet eden uzun vadeli faizlerinin 481 Gider

Tahakkuklar1 hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 339’uncu maddesinde;

“«

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis
mali bor¢lar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemden sonraki dénemlerde 6denecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir. Aralik
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aymna ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip eden faaliyet déneminden
sonraki donemlerde odenmesi gerekenler gegici mizandan énce bu hesaba kaydedilir. ” ifadesi

yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikmiine gore i¢ ve dis mali borglarin iginde bulunulan faaliyet
déneminden sonraki déneme isabet eden faizlerinin donemsellik ilkesi geregi 481 Gider

Tahakkuklar1 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede uzun vadeli banka kredilerinin sonraki donemlere isabet eden

faizlerinin 481 Gider Tahakkuklar1 hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Mali tablolarin, okuyucularina dogru ve tam bilgi saglamasi agisindan uzun vadeli
banka borglarina ait faizlerin yukarida agiklanan mevzuat hiikmii dogrultusunda 481 Gider

Tahakkuklar1 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Arsin Dolgu Alaminda Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan Idareye tahsis edilen dolgu alaninin iistiine yapi
yapilmasi ve igletilmesi nedeniyle kiralanan dolgu alaninin niteliginin belli olmadigi, kiracinin
sozlesmede belirtilen siirede ingaat1 tamamlamadig1 ve yap1 ruhsati almadan ingaata basladigi,
herhangi bir dayanagi olmadig1 halde dolgu alan1 metrekaresinin ihaleden sonra kiraci lehine
arttirlldigi, yaptirilan diiglin salonunda imar emsaline uyulmadigi ve emsal hesabina dahil

edilmeyen alanlarin emsal hesabina konu alan haline getirildigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 79’uncu maddesi; “... Belediye tarafindan deniz,
akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiyi Kanunu ve ilgili mevzuata uygun
olarak kullamilmak sartiyla Maliye Bakanligi tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde

biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.”

hiikmii ile,
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3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 7°nci maddesi “Kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plani karart ile deniz, gol ve akarsularda ekolojik ozellikler dikkate alinarak

doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir. ... ”
hiikmii geregi,

kamu yarar1 gerekcesiyle, uygulama imar plani yapilarak, deniz, gol ve akarsularda
doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilecektir. Bu alanlar, belediye tarafindan
diizenlenmis ise tasarruf Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan biiyliksehir belediyesine

birakilacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan idareye tahsis edilen Arsin dolgu alani {istiine
yap1 yapilmasi ve sozlesme siiresi igerisinde isletilmesi suretiyle 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine gore 15.12.2015 tarihinde enciimen tarafindan iclincii bir kisiye

kiralanmistir. S6zlesme ise 14.02.2016 tarihinde imzalanmustir.
Tiim bu agiklamalardan sonra;

A) llgili tasmmaza ait kira sartnamesinde tasinmazin niteliginin belli olmadig1
goriilmiistiir. Thale sartnamesinde; kiralanacak tasinmazin 3972 metrekare oldugu belirtilmistir.
Ilgili tasmmazin niteliginin ise; mevzuata uygun yapi yapilmasi olarak tanimlandig
goriilmistiir. Mevzuata uygun yap1 tanimlamasinin muglak bir ifade oldugu, istekliler agisindan

kafa karigikligina sebebiyet verdigi diistintilmektedir.

Sonug olarak; tasinmaz kiralamalarinda herhangi bir ihtilafa neden olmamak icin

niteliklerinin tam olarak ifade edilmesi gerekmektedir.

B) Kiracinin insaat1 siiresinde bitirmedigi ve yapi ruhsati almadan insaata basladigi
goriilmiistiir. Ilgili ise ait ihale sartnamesinin 6’nc1 maddesine gore; tasinmazin kira baslangic
tarihi, kira s6zlesmesinin imzalandig: tarihte baslamis olup, insaat siiresi 6 aydir. Yukarida da
bahsettigimiz iizere ilgili sozlesme 14.02.2016 tarihinde imzalanmstir. Ingaat siiresi 6 ay

olduguna gore; yapilacak tasinmazin 14.08.2016 tarihinde bitirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise; yap1 ruhsatinin ancak 18.04.2017 tarihinde verildigi tespit
edilmistir. Yani ingaat yapim siiresi, siirenin bitim tarihinden takriben 8 ay sonra resmi olarak
baslatilmigtir. Bununla beraber; Raporumuza da ekledigimiz Google Earth verilerinden
goriilecegi lizere; ingaat 2017 yilinin 1’inci ayinda fiili olarak yapilmaya baslanmistir. Diger bir

ifadeyle; 14.08.2016 tarihinde bitmesi gereken insaat fiilen 2017 yil1 1’inci ayinda baglamas,
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resmi baglangi¢ ise 18.04.2017 tarihi olarak belirlenmistir. Ruhsatsiz olarak baslayan insaat i¢in
3194 sayili imar Kanunu’nun 32°nci maddesinde yer alan; “Bu Kanun hiikiimlerine gore;
ruhsat alinmadan yapiya baslandigt veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan
vapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapr yapildigr ilgili idarece
tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi
lizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek
insaat derhal durdurulur.” hilkkmi geregi uygulanmasi gereken miieyyidelerin de

uygulanmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak; taginmaz ihale sartnamelerinde yer alan hiikiimlerin bir biitiin olarak

uygulanmasi gerekmektedir.

C) Herhangi bir dayanagi olmadan dolgu alan1 metrekaresinin ihaleden sonra kiraci
lehine arttirildig: goriilmiistiir. Ihale sartnamesi, ilan1 ve uygulama planin da ilgili alanin 3972
metrekare oldugu agik bir sekilde belirtilmis olmasina ragmen, 12.01.2017 tarihinde yapilan
plan degisikligiyle metrekare 17.993’e cikartilmistir. Bunun sonucunda ayni kira bedeliyle

kiraciya fazladan 14.000 metrekare ya da 4 kat fazla yer verildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; sozlesme imzalandiktan sonra, kiraci lehine idarenin herhangi bir

menfaati olmadan diizenleme yapilmamasi gerekmektedir.

D) Dolgu alaninda yaptirilan diigiin salonunda imar emsaline uyulmadigi ve emsal

hesabina dahil edilmeyen alanlarin emsal hesabina konu alan haline getirildigi gortilmuistiir.
Kiy1 Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin 14’{incli maddesinde;

“ Denizlerde, i¢me ve kullanma suyu kaynagi olmamak kaydi ile tabii ve suni gollerde
ve akarsularda; sadece kamu yararimin gerektirdigi hallerde daha wuygun alternatifler
bulunmamast veya kiyr alaminmin yetersizligi nedeniyle ve uygulama imar plam karart ile bu
Yonetmeligin 13 tincii maddesinde belirtilen yap: ve tesislerle, Kanunun 7 ’nci maddesi geregi
vapilabilecek kara, deniz, hava ulasimina yénelik altyapt tesisleri, ibadet yeri, yesil alan
diizenlemeleri kapsaminda park, ¢ocuk bahgesi, acik spor alanlari ile a¢ik alan agrlikl olmak
tizere ve emsali ayni amagla ayrilan alanin % 3 tinii yiiksekligi 5.50 metreyi agmayan takilip
sokiilebilir elemanlarla insa edilen; lokanta, gazino, ¢ay bahgesi, sergi iiniteleri ve idare
binalarini igeren fuar, piknik, eglence alanlari diizenlemek amaciyla doldurma ve kurutma

’

islemi yapilarak arazi kazanilabilir.’

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizm disi kullanimlart iceren uygulama imar
planlart ile doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilan diger alanlardaki uygulama imar
planlart 3194 sayili, Imar Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilir veya yaptirilir. Bakanlikca

’

onaylanarak yiiriirliige girer.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu alanlarda; agik alan agirlikli olmak iizere ve emsali ayni amagla ayrilan alanin
%3 1inii agmayacak sekilde agmayan takilip sokiilebilir elemanlarla insa edilen; lokanta, gazino,
cay bahgesi, sergi Tlniteleri ve idare binalarim1 iceren fuar, piknik, eglence alanlari
yapilabilecektir. Diger bir ifadeyle ilgili tasinmazin sadece ylizde ii¢li kapali alan olarak

kullanilabilecektir.

Ayrica bu alanlarin uygulama imar planlari 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine gére

yapilacaktir.

01.10.2017 tarihine kadar gecerli olan miilga Planli Alanlar Tip Imar Y&onetmeligi’nin

1’inci maddesinde yer alan;

“3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmus
bulunan bu Yénetmelik, belediye sinirlari ve miicavir alan sinirlari iginde veya disinda, imar

plant bulunan alanlarda uygulanir.”

hiikiim geregi bu alanlarda da ilgili miilga yonetmelik hiikiimleri uygulanacaktir. Zira

ilgili tasinmaz yukarida da bahsedildigi lizere; 2015 yilinda ihale edilmistir.
Miilga Planli Alanlar Tip Imar Y6netmeligi’nin 16 nc1 maddesinde;

“Emsal: Yapimin katlar alam toplaminin imar parseli alanina oranmindan elde edilen

sayudir.

Katlar alanina;

Ustii sokiiliir-takilir hafif malzeme ile kenarlar: riizgar kesici cam panellerle kapatilmus
olsa dahi agik oturma yerleri, ¢cocuk oyun alanlari, en az bir tarafi agik sundurmalar, a¢ik

biifeler, acik yiizme havuzlari, atlama kuleleri, pergolalar ve kameriyeler,
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dahil edilmez.

Emsal hesabina dahil edilmeyen mekanlar proje degisikligi ile imar plamindaki veya
yonetmelikle belirlenen emsal degerini asacak sekilde emsal hesabina konu alan haline

getirilemez, miistakil bagimsiz boliim haline doniistiiriilemez ve kat miilkiyeti tesis edilemez.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; emsal, ilgili parselde yapilacak toplam kapali alanin, ilgili
tasinmazin alan1 ile orani olarak tanimlanabilecektir. Emsal hesabinda da iistii sokiiliir-takilir
hafif malzeme ile kenarlar riizgar kesici cam panellerle kapatilmis olsa dahi agik oturma yerleri
de emsal hesabina dahil edilmeyecektir. Yani bu tip imalatlar yapilabilecek kapali alanlarin
metrekaresi igerisinde sayilmayacaktir. Bununla beraber proje degisikligiyle emsale dahil
olmayan alanlar emsale dahil alan olarak kullanilamayacaktir. Diger bir ifadeyle; agik oturma

yerleri, ticari faaliyetin yiirtitiildiigui alanlar olarak kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; C bendinde de bahsettigimiz iizere dolgu alaninin
metrekaresinin haksiz olarak 17.993 metrekareye ¢ikartildigi, buna ragmen bu alanda da
emsalin lizerinde yap1 yapildig1 tespit edilmistir. Soyle ki; yukarida yer alan mevzuattan
goriilecegi lizere; ilgili alanda sadece ylizde ii¢ oraninda kapali yap1 yapilabilecektir. Bu da
17.993/100*3: takriben 540 metrekare olabilecektir. Yap1 ruhsatindan goriilecegi iizere ise,
1.285 metrekare kapali alan i¢in izin verilmistir. Sonug olarak ise; ihale asamasinda sadece
3.972/ 100*3: takriben 120 metrekare kapali alan izni, usulsiiz plan degisikligi ile 540
metrekareye ¢ikarilmig, bu rakama da uyulmamis, 1.285 metrekare kapali alan izni verilmistir.

Bununla beraber; yerinde yapilan kapali alan ise takriben 960 metrekaredir.

Yukarida yazili mevzuattan da goriilecegi tizere; emsal hesabina dahil edilmeyen fakat
emsale dahil alan olarak kullanilamayacak agik oturma yerlerinin yanlar1 ve tstii kapatilarak

ticari faaliyetlerin buralarda da ytirtitiildiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi adina Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 tarafindan verilen cevapta

ozetle; bulgumuzun A ve B bentleri i¢in ilgili dairenin herhangi bir sorumlulugu olmadigi ifade
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edilmistir. Bulgumuzda herhangi bir daire bagkanliginin sorumlulugundan bahsedilmedigi gibi,

zaten Mali Denetim Raporunun muhatab1 dogrudan {ist yonetimdir.

Ayrica ilgili kiracinin ruhsat talebinin 30.01.2017 tarihli oldugu, 18.04.20217 tarihinde
ruhsatlandirma isleminin neticelendirildigi, insaat ruhsat bagvuru asamasinda yerinde yapilan
incelemede zemin Dbetonlama isleminin tespit edilmis oldugu ve yap1 olarak
degerlendirilmediginden 3194 sayili imar Kanununun 32. Maddesine gére islem tesis
edilmedigi ifade edilmistir. Bu hususa katilmak da miimkiin degildir. Zira 3194 sayili Imar
Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5. maddesinde “karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi
ve hususi yer alt1 ve yer iistii insaat1 ile bunlarin ilave degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit
ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanan yap1 kavramina bir ingaatin baslangic asamasi sayilan

beton temelin girmedigini iddia etmek her tiirlii izahtan varestedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzun A ve B bentlerinin aynen kalmasmin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Idare cevabinda yapilan plan degisikliginin gerekcelerinden bahsetmistir. Bulgumuzdan
acikga goriilecegi lizere; plan degisikligine iliskin herhangi bir tespit, elestiri vs. yoktur.
Bulgumuzda elestirilen husus yapilan plan degisikligi sonucu kiraciya herhangi bir bedel vs.
alinmadan saglanan menfaattir. Dolayisiyla bulgu iceriginin aynen kalmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Idare cevabinda &zetle; yapilan imar usulsiizliiklerinin zamaninda tespit edilemedigini,
imar kanununun gegici 16. maddesine istinaden 18.12.2018 tarih ve U4GSD169 belge numarali
ve 1376 m? alanli yap1 kayit belgesi alindigini, s6z konusu maddede «...yap1 kayit belgesi
verilen yapilarla ilgili bu kanun uyarinca alinmis yikim kararlar ile tahsil edilemeyen idari para
cezalar iptal edilir.» hiilkmii bulunmakta oldugunu, verilmis idari para cezalarinin da iptali
gerektiginden ilgili yapr1 i¢in herhangi bir cezai islem yapilamadigini ifade etmistir. Idarenin bu

cevabina katilmak da miimkiin degildir.

Zira; niteligi geregi 6zel miilkiyet konusu olabilecek yerlerde yapi1 kayit belgesi
diizenlenebilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve 6zel miilkiyete konu olamayacak

dolgu sahalarinda yap1 kayit belgesi diizenlenmesine imkan bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak; imar mevzuatina aykiri olarak yapilan bu islemler i¢in gerekli

miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Ortahisar Dolgu Alaninda Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan Idareye tahsis edilen Ortahisar sahil dolgu
alaninda emsal hesabina dahil edilmeyen alanlarin emsal hesabina konu alan haline getirilmesi
suretiyle bu alanda ticari faaliyet yiiriitiildigli ve yap1 ruhsatina aykir1 yapilar yapildig

gorilmistir.

‘

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 79’uncu maddesi; “... Belediye tarafindan deniz,
akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiyi Kanunu ve ilgili mevzuata uygun
olarak kullanilmak sartivla Maliye Bakanligi tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde

biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.”
hiikmii ile,

3621 sayili Kiyr Kanunu’nun 7°’nci maddesi “Kamu yararimin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plani karart ile deniz, gol ve akarsularda ekolojik ozellikler dikkate alinarak

doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir. ... ”
hiikmii geregi,

kamu yarar1 gerekgesiyle, uygulama imar plani yapilarak, deniz, gol ve akarsularda
doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilecektir. Bu alanlar, belediye tarafindan
diizenlenmis ise tasarruf Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan biiyliksehir belediyesine

birakilacaktir.
Tim bu agiklamalardan sonra;

A) Ortahisar Sahil dolgu alaninda yaptirilan emsal hesabina dahil edilmeyen alanlarin

emsal hesabina konu alan haline getirildigi gérilmiistiir.
Kiy1 Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin 14’lincii maddesinde;

“ Denizlerde, i¢cme ve kullanma suyu kaynagr olmamak kaydi ile tabii ve suni gollerde
ve akarsularda; sadece kamu yararimin gerektirdigi hallerde daha uygun alternatifler
bulunmamast veya kiyi alanimin yetersizligi nedeniyle ve uygulama imar plani karart ile bu
Yonetmeligin 13 iincii maddesinde belirtilen yapi ve tesislerle, Kanunun 7 'nci maddesi geregi
vapulabilecek kara, deniz, hava ulasimina yonelik altyapi tesisleri, ibadet yeri, yesil alan
diizenlemeleri kapsaminda park, ¢cocuk bahgesi, acik spor alanlart ile acik alan agwrlikli olmak

lizere ve emsali ayni amacla ayrilan alanmin % 3 iinii yiiksekligi 5.50 metreyi agsmayan takilip
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sokiilebilir elemanlarla insa edilen; lokanta, gazino, ¢ay bahgesi, sergi tiniteleri ve idare
binalarini igceren fuar, piknik, eglence alanlari diizenlemek amaciyla doldurma ve kurutma

islemi yapilarak arazi kazanilabilir.”

Turizm bélge, alan ve merkezlerinde turizm dist kullanimlari igeren uygulama imar
planlart ile doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilan diger alanlardaki uygulama imar
planlart 3194 sayili, Imar Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilir veya yaptirihr. Bakanlikca

’

onaylanarak yiiriirliige girer.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu alanlarda; agik alan agirlikli olmak iizere ve emsali ayn1 amagla ayrilan alanin %
3’linii agmayacak sekilde agmayan takilip sokiilebilir elemanlarla insa edilen; lokanta, gazino,
cay bahgesi, sergi TUniteleri ve idare binalarin1 igeren fuar, piknik, eglence alanlar
yapilabilecektir. Diger bir ifadeyle ilgili tasinmazin sadece %3’li kapali alan olarak

kullanilabilecektir.

Ayrica bu alanlarin uygulama imar planlar1 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gore

yapilacaktir.

01.10.2017 tarihine kadar gegerli olan miilga Planli Alanlar Tip imar Y&netmeligi'nin

1’inci maddesinde yer alan;

“3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmus
bulunan bu Yonetmelik, belediye sinirlart ve miicavir alan simirlari i¢inde veya disinda, imar

plant bulunan alanlarda uygulanir.”

hiikiim geregi bu alanlarda da ilgili miilga yonetmelik hiikiimleri uygulanacaktir. Zira

ilgili tasinmaz yukarida da bahsedildigi iizere; 2013 yilinda ihale edilmistir.
Miilga Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeliginin 16 nc1 maddesinde;

“Emsal: Yapimin katlar alam toplaminin imar parseli alanina oranmindan elde edilen

sayidir.

Katlar alanina;
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Ustii sokiiliir-takilir hafif malzeme ile kenarlar: riizgar kesici cam panellerle kapatilmus
olsa dahi agik oturma yerleri, ¢cocuk oyun alanlari, en az bir tarafi agik sundurmalar, agik

biifeler, ac¢ik yiizme havuzlari, atlama kuleleri, pergolalar ve kameriyeler,

dahil edilmez.

Emsal hesabina dahil edilmeyen mekanlar proje degisikligi ile imar plamindaki veya
vonetmelikle belirlenen emsal degerini asacak sekilde emsal hesabina konu alan haline

getirilemez, miistakil bagimsiz boliim haline doniistiiriilemez ve kat miilkiyeti tesis edilemez.

12

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; emsal, ilgili parselde yapilacak toplam kapali alanin, ilgili
tasinmazin alani ile orani olarak tanimlanabilecektir. Yukarida da belirttigimiz iizere dolgu
alanlarinda bu oran yiizde ii¢tiir. Emsalin hesabinda da iistii sokiiliir-takilir hafif malzeme ile
kenarlart riizgar kesici cam panellerle kapatilmis olsa dahi agik oturma yerleri de emsal
hesabina dahil edilmeyecektir. Yani bu tip imalatlar yapilabilecek kapali alanlarin metrekaresi
icerisinde sayilmayacaktir. Bununla beraber proje degisikligiyle emsale dahil olmayan alanlar
emsale dahil alan olarak kullanilamayacaktir. Diger bir ifadeyle; agik oturma yerleri, ticari

faaliyetin yiiriitiildiigii alanlar olarak kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yazili mevzuattan da goriilecegi lizere; emsal
hesabina dahil edilmeyen fakat emsale dahil alan olarak kullanilamayacak acik oturma
yerlerinin yanlar1 ve {istii kapatilarak ticari faaliyetlerin buralarda da yiriitiildigi tespit

edilmistir.

Sonu¢ olarak; imar mevzuatina aykiri olarak yapilan bu islemler i¢in gerekli

miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

B) Ilgili dolgu alaninda yapilan insaatlarda yapi ruhsatmna aykirihiklar oldugu

gorilmiustir.
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Kiy1 Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’nin “Kiyida, Denizde ve Doldurma ve Kurutma

Yoluyla Kazanilan Arazilerde Yapit Ruhsati” baslikli 15’inci maddesinde;

“Insaat ruhsati islemleri 3194 sayili Imar Kanununun ilgili hiikiimlerine gore

’

yiiritiiliir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimden goriilecegi lizere; dolgu alanlarinda insaat ruhsati islemleri 3194 sayili

Imar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun 32’nci maddesinde ise;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yaprya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir
yvapt yapuldigu ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmast iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit

edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.”
hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore de; ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykir1 yapi1 yapilmast halinde

miieyyide uygulanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde ise; yapi ruhsatinda 505 metrekare olan yerin fiili durumda 581
metrekare, bir baska yap1 ruhsatinda 545 metrekare olan yerin fiili durumda 582 metrekare

kapal1 alana sahip oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; yapilan imar usulsiizliikleri varsa bile, imar kanununun
gecici 16. maddesine istinaden 18.12.2018 tarih ve U4GSD169 belge numarali ve 1376 m?
alanli yap1 kayit belgesi alindigini, s6z konusu maddede «...yap1 kayit belgesi verilen yapilarla
ilgili bu kanun uyarinca alinmis yikim kararlar ile tahsil edilemeyen idari para cezalar iptal
edilir.» hilkmii bulunmakta oldugunu, verilmis idari para cezalarinin da iptali gerektiginden
ilgili yapilar icin herhangi bir cezai islem yapilamadigini ifade etmistir. Idarenin bu cevabina

katilmak da miimkiin degildir.

Zira; niteligi geregi 0zel miilkiyet konusu olabilecek yerlerde yapi kayit belgesi
diizenlenebilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve 6zel miilkiyete konu olamayacak

dolgu sahalarinda yap1 kayit belgesi diizenlenmesine imkan bulunmamaktadir.
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Sonu¢ olarak; imar mevzuatina aykiri olarak yapilan bu islemler i¢in gerekli

miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bazi Yapim Islerinde Odemeye Esas Olciimlerin Birim Fiyat

Tariflerine Uygun Yapilmamasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde lama ve profil demirlerden cesitli
demir isleri yapilmasi ve yerine konulmasi, iglenerek dekore edilmis her g¢esit demirden
parmaklik, korkuluk vb. dekoratif (perforje) imalat yapilmasi ve yerine konulmasi, kablo tava
sistemleri gibi imalatlarin 6demeye esas dl¢iimlerinin ilgili islerin birim fiyat tariflerine uygun

olarak yapilmadig1 goriilmiistiir.

Lama ve profil demirlerden cesitli demir isleri yapilmasi ve yerine konulmasi is

kalemine ait birim fiyat tarifinde;

“Olgii: Imaldt ve varsa tespit malzemesi ile birlikte boyanmadan ve montajdan énce

tartilir.

Not: Ancak idareler liizum gordiigii takdirde proje boyutlart tizerinden biitiin profillerin
ve diigtim noktalar: levhalarimin cetveldeki agirliklarina nazaran tarti agirligini tahkik edebilir.
Bu tarti neticesinde,; cetvellere nazaran % 7 agwrlik fazlasi da é6deme yapilir, % 7 den fazla
agirlik dikkate alinmaz. Bu tarti neticesinde bulunan agirligin cetveldekinden az olmast halinde

’

yvapilan imalatin idarece kabul edilmesi sartiyla tarti esas alinir.’

Islenerek dekore edilmis her ¢esit demirden parmaklik, korkuluk vb. dekoratif (perforje)

imalat yapilmasi ve yerine konulmasi is kalemine ait birim fiyat tarifinde;

“Olcii : Imaldt ve varsa tespit malzemesi ile birlikte boyanmadan ve montajdan once

tartilir.

Not: Ancak idareler liizum gordiigii takdirde proje boyutlar tizerinden biitiin profillerin
ve diigiim noktalari levhalarimin cetveldeki agirliklarina nazaran tarti agirligini tahkik edebilir.
Bu tarti neticesinde, cetvellere nazaran % 7 agwrlik fazlasi da odeme yapilir, % 7 den fazla
agwrlik dikkate alinmaz. Bu tarti neticesinde bulunan agirligin cetveldekinden az olmasi halinde

’

yapilan imalatin idarece kabul edilmesi sartiyla tarti esas alinir.’
Kablo tava sistemleri is kalemine ait birim fiyat tarifinde;

“ Not: 1-Olciilendirmede sadece tava agirligi esas alinacaktir.”
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hiikiimleri yer almaktadir.

Ilgili tariflerden goriilecegi iizere; her ii¢ is kaleminde de ddemeye esas dlgiimlerin
agirhigin tartilmast yontemiyle yapilacagi belirtilmistir. Ayrica lama ve profil demirlerden
cesitli demir isleri yapilmasi ve yerine konulmasi ve islenerek dekore edilmis her ¢esit demirden
parmaklik, korkuluk vb. dekoratif (perforje) imalat yapilmasi ve yerine konulmasi is
kalemlerinin teorik olarak agirliklarini belirten cetvellerle de mukayese edilerek 6demeye esas

alinabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde ise; bu is kalemlerinin oldugu islerde, sadece teorik agirliklar
gosteren cetvelleri esas alarak 6deme yaptig1, diger bir ifadeyle herhangi bir tartim yapmadan

O0deme yaptig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresinin farkli daire bagkanliklar1 tarafindan verilen cevapta oOzetle; tip
korkuluklarin standart agirlikta oldugu, bunlarin Olgiilerek islem yapildigr ancak tarti
tutanaklarinin hakedislere eklenmedigi ifade edilmistir. Ancak yapilan incelemelerde bu hususa
iligkin herhangi bir kanitlayici belge sunulmadigindan bulgu igeriginin aynen kalmasinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica yine idare cevaben; bazi imalatlarin 6zelliklerinden
dolay1 tartim yapilamadigini ifade etmistir. Her ne gerekge ile olursa olsun sdzlesmenin eki
mahiyetinde olan birim fiyat tariflerine uymamanin herhangi bir dayanagi yoktur. Dolayisiyla
bulgu iceriginin aynen kalmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Son olarak idare bu
hususa dikkat edilecegini de ifade etmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; idarenin birim fiyat tariflerine uygun olarak tartiyla 6demeyi esas almasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Arac Kiralama Ihalelerinin Parcalara Boliinmesi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan yil icerisinde acik ihale usulii ile gerceklestirilmesi
gereken ara¢ kiralama isinin dogrudan temin usuliiyle parcgalara boliinerek gergeklestirildigi

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alumi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.” ifadeleri yer almaktadir.
Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2023 yili
icin 431.810,00 TL), diger idarelerin besmilyar (2023 yul1 i¢in 143.845,00 TL) Tiirk Lirasin
asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iaseye iliskin alimlar.
... hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, idarelerce mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller belirlenmis olup
dogrudan temin bu usuller arasinda sayilmamistir. Ayni zamanda Kanun’un 22’inci
maddesinde hangi hallerde ihtiyaclarin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesinin ara¢ kiralama alimlarimi ihale

yapmaksizin muhtelif zamanlarda dogrudan temin usuliiyle gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup izleyen dénemde

mevzuatina uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak ihalelerde saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi saglamak adina arag

kiralamalarinin kanunda belirtilen ihale usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemiyle Allman Bazi Mallarin Teknik

Sartnamelerine Uygun Olmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin yontemiyle alnan k&miiriin kiil oraninm,
ucuculugunun, termoslarin hacminin, kiyafetlerin igeriklerinin teknik sartnamelerde istenen

ozelliklerde olmamasina ragmen ilgili mallarin kabul edildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinde;

“ Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

’

temin edilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; idare belli bir limitin altinda olan ihtiyaglarini ihale yapmadan
giderebilir. Bu durumda ilan yapilmasina ve teminat alinmasina gerek yoktur. Ayrica ihale
komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmadan, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmas1 yapilarak ihtiyaglar temin edilebilir. Bu hiikiimlerle idareye teknik sartname
hazirlamama serbestisi verilmedigi gibi, hazirlanan teknik sartname hiikiimlerine uyulmamasi

gibi bir durumun olmayacagi asikardir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida belirtildigi iizere; Itfaiye Dairesi Bagkanligi
tarafindan dogrudan temin yontemiyle alinan kdmiirlerin kiil oraninin, uguculugunun teknik
sartname hiikiimlerine uygun olmadigi, Genglik ve Spor Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yine

dogrudan temin yontemiyle alinan termoslarin hacminin kiigiik oldugu, kiyafetlerin
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iceriklerinin teknik sartnamelerde istenen muhteviyatta olmadigi tespit edilmistir. Bu hususun
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde yer alan
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasi

ilkesine uygun olmadigi da asikardir.

Sonug olarak; idarenin ihtiyaclarim1 giderirken teknik sartname hiikiimlerine uygun

mallar1 kabul etmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Baska Bir Kamu Idaresinden Kiralanarak Yatirnm Yapilan

Tasinmazin Idarenin Farkli Birimleri Arasindaki Ihtilaftan Dolayr Kullanilamamasi

Macka Altindere Vadisinde {i¢iincii bir sahsa kiralanan tasinmaza yapi ruhsati olmadigi
gerekgesiyle Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Dairesi Bagkanligi tarafindan isyeri ¢calisma ruhsati
verilmedigi, ilgili tasinmazin yapi ruhsati olmadan yapilmasi nedeniyle de ilgili tesislerin

Macka Belediyesi tarafindan miihiirlendigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun herhangi bir maddesi ile yap1 ruhsati olmaksizin ingaat
yapabilme hakki biiyiiksehir belediyesine verilmemistir. Dolayisiyla yapi ruhsati almadan

ingaat yapmanin herhangi bir dayanag: yoktur.

Bununla birlikte; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce
belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin d bendinde yer alan
“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiikgehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve
denetlemek. ” hiikkim geregi; gerek yap1 ruhsati gerekse isyeri ¢alisma ruhsati idare tarafindan
verilebilecekken, birimler aras1 koordinasyon eksikliginden dolay: ruhsatlara iliskin siirecler

yuriitiilememistir.

Tiim bu siire¢ sonucunda kiract yukarida yer alan hakli gerekceyle kira s6zlesmesinin
feshini talep etmis olup, ilgili s6zlesme feshedilmistir. Fesih tarihinden itibaren 2023 yili
denetim doneminin sonuna kadar ilgili tesis tekrardan kiraya verilememistir. Bu durumun
idarenin hem gelir kaybina neden olmakta olup, hem de yapilan yatirimlarin atil bir vaziyette

kalmasina da sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; ilgili tasinmazin tekrardan ekonomiye kazandirilmasi
icin gerekli calismalarin yapildigin1 ve siirecin hala devam ettigini ifade etmistir. Bu husus

gecmiste yapilan hatali uygulamalari diizeltmemektedir.
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Sonug¢ olarak; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesi ve kullanilmasi agisindan idarenin yukarida yer alan problemleri bir an 6nce ¢ozmesi

gerekmektedir.
BULGU 7: Siire Uzatimlarimin Hatali Olarak Verilmesi

Idare tarafindan yapilan bazi yapim islerinde, imalatin yapilacagi caddenin kalabalik

olmasi gerekgesiyle verilen siire uzatiminin hatali oldugu goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin 29 uncu maddesinde;

(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliikklerini Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmas1 ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiclinlin yetmemis olmas1 halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak igin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait siire

en az gecikilen siire kadar uzatilir.

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore yiikleniciye siire uzatimi verilebilmesi i¢in temel kriter; yiiklenicinin
kusuru olmaksizin, idarenin sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliklerini  yerine
getirmemesidir. Ayrica bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve
yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciliniin yetmemis olmasi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle; sozlesme siiresi igerisinde isin yapiminm engelleyen birtakim engeller yiiklenicinin
kusuru olmadan ortaya ¢iksa ve yiiklenicinin bu engelleri ortadan kaldirmaya giicii yetmemis
olsa bile, bu durumda idarenin sozlesme geregi ylikiimliiliigii yoksa siire uzatimi vermek
miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla bu tip durumlar i¢in 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun
18’inci maddesinde yer alan “Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir ig
adam gibi hareket etmesi gerekir.” hiikmi geregi; yliklenici, olusan her tiirlii problemde siire

uzatimi talep edemeyecektir.
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Yapilan incelemelerde ise; Maras Caddesi Sokak Sagliklastirma isinde, caddenin
kalabalik olmasi gerekgesiyle silire uzatimi verildigi tespit edilmistir. Bu gerekcenin
yiiklenicinin isini yapmasini engeller nitelikte oldugu kabul edilse bile; yukarida yer alan
mevzuat ve agiklamalardan agikga goriilecegi lizere; idarenin bu hususlarda herhangi bir

ylikiimliiligl yoktur. Dolayisiyla da siire uzatiminin verilmesinin herhangi bir dayanagi yoktur.

Kamu idaresi cevabinda; kentte beklenmedik turizm hareketliliginin oldugu, Trabzon
halkinin ¢aligma alanindaki meraklilik hallerinin ve kent yasaminin gece 23:00’lere dayanmast
dolayistyla olusan yaya yogunlugunun ongoriilmedigini ifade etmistir. Tamamen siibjektif
nitelikte olan bu iddialarin ispat1 i¢in de herhangi bir bilgi, belge sunulmamistir. Kald1 ki;
Trabzon sehrinin ana caddesinde bu tip durumlarin Ongdriilememesi her tiirlii izahtan
varestedir. Dolayisiyla bulgu igeriginin aynen kalmasinin ve konunun gelecek yil

denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak; mevzuatta yer alan sartlar olusmadan siire uzatimi verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmazlarim Kiralanmasi ve Satilmasinda ihale Sartnamelerine

Rekabeti Engelleyici Hiikiimler Konulmasi

Idareye ait tasinmazin kiralanmasinda sadece kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ihaleye katilabilecegi ve baska bir tasinmazin satilmasinda sartnameye sadece
bolgede esnaflik yapmis olanlarin ihaleye katilabilecegi hiikiimlerinin ihale sartnamelerine

konulmasi suretiyle rekabetin engellendigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde;

“ Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

7 ’nci maddesinde ise;

“Ihale konusu islerin her tiirlii ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce

hazirlanir,

Bu sartnamelerde igin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel

olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludur:
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/) Isteklilerde aranilan sartlar ve belgeler,

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikkme gore; idareler ihalelerde rekabeti saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmak zorundadir. Ayrica sartnameler idare tarafindan hazirlanir ve istekliler de aranacak

sartlar ve belgeler sartnamede gosterilmek zorundadir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde yer
alan ““ Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmigs mercilere hesap vermek

zorundadr.” hilkkiim geregi idareler tasinmaz yonetiminde de ekonomik olmak zorundadir.

Yapilan incelemelerde ise; onceden de Baro Binasi olarak kullanilan binanin kiralama
ihalesinde isteklilerinin sadece kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olabilecegi,
yine Kadinlar Halinde yer alan diikkanlarin satis ihalesinde sadece bolgede yer alan esnafin
istekli olabilecegi sartlarinin getirilmesi suretiyle ¢ok kiiciik bir kitlenin ihalelere teklif
verebilmesine sebebiyet verildigi, rekabetin engellendigi ve dolayisiyla idarenin ilgili

ihalelerde daha yiiksek teklifler alabilmesinin Oniine gegildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda &zetle; Ortahisar Ilgesi, Comlekci Mahallesi 328 ada, 84 nolu
parselde bulunan tasinmazin ihalesine sadece kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
katilabilmesi gerekg¢esinin, ge¢miste yasanan olumsuzluklar ve ilgili tasinmazin kiiltiirel
dokusunun korunmasi saglama olarak ifade etmistir. Tamamen siibjektif nitelikte olan bu

iddialarin ispati i¢in de herhangi bir bilgi, belge sunulmamustir.

Kadinlar Hali tasinmaz ihalesi i¢in verilen cevapta ise 0zetle; satis1 yapilan diikkanlarin,
yeniden yapilmadan 6nce 2018 yilinda 10 yilligina kiralandig1, hukuki problemler olabilecegi
endisesi yasandigi, bu hususu bertaraf etmek maksadiyla bdlge esnafinin ihaleye girmesinin
saglandig1 ve kira sozlesmesi devam eden kiracilarin yalnizca kira sézlesmesi devam eden
bagimsiz boliim i¢in ihaleye katilimi sinirlandirilmadig ifade edilmistir. Bu cevaba katilmak

da miimkiin degildir. Zira hukuki ihtilaf olusabilecek varsayimiyla mevzuata uymamak her

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tiirlii izahtan varestedir. Ayrica bulgumuzda kira so6zlesmesi devam eden kiracilarin yalnizca
kira sézlesmesi devam eden bagimsiz boliim igin ihaleye katilabilecegi yoniinde bir iddia

yoktur.

Sonug olarak; idarenin taginmaz yonetiminde ekonomiklik ve verimlilik ilkelerine

uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Ihale Kapsaminda Yapilmasi Gereken Mal Ahmlarmmin Istisna

Kapsaminda Temin Edilmesi

Idarenin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmasina ragmen mevsimlik

cicek alimini istisna kapsaminda degerlendirerek ihalesiz yaptigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir” denilmis ve ayni

maddenin (a) bendinde belediyeler de Kanun kapsaminda yer alan idareler arasinda sayilmaistir.

Ayni Kanun'un “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “/dareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hilkkmiine, “Yasak Fiil ve
Davranislar” baslikli 17°nci maddesinin (b) bendinde ise “Isteklileri tereddiide diisiirmek,
katilimi engellemek, isteklilere anlagma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya
ihale kararimi etkileyecek davranislarda bulunmak.” hikkmiine yer verilmek suretiyle esit
muamele ve rekabetin temel ilke oldugu ve bu ilkeyi zedeleyecek fiil ve davranislarin yasak
oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla kanun kapsamina dahil edilen kuruluslar ve bu kuruluslarin
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bu kanun kapsaminda ihale edilmek suretiyle

gerceklestirilmesi esastir.

Mezk(ir kanunun “Istisna” baslikli 3’lincii maddesinde ise bir takim kurulus ve
alimlarinin, kendine mahsus nitelikleri geregi, kanun kapsamina tabi olmadig: hiikiim altina
alimmistir. Bu maddenin (a) bendinde; “Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci
veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan
tireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tirtin alimlart ile 6831
sayitli Orman Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden

vapilacak hizmet alimlar:...” hilkmiine yer verilmek suretiyle tarim ve hayvancilikla ilgili
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iirlinlerin dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi miimkiin

kilinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkmiinden anlasilacagi iizere, belediyenin tarim ve
hayvancilikla ilgili tirlinlerin dogrudan tireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin
alabilmesi i¢in belediyenin, kurulus amaci veya mevzuati geregi s6z konusu tirtinleri islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tlizere kurulmus veya yasal olarak gorevlendirilmis
olmasi ve s6z konusu tiriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma maksadiyla almasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Park ve Bahgeler Dairesi Baskanlig1 tarafindan 2023 yilinda Park
ve Bahgeler Dairesi’nin bakim, onarim ve yeniden diizenleme faaliyetlerinde kullanilmak tizere
KDV dahil 4.138.291,20 TL bedel ile agag, agagcik, cali, ¢igek, soganli ve aromatik bitki
alimmin 4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikl1 3’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda
yapildig1 tespit edilmistir. idare tarafindan il genelindeki park ve bahgelerin bakim, onarim ve
yeniden diizenleme faaliyetleri i¢in alinan s6z konusu mallar, yukarida belirtilen 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (a) fikrasinda yer alan sartlar1 saglamadigindan

idarenin bahsedilen mallari istisna kapsaminda satin almas1 miimkiin gériinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Trabzon Biiyliksehir Belediyesi Park ve Bahgeler Dairesi
Baskanligi Yonetmeligi’nin "Park ve Bahgeler Sube Miidiirliigiiniin gorev yetki ve
sorumluluklart" baghkli 9'uncu maddesinde “h) Park ve bahgelerin olusturulmasinda
Kullanilan tohum, fide, fidan, agag¢ ve ¢ali grubu bitkiler ile mevsimlik ¢i¢ek tiretimi yapmak,
bu amagla gerek iireticilerden gerekse piyasadan satin almak, temin edilen bu tarimsal iiriinleri
degerlendirmek, iyilestirmek, elde edilen iiriinleri dikmek, belli giin ve haftalarda dagitimini
yapmak veya satmak” hiikmii bulundugu, dolayisiyla Idarenin kurulus amaci veya mevzuati
geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan {ireticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlarini yapabilen kurumlar

arasinda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Her ne kadar belediye tarafindan verilen cevapta, ilgili daire baskanliginin
yonetmeliginde, madde metninde belirtilen islerin belediyenin gorevi olarak diizenlendigi
belirtilmis ise de belediyelerin gorevlerini diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
14'lincii maddesinde bu yonde bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki
4734 sayili Kanun’un 3/a maddesi uyarinca alim yapabilmek icin idarenin sadece maddede

belirtilen tanima uygun bir idare olmasi yetmemekte ayni zamanda yapilacak alimlarin da
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maddede belirtilen amaglarla yapilmasi gerekmektedir. Yani, belediyenin, maddede gegen
"kurulus amact veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak"
ifadesine uygun bir idare oldugu disiiniilse bile yapilacak alimlarin da "iglemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak" amaciyla yapilmasi gerekmektedir. Bulguda da
belirtildigi iizere, Idare agac, agaccik, cali, ¢icek, soganli ve aromatik bitki alimlarmi park ve
bahgelerin bakim, onarim ve yeniden diizenleme faaliyetleri i¢in yapmustir. Yani ilgili istisna
maddesinin kullanilabilmesi i¢in zorunlu olan "islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya

satmak" amaciyla yapmamustir.

Yukarida a¢iklanan nedenlerle, park ve bahgelerin bakim, onarim ve yeniden diizenleme
faaliyetleri i¢in alinan tarim tirlinlerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale yoluyla alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim Islerinde Zorunlu Olmayan Proje Degisikliklerinin Yapilmasi

ve Onceden Ongoriilebilecek Is Artislarinin Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde mevzuata aykir1 olarak zorunlu
olmayan proje degisikliklerinin yapildig1, yapilan is artislarinin bir kisminin proje asamasinda

ongoriilmesi gerekirken bu hitkkme uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 12’nci maddesinde;

“«

Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yapiumaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya

’

vetkilidir.’
21’inci maddesinde ise;

“ Yapum sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miuimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin

% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %
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20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sézlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

’

cercevesinde aym yiikleniciye yaptirilabilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; idare tarafindan yapilacak proje degisiklikleri ancak isin fiilen
tamamlanmasinin imkansiz oldugu durumlarda yapilabilecektir. Diger bir ifadeyle; idare keyfi
olarak projeleri degistiremeyecek, smirsiz bir takdir yetkisine sahip olamayacaktir. Ayrica
yapilacak is artiglar1 onceden ongdrillemez durumlarin mevcudiyeti halinde yapilabilecektir.
Yine diger bir ifadeyle; idare ihale 6ncesi gerekli ¢alismalar diizgiin bir sekilde yapacak ve

gereksiz is artiglarinin oniine gegecektir.

Yapilan incelemelerde ise; Otogar isinde ¢at1 kaplamasi malzeme temininde yasanan
gecikme nedeniyle projenin degistirildigi, kullanilan mobilyalarin, déseme kaplamalarinin
zorunlu bir neden olmaksizin degistirildigi tespit edilmistir. Yine ayni iste biitiin peyzaj
imalatlarinin bolge iklim sartlari nedeniyle tamamen degistirildigi, ip sistemlerinin ana
merkezle uyumlu olmamasi nedeniyle degistirildigi ve is artisina gidildigi tespit edilmistir. Bu
hususlarin yani bolge iklim sartlarinin ve sistem uyumsuzlugunun 6nceden 6ngoriilebilecegi

asikardir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; cati kaplama degisikligini pandemiye baglamistir.
Pandemiden iki yil sonra hala pandeminin Ongdriilemez oldugunu iddia etmek miimkiin
degildir. Kent mobilyalar1 degisikliklerini kent estetigi, insan sirkiilasyonu gibi gerekcelerle
aciklamiglardir. Bu hususun da herhangi bir objektif niteliginin olmadigi degerlendirilmektedir.
Peyzaj degisikliklerini cografya ile agiklamislardir. Cografyanin dnceden Ongoriilememis
olmasi iddiast her tiirlii izahtan varestedir. IP sistemleri degisikliklerinin gerekgesinin ise
stirekli gelisen teknoloji oldugunu ifade etmislerdir. Bulgumuzda da belirttigimiz {izere bu

degisikligin sebebi idarenin iddiasinin aksine ana merkezle olan uyumsuzluktur.

Sonug olarak; keyfi proje degisikliklerinin yapilmamasiin ve énceden Ongoriilebilir

hususlar konusunda daha hassas hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim islerinde Yeni Fiyat Olusturma Siireclerinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde sézlesmesinde olmayan ve sonradan

ithtiyac duyulan yeni isler i¢in ilgili iste kullanilacak is¢ilik ve malzeme miktarlarini belirtir
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nitelikte herhangi bir analiz yapilmadan, sadece isin adinin tanimlanmasi suretiyle piyasadan

fiyat alinarak siirecin yiriitildigii goriilmistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin 22 nci maddesinde;

“«

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki

swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarmn/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde (veya
asiry diistik teklif agiklamast kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren (Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiiriirlik: 18/08/2019) analizler

dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet
(Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18/08/2019) analizleri dikkate

alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi swrasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢calisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; ilgili yeni iste kullanilacak malzeme ve isciligi belirtir nitelikteki analiz
olusturulacak ve buna gore yeni fiyat siireci ylriitiilecektir. Analizi olusturmak i¢in sirasiyla;
yliklenicinin analizlerinden, idarenin veya diger idarelerin analizlerden, idarenin bagka
ihalelerindeki analizlerinden yararlanilacaktir. Ya da puantaj tutularak ilgili is igin analiz

olusturulacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; sadece isin adi ve nasil yapilacag: belirtilerek, piyasadan

fiyat alinarak, yeni fiyat diizenlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle; rayi¢ fiyat tespiti yapilamayan imalatlar i¢in bu
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uygulamanin yapildiginmi ifade etmistir. Bulgumuzda fiyat tespitine iliskin herhangi bir ifade
yoktur. Bulgumuzun konusu yeni iste kullanilacak malzeme ve isciligi belirtir nitelikteki
analizin tam olarak olusturulmamasidir. Dolayisiyla bulgu igeriginin aynen kalmasinin uygun
olacag1 degerlendirilmektedir. Son olarak idare bu hususa dikkat edilecegini de ifade etmistir.

Konunun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; yeni fiyat diizenlenirken mevzuata uygun olarak analiz diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Siirelerinin Sonunda Yeniden Thale

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin
sOzlesmelerin siirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmadigi, s6zlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde
kira artig1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildigi; c¢atili isyerlerinden 10 yildan fazla
stiresi uzatilan sdzlesmelerin bulundugu, bu suretle mevcut kiracilar lehine haksiz rekabete yol

acildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinda ise,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalelerde agiklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

Ayn1 Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilecegi,
kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, ecrimisil alinacagi;
isgal edilen tasinmaz mallarin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde de “2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanir.” denilmistir.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin kira s6zlesmeleri sona
ermesine ragmen Kkiracilar1 tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar isgalci durumuna diigmektedir. Boyle bir durumda fuzuli isgalden,
bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki
idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin igerisinde tahliyesinin ve idareye
tesliminin saglanmasi1 gerekmektedir. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde yer alan bu
hiikiimler 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye taginmazlari hakkinda da
uygulanacaktir. Ote yandan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 339' uncu maddesinde; konut
ve catili igyeri kiralarina iligskin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar biitiin kira
sO6zlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Kanun'un 347'nci maddesinin birinci fikrasinda
ise, "Konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sdzlesmelerin siiresinin bitiminden
en az onbes giin once bildirimde bulunmadikga, s6zlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmig
sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sdézlesmeyi sona erdiremez.
Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az {i¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin

sOzlesmeye son verebilir." denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu tasinmazlarin bir kisminin kentsel doniisiim
alanlarinda, park, yol vb. tescilsiz alanlarda yer aldigii, bu alanlarin disindaki kiralik
taginmazlarin biiylik bir kisminin ise yap1 kullanma ruhsatlarinin bulunmadigini, tahliye i¢in
yargl siireglerinin uzun siirmesi nedeniyle idarenin gelir kaybma ugramamasi i¢in bu yola
basvurulmadigini ve kira sézlesmelerinin her yil uzatildigini ifade etmistir. Ayrica kalan kira
sozlesmelerinde de mevzuat acisindan kiralanmasina engel hususlarin ortadan kalkmasi ile
yeniden ihaleleri yapilabilecegini belirtmistir. Idarenin vermis oldugu cevaplarin mevzuatsal
bir karsiligt olmadigindan mevcut uygulamadan vazgegilmesinin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Idarenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesine iligkin
uzatilan s6zlesmelerin siirelerinin sonunda catili igyerleri i¢cin 6098 sayili Kanun'daki 10 yillik

uzama stiresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayili Kanun'a uygun olarak agiklik ve rekabet
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ilkesi cercevesinde yeniden ihale yapilmasi ve taginmazlarin kira bedelinin gercek piyasa

rayiclerine gore belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi

kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”
basliklt 9’uncu maddesine gore yliklenicinin, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43’iincii
madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar
sorumlu oldugu, bu sebeple 4735 sayil1 Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi
hiikiimleri dahilinde; igyerlerindeki her tiirli arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, igin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda
belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere karsi ingaat sigortasi (biitiin riskler), gecici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel
Sartlar1 cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, bazi yapim islerinde all risk sigortalar1 kapsaminda yer
alan kalemlerin bir kisminda %2’den fazla muafiyet uygulandigi, koasiirans oraninin %20’ nin
iizerinde belirlendigi tespit edilmistir. Bu itibarla, sigorta policesinde muafiyet oranlarinin
%?2’den, koasiirans oraninin %?20’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu

kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda bundan sonra azami 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere tiim
riskler i¢cin uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, koastirans oraninin azami %20 olmasi

gerekmektedir.
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BULGU 14: Engelli Personel Cahstirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu idaresinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen oranda engelli

personel istihdam edilmedigi goriilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel calistirma yiikiimliligi”
baslikli 53’lincii maddesinde, kurum ve kuruluglarin bu Kanun’a gore ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu; %3’liikk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinacagi hiikiim

altina alinmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden ¢ikarilan ve
07.02.2014 tarihli ve 28906 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Kamu Personel Segme
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Kadrolarin
Tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinde, engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin
tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’{iniin
dikkate alinacagi; kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin
atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi
sonuclarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim
diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibartyla hazirlanmasinin esas olacagi ile engellilerin
istthdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet gereklerine ve genel
hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli kadrolarin temin edilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinde memur ve sdzlesmeli kadrolarinda istihdam
edilen toplam 1050 personel oldugu, memur ve sdzlesmeli olarak calisan 1050 personelin %3
oranina tekabiil eden toplam 32 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken 20 engelli memur

istihdam edildigi tespit edilmistir.
Idare tarafindan verilen cevapta gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur istihdam

edilmesi gerekmektedir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 15: Bitiimlerin Tasinir Cikis Kayitlarinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Sonucu Girdi Cikt1 Analizinin Yapilamamasi

Yili igerisinde kullanilan bitiimlerin taginir ¢ikis kayitlarinin mevzuatin 6ngordigi
sekilde yapilmamasinin, yonetim ve denetimden sorumlu olanlarca girdi ¢ikti analizinin

yapilamamasina sebebiyet verdigi gérilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 22°nci maddesinde tiiketim malzemelerinin, Tasmr Istek
Belgesi karsihginda diizenlenecek Tasinir Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilecegi, 30’uncu
maddesinde genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ti¢ aylik donemler itibariyla, diger
idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek {izere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis
tiikketim malzemelerinin tasinir I nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesinin,
en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi,
32’nci maddesinde, kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayiminin yapilacagi hiikiim altina alinmistir.
Ayni1 Yonetmelik’in 5’inci maddesinde,

“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
vetkilileri taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal
yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasimirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun
olarak yapilip yapimadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu
karilan, bozulan veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini i¢cin gerekli islemleri yapmaya

veya yaptirmaya yetkilidir.

(...)

(5) Tasimirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline

’

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.’
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hikmii bulunmaktadir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, idare tarafindan yili
icerisinde kullanilan tasinirlarin ¢ikis kayitlarinin fiili duruma uygun olarak yapilmasi ve yil
sonlarinda taginir mallarinin sayiminin yapilmasi zorunludur. Bu zorunluluk, idarenin taginir
mallarin muhafazasina ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesine yonelik sorumlulugunun geregidir.
Nitekim taginirlarin yonetiminden sorumlu olanlar, bu sorumluluklarini taginirlarin kayith

miktarlari ile fiili miktarlar arasinda yapacaklar1 kiyaslama ile yerine getirilebilecektir.

Yapilan incelemede, idarece asfalt santiyeleri i¢in satin alinan ve kullanilan bitiimlerin
cikis kayitlarinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun yapilmadigr gorilmiistiir.
Nitekim, 2022 yilinda bitiimlere iliskin son ¢ikis kaydi1 14.10.2022 tarihlidir. Ancak bu tarihten
sonra yilsonuna kadar asfalt liretiminin devam etmesinden anlasilacag iizere, stoklarda yer alan
bitiimler kullanilmaya devam edilmis olmasina ragmen 2022 mali yili kapanis ve dolayisiyla
2023 mali y1l1 agilis mali tablolarina esas olacak sekilde yil sonu kayitlarinin yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Bdyle bir durumda yénetimden sorumlu olanlarla birlikte denetimden sorumlu olanlarca
da tasinir mallarin muhafazasi ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesi sorumlulugunun geregi olarak
yapilmasi miimkiin olan, yil1 igerinde kullanilan bitiim miktar1 ile dizayn raporlar1 esas alinarak
uretilebilecek asfalt miktarinin  belirlenmesine  yonelik bir kontrol faaliyeti de

yapilamamaktadir.

Nitekim 2023 mali yilina yonelik bu girdi ¢ikti analizinin yapilabilmesi icin yil
icerisinde tiiketilen bitiim miktarmin tam olarak ortaya konulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
de oncelikle 2022 yilindan devredilen bitiim miktarinin dogru bir sekilde bilinmesi ve bu miktar
ile yil igerisinde alinan miktar toplammin 2023 mali yili sonundaki bitiim miktarindan
cikarilmas: gerekmektedir. Ancak 2022 yil sonu sayimlarmin yapilmamasi sonucu 2022
yilindan 2023 yilima devreden bitim miktarinin tam olarak bilinememesi bu girdi ¢ikt1

analizinin yapilmasini engellemektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, tasinir mallarin muhafazasi ve yonetilmesi
konusunda sorumlulugu bulunanlarin bu sorumlulugu etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi
icin taginir ¢ikis kayitlarint mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapmasi, ayrica kontrol zafiyetlerinin

ortadan kaldirilmasina yonelik olarak bilisim teknolojilerinin getirdigi yeniliklerden
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faydalanmak suretiyle stoklara giren ve kullanilan bitiim miktarina iliskin otomatik 6lgme ve

kontrol sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Ecrimisil Uygulamasinin Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline

Getirilmesi

Biiytliksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda

taginmazlarin isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildigi goriilmiistiir.
2886 say1li Kanun’un “Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir. ” ifadesi yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

(13

Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallari, ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden
olugsan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay bir zarara

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin odenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine
fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil
istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen taginmazin 15 giin icerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni1 hiikiimler, 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlar i¢in de gegerlidir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin
ihale edilmeksizin ecrimisil bedeli tahsili suretiyle kullandirildig: ve tahliyesi i¢in herhangi bir

girisimde bulunulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ecrimisil uygulamasi yapilan bazi tasinmazlarin planlanan
proje alanlarinda bulunmasi, bir kisminin ise yap1 kullanmalarinin bulunmamasi ve eski yillarda
alman ruhsatlarin kiralandiktan sonra yiiriirliikteki giincel mevzuata gore isletme ruhsati
alimamayacak olmasi nedeni ile kiralama ihalelerinin yapilamadigini ifade etmistir. Ancak
durum bdyle olsa dahi s6z konusu taginmazlarin tahliye edilmesi ve hukuki durumlar1 uygun

hale geldiginde kiralama ihalesiyle kiraya verilmesi uygun olacaktir.

Sonug olarak ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. S6z konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

yontemiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Taksi, Dolmus ve Minibiis Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Taksi, dolmus ve minibiis plakalarinin Il Trafik Komisyonu’nun karari ile siire

belirtilmeden verildigi goriilmustiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu'nun “il ve Ilce Trafik Komisyonlar1” baslikli 12'nci maddesinde; trafik diizeni
ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlart
ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit

etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.
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Bu Kanun'a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirilirliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak {izere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin 6nlenmesi, fiilen caligmakta olan
sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis
araclarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup kararin
2918 sayil1 Kanun'un 12'nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi

karar1 alinan illerde uygulanacagi belirtilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar'in “Ticari plaka verilecekler” baslikli 3'tincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi igin;

a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra

ettigini beyan etmig olmak,
b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek,
¢) Soforler dernegine iiye olmak sarttir.

Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya ayri olarak yalniz birinci

fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.”

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baglikli baslikli 5'inci maddesinde aynen;
“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun

tespit edecegi esaslara gore verilir.

a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tesbit
edilecek ticari plakanmin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin %80'ine takabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

¢) Kapali teklif zarflart trafik komisyonlar: huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerden baslamak iizere o dénem igin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura gekilir.

d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5'i
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teminat olarak pegin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak

kazananlara ticari plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” denilmektedir.

Trabzon ilinde 30.04.1993 tarih ve 1993/19 sayil 11 Trafik Komisyonu karari ile 1695

minibiis, 1750 dolmus ve 58 taksi plakasi ve hatlar1 belirlenmistir.

Bu tarihte yiriirliikte olan ve yukarida belirtilen Usul ve Esaslar cercevesinde
plakalarin, gecim kaynagi soforliikk meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek
sarttyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemede, plaka ve hatlarin il Trafik Komisyonu tarafindan yukarida anilan karar ile siiresiz

olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Ote taraftan 5393 say1l1 Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 say1l1 Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” bagslikli 15'inci maddesinin 9'uncu fikrast ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1™
baslikl1 15'inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

de gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da igerecek

sekilde verilmesi gerekir.

5393 sayili Kanun'un “Uygulanmayacak Hiikiimler” baslikli 84'lincii maddesinde; bu
Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Kanun'un uygulanmayacag: ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun'un
yuriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari

icerisindeki il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir.

Danistay 13. Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

+ Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin

goriisii ve Igisleri Bakanligmin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

+ Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin
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10 yilla sinirli oldugu,

» Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi 6ngoriildiigliniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

* Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmas1 gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “..., davaci
kooperatifin il trafik komisyonu karariart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yéonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmuig
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekcesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davamn reddine karar verilmis
olup, bu karar Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistay'mm bu karar1 ve bu yodndeki
miistakar kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Biiyliksehir  Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri  Yonetmeligi'nin - 29'uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddahilinde daha dnce il trafik komisyonlar: veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir”” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiirtrliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “...Kazanilmig hak,
bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan oznel
hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan séz edilebilmesi
icin bu hakkin yeni diizenlemeden énce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen

elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiliksek yargi kararlari 1s18inda, belediyenin goérevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken mimkiin goézilkmemekle birlikte mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen

nitelikteki iglemlerin ilgililer yoniinden kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
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degildir.

Yapilan agiklamalar gergevesinde, 1993 yilinda il Trafik Komisyonunca siiresi
belirtilmeksizin plaka ve hat belirlenmesi mevzuata aykir1 oldugu gibi siiresiz olarak verilen
toplu tasima hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak degerlendirilemeyecegi
de acgiktir. Bu cercevede, ilgili plaka ve hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye

Kanunu'na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Hizmet Ahm Suretiyle Hazirlattirllan ve Esash Hata Iceren
Uygulama Projesinin Kabul Edilmesi

Hizmet alim1 suretiyle hazirlattirilan Trabzon-Ortahisar ilgesi Ganita-Faroz Aras Sahil
Bandi Diizenlemesi isine ait uygulama projesinin, esasli hatalar icermesine ragmen idare
tarafindan kabul edildigi ve bunun sonucunda projenin uygulanmasi sirasinda biiyiik dlclide

proje degisiklikleri ve buna bagli olarak is artis1 ve is azalis1 yapildig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci maddesine gore, uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur.
Ayni Kanunun 4’{incii maddesine gore ise “uygulama projesi”, belli bir yapinin onaylanmis

kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade etmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin uygulanmas1” baglikli 12’ nci maddesinde
s0zlesme konusu islerin, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici tarafindan
hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilacagi, sdzlesme konusu
islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen
imkansiz oldugu hallerde, idarenin isin sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde

tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.
Ayni1 Sartnamenin 21’inci maddesinde;

Yapim soézlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan igin,
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
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% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale dokiimamndaki hiikiimler

gergevesinde aym yiikleniciye yaptirilabilir.
hiikmii bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarelerin 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle
projelerde degisiklik yapabilecekleri ve is artisina gidecekleri belirtilmis olup bu kapsamda
yapinin her tiirlii ayrintisinin belirlendigi uygulama projelerinin uygun zemin etiitleri yapilarak

ve her tiirlii arazi ve iklim kosullar dikkate alinarak belirlenmesi gerekir.

Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Ydnetmeligi’nde ise hizmet alimlarinin muayene
ve kabul islemlerinin nasil yapilacagi, kabulde goriilecek kusur ve noksanlik halinde yapilacak
islemler ile muayene ve kabul komisyonu {iyelerinin yerine getirdikleri is ve islemler

kapsamindaki sorumluluklar1 detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede ise; Trabzon-Ortahisar Ilgesi Ganita-Faroz Arasi Sahil Bandi
Diizenlemesi isine ait uygulama projesi ve yaklasik maliyet hazirlama isinin, 18.09.2020
tarihinde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21/(f) maddesi kapsaminda pazarlik usuliiyle
ihale edildigi, sozlesme bedelinin 317.500 TL oldugu ve isin kabuliiniin 20.11.2020 tarihinde
yapildigi, ancak projenin uygulanmasi sirasinda hazirlattirilan projenin hata, noksan ve kusur
icermesi ve ayrica ihtiya¢ analizinin tam ve dogru bir sekilde yapilmamasi nedeniyle 82 tane

proje degisikligi yapildig: tespit edilmistir.

Bahsi gegen proje degisikliklerinin bazilarinin ise; deniz kenarinda yapilmasi planlanan
restoran binasmin yerine sigmamasi ve deniz i¢ine tasmasi, proje kapsaminda yapilmasi
planlanan 2 adet “denize inen teras” ve 3 adet “denize uzanan teras” imalatlarinin amacina
uygun olarak deniz i¢ine ulagmamasi, karayolunun {iistiinden ge¢mesi planlanan bisiklet
kopriisiiniin verilebilecek en fazla egimle dahi alttaki karayolu gabarisinin diisiik kalmasina
neden olmasi nedeniyle iptal edilmesi, proje kapsaminda yapilacak kafe imalatinin zemin dogal
kotlarina uymamasi, yiiriiyiis yollarinin ve modiiler oturma birimlerinin bazilarinin agaglara
veya egimli arazilere denk gelmesi, proje kapsaminda yapilacak olan “sonsuzluk penceresi”
imalatinin projede belirtilen alana sigmamasi gibi hizmet alimi kapsaminda hazirlattirilan

projenin esasl hatalar icermesi nedeniyle yapildigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen proje degisiklikleri disinda da; bazi imalatlarin deniz ve iklim

etkisi goz Oniine alinarak ya da insanlar tarafindan yogun kullanilacagi gerekgesiyle daha uzun
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Omiirli malzemelerle degistirilmesi, ihale kapsaminda ihtiya¢ analizinin tam ve dogru
belirlenmemesi nedeniyle (kemenge heykeli yaptirilmasi gibi) projeden ayrilmasi teknik ve
ekonomik olarak miimkiin olan ek imalatlarin yaptirilmas1 gibi ve ayrica bazi estetik
gerekgelerle de biiyiik 6lgiide proje degisikligi yapilmistir. Nitekim sdzlesme bedeli 47.447.000
TL olan ihalede, proje degisiklikleri sonucu yaklasik olarak 32,1 milyon TL tutarinda is artisina

ve 27,5 milyon TL tutarinda is azalisina gidilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; deniz hareketlerinin proje uygulamasina olan etkileri, STK ve
dis kurumlarin goriisleri ve altyapida karsilagilan ve Ongorillemeyen durumlarin proje
degisikligini zaruri kildigin1 belirtmis, proje degisikliginin gerekli oldugu durumlarda malzeme
se¢imlerinin hangi siire¢lerden gegilerek yapildigini ifade etmistir. Ancak bulgu konusu husus,
proje degisikliklerinin hangi durumlarda yapildig1 ya da proje degisikliginin zaruri oldugu
durumlarda malzeme seg¢im siirecine iliskin olmay1p hizmet alimi suretiyle hazittirilan ve esash

hatalar igeren projelerin idare tarafindan kabul edildigiyle ilgilidir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, muayene ve kabul islemlerinin ilgili mevzuatta belirtilen
hiikiimlere uygun olarak yapilarak esash hatalar igeren projelerin kabul edilmemesi ve
uygulama projesi bulunan islerde proje degisikliklerinin yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 19: ihtiya¢ Analizinin Dogru Yapilmamasi

Idare tarafindan Trabzon-Ortahisar Ilgesi Ganita-Faroz Aras1 Sahil Bandi Diizenlemesi

Isine is artisiyla dahil edilen imalatin hi¢ kullanilmadig1 ve depoya kaldirildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesine gore her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun Temel ilkeler baslhikli 5’inci maddesine gore ise
idareler, Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarelerin
ihtiyacglarin1 dogru, gercekei ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglayacak seklide

tespit etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Trabzon-Ortahisar Ilgesi Ganita-Faroz Arasi Sahil Bandi
Diizenlemesi Isine is artistyla dahil edilen ve fiyat farkiyla beraber yaklasik 780.000 TL+KDV

Odenen bir imalatin hi¢ kullanilmadig1 ve depoya kaldirildig: tespit edilmistir.

Kald1 ki bahsi gecen imalat s6zlesmeye proje degisikligi suretiyle is artis1 yapilarak
dahil edilmistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 12’nci maddesine gore idareler, sdzlesme
konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde gerekli degisiklikleri yapmaya ancak degisiklik
yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde yetkilidir. Sartname’nin
21’inci maddesinde ise is artis1 yapilabilmesi i¢in is artisina konu igin dngoriillemeyen durumlar
neticesinde ortaya ¢ikmasi ve Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya
ekonomik olarak miimkiin olmamas1 gerekmektedir. Ancak, proje degisikligi sonucu is artisi

suretiyle yapilan ve kullanilmayan imalatin;

. yapilmaksizin isin tamamlanmasmi fiilen imkansiz hale getirme 06zelligini
tagimadig,
o idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin oldugu,

o Idare tarafindan 6nceden 6ngoriilebilir oldugu

durumlar1 degerlendirildiginde proje degisikligi nedeniyle is artisina gidilmesini

gerektirecek higbir sart1 tagimadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, idarelerin ihtiya¢larini dogru, gergekci ve kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasini saglayacak seklide tespit etmesi ve is artiglarinin mevzuatta belirtilen sartlara

uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 20: Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmet Alim1 Yapilmasi
Yapim isi kapsaminda park bahge bakim ve onarim isi yaptirilmasi suretiyle personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi yapildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan, 04.05.2021 tarihinde ihalesi yapilan ve 2023 yilinda halen hakedis
odemeleri devam eden 11.314.754,41 TL sdzlesme bedelli Trabzon ili Park ve Yesil Alanlarin

Revizyonu ve Cevre Diizenleme Yapim Isi ile 05.07.2023 tarihinde ihalesi yapilan
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79.302.934,55 TL sozlesme bedelli Trabzon Ili Park ve Yesil Alanlarin Yapim, Onarim ve
Revizyonu ihalesi kapsamina park bahge bakim ve onarimi niteligindeki; muhtelif park ve yesil
alanlarda yer alan agaclarin budanmasi, ¢imlerin sulanmasi, ¢imlerin bigilmesi, fidan-agag-
cicek dikimi, parklarin temizlenmesi, havuz ve selalelerin temizlenmesi gibi isler de dahil

edilmistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (e) bendinde; madde metninde
belirtilen idarelerin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Mezkir maddenin devaminda ise; personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminin; ihale
konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklagik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden
olustugu ve niteligi geregi silireklilik arz eden hizmet alimlarini ifade edecegi, bununla birlikte
mabhalli idare veya sirketlerinin biit¢celerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi geregi
stireklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve
bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik
islerine iligkin alimlar personel c¢aligtirllmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi

belirtilmistir.
Diger yandan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.1’inci maddesinde;

“Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste ¢calistirilacak personel
sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig, yaklasik maliyetinin en az %70’ lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz

’

eden hizmet alimlarint ifade eder.’
Ayni1 Teblig’in 78.1.3’lincli maddesinde ise;

“Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bicimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi, stiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. igler ile

Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara
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bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet olarak kabul edilir.” hiiklimleri yer

almaktadir.
Mezkir mevzuat hiikkiimlerinde 6zetle;

-Ilgili mevzuat hilkmiinde belirtilen diger idareler ile birlikte belediyelerin de personel
calistirilmasina dayalir hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim

yapamayacagi,

-Mabhalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi
geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park
ve bahce bakim ve onarimi ile ¢Op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik

islerine iliskin alimlarin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak kabul edildigi;

- Mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahg¢e bakim ve onarim isi, ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini igeren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bigimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi islerinin diger kosullara bakilmaksizin dogrudan

personel ¢alistirilmast dayali hizmet alimi olarak kabul edildigi,

belirtilmistir.

Yukarida adi gecen iki ihale kapsamindaki is kalemlerine bakildiginda, bazi yapim
islerinin yam sira Kamu ihale Genel Tebligi’nin 78.1.3 maddesinde dogrudan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilen; ¢im ve yabani ot bigilmesi, ¢igeklik
alanlardaki yabanci otlarin temizlenmesi, mevsimsel c¢icek dikimi, sert zeminlerin
temizlenmesi, yesil alanlarda genel temizlik yapilmasi, havuz ve selalelerin temizlenmesi, bitki
ve agaclarin budanmasi gibi park ve bahgelerin bakim ve onarimi niteligindeki islerin yapim isi
ithalelerine dahil edildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla yapim isi kapsaminda, personel

calistirilmasina dayali hizmet alim1 yapilmasinin mevzuata uygun olmadig: diisiintilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda isin; projeye dayali olarak nitelikli parklarin tadilatlarini
icerdigi, bakim islerini kapsamadig1, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli
4'lincli maddesinde tanimlanan yapim islerinde bakim-onarim ve cevre diizenleme islerini
ithtiva ettigi, 5393 sayili Belediye Kanunun 67'nci maddesinde “Belediyede belediye meclisinin,
belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin karart ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve

havuz bakimi ve tamiri...” denilmek suretiyle sdz konusu islerin hizmet olarak 6ngdriildigii
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ancak bulgu konusu ihale dahilindeki isler hizmet sinifina girmis olsaydi bu madde kapsaminda
bir yil1 astig1 i¢in meclis karar1 gerekecegi, yapim isi oldugu icin bu kararmn Idare tarafindan
alinmadigi, bu sebeple isin hizmet ihale olarak degerlendirilemeyecegi, projeye dayali olarak
yapilan ihalede kullanilan is kalemleri i¢in T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1
tarafindan yayimlanan insaat is kalemleri ile bunlara iligkin yapim sartlarinin kullanildigi, brim
fiyat poz tariflerinde bulunmayan ancak peyzaj uygulamalarinda kullanilan baz1 kalemler i¢in
de yapim isi sartlarina gore analiz yapilarak dzel pozlar olusturuldugu, Yapim isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin "Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler"
baslikli 41'inci maddesinde yer alan "Ifhale konusu isin yiiriitilmesi icin isyerinde
bulundurulmasi ongoériilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin bilgilere sozlesme
tasarisinda yer verilir...” hiikkmil uyarinca, makine techizatin yapim islerinde aranmasinin
yapim isinin bir geregi olarak degerlendirildigi, Kamu ihale Genel Tebligi'nin 63'iincii
maddesinde "...Kiiciik onarimlar da dahil olmak tizere yapima iligkin onarimlarin ise hizmet
alimi olarak ihale edilmesi miimkiin degildir." hilkmii bulundugu, bu ¢ergeveden bakildiginda
bulgu konusu isin yapima iliskin onarim isi oldugu, EKAP iizerinden yapilan ihale ilanin
hazirlanmasi ve sartnamenin onay1 agsamasinda hizmet sinifina girmis olan bu tiirdeki ihaleleri
Kamu Ihale Kurumu'nun onaylamadan iade ettigi, ihale konusu isin Kamu Thale Kurumu

onayindan gegtigi belirtilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinde, park ve bahce bakim ve
onarimi islerine iligkin alimlarin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul
edilecegi tereddiite mahal birakmayacak sekilde belirtilmistir. Bulgu konusu ise bir takim
onarim ve tamirat iglerinin yaninda 6nemli miktarda park ve bah¢e bakim ve onarimi niteligi
tastyan islerin dahil edilerek yapim isi adi altinda ihale edilmesi isi 6zl itibariyla yapim isi
yapmamaktadir. Bulgu konusu ihalelerin is kalemlerine bakildiginda; 2023 yilinda halen
hakedis 6demeleri devam eden 11.314.754,41 TL sdzlesme bedelli Trabzon Ili Park ve Yesil
Alanlarm Revizyonu ve Cevre Diizenleme Yapim Isi kapsaminda 279.282.020 m? yesil
alanlarda genel temizlik yapilmasi, 19.126.068 m? ¢im ve yabani ot bicilmesi, 2.585.496 m?
sert zeminlerde makina ile yabanci ot bigilmesi, 118.213.101 m? sert zeminlerin temizlenmesi,
1.537.997 adet mevsimlik ¢icek dikimi, 1.022.874 adet soganli bitki dikimi, 430.000 adet hercai
cicegi, cuha cicegi, lale ve siimbiil sogani temini, 58.868 m? havuz ve selalelerin temizlenmesi
gibi ihale kapsamindaki toplam imalat tutarinin %80’inden fazlasini olusturan park ve ve bahge
bakim ve onarimi niteliginde islerin yaptirildig goriilmistiir. Ayn1 sekilde 05.07.2023 tarihinde
ihalesi yapilan 79.302.934,55 TL s6zlesme bedelli Trabzon Ili Park ve Yesil Alanlarin Yapim,
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Onarim ve Revizyonu ihalesi kapsaminda ise 292.347.000 m? yesil alanin bakimi, 143.242.000
m? sert zeminlerin bakimi, 171.750 m? havuz ve selale bakimi, 29.979,900 m? ¢im ve yabani ot
bigilmesi, 1.500.000 adet soganli bitki dikimi, 5000 adet fidan dibi ¢apalamasi, 5.100.000 adet
mevsimlik ¢icek dikimi, 126.642 adet giil budanmasi, 194.378.400 m? otomatik sulama
yapilmasi gibi park ve ve bahce bakim ve onarimi niteliginde islerin yaptirildigi tespit
edilmistir. Dolayistyla, park ve ve bah¢e bakim ve onarimi niteligindeki islerin yapim isi ihalesi
kapsamina dahil edilerek personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi yapilmasi miimkiin

gorinmemektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, park ve bahgelerin bakim ve onarimai niteligindeki islerin

idarenin kendi personeli eliyle yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Odenmeyen Vergi Alacaklarimin Takibinde Izlenmesi Gereken

Siireclerin Yerine Getirilmemesi

Idarenin gelirleri arasinda sayilan vergilerden 6deme siiresi gegmis olanlarin takibinde

izlenmesi gereken haciz siireclerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
6183 sayi1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55'inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 15 giin icinde borglarini odemeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar: lizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun
asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal
bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayith bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114’ tincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan

ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.”
60'inc1 maddesinde;

“Kendisine odeme emri teblig edilen borg¢lu, 15 giinliik miiddet i¢inde borcunu
odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar
bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek tizere hapisle tazyik olunur. Hapisle tazyik karari,
odeme emrinin tebligini ve 15 giinliik miiddetin bitmesini miitaakip tahsil dairesinin yazili talebi

lizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir. Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca
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derhal infaz olunur. Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlart her

’

tiirlii harg ve resimden muaftir.’
62'nci maddesinde;

“Borg¢lunun, mal bildiriminde gésterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢lu veya
tictincii sahislar elindeki menkul mallart ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme
alacagina yetecek miktart tahsil dairesince haczolunur. (Ek fikra: 16/7/2004-5228/12 md.)
Maliye Bakanlhigi amme alacaklarimin takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla
yvapilacak mal varligi arastirmasimin sekli, alani ve kapsami ile arastirma yapilacak amme
alacaklarimin tiirii ve tutarin belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibariylada
kullanilabilir. Bor¢lu tarafindan baskasinmin oldugu beyan veya iigiincii sahis tarafindan
ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en sonraya birakilr. Ancak
haczolunan gayrimenkul artirmaya ¢ikarimadan, bor¢lu, borcun itfasina yetecek menkul mal
veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul iizerinde haciz baki kalmak tizere
gosterilen menkul veya alacak da haczolunur. Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan
gayrimenkuliin idare ve igletmesine ve hasilat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.
Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢clunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif

etmekle miikelleftir.”
64'incii maddesinde;

“ Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz
varakalarina dayanilarak yapilir. Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye

Vekaletince belirtilir.”
75'inci maddesinde;

“ Yapulan takip sonunda, bor¢lunun haczi caiz mali olmadigi veya bulunan mallarin
satis bedeli borcunu karsilamadigi takdirde bor¢lu aciz halinde sayiwr. Yapilan takip
safhalariyla bakiye bor¢ miktar: bir aciz fisinde gosterilerek aciz hali tespit olunur.” 76'nci
maddesinde; *“ Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48 inci madde hiikmii
tatbik olunabilir. Alacakl tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanagimi

stiresi i¢inde devamli olarak takip eder.”

hiikiimleri yer almaktadir.
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Bu hiikiimlere gore Ozetle; vadesinde ddeme yapilmazsa borgluya 15 giin iginde
borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig
edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde
bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ay1
gecmemek lizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gercege aykiri surette yaptigi
takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag bildirilir. Odeme emri iizerine hala
O0deme yapilmamis ise “haciz varakasi” diizenlenerek haciz islemlerine baslanir. Bu kapsamda
“mal varlig1 aragtirmas1” yapilir. Yapilan malvarligi arastirmalar1 sonucunda haczedilen malin

niteligine gore 6183 sayili Kanun’ un ilgili maddeleri ¢ergevesinde satis islemleri baslatilir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yer alan vergilendirme siireglerinin isletildigi, haciz
varakalarinin diizenlendigi ancak bundan sonraki islem olan 6183 sayili Kanun’ un ilgili

maddeleri ¢ercevesinde satis islemlerinin baglatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle; islem yapilan miikelleflerin bor¢larmin yiiksek
miktardaki borglar olmadigini, 2004 sayili Icra Iflas Kanununun ilgili hiikiimleri geregi
oncelikli alacaklardan olmamasi ve zamanasimina ugratilmadan tahsilat islemleri
gerceklestirildigi i¢in miikellefleri ¢ok da zor duruma diisirmeden kamu menfaatini de
korumak adina islemlerin ytiriitiildiigiinii, ayrica personel eksikligi vb. problemlerin giderilmesi
durumunda islemlerin yapilacagin1 ifade etmistir. Bu hususlar bulgu igerigini
degistirmemektedir. Dolayistyla ilgili konunun gelecek y1l denetimlerinde izlenmesinin uygun

olacag degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak; mevzuata uygun olarak, haciz siireglerinin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 22: Gelecek Yillara Yaygin Hizmet Yiiklenmelerinde Kanunda

Ongoriilen Siire Sirmin Asilmasi

Yapim isi kapsaminda park bahge bakim ve onarim isi yaptirilmasi suretiyle gelecek
yillara yaygin hizmet yiiklenmelerinde 2024 yili mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen

altinc1 aym sonunu asacak sekilde alim yapildigi goriilmiistiir.

’

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri’
baslikli 67°nci maddesinde; “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye baglh kuruluslarda
vetkili organin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag

kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim
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isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek
hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin
hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapt ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon
ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sékme-takma isleri ile ilgili hizmetler, toplu
ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler
genel secimlerini izleyen altinct ayin sonunu gecmemek iizere ihale yoluyla ticiincii sahislara

gordiiriilebilir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede ise park, bahg¢e ve havuzlarin bakim ve tamiri niteligindeki islerin
05.07.2023 tarihinde ihalesi yapilan 1090 giin sozlesme siireli ve 79.302.934,55 TL sozlesme
bedelli Trabzon ili Park ve Yesil Alanlarin Yapim, Onarim ve Revizyonu isine dahil edilmesi
suretiyle bu nitelikteki isler i¢in ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci ayin
sonunu asacak sekilde alim yapildig: tespit edilmistir. Bahsi gegen ihalenin is kalemleri
incelendiginde 6rnek olarak 292.347.400 m? yesil alanin bakimi, 143.242.800 m? sert
zeminlerin bakimi, 171.750 m? havuz ve selale bakimi, 29.979,900 m? ¢im ve yabani ot
bigilmesi, 1.500.000 adet soganli bitki dikimi, 5.100.000 adet mevsimlik ¢i¢ek dikimi, 126.642
adet giil budanmasi gibi park, bahce ve havuz bakim, onarim ve tamiri niteliginde islerin oldugu

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen isin yapim isi oldugunu, bulguda
bahsedilen madde hiikmiiniin ise hizmet alimlarina yonelik diizenlemeler icerdigini belirtmis
ise de yukarida belirtilen i kalemlerinin 6zii itibariyla park, bahce ve havuz bakim, onarim ve

tamiri niteliginde oldugu aciktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, park, bahg¢e ve havuz bakim, onarim ve tamiri
niteliginde isler i¢in mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altincit aym sonunu asacak

sekilde alim yapilmamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

[sletme  Hakki  Sirketlere = Devredilen
Tasinmazlarin  Hizmet Imtiyaz  Varliklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

flgili  husus,
raporun
denetim
gorusuniin
dayanaklari
baslikli
boliimiinde
"[sletme
Hakki
Devredilen
Tasinmazlarin
Hizmet
Imtiyaz
Varliklar1
hesabinda
[zlenmemesi"
baslig1 ile
rapora
alinmustir.
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