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KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGIi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayillmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak tizere 60

iilyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi1 veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli dort adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigi,
Miifettisler ve I¢ Denetgiler’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

I. Hukuk Miisavirligi ile Kuzey llgeleri Dairesi Baskanlig1 dogrudan Genel Sekretere
bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagl i Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin 14 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noi‘;??g;fﬁ::?:‘i“l Dolu Kadro Sayisi
Memur 1.125 615
Sozlesmeli Personel - 99
Kadrolu Isci 253 157
Gegici Isci 3 3
Toplam 1.381 874
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2.521

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi Bagkanliginin tek baghi kurulusu olan
Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midiirligli Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam bes adet sirketi bulunmaktadir.
1.3.Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kahramanmaras

Biiytiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biit¢esi ile verilen Odenekler ile

yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

iz Biitce ile Eklenen / = - st
S Yildan A L Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
E- Giderin D d Verilen Diisiilen o D d
Kod Tiirii evreden Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek evreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 g?&i;??::. 0,00| 95.316.000,00 | 10.145.000,00 | 105.461.000,00 | 91.724.673,53 | 13.736.326,47 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 15.593.000,00|  747.000,00 | 16.340.000,00 | 13.913.929,83 | 2.426.070,17 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alm 0,00 | 299.434.000,00 | 17.011.900,00 | 316.445.900,00 | 282.843.926,32 | 33.601.973,68 0,00
Giderleri
04 E";:jze”eri 0,00 | 95.593.000,00 | -12.164.000,00 | 83.429.000,00 | 72.051.048,64 | 11.377.951,36 0,00
05 | 0,00 | 31.140.000,00| 10.813.000,00 | 41.953.000,00 | 37.486.782,48 | 4.466.217,52 0,00
Transferler
06 gelgg‘r"’l‘gfl 238.096,29 | 209.944.000,00 | 20.743.096,29 | 230.687.096,29 | 212.709.226,89 | 17.975.293,92 | 2.575,48
o7 | Sermaye 0,00| 2.970.000,00| 2.382.000,00| 5.352.000,00| 5.336.529,49 15.470,51 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 10.000,00 |  534.780,00 544.780,00 534.780,00 10.000,00 0,00
09 gz‘:z‘;k 0,00 | 50.000.000,00 | -49.974.680,00 25.320,00 0,00 25.320,00 0,00
Toplam 238.096,29 | 800.000.000,00 |  238.096,29 | 800.238.096,29 | 716.600.897,18 | 83.634.623,63 | 2.575,48

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali y1l1 biit¢esi ile 800.000.000,00 TL
Odenek ongoriilmiis olup, onceki yildan devreden 238.096,29 TL 6denekle birlikte 2020 yili
odenek toplami 800.238.096,29 TL olmustur. Y1l i¢inde 716.600.897,18 TL Biitge Gideri
yapilmis, 83.634.623,63 TL ddenek iptal edilmis, kalan 2.575,48 TL ddenek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin B“tcﬁ (?el_lr Tahsilat Tutar: g e Net Tahsilat Ger(ie kles.m ¢
Sanaii ad Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 6.266.000,00 12.585.084,55 | 221.997,64 12.363.086,91 200,85
03- Tesebbiis ve 34.020.000,00 50.963.182,71 | 84.960,66 | 50.878.222,05 149,80
Miilkiyet Gelirleri
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04- Alman Bags ve 5.000.000,00 8.891.001,09 0,00 8.891.001,09 177,82
Yardimlar

05- Diger Gelirler 669.777.000,00 | 692.786.881,77 | 97.564,59 | 692.689.317,18 103,44
06- Sermaye Gelirleri | 100.000.000,00 66.077.655,39 0,00 | 66.077.655,39 66,08
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve fadeler -63.000 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 815.000.000,00 | 831.303.805,51 | 404.522,89 | 830.899.282,62 101,95

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %101,95 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%200,85), alinan bagis ve yardimlar (%177,82) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
(%149,80) beklenenin ¢ok iistiinde, sermaye gelirleri ise (%66,08) beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (%lst::egglf ) (Gel:lg_:si{;sen) Yiigdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 95.316.000,00 91.724.673,53 96,23
02 Sosyal Giiveniic Kurumlarna Devlet 15.593.000,00 13.913.929,83 89,23
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 299.434.000,00 282.843.926,32 94,48
04- Faiz Gideri 95.593.000,00 72.051.048,64 75,32
05- Cari Transferler 31.140.000,00 37.486.782,48 120,38
06- Sermaye Giderleri 209.944.000,00 212.709.226,89 101,32
07- Sermaye Transferleri 2.970.000,00 5.336.529,49 179,68
08- Bor¢ Verme 10.000,00 534.780,00 5.347,80
09- Yedek Odenekler 50.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 800.000.000,00 716.600.897,18 89,58

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %89,58 seviyesinde ger¢eklesmistir. Borg verme
giderlerinde baslangic biitcesinde ongoriilen tutar %5.347,80 oraninda asilmistir. Sermaye
transferlerine iliskin giderler beklenenin {istiinde %179,68, cari transferler %120,38 oraninda

gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yih (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 7.930.421,15|  9.931.288,31] 12.585.084,55 25,23 26,72
g‘;ﬁfﬁ:ﬁ”eMﬁlklyet 33.405.409,69| 40.368.400,39 50.963.182,71 20,84 26,25
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 4.042.517,05| 21.045.203,60,  8.891.001,09 420,60 57,75
Gelirler
Diger Gelirler 524.262.487,50, 564.106.886,41| 692.786.881,77 7,60 22,81
Sermaye Gelirleri 31.381.673,39 25.614.167,10, 66.077.655,39 -18,38 157,97
Alacaklardan Tahsilat 0,00 350.000,00 0,00
Toplam 601.022.508,78 661.415.945,81| 831.303.805,51 10,05 25,69
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler 683.017,13  1.360.031,44 404.522,89 99,12 70,26
Toplamu (-)
Net Toplam 600.339.491,65 660.055.914,35| 830.899.282,62 9,95 25,88

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

170.843.368,27 TL’lik (%25) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirlerde 12.154.202,51 TL (%57,75) azalis olmasmna ragmen; sermaye gelirlerindeki
40.463.488,29 TL'lik (%157,97) tutar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

20102018 | 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Y1l (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Orani| Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%0) (%)

[D=(B-A)A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 78.036.062.81] 87.426.133.80| 91.724.673 53 12,03 4.92
SGK Devlet Prim 12.143.181,54 13.897.628,85 13.913.929,83 14,45 0.12
Giderleri
gzle:fe:i{‘zmet Alm 505 310.048,77| 268.185.059,24) 282.843.926,32 111,29 5,49
Faiz Giderleri 68.779.311,80| 114.908.309.77| 72.051.048,64 67.07 37.34
Cari Transferler 26.255.036.02] 31.223.467,44] 37.486.782.48 18,92 20,06
Sermaye Giderleri 424.378.830,90| 140.786.773.47] 212.709.226.89 266,83 51,09
Sermaye Transferleri 278656743  2.833.872.59|  5.336.529.49 1,70 88,31
Borg Verme 2.801.500,00  1.025.220,00 534.780,00 263,40 4784
Toplam 917.491.439. 27| 660.286.465,16| 716.600.897 18 228,03 8,53

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gére 56.314.441,02 TL

(%8,53) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda en fazla sermaye giderlerinin
71.922.453,42 TL (%51,09) ve sermaye transferlerinin 2.502.656,9 TL (%88,31) arttig1
goriilmektedir. Buna karsin faiz giderlerinde 42.857.261,13 TL’lik (%37,34) ve bor¢ verme
gidelerinde 490.440,00 TL’lik (%47,84) bir azalis olmustur. Faiz giderlerindeki azalis, banka
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kredilerinin yeniden yapilandirilarak faiz yiikiinlin ve bor¢ tutarinin azaltilmasindan
kaynaklanmig olup, 6zellikle biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa
gidilerek, faiz giderleri ile bor¢ verme giderleri azaltilarak biitge denkligi saglanmaya

calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 540.132.292,85 TL, Faaliyet
Geliri 830.436.127,77 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 290.303.834,92 TL olarak
gergeklesmistir.

Kahramanmaras Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

N, | Sirketin Ad ety Tatan (T |
1 | ARMADAS DOG.A.S. 1.425.270,00 10
2 | TEKNOKENT YON.A.S. 95.628,75 10
3 | ORGANIZE SANAYI BOLGESI 2.051.500,00 25
4 | AKBEL TOPRAK UR.TIC.A.S 23.990.000,00 100
5 | MARBEL ENERJI SANAYI VE TICARET A.S. 4.000.000,00 100

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin
hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46 nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler de dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gbriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iIC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic Kontrol Eylem Plam hazirlanmis ve ilgili bakanhiga gonderilmistir. Ayrica
13.01.2017 tarihli ve E.1150 sayil1 yazi ile tiim miidiirliiklere ve daire baskanliklarina iist yaz
ile dagitilmigtir. I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani belirtilen 18 standart ve bu
standartlar1 saglayacak 79 sarta uygun olarak 86 eylem ongoriilerek hazirlanmistir. I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum igin gerekli
goriilen eylemler ve sorumlu birimler belirlenmis olup, 6ngdriilen eylemler gergeklestirilmeleri

i¢in bir takvime baglanmustir.
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Biiyiiksehir Belediyesi Etik Kurulu 11.12.2015 tarihli ve 3475 sayili Bagkanlik oluru ile
kurulmus ve Belediye web sitesinde yayimlanmistir. Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tim
caligsanlar tarafindan imzalanmistir. Etik Kurallar igeren sdzlesme yeni gelen personele

imzalatilarak 6zliikk dosyasina konulmaktadir.

Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmis,
personele duyurulmustur. Miudiirliik, Miisavirlik ve Daire Bagkanliklarina ait gérev ve ¢alisma
yonetmelikleri  hazirlanarak Meclis onaymmdan sonra Belediye web sayfasinda

yayimlanmaktadir.

Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanarak 11.09.2014 tarih ve 126 sayi ile tiim belediye

birimlerine dagitilmis ve tiim personele duyurulmustur.

Belediyenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plant katilimeir  yontemle

hazirlanmis ve Meclis Karar1 ile onaylanarak yiiriirliige konulmustur.

Performans programlart Mali Hizmetler Daire Bagkanligi Strateji Gelistirme Sube
Miidiirliigii tarafindan hazirlanip Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari ile onaylanarak yiiriirliige
konulmaktadir. Biit¢esi stratejik plan ve performans programina uygun olarak

hazirlanmaktadir.

Kurumsal risk yonetim calismalarina baslanmis, her birimde risk belirleme ve
degerlendirme ekipleri olusturulmus ve faaliyet diizeyinde risk c¢aligmasi tamamlanmistir.
Ancak sistemli bir sekilde analizler yapilarak ama¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayacak sekilde bir risk degerlendirmesi yapilmamis ve

bunlara kars1 alinacak 6nlemler belirlenmemistir.

Mali Kontrol Sube Miidiirliigii 14.07.2015 tarihli ve 2015/368 sayili Meclis kararina
istinaden kurulmustur. On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi 25.05.2016 tarihinde onaylanarak

isleme konulmustur.

Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanmis ve {ist yoneticinin onay1 ile
yiirlirliige konulmustur. Harcama birimlerince yiiriitiilen faaliyetlere iliskin is akis siirecgleri

yapilmistir. Yeni kurulan daire bagkanliklar1 diizeyinde ¢alismalar devam etmektedir.

Kurum kilit personeli egitim ve uzmanlk alan ile ilgili islerde goérevlendirilmistir.
Daire Bagkanliklarinda calisan personel birim miidiirii tarafindan egitim ve tecriibesine gore

gorevlendirilmektedir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmekte ve personele

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

duyurulmaktadir. Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenip, egitim faaliyetleri personelin

birimine gore planlanip uygulanmaktadir.

Kurumda yetkiler agik¢a tanimlanmis, yetki devrine iligkin usul ve esaslar
belirlenmistir. Yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zIiik haklar1 gibi insan kaynaklari

yonetimine iligskin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmaktadir.

Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve gilivence beyanmi verilmektedir. Mevzuatta

belirtildigi gibi faaliyet raporlarina diizenli sekilde giivence beyanlar1 konulmaktadir.

On mali kontrol islem ydnergesi sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan gerceklestirilen mali islemler bulunmamaktadir. i¢c Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi tutulan mali karar ve

islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler bulunmamaktadir.

On mali kontrol gérevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde gorev almasini
engellemeye yonelik gerekli takibat yapilmaktadir. S6z konusu kisiler ihale komisyon tiyesi,

muayene kabul ve kontrol gorevlerinde gorev almamaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Ydnlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayi ile 05.12.2016 tarihli
ve E.30678 sayil1 yazi ile onaylanarak yiiriirliige konulmustur. I¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak
yillik degerlendirme raporlama calismalar1 yapilmaktadir. Bu cercevede; Kamu I¢ Kontrol
Rehberi EK 1: Ornek I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu ve EK 2: I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporu hazirlanmig, EK 4: Konsolide Risk Raporu yayimlanmamustir.

Kurum personelinin haberdar oldugu hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar: bildirebilecegi

mekanizmalar kurulmustur.

Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor hazirlamakta

ve ilgililere vermektedir.
Belediye mali beklentiler raporu hazirlanarak Belediyenin sitesinde yayinlanmaktadir.

11.06.2014 tarihli ve 2014/67 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclis karart ile i¢ denetim

birimi kurulmustur. Dort adet olarak 6ngoriilen i¢ denetci kadrolar1 doludur.
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6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Duran Varhklarla ilgili Hatah Muhasebe Kayitlar1 Yapilmasi

Duran varligin degerini artirmadigi halde Belediye hizmetleri i¢in satin alinan hizmet

alimlarinin ilgili duran varlik hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Arag ve is makinesi, bitiim tankeri kiralamasi ile schirlerarasi otobiis terminali kirsal
ilge terminali kismi peron tagima isi gibi hizmet alim1 giderleri yol, koprii, baraj, tiinel, bolme,
sarnig, iskele, hark ve benzeri varliklarin yer aldig1 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina

kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 191'inci maddesinde yer verilen
251 numarali hesabin isleyisine bakildiginda, bu hesapta kayitli yeralti ve yeriistii diizenlerinin
tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitceye gider
kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin bu hesaba kaydi miimkiindiir. Buna karsin, dogrudan
yolun veya diger varliklarin degerini artirmayan hizmet alimlarinin bu hesaba kaydedilmemesi

gerekir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Amortisman ve
Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 Sira Numarali Genel
Tebligi'nin 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda belirtilen 34.000 Tiirk Lirasinin altinda olan

giderlerin varligin degerini artirsa bile dogrudan giderlestirilmesi gerekir.
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Diger taraftan, hangi varhigin degerine ne kadarlik bir katki yaptigi tam olarak tespit
edilemeyen malzeme alimlarimin da varlik hesaplarina kaydedilmemesi prensibinin

benimsenmesi uygun olacaktir.

Belediyede varlik hesaplari kayitlarmin Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Midiirliigiiniin

47 Sira Numarali1 Genel Tebligi hiikiimlerine uygun yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlar1 ile Envanter Kayitlarinin

Uyumsuz Olmasi

Belediyede tasinmazlara iligkin yapilan incelemelerde envanter kayitlari ile muhasebe

kayitlarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik'in 5’inci maddesinde,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinacag ifade edilmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise hangi tasinmazlarin hangi formlarda

takip edilecegi belirtilmistir.

Aynm1 YonetmeliK'in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise,
kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten

mali hizmetler birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin
mevzuata uygun bir sekilde kayit altina alinmasi, kayitlarda yapilacak degisikliklerin belirtilen
stirelerde mali hizmetler birimine gonderilmesi ve envanter kayitlartyla muhasebe kayitlar

arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir.

Ancak Belediyenin sahip oldugu taginmazlarin envanter kayitlar1 ile muhasebe kayitlar
incelendiginde; 2020 yil1 sonu itibarryla Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik geregi diizenlenen tasinmaz icmal cetvelinde belediye tasinmazlarinin toplam
degeri 969.605.404,45 Tiirk Liras1 iken, muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251
Yeralt1 ve yertistii diizenleri hesab1 ve 252 Binalar hesabimin toplam degeri 1.778.173.111,30
Tirk Lirast olarak goriinmekte ve icmal kayitlart ile muhasebe kayitlart arasinda

808.567.706,85 liralik bir fark ortaya ¢ikmaktadir.
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Yapilan incelemelerde bu farkin 701.623.418,91 Tiirk Lirasi gibi 6nemli bir kisminin
251 Yeralt1 ve yertistii diizenleri hesabindan kaynaklandigi, asfalt, is makinesi kiralama vb. yol
caligmalarinin maliyetinin muhasebe kayitlarina alindigi, ancak icmal kayitlarinda giincel
olarak takip edilemedigi goriilmiistiir. Ayrica muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve arsalar hesabi
5.990.411,50 Turk Lirasi ve 252 Binalar hesabi da 100.953.876,44 Tirk Liras1 fazla
gorinmektedir. Dolayisiyla bilangoda yer alan 250, 251 ve 252 numarali hesaplar dogru ve

giivenilir bilgileri yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan, taginmaz envanter kayitlari ile muhasebe kayitlar1 arasindaki farkin
giderilmesi i¢in, gegici kabulii yapilarak varlik hesaplarina alinan yatirinmlarin gegici kabul
tutanaklarinin mali hizmetler birimi yani sira, imar ve sehircilik birimine de gonderilmesi ve
boylece ortaya ¢ikabilecek farkin en aza indirilmesi yoniinde ¢aligmalar baslatilmistir. Ancak
bu durumun 2020 yili sonu itibariyla mali tablo kayitlar1 ile Belediyenin varlik kayitlari

arasindaki farktan olusan hatayi gidermesi beklenilemez.

Ote yandan farki ortaya cikaran ana unsur olarak, niteliksel olarak varligin degerini
dogrudan artirmayan ara¢ ve is makinesi kiralamalar1 gibi hizmet alimlar1 ile hangi varligin
bilinyesine girdiginin tespitinde zorluk olan malzeme alimlarinin, varlik hesaplar1 yerine
giderler hesabina kaydedilmesi hususunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimleri ve 47 sayili Amortisman ve Tiikenme Paylart Genel Tebligi ilkeleri dogrultusunda
bir kriterin belirlenmesi gerekir. Malzeme alimlarinin varliklarin degerine ilave edilmesi
kriterinin benimsenmesi durumunda ise, varligin degerini artirdigina karar verilen bu malzeme
alimlarinin da, hangi varligin degerini artirdig: bilgisi ile birlikte imar ve sehircilik birimiyle

paylasilmasi icap edecektir.

Belediyenin mali hizmetler birimi ile emlak birimi arasinda koordinasyon saglanarak
icmal kayitlar1 ve muhasebe kayitlar1 arasindaki farkin kaynaginin tespit edilerek muhasebe

kayitlari ile icmal kayitlari arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Varhklara iliskin Amortisman islemlerinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin bazi varliklari i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi varliklari

icinse varligin maliyet degerinin iizerinde amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
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Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” baslikli 4’linci maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payma tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmistir.

Ayni Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payr ayirma yontemi” basliklt 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tikenme payi ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme
pay1, varhigin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baglikli
8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tiikenme paylarinin 630-Giderler hesabina borg,
ilgisine gore 257-Birikmis amortismanlar hesabi, 268-Birikmis amortismanlar hesabi, 278-
Birikmis tiikenme paylar1 hesabi veya 299-Birikmis amortismanlar hesabina alacak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran variliklarin deftere
kaydedilmesi” baglikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar

Amortisman Defterine kayit usulleri detayl bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismanimin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulasincaya kadar her yil amortisman

ve tiikenme payimin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tilkkenme paylar1 hesaplari ¢apraz
incelendiginde, baz1 varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢inse varligin
maliyet degerinin iizerinde amortisman ayrildigi, bazi varliklarda da baska bir kuruma tahsis

edilmesine ragmen amortisman ayrildig1 anlagilmistir.
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Ornegin Belediyenin bilangosunda yer alan 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinin
iist gecitler alt hesabinda toplam 5.171.457,81 lira, meydanlar alt hesabinda toplam
32.668.441,88 lira, 252 Binalar hesabinin ortadgretim okullar1 alt hesabinda 2.633.424,03 lira,
veteriner klinikleri ve hayvan hastaneleri alt hesabinda 880.258,20 lira, miizeler, sanat galerileri
alt hesabinda 8.592.029,27 lira, egitim ve dinlenme binalar1 alt hesabinda 1.269.501,79 lira
varlik degeri bulunmasina ragmen, bunlar i¢in hi¢ amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigi

goriilmektedir.

Ote yandan, 253 Tesis, makine ve cihazlar hesabinin etiketleme ve numaralandirma
makineleri alt hesabinda 12.652,64 lira varlik degeri bulunmasina ragmen, ayrilan amortisman
tutar1 12.782,44 liradir. Yani varlik degerinden 129,80 lira daha fazla amortisman ve tilkenme
payt ayrilmigtir. Bunun gibi, 255 Demirbaslar hesabinin kontrol ve giivenlik sistemleri alt
hesabinda 1.476.364,37 lira varlik degeri bulunmasina ragmen, bu varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutar1 1.757.089,91 liradir. Burada da varlik degerinden 280.725,54 lira fazla

amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmistir.

Diger taraftan, Belediyenin bagka kurumlara tahsis ettigi varliklarinin amortisman
tutarlart da, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 193'iincii maddesinde
bahsedildigi gibi, 500-Net deger hesabina alacak, 257-Birikmis amortismanlar hesabina borg
kaydedilmediginden, varliga iliskin amortisman tutar1 olarak Belediyenin mali tablolarinda yer

almaktadir.
Varliklar ile amortismanlarinin uyusmazliklarina iliskin tablo asagidadir.

Tablo 8: Varliklar ile Amortismanlar1 Uyusmayanlar Tablosu

Hesap Kodu Tiim | Hesap Adi Varhklarin Amortismanlarin | Fark

Diizeyler Toplam Degeri Toplam Degeri

251.xx.03.00. Su Isale Hatlar 43.995,54 87.991,08 -43.995,54

251.xx.06.03. Ust Gegitler 5.171.457,81 0,00 5.171.457,81

251.xx.20.01. Meydanlar 32.668.441,88 0,00 32.668.441,88

251.xx.99.01. TANIMSIZ 86.567,75 0,00 86.567,75

252.xx.xx.01.99 Diger 1.206.356,05 0,00 1.206.356,05

252.xx.xx.02.03 Orta Ogretim Okullari 2.633.424,03 0,00 2.633.424,03

252.xx.xx.02.04 Universite, Akademi, Enstitii ve -521.615,00 0,00 -521.615,00
Yiiksek Okul Binalari

252.xx.xx.02.05 Mesleki Egitim Merkezleri -780.574,00 0,00 -780.574,00

252.xx.xx.02.99 Diger -2.075.878,00 0,00 -2.075.878,00

252.xx.xx.03.02 Saglik Ocaklart -650.000,00 21.634,96 -671.634,96

252.xx.xx.03.08 Veteriner Klinikleri ve Hayvan 880.258,20 0,00 880.258,20
Hastaneleri

252.xx.xx.04.04 Misafirhaneler -387.000,00 0,00 -387.000,00

252.xx.xx.04.06 Kurs Merkezleri 265.500,00 0,00 265.500,00

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

252.xx.xx.04.10 Miizeler, Sanat Galerileri 8.592.029,27 0,00 8.592.029,27

252.xx.xX.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalar1 1.269.501,79 0,00 1.269.501,79

252.xx.xx.04.99 Diger 12.418.460,52 0,00 12.418.460,52

252.xx.xx.05.99 Diger 2.936.997,00 0,00 2.936.997,00

252.xx.xx.06.06 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 1.161.689,63 0,00 1.161.689,63

252.xx.xx.09.99 Diger 64.864,60 0,00 64.864,60

252.xx.xx.10.99 Diger 14.845.221,35 0,00 14.845.221,35

252.xx.xx.13.00 TANIMSIZ 4.373.737,53 0,00 4.373.737,53

253.02.08.. Etiketleme ve Numaralandirma 12.652,64 12.782,44 -129,80
Makineleri

253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan Makine 107.606,82 108.129,82 -523,00
ve Aletler

253.03.08.. Spor Amagli Kullanilan Cihaz 157.750,79 228.059,91 -70.309,12
ve Aletler

255.01.02.. Temsil ve Toren Demirbaslari 175.595,48 177.786,09 -2.190,61

255.02.03.. Teksir ve Cogaltma Makineleri 393.100,08 418.971,58 -25.871,50

255.03.01.. Biiro Mobilyalari 6.765.991,93 6.983.361,24 -217.369,31

255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane 329.165,51 348.973,51 -19.808,00
Mobilyalari

255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlart 539.471,80 546.256,80 -6.785,00

255.05.02.. Hizmet Amagl Hayvanlar 14.160,00 41.300,00 -27.140,00

255.05.03.. Gosteri Amagli Hayvanlar 26.283,60 39.006,00 -12.722,40

255.09.02.. Salon Sporlarinda Kullanilan 201.768,45 204.501,52 -2.733,07
Demirbaglar

255.09.03.. Saha Sporlarinda Kullanilan 8.032,80 8.882,40 -849,60
Demirbaglar

255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 1.476.364,37 1.757.089,91 -280.725,54

255.10.03.. Yangin Sondiirme ve Tedbir 452.955,82 538.982,58 -86.026,76
Cihaz ve Araglari

255.11.01.. Vitrinde Sergilenen Siis Esyalart 224,31 7.617,01 -7.392,70

255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Egyalari 172.908,18 187.829,46 -14.921,28

255.11.03.. Masa ve Sehpalarda Sergilenen 33.283,32 36.072,32 -2.789,00
Siis Egyalari

255.99.03.. Sergileme ve Tanitim Amaglh 535.268,57 768.613,57 -233.345,00
Tagimirlar

256.... HIZMET IMTIYAZ 25.850.524,00 0,00 25.850.524,00
VARLIKLARI HESABI

256.... Hizmet imtiyaz Varliklari 0,00 2.058.041,92 -2.058.041,92

Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiilkenme paylarinin Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan varliklarindan bazilar1 i¢in hi¢g amortisman ve tiikenme
pay1 ayrilmamasi veya varlik tutarindan fazla ayrilmasi nedenleriyle 257 numarali hesap dogru
veri liretmediginden mali tablolarda yer alan bu hesaplarin gercek durumu yansitmadigi

degerlendirilmistir.

Belirtilen hatalar 2021 yilinda yapilan kayitlarla Belediye tarafindan diizeltilmisse de,

bu kaydin 2020 yil1 mali tablolarindaki hatali durumu diizeltmesi miimkiin degildir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Bor¢larin Vade Farki Gozetilmeksizin izlenmesi

Biiyliksehir Belediyesinin kamu kurumlarina olan ve yapilandirilan borglarinin

tamaminin kisa vadeli doneme kaydedildigi goriilmiistiir.

Belediyenin 2020 y1l1 bilangosu incelendiginde, kamuya olan vadesi gegmis, ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢larin tamaminin 368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis

vergi ve diger ylikiimliiliikkler hesabina kaydedildigi anlagilmaktadir.

Oysa, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in, 438

Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar hesabinin kullanilmasi gerekir.

Zira, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 278’inci maddesinde, 368
Vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler hesabinin, kanuni
stiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen
vergi ve diger yiikiimliliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili agmayan
kisimlarinin izlenmesi igin kullanilacagi, aynit Yonetmelik’in 322°nci maddesinde ise, 438
Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin, kamuya olan vergi ve benzeri
bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun
stirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ad1 gegen Yonetmelik’in 323 lincii
maddesinde de, 438 numarali hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu

hesaba borg, 368 numarali hesaba alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu itibarla, yapilandirmalar kapsaminda vadesi bir yildan uzun hale gelen borglarin 438
numarali hesap yerine 368 numarali hesapta izlenmesi nedeniyle 2020 y1l1 bilangosunun hatali

veri liretmesine sebep olunmustur.

Belediye tarafindan, 2021 yilinda yapilan muhasebe kaydiyla 438 numarali hesapta
izlenmesi gereken borg¢ tutarin anilan hesaba kaydedildigi belirtilmisse de, bu kaydin 2020

yil1 bilangosundaki hatali durumu diizeltmesi miimkiin degildir.
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BULGU 2: Banka Hesab1 ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Belediyenin mali tablolarinda, 102 Banka hesabinin alacak bakiyesi ile 103 Verilen

cekler ve gonderme emirleri hesabi borg bakiyesinin birbirine esit olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” bashkli 55'inci
maddesine gore 102 Banka hesabi, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in
verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlariin kaydi i¢in
kullanilir denilmekte ve hesaba iliskin islemler 56'nc1 maddesinde, hesabin isleyisi ise 57'nci

maddesinde agiklanmustir.

Buna gore; banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildigi goriilen
paralar bu hesaba borg, 108 Diger hazir degerler hesabina alacak; kurumun banka hesabina
yatirilan veya gelen paralarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, bankaca kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi
veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlari bu hesaba alacak,

103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina borg¢ kaydedilmelidir.

Yonetmelik'in 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina iliskin islemlerini
aciklayan 59’uncu maddesinin 3’lincii fikrasinda “Kurumca tahakkuk ettirilerek banka
hesabindan ilgililerin banka hesaplarina gonderilecek olan tutarlar, bankalarda a¢tirilan
krediler ile aynt muhasebe biriminin farkli hesaplarina yapilan aktarmalarda gonderme emri

diizenlenir.” hilkkmiu bulunmaktadir.

Yonetmelik'in 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabinin isleyisini diizenleyen
60'ic1 maddesine gore de, verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina iliskin alacak ve borg

kayitlart yapilmalidir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda, 102 Banka hesabindan bir ¢ikis veya
aktarma olabilmesi i¢in ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi
gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle 102 Banka hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda
103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesab1 bor¢landiriimalidir. Bunun dogal sonucu olarak
da 102 Banka hesabinin alacak bakiyesi 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabinin

borg bakiyesine her zaman esit olmalidir.
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Yapilan incelemede, 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesab1 borg toplamai ile
102 Banka hesabi alacak toplaminin birbirine esit olmadigi goriilmiistiir. 103 Verilen ¢ekler ve
gonderme emirleri hesabinin bor¢ toplami 583.117.596,99 Tirk Lirasi iken, 102 Banka
hesabinin alacak toplam1 7.601.157.872,01 Tiirk Liras1 ve aradaki fark da 7.018.040.275,02
Tiirk Lirasidir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye hesap ve islemlerinin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi ve banka
hesaplarindan yapilacak virman dahil biitiin para ¢ikiglarinin 103 numarali hesap vasitasiyla

gerceklestirilmesi gerekir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Bazi Paylarin

Tahsilatinin Takip Edilmemesi

A- Tlce Belediyeleri ile Su ve Kanalizasyon idaresinden Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Tahsilatimin Takip Edilmemesi

flge belediyeleri ile su ve kanalizasyon idaresi tarafindan biiyiiksehir belediyesine

aktarilmasi gereken ¢evre temizlik vergisi paylarinin tahsilatinin izlenmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ve
gecikme zamminin yiizde yirmisini miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak {izere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci glinii
aksamina kadar aktaracagi, biiyiliksehir belediye sinirlar1 iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen gevre temizlik vergisinin yiizde yirmisinin de ayni1 esaslar ¢ergevesinde
biiyiiksehir belediyelerine aktarilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede, tahsil ettigi
vergiyl veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan
idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi hilkkmiine de yer verilmistir.

Buna gore su ve kanalizasyon idaresi ile ilgce belediyeleri tarafindan toplanan gevre
temizlik vergilerinin yiizde yirmisini tahsilat1 takip eden aym yirminci giinii aksamina kadar
biliyiiksehir belediyelerine aktarmalar1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine ¢evre temizlik vergisi payr olarak yaklasik
2.603.172,35 TL’lik bir tutar gonderilmesi gerekirken 2020 yili igerisinde sadece 61.468,87
TL'lik bir tutarin tahsil edildigi gortilmustiir. Biiyliksehir belediyesince ilge belediyeleri ile
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Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine yazilan yazilar sonucunda iKi
ilce belediyesinden kiiclik tutarlarda cevre temizlik vergisi payr Biiyiiksehir Belediyesi
hesaplarina 2021 yilinda yatirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerekli islemlerin yapilarak s6z konusu tutarin tahsil

edilmesi saglanmalidir.

B- Otopark Yonetmeligi Uyarmca Ilce Belediyeleri Tarafindan Gonderilmesi

Gereken Paylarin Tahsilatinin Takip Edilmemesi

Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine gore ilgce belediyelerince gonderilmesi gereken

paylarin gonderilmedigi tespit edilmistir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, “Bu
Yonetmeligin amaci, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
kapsaminda kalan belediyelerde, son niifus sayimina gore niifusu 10000 ve daha fazla olan
verlesmelerde, niifusu 10000'den az olmakla birlikte imar plani onaylanmis yerlesmelerde ve
alanlarda ve imar plani bulunmamakla beraber bu Yonetmeligin uygulanacagina dair
idarelerce karar alinan biitiin yerlesmelerde, bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
vapt ruhsati diizenlenecek binalarda araglarin yol a¢tigi parklanma ve trafik sorunlarinin
¢oziimii icin otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerde otopark ihtiyacinin miktar, ol¢ii

ve diger sartlarinin tespit ve giderilme esaslarint diizenlemektir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin (f) bendinde,
(25.3.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikten onceki hali) “3) Otopark ihtiyact,
(1) ve (2) numarali alt bentlere gore karsilanamayan parsellerde, tevhit yolu ile de ¢oziim
Saglanamamasi halinde, ilgili idarelerce, 12 nci maddede yer alan esaslar ddhilinde bedel

alinmak suretiyle otopark yeri tahsis edilerek karsilanir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci
maddesinin 25.3.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikten onceki halinde ise,
otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina
yatirilacagi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngdrdiigli faiz oraninin uygulanacagi,
5216 sayil1 Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri
adma otopark hesabi actirilacagi, ilgce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin,

biiyiiksehir belediyelerince o ilge sinirlari icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya
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genel otoparklar1 icin kullanilacagi ve otopark bedeli tahsil edilmeden yapi ruhsatinin

diizenlenmeyecegi belirtilmistir.

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde, (30.12.2020 tarihinde yiiriirlige giren 24.12.2020
tarihli ve 7261 sayili Kanunun 31’inci maddesiyle degisiklikten 6nceki hali) “Imar mevzuati
uyarmnca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren
kirkbes giin iginde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli
plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark
tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler

bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz. ” hitkkiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Otopark Y onetmeligi hiikiimleri geregi
ilce belediyeleri tarafindan yap1 ruhsati diizenlenirken alinmasi gereken otopark bedeli, tahsil
tarihinden itibaren kirk bes giin icerisinde biiyliksehir belediyesine aktarilacaktir. Biiyliksehir
belediyesi ise bu hesapta toplanan paralar1 vadeli mevduat hesabina yatiracak ve mevzuatta

belirlenen amaglar disinda kullanamayacaktir.

Biiytiksehir Belediyesi hesaplari incelendiginde, 2020 yilinda Otopark Yonetmeligi
uyarinca toplam 896.680,00 TL'lik otopark bedeli tahakkuk ettirilerek 855.520,00 TL'lik biitce
gelirinin saglanabildigi, oysa il¢e belediyeleri ile yapilan yazigmalarla tespit edilen ve son bes
yillik stirede aktarilmasi gereken yaklasik 15.217.383,65 TL'lik 6nemli bir tutarin yazismalara
ragmen tahsil edilemedigi goriilmiistiir. Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gerekli islemlerin

yapilarak s6z konusu tutarlarin tahsili saglanmalidir.
BULGU 4: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Belediyede calisan kadrolu is¢ilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadig:

gorilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin hakki
oldugu ve ftcretli hafta ve bayram tatili ile licretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmagtir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baghkli 53’iincii
maddesinde, igyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en

az bir yil ¢alismis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilecegi, yillik {icretli izin hakkindan
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vazgecilemeyecegi hitkkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun'un “Sozlesmenin sona ermesinde izin ticreti” baglikli 59’ uncu maddesinde,
is s0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi, bu iicrete iliskin zamanasiminin is sézlesmesinin sona erdigi

tarihten itibaren baglayacagi belirtilmektedir.

S6z konusu Kanun’un 60’1nc1 maddesinde ise; yillik {icretli izinlerin yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagina, yillik iznin faydali olmast i¢in igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir. Bu hilkkme istinaden 3.3.2004 tarihli
ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili Kanun’a paralel diizenlemeler yapilmistir.

Belirtilen Kanun’un 103"incti maddesinde ise; 59'uncu madde geregince hak edilmis
izni kullanmadan is akdinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60'inci
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi

verilecegi hiikme baglanmistir.

Buna gore Belediyede calisan isgilere yillik izinleri diizenli olarak kullandirilmali,
herhangi bir sebepten sozlesmesi sona erdiginde is¢inin kullanmadigi yillik izin varsa bu izne
iligkin Belediye tarafindan is¢iye iicret ddenmelidir. Ancak esas olan iscilerin dinlenme
hakkinin geregi olarak yillik izinlerin zamaninda kullandirilmasi oldugundan, iscilerin yillik

izinleri biriktirilmemeli, diizenli olarak kullanilmasi1 saglanmalidir.

Yapilan incelemelerde Belediyedeki bir¢ok is¢inin birikmis yillik izinlerinin oldugu,

emekli olan bircok is¢iye de birikmis izin {icreti 6demesinin yapildig: tespit edilmistir.

Yillik izinlerin kullandirilmamasi, yasal diizenlemelerle giivence altina alinmis olan bir
hakkin ihlal edilerek bunun bir idari veya adli yaptirima dontigmesi sonucunu dogurabilecegi
gibi, uygulamada isverenin izni kullandirmak yerine parasini 6demeyi veya kimi zaman ig¢inin
iznini kullanmak yerine sozlesme sona erdiginde topluca para almayr tercih etmesiyle

sonuglanan, Kanunda yer alan diizenlemelerin ruhuna aykir1 durumlara sebep olabilecektir.
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Sonu¢ olarak, Belediyede is¢ilerin birikmis yillik izin haklarinin iscilere
kullandirilmamasinin, 4857 Is Kanunu'nun 56’nc1 maddesinde yer alan “Bu iznin 53 iincii
maddede gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur.”
hiikmii ile 5018 sayil1 Kanun'da belirtilen kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi
ilkesine uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Gegmis yillara ait kullanilmamis izinleri
bulunan is¢i personelin, isten ayrilmalar1 halinde Biiyiiksehir Belediyesine olusturacagi mali
kiilfet de dikkate alinarak, biriken yillik ticretli izinlerinin kullandirilmasi hususunda gerekli

hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Yevmiye Tarihi ve Numaralarinin Birlikte Teselsiil Etmemesi

Yevmiye tarihi ve numaralarinin birlikte teselsiil etmedigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi'nin "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlart" baslikli 43’linci maddesinde, muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarihi ve numara sirasina gére maddeler halinde 6nce yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli
bir sekilde dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiylik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi,
mali y1lin basindaki ilk yevmiye kaydinin, bir 6nceki hesap doneminden devreden hesaplar i¢in
acilis bilangosu diizenlenecegi, agilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak tizere bilangodaki tutarlarin diizenlenecek (1) yevmiye numarali muhasebe islem

fisiyle ilgili hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baghkli 44’{incii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu

bildirilmistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi" baghikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
I’den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,

muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde
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de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, y1l bagindan

yil sonuna kadar birlikte tarih ve sira takip ederek kaydedilmesi gerekir.

Bu hiikiimlere ragmen, ornegin 24209 numarali yevmiye 23.11.2020 tarihine
kaydedilmesine ragmen, bundan bir Onceki yevmiye olan 24208 numarali yevmiyenin
2.12.2020 tarihine ve 26499 numarali yevmiye 16.12.2020 tarihine kaydedilmesine ragmen,
bundan bir oOnceki yevmiye olan 26498 numarali yevmiyenin ise 18.12.2020 tarihine
kaydedilmesinde oldugu gibi, Kurumda muhasebe kayitlarinin yevmiye tarihlerinin ve
numaralariin pes pese gelecek sekilde kaydedilmedigi, yani tarihlerin ve numaralarin birlikte
diizgiin bir sekilde teselsiil etmedigi ve dolayisiyla geriye doniik olarak onceki tarihlere

yevmiye kayd1 yapildig: tespit edilmigtir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de acikga belirtildigi lizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarinin

birlikte teselsiil ettirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem
Yevmiye Tarihi ve | 2019 Kismen 2020 yili yevmiye kaytlarinda yevmiye
Numaralarinin Birlikte Yerine kayitlarmin silinmesi veya atlanmasi
Teselsiil  Etmemesi  ve Getirildi tespit edilmemistir. Bulgu, Raporda
Yevmiye Kayitlarinin Diger Bulgular boliimiinde "Bulgu 5
Silinmesi veya Atlanmasi Yevmiye Tarithi ve Numaralarinin
Birlikte Teselsiil Etmemesi" olarak yer
almaktadir.
Kurum Mali Tablolarinm | 2019 Tam Olarak | Kurum mali tablolari internet sitesinde
Internet Sitesinde Yerine yayimlanmigtir.
Yayimlanmamasi Getirildi
Biiyiiksehir Belediyesine | 2019 Yerine Bulgu, Raporda Diger Bulgular
Aktarilmast Gereken Bazi Getirilmedi | boliimiinde Bulgu 3  olarak  yer
Paylarin Tahsilatinin Takip almaktadir.
Edilmemesi
Belediye Sirketine Yapilan | 2019 Tam Olarak | Belediye sirketine yapilan 6demelerde
Odemelerde Sigorta Prim Yerine sigorta prim borglar1 kesilmektedir.
Borcu Kesintisinin Getirildi
Yapilmamast
Iscilerin  Yillik  izinlerinin | 2019 Yerine Bulgu, Raporda Diger Bulgular
Kanuna  Uygun  Olarak Getirilmedi | bolimiinde Bulgu 4 olarak yer aldi.
Kullandirilmamasi
Belli Bir Siireyi Kapsayan | 2019 Tam Olarak | Denetim yapilan yilda belli bir siireyi
Yapim Isinin Sozlesmesinin Yerine kapsayan yapim islerinde sozlesme
Yapilmamast Getirildi yapilmadigina  iliskin  bir  tespit
bulunmamaktadir.
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Bitiim  Temininin  Thale | 2019 Tam Olarak | Denetim yapilan yilda bitiim ihale
Mevzuatina Uygun Yerine mevzuatima uygun olarak  temin
Yapilmamasi Getirildi edilmisgtir.
Duran  Varliklarla  1lgili | 2019 Kismen Duran  varliklara  kaydedilmemesi
Hatali Muhasebe Kayitlart Yerine gerekirken, buraya kaydedilen hizmet
Yapilmasi Getirildi alimlarmin gesitleri azalmasina ragmen
devam ettiginden bulgu, Raporda
Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular
bolimiinde Bulgu 1 olarak yer
almaktadir.
Taginmazlara Miskin | 2019 Kismen Tasinmaz varliklarin muhasebe kayitlar
Muhasebe  Kayitlar1  ile Yerine ile envanter kayitlari arasindaki fark
Envanter Kayitlarinin Getirildi azalmasina ragmen devam ettiginden
Uyumsuz Olmast bulgu, Raporda Denetim Goriisiiniin

Dayanag1 Bulgular bolimiinde Bulgu 2

olarak yer almaktadir.
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