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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tarim ve Orman Bakanligmin teskilat ve gorevleri, 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 15’inci boliimiinde diizenlenmistir. Kararname’nin,
410’uncu maddesinden baslayip 440’ 1nc1 maddesini de igeren 14’ilincii boliimiinde Bakanligin
gorevleri, hizmet birimleri ve bu birimlerin gérev ve yetkileri diizenlenmistir. Kararname’nin
411’inci maddesinde Bakanligin yapilanmasinin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatindan

olusacagi belirtilmistir.

Kararname’nin 410’uncu maddesinde diizenlenen Tarim ve Orman Bakanliginin gérev

ve yetkileri:

“a) Bitkisel ve hayvansal iiretim ile su tiriinleri tiretiminin gelistirilmesi, tarim
sektoriiniin  gelistirilmesi ve tarim politikalarinin olusturulmasina yonelik arastirmalar

yapmak,

b) Gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklar: ve

biyocgesitliligin korunmast ile verimli kullaniimasini saglamak,

¢) Ciftcinin orgiitlenmesi ve bilin¢lendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin
gerceklestirilmesine yonelik c¢alismalar yapmak; tarim ve hayvanciliga yonelik genel

politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢aliymalar yapmak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek,

¢) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slahi ve bakimu, (...) aga¢landirma
ve ormanla ilgili mera 1slahi konularinda politikalar olusturulmas: amaciyla ¢alismalar

yapmak,

d) Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmatk,
korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari,
sulak alanlar ve biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi,

isletilmesi ve islettirilmesini saglamak,

e) Su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair

politikalarin olusturulmasi amaciyla ¢calismalar yapmak, ulusal su yonetimini koordine etmek,
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f) Bakanhgin faaliyet alanmina giren konularda uluslararas: ¢alismalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmasi1 amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar ilgili kuruluslarla

isbirligi halinde yiiriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevieri

yapmak.” olarak belirtilmistir.

Kararname’nin 412’nci maddesi ve devami1 maddelerde Bakanligin hizmet birimlerinin

gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Bakanligin teskilat yapist 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 411’inci maddesinde Bakanligin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatindan
olusacag belirtilmistir. 412°nci ve devami maddelerde yapilan diizenlemelerde, Bakanlik
teskilatina dahil hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
1 sayili Kararname ve sair mevzuat hiikiimlerine dayanilarak olusturulan Bakanlik merkez ve

tagra teskilat1 birimleri agagidaki gibidir.
Merkez Teskilat1 Birimleri;

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Balikcilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii, Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii, Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Hayvancilik Genel Miidiirliigli, Su Yonetimi
Genel Miidirligi, Seker Dairesi Bagkanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii ve Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, Strateji
Gelistirme Baskanligi, Bilgi Teknolojileri Genel Midiirliigii, Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1, i¢ Denetim Baskanligi, Egitim ve Yaymn Dairesi Baskanhig, Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigii, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

Tagra Teskilat1 Birimleri;

Il Miidiirliikleri (81), Ilge Miidiirliikleri (922), Bolge Miidiirliikleri (15), Sube
Midiirliikleri (81) Arastirma Enstitiileri, Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Fidan, Fide Test
Merkezi Miidiirliigii, Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleri, Kafkas Aris1 Uretim Egitim ve
Gen Merkezi Miidiirliigii, Merkez Ikmal Miidiirliigii, Sap Enstitii Miidiirliigii, Tarim Alet ve
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Makine Test Merkezi Miidiirliigli, Tohum Sertifikasyon Test Miudiirliikleri, Tohum Tescil ve
Sertifikasyon Merkez Miidiirliigli, Ulusal Gida Referans Laboratuvar Miidiirliigli, Veteriner
Kontrol Enstitiisii Miidiirliikleri, Veteriner Kontrol Merkez Aarstirma Enstitiisii, Veteriner Sinir

Kontrol Noktas1 Miidiirliikleri, Zeytincilik Uretme Istasyonu Miidiirliigii, Zirai Karantina

Mudiirlikleri,
seklindedir.

Bakanligin Bagli Kuruluslari; Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii, Devlet Su Isleri

Genel Miidiirliigi, Orman Genel Miidiirliigi, Tirkiye Su Enstitiistidiir.

Bakanligin Ilgili Kuruluslari; Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Et ve Siit Kurumu
Genel Miidiirliigii, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu, Toprak Mabhsiilleri Ofisi Genel Midiirliigii, Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.S Genel Miudiirliigii’ diir.

Bakanligin Koordine Kuruluslari; Tarim Sigortalart Havuz Isletmesi Anonim Sirketi

Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Midirliigi’ diir.
Insan kaynaklari;

Bakanlik bilinyesinde memur 52.369 kisi, is¢i 11.256 kisi ve 4/B sozlesmeli 1.083 kisi
olmak iizere li¢ farkl statiide 64.708 personel istihdam edilmektedir. Memur statiilii personel
Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri, Avukathk Hizmetleri ve

Yardimc1 Hizmetler sinifindan olusmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi 2023 yili faaliyet raporuna gore bakanligin kadro siif ve
pozisyonlar itibartyla merkez ve tasra teskilatinda istthdam edilen personel sayilar1 asagidaki

gibidir.
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Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Durumu (31.12.2023)
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MERKEZ 1636 2193 329 6 81 28 1244 5517
YURDISI TESKILATI 9 0 0 0 0 0 0 9
BOLGE MUDURLUGU 973 1373 180 18 67 77 1311 3999
iL VE iLCE 3713 | 23205 9222 | 134 | 1554 | 783 4760 43371

KURULUS MUDURLUKLERI

(LABORATUAR, ARS. ENS.MDR.) 1025 4746 1592 0 191 195 3932 11681

DONER SERMAYE 85 27 0 0 10 0 9 131

TOPLAM 7441 31544 11323 | 158 | 1903 | 1083 11256 64708

Merkez teskilatinda 5517, yurtdisi teskilatinda 9, tasra teskilatinda 59.182 olmak iizere
toplam personel sayis1 64.708’dir.

1.3. Mali Yam

Tarim ve Orman Bakanlig1 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
Ekli 1 sayili cetvelinde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idaresidir. Bu nedenle
Bakanlik, faaliyetlerini yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen O6deneklerle

yuriitmektedir.

Bakanlik biitcesini, stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve faaliyetlerin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek, Bakanligin
ayrintili harcama programini hazirlamak ve hizmet gereksinimlerini de dikkate alarak 6denegin

ilgili birimlere gonderilmesini saglamak, biitce islemlerini gerceklestirmek, biitge kayitlarin
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tutmak, biitce uygulama sonuclarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biit¢e kesin
hesab1 ile mali istatistikleri hazirlamak, ilgili mevzuati ¢ergevesinde Bakanlik¢a tahakkuk
ettirilmesi gereken gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek, Bakanligin
milkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iligkin icmal cetvellerini

diizenlemek faaliyetleri Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

Bakanlik harcama birimlerine Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu ile 6denek tahsis
edilmektedir. Tahsis edilen 6denek 5018 sayili Kanun’a ve genel usullere gore biitce prensibi
ve kurallart igerisinde sarf edilmektedir. Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama

biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir

Bakanligin satin alma iglemleri Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi yani sira ana

hizmet birimleri ve 6denek tahsis edilen diger merkez/tagra birimleri tarafindan yapilmaktadir.

Asagidaki tabloda gosterildigi iizere; 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
133.682.205.000 TL olarak belirlenen Bakanlik biitgesi yil i¢inde 63.713.563.650 TL eklenen
ve 13.601.061.130 TL diisiilen 6denek sonucu, toplam 183.794.707.520 TL olmustur.

Tablo 2: 2023 Yih Biitge Uygulama Sonuglari, Ekonomik Simiflandirma (TL)

Kesintili Revize Harcama
EK‘;%' Biitce Giderleri O dfr?zglzlg(lf}(")) Odenek Rl 0(223"
1) (2) 3 (312)
01 |PERSONEL GIDERLERI 16.650.055.000 | 23.033.481.400| 22.721.058.687 99

SOSYAL GUVENLIK
02 |KURUMLARINA DEVLET PRIiMI 2.973.652.000| 3.416.777.600| 3.370.875.570 99

GIDERLERI
03 g%%KfEP}I{IIZMETALIM 1.020.058.000| 1.833.256.900| 1.753.805.796| 96
05 |CARI TRANSFERLER 64.121.702.000| 84.574.641.900| 84.479.783.898| 100
06 | SERMAYE GIDERLERI 3.300.000.000| 5.771.657.720| 4.589.741.207| 80
07 | SERMAYE TRANSFERLERI 45.371.564.000| 64.773.056.000| 64.174.721.012| 99
08 | BORC VERME 245174000  391.836.000|  391.206.833| 100
TOPLAM 133.682.205.000| 183.794.707.520 | 181.481.193.003] 99
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Bakanliga tahsis edilen 6denekten yil sonunda 181.481.193.003 TL harcanmis olup,

kesintili baglangi¢c 6deneklerine gore harcama orani %99 dir.

Bakanlik hizmet birimlerinin genel biit¢ce 6deneklerinden baska doner sermaye, sosyal

tesis, dis kaynakli kredi, 6zel hesap ddenekleri de bulunmaktadir.

Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) 206 adet doner sermaye
isletmesinin 2023 yilinda konsolide net satiglar1 5.009.299.802,93 TL, satiglarin maliyeti
590.466.389,68 TL ve briit satis kar1 4.418.833.413,25 TL’dir. D6nem net kari ise
2.040.451.243,82 TL dir.

Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi (OSIB) na bagli olarak kurulmus bulunan 93 adet
doner sermaye isletmesinin 2023 yilinda konsolide net satiglar1 520.523.152,68 TL, satiglarin
maliyeti 76.346.948,15 TL ve briit satis kar1 444.176.204,53 TL’dir. Donem net zarar1 toplami1
ise -47.778.716,56 TL dir.

2023 yili itibariyle Bakanligin merkez ve tasra birimlerinde isletilen toplam 312 adet
sosyal tesislerden elde ettigi gelir toplam1 43.260.319,67 TL, gider toplami1 54.784.335,45 TL
olup, 2023 yil1 donem toplam zarar1 11.524.015,78 TL dir.

Yiiksek Komiserler Kurulu Ozel Hesabinin gelirleri ve giderleri biitgelestiriimemekle
birlikte, bu hesaba iliskin gelir ve gider islemleri Bakanligin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

raporlanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Kanun’un
49’uncu maddesi geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlar, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY)’yle; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar ise
(GYMY’ye uygun olarak) Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile
belirlenmistir.

Yonetmelik ile islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda tahakkuk esasi

uygulanmaktadir. Muhasebe kayitlari, mali y1l esasina gore tutulmaktadir.
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Bakanlik muhasebe islemleri, merkezde Merkez Saymanhik Miidirligi, illerde
Defterdarlik muhasebe midirliikkleri, ilgelerde ise mal midirliikleri araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Bu birimlerdeki muhasebe yetkilileri Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan gorevlendirilmektedir. Mali islemlerin muhasebelestirilmesi, yazilimi ve isletilmesi
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan saglanan Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim
Sistemi’ne bagli muhasebe modiili kullanilarak gerceklestirilmektedir.

Mali raporlar ise, yine Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Entegre
Yonetim Bilgi Sistemi vasitasiyla liretilerek Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB) nin
yararlanmasina Sayistay Raporlar1 meniisii ile sunulmaktadir. Anilan raporlar muhasebe
birimleri yevmiye sisteminden alinan verilerle bilisim sisteminde otomatik olarak Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan tiretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5.1 Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlar1 konusunda, eksiklikler bulunmaktadir. Birlesen iki Bakanlig1 kapsayan Tarim ve
Orman Bakanliginin merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan her diizeydeki birimleri mevcut
idari yapilanmaya gore sekillendirmek tizere hazirlanmis, ikincil mevzuat ¢ikarilmamistir,

Teskilatin olusumu kadro iinvanlarinin birimler itibariyle dagitilmasiyla belirlenmesi
gerckmekte ise de, tasra teskilatinda kadro dagitimlari birimler itibariyle degil, iller itibariyle
gergeklestirilmistir.  Dolayisiyla  gorev  tanimlarnt  da, kadro {iinvanlarn itibariyle
gerceklestirilmemistir. Ayrica, Bakanlik organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmeyen ¢alisma gruplari olusturularak ytiriitilmektedir.
Kadro cetvellerinde bulunmayan calisma grubu sorumlusu veya koordinator tinvani ile gorevler
yiriitiilmekte olup, kadro {invanlarina gore personelin yetki gdérev ve sorumluluklar
belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum caligsanlarina
duyurulmustur.

5.2 Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programinda, performans bilgisinin tiim kaynaklarla (Biitge disindaki doner
sermaye, sosyal tesis, AB Hibeleri, At Yarislar1 6zel hesab1) baglant1 kurulmamasi, programda
yer alan faaliyet bilgilerinin performans bilgisi olarak belirlenmesi, agisindan mevzuata uygun
olmayan kisimlar olup, buna ragmen program zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis olmakla beraber,
mali bilgi ve performans bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde elde edilmesi ve bu bilgilerin
raporlanmasindaki eksiklikler agilarindan bu ¢aligsmalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ancak mali bilgi ve

performans bilgilerinin dogru ve gilivenilir sekilde elde edilmesi ve bu bilgilerin
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raporlanmasindaki eksiklikler nedeniyle yeterli degildir.

5.3 Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak siireglerin mali bilgi ve performans bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde
elde edilmesine yonelik eksiklikleri vardir.

Idare tarafindan yapilan yetki devirleri merkez teskilatinda harcama yetkisinin devrinin
iist yoneticiye bildirilmesi hari¢, mevzuata uygundur.

Idarede yapilan gérevlendirmeler farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y®nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenekle birlikte, risklerin mali bilgi ve performans
bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde elde edilmesi amacina yonelik belirlenmemesi nedeniyle
yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak giderler dis1 (Gelirler, varliklar ve yiikiimliilikler) mali islemler
acisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

5.4 Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmakla birlikte, tasra
harcama birimlerinin faaliyet raporlarim1 diizenlememesi ve idare faaliyet raporunun
hazirlanmasinda birim faaliyet raporlarinin esas alinamamasi, temel mali tablolara dair dip not
ve aciklamalarin yetersiz olmasi ve biitce dis1 kaynaklarla faaliyet bilgisinin iliskisinin
kurulmamas1 yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ancak mali
bilgi ve performans bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde elde edilmesi ve bu bilgilerin
raporlanmasindaki  eksiklikler, gbérev  tanimlarinin  kadro  iinvanlari itibariyle
gerceklestirilmemesi ve 6n mali kontroldeki eksikliklerden dolay1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar
Tebligi’ne uygun degildir.

5.5 izleme Standartlari

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 50 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadr.
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Bu kadrolardan 32 tanesi doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Orman Bakanligi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarla Birlikte Verilmesi Gereken Aciklama ve Notlarin

Bulunmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, Bakanligin mali tablolar1
ile birlikte sunulmasi1 gereken dipnotlar ve agiklamalar Sayistaya verilmemis, bu nedenle mali

tablolardaki bilgilerin yeterli, acik ve anlasilir olup olmadiklar1 degerlendirilememistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi altinci fikrasina gére mali tablolara iliskin
dipnotlar/agiklayict notlarin s6z konusu Usul ve Esaslar’in eklerinde belirtilen formatta

gonderilecegi belirtilmistir.

14.12.2022 tarihli ve 32043 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve mali tablolarin
sunulmasini agiklayan 1 No.lu Devlet Muhasebe Standardina gore; mali tablolara iliskin

dipnotlarin, mali durum, mali performans, net varliklar/6zkaynak degisim ve nakit akis
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tablolarinda sunulanlara ilave olarak agiklanan bilgileri igerecegi ve bu tablolarda sunulan
kalemler hakkinda agiklamalar veya s6z konusu kalemlerin alt siniflari ile mali tablolara alinma
Olgiitlerini karsilamayan kalemler hakkinda bilgi saglayacagi belirtilmistir. Yine ayni
Standardin “Mali Tablolarin Boliimleri” basliginda; énemli muhasebe politikalarin1 ve diger
aciklamalar1 igeren dipnotlarin (liste/gizelge/cetvel), ayn1 bilanco, faaliyet sonuglar1 tablosu,
varliklar/6zkaynak degisim tablolart ve nakit akis tablosu gibi tam bir mali tablo setinin

boliimlerinden oldugu ifade edilmistir.

Mali tablolara ait dipnotlar sistematik bir sekilde sunulmali, bilango, faaliyet sonuglar
tablosu, varliklar/6zkaynak degisim tablolar1 ve nakit akis tablolarinda her bir kalem, notlar
boliimiindeki ilgili bilgilerle iliskilendirilmelidir. Bu kapsamda; kamu idarelerin tarafindan
amac1 kullanilacak hesap plani ve diizenlenecek mali tablolarin sekil ve tiirlerini belirleyen
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde hangi hususlarin dipnot ve agiklamalar ile

gosterilecekleri de diizenlenmistir.
Buna gore Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi'nin;

5’inci maddesinin (h) bendinde, tutarlilik ilkesi geregince, muhasebe uygulamalarinin,
faaliyet ve biitce uygulama sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen
donemlerde tutarli bir sekilde karsilastirilabilirliginin saglanmasi gerektigi, uygulanan
muhasebe politikalarinin degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo

dipnotlarinda agiklanmasinin zorunlu oldugu,

6’nc1 maddesinin (e) bendinde, sarta bagli gelirlerin faaliyet sonuclari tablosunun

dipnotunda agiklanacagy,

9’uncu maddesinin (§) bendinde, tutarlar1 net olarak hesaplanamayan alacaklarin

bilanco dipnotlarinda veya eklerinde gosterilecegi,

9’uncu maddesinin (i) bendinde, kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli

olarak kullanilan taginmazlara iliskin bilgilerin dipnotlarda gdsterilecegi,
12’inci maddesinin (b) bendinde, nazim hesaplarin bilango dipnotlarinda gdsterilecegi,

19’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda, ulusal para disinda yabanci bir para cinsinden
raporlama yapilmasi halinde yabanci paranin cinsi, yabanci para cinsinden raporlama

yapilmasinin nedenleri ve uygulanan déviz kurunun dipnotlarda belirtilmesi gerektigi,
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19’uncu maddesi dordiincii fikrasinda, 6z kaynaklarda meydana gelen degismenin ne
kadarmin kur farklarindan kaynaklandigi ve kur farkliliklarinin raporlara etkileri raporlarin

dipnotlarinda belirtilecegi,

24’{incli maddesinin besinci fikrasinda, hizmet imtiyaz s6zlesmesinin tiirii, yapisi ve

kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda agiklanacagi,

25’inci maddesinin besinci fikrasinda, kamu idarelerince imzalanan her bir finansal
kiralama sozlesmesinin tiirli, yapis1 ve kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda

aciklanacagi,

33’ilincii maddesinde, varlik ve yabanci kaynaklardaki degerlemeler miktar ve deger
degisimleri nedeniyle ortaya ¢ikan kazang ve kayiplarin 6zkaynaklari nasil etkiledigi bilango

dipnotlarinda agiklanacagi,

40’1inc1 maddesinin ti¢lincii fikrasinda, kamu idarelerince verilen garantilerin raporlama

donemlerinde degerlemeye tabi tutulacagi ve bilanco dipnotlarinda gdsterilecegi,

309’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, mali raporlama kapsaminda firetilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son li¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esas oldugu,

309’uncu maddesi li¢lincii fikrasinda, tablolardaki dipnotlarin ve agiklamalarin, belirli
bir olaym veya islemin kamu idaresinin mali durumu ve faaliyetleri {izerindeki etkisinin

degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde ilave agiklamalara yer verilecegi,

315’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda, donem net fazla veya agiginin ne kadarimin kur
ve deger degisimleri farklarindan kaynaklandiginin ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil

etkilediginin faaliyet sonuglar1 tablosunun dipnotunda gosterilecegi,

316’nc1 maddesinin besinci fikrasinda, nakit ve nakit benzeri varliklar1 olusturan
unsurlarin dénem basi1 ve donem sonu mevcudu ile donem i¢i defisim tutar1 tablonun
dipnotlarinda ayrica gosterilecegi ve soz konusu degisim tutarinin, nakit akis tablosunun
diizenlenmesi sonucu ortaya ¢ikan nakit stokundaki net degisim tutarina esit olmasi esas

oldugu,
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327°nci maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idare hesaplarinin Sayistaya verilmesi
kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar arasinda

farklilik olmas1 halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda agiklanacagi belirtilmistir.

Ancak, Tarim ve Orman Bakanliginca yiiriitiilen faaliyetlerin sonucunda olusan mali
islemlerden dovizli islemler, varlik ve yiikiimliiliiklerin degerlenmesi, tahsisli tasinmazlar ve
benzeri bir¢ok dipnot ve agiklama gerektiren islem bulunmasina ragmen Sayistaya verilen 2023
yil1 Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Ozkaynak Degisim Tablosunda herhangi bir dipnot
ve agiklamaya yer verilmemistir. Halbuki dipnot ve agiklamalar mali tablolarin ayrilmaz bir
parcasidir. Dipnot ve aciklamalar1 eksik olan mali tablolarin yeterli, acik, anlasilabilir ve tutarh
olup olmadiklarinin degerlendirilmesi de miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle Sayistaya
verilen mali tablolarin tiim 6nemli yonleriyle gercege uygun, dogru ve giivenilir bilgi icerip
icermediginin degerlendirilmesinde, tablolar ile iligkilendirilerek yapilacak olan agiklama ve

notlarin bulunmasi sarttir.

Bununla birlikte, Yonetmeligin “Yoneticilerin sorumlulugu” bashikli 349’ uncu

maddesinde;

“(1) Yonetim ve raporlama amaclarina uygun ve etkin bir muhasebe sisteminin

olusturulmasini saglamak iizere muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticileri;

a) Islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir

kayit sisteminin olusturulmasi,
b) Biitiin gider ve gelir islemlerinin hesaplara ayni yontemle kaydedilmesi,

c¢) Net olarak tanimlanmis kavramlar ve belgelere dayali bir muhasebelestirme siirecinin

kurulmasi,
¢) Mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasi,

d) Biitce O6deneklerinin her asamada kaydi ve kullanimimi izleyecek bir sistemin

olusturulmasi,

e) Mali raporlarin dipnotlarinda muhasebe politikalarinin belirtilmesi ve bilgilerin dogru

yorumlanmasini saglayacak yeterli detayda agiklamalarin yer almasi,
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f) Borglar ve diger mali yiikiimliiliikler ile ileride yiikiimliiliik dogurabilecek taahhiit ve
garantilerin kaydi, izlenmesi ve kamuoyuna ag¢iklanmas1” konularinda gerekli tedbirleri alacagi

hiikiim altina alinmistir.

Sonug olarak Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi bakimindan kilit
oneme sahip olan Mali tablolarin, kullanicilar1 tarafindan dogru, eksiksiz ve anlasilir olarak
degerlendirilebilmesi ve Sayistaya verilmesinde de yonetmelikte belirtilen agiklama ve notlarla

birlikte verilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kasa Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Edilememesi

2023 yili dénem sonu bilangosu ile raporlanan kasa hesaplarinin 59.592,53 TL kasa

mevcudu, kasa sayimi tutanaklari diizenlenmediginden teyit edilememektedir.

Tarim ve Orman Bakanliginin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, 100
Kasa Hesabin1 muhasebe birimi veznelerince, kanuni dolagim niteligine sahip ulusal paralarin

alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi i¢in kullanmas1 gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde;
“Muhasebe hizmeti, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerlerin alinmas: saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasit ve raporlanmast islemleridir. Bu islemleri
yiirtitenler muhasebe yetkilisidir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve

raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verirler.” seklinde diizenlenmistir.

Muhasebelestirme islemleri ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yiiriitiilmekte olup, Yonetmelik’in 543 ve 544 iincli maddelerine gore, hazir degerlerin mali
yilin son giinii itibartyla muhasebe yetkilisinin bagkanligindaki sayim kurullar1 tarafindan
sayilacagi, sayimda kasa hesab1 defteri bor¢ sayfasi genel toplami, kasa hesab1 defteri alacak
sayfas1 genel toplami, kayitlara gore kasada bulunmasi gereken miktar gdsteren Ornek 49/A
numarali kasa sayim tutanaginin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin muhasebe birimlerinde

muhafaza edilecegi diizenlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi 1200 adet harcama birimi ile 1004 adet muhasebe birimi
eliyle mali islemlerini muhasebelestirmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi bilangosu ile

raporlanan toplam 59.592,53 TL kasa bakiyesi ise 1004 adet muhasebe birimindeki
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bakiyelerden olusmaktadir.

100 Kasa Hesabinda izlenen 59.592,53 TL tutarin teyidi amaciyla diizenlenmesi
gereken kasa sayim tutanaklarinin ilgili muhasebe birimlerince diizenlenmedigi

anlasildigindan, kasa mevcudunun tutanaklarla teyidi yapilamamustir.

Bahse konu tutanaklar donem sonunda mali tablolar1 hazirlamakla miikellef olan
Bakanlik Strateji Gelistirme Bagskanligindan talep edilmis ancak s6z konusu tutanaklarin temin

edilemedigi bildirilmistir.

Kasalarda bulunan tutarlarin fiili durumlar1 ile hesapta kayitli tutarlarin yil sonu
tutanaklar1 ile teyidi muhasebe yetkililerince gerceklestirilmesi gerekmekte ise de, donem
sonlarinda tutanaklarin diizenlenmedigi anlasilmaktadir. Bir baska deyisle hesapta kayith

tutarlarin gergekte var olup olmadiklari teyit edilememektedir.

Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta ise, “Tutanaklar” ile ilgili Hazine ve Maliye
Bakanligindan goriis talep edildigi, konuya iligkin ilgili Bakanlhigin cevap yazisinda ise;
17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda soz konusu tutanaklar dénem sonunda istenecek
belgeler arasinda sayilmadigi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 61
inci maddesi geregi genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Bakanlik¢a yiiriitiildiigiinden anilan tutanaklar idare bazinda degil muhasebe birimi bazinda
diizenlenmekte oldugu ve s6z konusu tutanaklarin Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligimin - 544 iincii maddesi geregince muhasebe birimlerinde muhafaza edildigi
belirtilmistir. Ayrica, anilan bu tutanaklar BKMYBS'de yer almadigindan Bakanliklarina toplu
olarak gonderilememekle birlikte, Sayistay Denetgileri tarafindan mahallinde denetim yapilan
muhasebe biriminden ayrica istenilmesi halinde muhasebe birimleri tarafindan verilebilecegi

yoniinde agiklama yapildig: belirtilmistir.

Yine, Tarim Orman Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan, muhasebe
birimlerinin bagli oldugu il deftardarliklarindan mevcut tutanaklar istenmis olup yazismalar

sonunda, idarenin elde edebildigi kasa sayim tutanaklari ile yazismalar1 tarafimiza iletilmistir.

[letilen tutanak ve yazismalarin incelenmesinde ise, Muhasebe birimlerinin rutin olarak,

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi geregince tutulmasi gereken tutanaklart tutmadiklari,
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bazi birimlerin ge¢mise yonelik tutanak diizenledikleri, diizenlenen tutanaklarda, bazi
muhasebe birimlerinin Tarim Orman Bakanlig1 defterindeki kayith hazir degerlere gore tutanak
diizenlenmesinin miimkiin olmadigi, bu tutanaklarin ancak muhasebe birimleri bazinda
diizenlenebildigini, baz1 muhasebe birimlerinin ise, Tarim Orman Bakanligina ait harcama

biriminin kasa hesabinin bakiyesine iligskin tutanak diizenledigi, tespit edilmistir.

Dolayisiyla, kasa mevcudunun dénem sonu tutanaklariyla teyit edilememesi hususu
muhasebe hizmetlerini yiiriiten Hazine ve Maliye Bakanligi'nin (Muhasebe Genel Miidiirliigii)

yetki ve sorumlulugunda oldugu degerlendirilmektedir.

Yonetmelik'in 543 ve 544 {incli maddeleri geregi diizenlenmesi gereken tutanaklarin ve
hesaba ait bilgilerin Tarim ve Orman Bakanlig1 harcama birimlerine ve Strateji Gelistirme
Baskanligina sunulmadigi, bu nedenle Bakanlik¢a yapilan mali raporlama calismalarinda

dayanak olarak kullanilmadig: anlagilmistir.

Mali raporlarin gercege uygun degerlerle raporlanabilmesi, kasa mevcutlarinin
noksansiz ve uygun degerle raporlanabilmesi, ger¢ek durumlari ile kayith degerleri arasindaki

uygunlugun saglanmasi amaciyla;

- Kasa mevcutlarina ait Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ekinde
diizenlenen Ornek 49/A numarali kasa saymm tutanaklarinin muhasebe yetkililerince

diizenlenmesi,

- Kasa sayim tutanaklarinin ve Tarim Orman Bakanligi'nin mali raporlama i¢in ihtiyag
duyacagi sair bilgilerin muhasebe yetkililerince temini i¢in muhasebe hizmetini yiiriiten Hazine
ve Maliye Bakanliginca Muhasebe YoOnetim Sisteminde ve/veya Yonetim Bilgi Sisteminde

gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

saglanmalidir.

BULGU 3: Banka Hesaplarinin Sayistaya Bildirilmemesi ve Donem Sonu

Tutanaklariyla Teyit Edilememesi

Bakanlik 2023 bilangosu ile raporlanan banka hesaplart mevcudunun tespit
tutanaklarinin diizenlenmedigi ve muhasebe birimleri adina acilmis bulunan banka hesap

numaralarmin eksik olarak Sayistaya sunuldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
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Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 61°inci maddesinde; “muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapiimast ve raporlanmast islemleri”
olarak tanimlanmis ve bu islemleri yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altina
alimmigtir. Bu Kanun’a gore; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe

kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Mubhasebelestirme iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore
yiiriitilmekte olup, Yonetmelik’in 543 ve 544’{incii maddelerine gore, hazir degerlerin mali
yilin son giinii itibariyla muhasebe yetkilisinin baskanligindaki sayim kurullar1 tarafindan
sayilacagi, sayimda banka hesabi1 defteri borg sayfasi genel toplami, banka hesab1 defteri alacak
sayfas1 genel toplami, kayitlara gore bankada bulunmasi gereken miktar1 gosteren Ornek 49/B
Numarali Banka Mevcudu Tespit Tutanagimin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin muhasebe

birimlerinde muhafaza edilecegi belirtilmistir.

17.09.2020 tarih 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde kamu
idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi

formunun diizenlenip Sayistaya verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde de; “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci
maddede sayilanlarin verilme yeri Baskanliktir. Bu belgelerin onayli bir ornegi istemesi
halinde ilgili denetgiye de verilir.” hiikkmii yer almistir. Yonetmelik hiikkmiine gore Sayistay
denetimine tabi kamu idareleri, her hesap doneminin basinda adlarina agilmis bulunan banka

hesap numaralarini Sayistaya bildirmekle yikiimlidiir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya verilmesi ve Muhasebe
Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik’in 5’inci maddesi uyarinca hesap donemi basinda muhasebe birimleri adina agilmig
banka hesaplarindan Merkez Muhasebe birimi adina agilmis 3 adedi Sayistaya bildirilmistir.
Bakanligin toplamda 1004 adet muhasebe birimi ve 1200 adet harcama birimi bulunmakta, her
muhasebe biriminin gelirlerin tahsili amaciyla agilmig en az 1 (bir) adet banka hesabi
bulunmaktadir. Ayrica 6zel amaglar i¢in agilmis hesaplar da bulunabilmektedir. Nitekim,

yevmiye kayitlar1 iizerinden yapilan sorgulamada muhasebe birimlerince tahsilat ve 6deme
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amaciyla kullanilan fakat Sayistaya bildirilmeyen 1555 adet banka hesab1 tespit edilmistir. Bu
bilgiler 151¢inda muhasebe birimleri adina agilmig banka hesaplarinin tamaminin Sayistaya

bildirilmedigi anlagilmaktadir.

31.12.2023 tarihi itibariyla Tarim ve Orman Bakanligi bilangosunda 102 Banka
Hesabinda raporlanan ve 1004 adet muhasebe biriminde izlenen 502.124.837,33 TL’si
bakiyenin, hangi muhasebe birimlerindeki hangi banka hesap numaralarina ait bakiyelerinden
olustugu teyit edilememektedir. Bu tutarin topluca teyidi herhangi bir kayit sistemi ile
gerceklestirilememektedir. Zira Banka hesaplarina iliskin Bakanlik Strateji  Gelistirme
Baskanligina ve/veya harcama birimlerine herhangi bir raporlama yapilmamaktadir. Bahse
konu tutanaklar donem sonunda mali tablolar1 hazirlamakla miikellef olan Bakanlik Strateji
Gelistirme Bagkanligindan talep edilmis ancak s6z konusu tutanaklarin temin edilemedigi
bildirilmistir. Bu nedenle 102 Banka Hesabinda izlenen tutarin teyidi amaciyla diizenlenmesi
gereken banka mevcudu tespit tutanaklarinin ilgili muhasebe birimlerince diizenlenip
diizenlenmedikleri O6rnek sec¢ilen muhasebe birimlerinden istenilmis, ancak muhasebe
birimlerinin donem sonunda diizenlemeleri gereken banka tespit tutanaklarini diizenlemedikleri

anlagildigindan, banka mevcudunun tutanaklarla teyidi yapilamamustir.

Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta ise, “Tutanaklar” ile ilgili Hazine ve Maliye
Bakanligindan goriis talep edildigi, konuya iligkin ilgili Bakanligin cevap yazisinda ise;
17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda s6z konusu tutanaklar donem sonunda istenecek
belgeler arasinda sayilmadigi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 61
inci maddesi geregi genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Bakanlik¢a yiiriitiildiigiinden anilan tutanaklar idare bazinda degil muhasebe birimi bazinda
diizenlenmekte oldugu ve s6z konusu tutanaklarin Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 544 {incii maddesi geregince muhasebe birimlerinde muhafaza edildigi
belirtilmistir. Ayrica, anilan bu tutanaklar BKMYBS'de yer almadigindan Bakanliklarina toplu
olarak gonderilememekle birlikte, Sayistay Denetgileri tarafindan mahallinde denetim yapilan
muhasebe biriminden ayrica istenilmesi halinde muhasebe birimleri tarafindan verilebilecegi

yoniinde agiklama yapildig1 belirtilmistir.
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Yine, Tarim Orman Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan, muhasebe
birimlerinin bagli oldugu il deftardarliklarindan mevcut tutanaklar istenmis olup yazigmalar

sonunda, idarenin elde edebildigi banka tespit tutanaklari ile yazismalari tarafimiza iletilmistir.

Iletilen tutanak ve yazigmalarin incelenmesinde ise, Muhasebe birimlerinin rutin olarak,
Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi geregince tutulmasi gereken tutanaklari tutmadiklari,
bazi birimlerin ge¢mise yonelik tutanak diizenledikleri, diizenlenen tutanaklarda, bazi
muhasebe birimlerinin Tarim Orman Bakanlig1 defterindeki kayith hazir degerlere gore tutanak
diizenlenmesinin miimkiin olmadigi, bu tutanaklarin ancak muhasebe birimleri bazinda
diizenlenebildigini, baz1 muhasebe birimlerinin ise, Tarim Orman Bakanligina ait harcama

biriminin banka hesabinin bakiyesine iliskin tutanak diizenledigi, tespit edilmistir.

Dolayisiyla, banka hesaplarinin sayistaya bildirilememesi ve banka mevcutlarinin
dénem son tutanaklariyla teyit edilememesi hususlarinin muhasebe hizmetlerini yliriiten Hazine
ve Maliye Bakanligi'nin (Muhasebe Genel Miidirliigii) yetki ve sorumlulugunda oldugu

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, bilanco ile raporlanan ve Bakanlik tarafindan merkez ve tasra teskilatindaki

muhasebe birimleri adina agilmis banka hesaplarinin;

- Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap

numaralarini gosterir bilgi formunun diizenlenip, Sayistaya zamaninda ve tam sunulmasi,

- Kayit altinda bulunan banka mevcutlarinin Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin  ekinde diizenlenen Ornek 49/B numarali Banka Mevcudu Tespit

Tutanaklarinin diizenlenmesi,
- Diizenlenen tutanaklarin istenildiginde verilmesi,

- Banka tespit tutanaklarinin ve Tarim Orman Bakanligi'nin mali raporlama i¢in ihtiyag
duyacagi sair bilgilerin muhasebe yetkililerince temini i¢in muhasebe hizmetini yiiriiten Hazine
ve Maliye Bakanliginca Muhasebe Yonetim Sisteminde ve/veya Yonetim Bilgi Sisteminde

gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

saglanmalidir.
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BULGU 4: Banka Hesaplarinin Tam ve Uygun Degerle Raporlanmamasi

Tarim ve Orman Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinin tiim birimleri adina usuliince
atanmis muhasebe yetkilisinin kontrolii disinda agilmis banka hesaplarinin bulundugu ve bu

hesaplarda yer alan tutarlarin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde; muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi
ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak
tanimlanmis ve bu islemleri yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir.
Bu Kanun’a gore; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin

usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Tarim ve Orman Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinin muhasebe hizmetleri Hazine ve
Maliye Bakanligmma bagli muhasebe yetkililerince yiiriitilmekte olup, Tarim ve Orman
Bakanligi harcama birimleri i¢in gerekli olan banka hesaplari, muhasebe yetkilileri veya
muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan acilabilir. Ancak ge¢mis yillarda muhtelif nedenlerle
Tarim ve Orman Bakanlig1 harcama birimleri adina agilmis hesaplar bulundugu, bagli birimleri
adina acildiklar1 halde genel biitge, doner sermaye ve sosyal tesisler muhasebe birimlerinde
muhasebelestirilmedikleri, haricen agilan hesaplar oldugu ve herhangi bir bilango ile Sayistaya
raporlanmadiklari tespit edilmis ve durum 2020, 2021, 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporlar
ile raporlanmis ve durumun mevzuata uygun hale getirilmesi istenmisti. Ge¢mis yillarda
Muhasebe yetkilisi dist kisi ve birimlerce agilan hesaplar Bakanlik Strateji Gelistirme
Baskanliginca 1lgili birimlere yazilarak, muhasebe birimine devredilmesi istenmis, 31.12.2023
tarihine kadar, muhasebe yetkilisinin kontrolii disinda a¢ilmis banka hesaplari igerisinden 429
adet hesabin kapatildigi, s6z konusu kayit dis1 banka hesaplarin igerisinden maas, sosyal tesis
ve doner sermaye hesaplari ¢ikarildiktan sonra kalan 28.589.725,90 TL yil sonu bakiyeli 99
adet hesabin halen kapatilamadigi ve agik kaldigi anlagilmistir. Kapatilamayan banka
hesaplarinda yetkililerin kapatma girisiminde bulunmasina ragmen, hesaplarin blokeli, ¢ek
defterine bagli olmasi, vb teknik nedenlerle kapatilamadig1 ve kapatilmasi i¢in zamana ihtiyag

duyuldugu anlasilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, tarafimizca gonderilen kayit dis1 banka hesaplari listesinde yer
alan hesaplara iligskin olarak birimlerle yapilan goriismeler ve resmi yazi ile gelen cevaplar
incelendiginde, listede yer alan 1.519 hesaptan, 856 adedinin maas hesab1 oldugu, 70 adedi nin
sosyal tesis hesabi, 110 adedinin promosyon hesabi, 29 adedinin doner sermaye hesabi1 oldugu,
478 adet hesabin kapatilmis oldugunu, 39 adet hesap i¢inde kapatilma islemlerine baslanilmig
olunsa da hesaplarin blokeli, ¢cek defterine bagli, davalik durumlarinin bulunmasi vb. teknik
nedenlerle kapatilamadigi ve kapatilmasi i¢in zamana ihtiya¢ duyuldugu anlasildigi, maas
hesaplari, sosyal tesis hesaplari, doner sermaye hesaplari, promosyon hesaplari ¢ikarildiktan
sonra raporda da belirtilen 28.589.725,90 TL yil sonu bakiyeli 99 adet hesaptan 67 adedinin de
kapatildigini, dolaysiyla kayit disi oldugu belirtilen 1.519 adet banka hesabindan islem
yapilmayan sadece 32 adet banka hesab1 kalmis olup bu hesaplarinda tamaminin kapatilmasi

icin ¢aligmalarinin devam ettigini belirtmislerdir.

Dolayisiyla, 1519 adet kayit dis1 banka hesabindan 39 adeti blokeli olmakla birlikte

toplamda 71 adet banka hesabinin halen kapatilamadig1 anlagilmaktadir.

Muhasebe yetkilisi diginda agilan banka mevcutlariin kayit diginda kalmasinin
onlenmesi, gercek durumlari ile kayith degerleri arasindaki uygunlugun saglanmasi amacuyla;
tim banka hesaplarinin muhasebe birimleri ile iliskilendirilerek muhasebelestirilmesi ve

bilangoda raporlanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Proje Ozel Hesabimin Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Edilememesi

2023 yil1 dénem sonu bilangosunda proje 6zel hesaplariyla raporlanan 59.053.425,97

TL banka mevcudu, banka tespit tutanaklari ile teyit edilememektedir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gdre 104 Proje Ozel Hesabi, dis
finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje kredisi olarak Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilan
tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, agtirilan akreditifler ile avans ve
akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan

kur farklarinin muhasebe birimlerince izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinde;
“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine odenmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerlerin alinmasi saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi

ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri
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yiirtitenler muhasebe yetkilisidir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanhginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve

raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verirler.” seklinde diizenlenmistir.

Muhasebelestirme islemleri ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yiiriitiilmekte olup, Yonetmelik’in 543 ve 544’{incti maddelerine gore, hazir degerlerin mali
yilin son giinii itibartyla muhasebe yetkilisinin bakanlhigindaki sayim kurullari tarafindan
sayilacagi, sayimda banka hesabi defteri borg sayfasi genel toplami, banka hesabi defteri alacak
sayfas1 genel toplami, kayitlara gore bankada bulunmasi gereken miktar1 gdsteren Ornek 49/B
Numarali Banka Mevcudu Tespit Tutanaginin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin muhasebe

birimlerinde muhafaza edilecegi diizenlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi 1200 adet harcama birimi ile 1004 adet muhasebe birimi
eliyle mali islemlerini muhasebelestirmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi bilangosu ile
raporlanan toplam 59.053.425,97 TL Proje Ozel hesabi Banka bakiyesi ise 1004 adet

muhasebe birimindeki bakiyelerden olugmaktadir.

104 Proje Ozel Hesabinda izlenen 59.053.425,97 TL tutarin teyidi amaciyla
diizenlenmesi gereken Banka Tespit Tutanaklarinin ilgili muhasebe birimlerince
diizenlenmedigi anlasildigindan, hesabin Banka mevcudunun tutanaklarla teyidi
yapilamamistir. Bahse konu tutanaklar donem sonunda Mali Tablolar1 hazirlamakla miikellef
olan Bakanlik Strateji Gelistirme Bakanligindan talep edilmis ancak s6z konusu tutanaklarin
temin edilemedigi bildirilmistir. Bankalarda bulunan tutarlarin fiili durumlar ile hesapta kayitl
tutarlarin y1l sonu tutanaklari ile teyidi gerekmekte ise de donem sonlarinda tutanaklarin
diizenlenmedigi anlasilmaktadir. Bahse konu tutanaklar gerek Bakanlik birimleri, gerekse
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan da temin edilememistir. Bir baska deyisle, hesapta
kayith tutarlarin gergekte var olup olmadiklar teyit edilememektedir. Yonetmelik’in 543 ve
544’tincii maddeleri geregi diizenlenmesi gereken tutanaklarin ve hesaba ait bilgilerin Tarim ve
Orman Bakanlig1 harcama birimlerine ve Strateji Gelistirme Baskanligina sunulmadigi, bu
nedenle Bakanlik¢a yapilan Mali Raporlama g¢alismalarinda dayanak olarak kullanilmadigi
anlasilmistir. Ornegin, 6zel hesaplardaki déviz cinsi olanlarmin ay sonlarindaki degerlemesine
iliskin agiklamalarin, mali tablo dipnotlarinda gosterilmesi igin ihtiyag duyacagi bilgilerdendir.

Bu nedenle dipnotlar usuliine uygun diizenlenememistir.

Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta ise, “Tutanaklar” ile ilgili Hazine ve Maliye
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Bakanligindan goriis talep edildigi, konuya iliskin ilgili Bakanligin cevap yazisinda ise;
17.09.2020 tarihli ve 31247 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda s6z konusu tutanaklar donem sonunda istenecek
belgeler arasinda sayilmadigi ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 61
inci maddesi geregi genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Bakanlik¢a yiiriitiildiiglinden anilan tutanaklar idare bazinda degil muhasebe birimi bazinda
diizenlenmekte oldugu ve s6z konusu tutanaklarin Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'min 544 {incii maddesi geregince muhasebe birimlerinde muhafaza edildigi
belirtilmistir. Ayrica, anilan bu tutanaklar BKMYBS'de yer almadigindan Bakanliklarina toplu
olarak gonderilememekle birlikte, Sayistay Denetgileri tarafindan mahallinde denetim yapilan
muhasebe biriminden ayrica istenilmesi halinde muhasebe birimleri tarafindan verilebilecegi

yoniinde agiklama yapildig belirtilmistir.

Yine, Tarim Orman Bakanligi Strateji Gelistirme Basgkanligi tarafindan, muhasebe
birimlerinin bagl oldugu il deftardarliklarindan mevcut tutanaklar istenmis olup yazismalar

sonunda, idarenin elde edebildigi banka tespit tutanaklari ile yazigmalar: tarafimiza iletilmistir.

fletilen tutanak ve yazismalarin incelenmesinde ise, Muhasebe birimlerinin rutin olarak,
Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi geregince tutulmasi gereken tutanaklari tutmadiklari,
baz1 birimlerin ge¢mise yonelik tutanak diizenledikleri, diizenlenen tutanaklarda, bazi
muhasebe birimlerinin Tarim Orman Bakanlig1 defterindeki kayitli hazir degerlere gore tutanak
diizenlenmesinin miimkiin olmadigi, bu tutanaklarin ancak muhasebe birimleri bazinda
diizenlenebildigini, baz1 muhasebe birimlerinin ise, Tarim Orman Bakanligina ait harcama

biriminin banka hesabinin bakiyesine iliskin tutanak diizenledigi, tespit edilmistir.

Dolayisiyla, banka hesaplarinin sayistaya bildirilememesi ve banka mevcutlarinin
donem son tutanaklariyla teyit edilememesi hususlarinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten Hazine
ve Maliye Bakanligi'nin (Muhasebe Genel Miidiirliigii) yetki ve sorumlulugunda oldugu

degerlendirilmektedir.

Proje Ozel Hesabimin Banka mevcutlarinin noksansiz ve uygun degerle
raporlanabilmesi, gercek durumlar ile kayith degerleri arasindaki uygunlugun saglanmasi

amaciyla;
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- Banka mevcutlarinin Merkezi Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ekinde diizenlenen

49/B numarali 6rnege uygun olarak Banka Mevcudu Tespit Tutanaklarinin diizenlenmesi,

- Mali Raporlamada gerekli not ve agiklamalarin yapilabilmesi i¢in gerekli olan banka

mevcutlarinin ayrintilarina iliskin kanitlarin esas alinmast,

- Banka tespit tutanaklarinin ve Tarim Orman Bakanligi'nin mali raporlama i¢in ihtiyag
duyacagi sair bilgilerin muhasebe yetkililerince temini i¢gin muhasebe hizmetini ytiriiten Hazine
ve Maliye Bakanliginca Muhasebe Yonetim Sisteminde ve/veya Yonetim Bilgi Sisteminde

gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
saglanmalidir.

BULGU 6: 3083 Sayih Kanun Kapsaminda Yiiriitiillen Arazi ve Arsa Dagitim
Projelerinden Dogan Senetli Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi ve Alinan Senetlerin

Muhasebe Birimlerince Muhafaza Edilmemesi

Bakanlar Kurulu/Cumhurbagkani1 Karar1 uyarinca uygulama alan ilan edilerek Tarim
ve Orman Bakanliginin tasarrufuna birakilan tarim arazilerinin, az toprakli ve topraksiz ¢iftci
ailelerine dagitimi projeleri kapsaminda ortaya ¢ikan senetli alacaklarin muhasebelestirilmedigi

ve ilgili senetlerin muhasebe birimlerinde muhafaza edilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (GYMY) “Mali  Varliklar ve
Siniflandirmasi” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Mali varliklar,; kasadaki nakit,
banka hesaplarindaki mevcutlar, verilen bor¢lardan dogan alacaklar, senet, tahvil ve benzeri
menkul varliklar, sermaye paylari, mali tiirevier, bir sézlesmeden dogan alacag ifade eden
haklar ve hesaplarda kayith alacaklar gibi maddi ve maddi olmayan varliklar disindaki her
tirlii degerleri kapsar. Mali varliklar, kaynaklarina ve tiirlerine gore siniflara ayrilarak

kaydedilir ve raporlanwr.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinde;
“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine ddenmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerlerin alinmast saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi
ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmast islemleridir. Bu islemleri
yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve

raporlari diizenli olarak kamu idarelerine verirler.” ifade edilmistir.
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Arazi Dagitimi Projeleri; 3083 sayili Kanun, Uygulama Ydnetmeligi ve buna bagh
olarak ylriirlige alinan Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimati hiikiimleri
kapsaminda yapilmaktadir. Projeye yonelik is ve islemler Bakanligin il Tarim ve Orman

Miidiirliiklerince yiiriitilmektedir.
3083 sayili Kanun’un “Bor¢landirma’ baslikli 9’uncu maddesinde;

“Bu Kanuna gore tarum topragimin dagitimindan faydalananlar ile yerlesime tabi tutulanlar,
iktisap tarihinde miilkiyetini iktisap ettikleri tarim topragimin ve mevcutsa tizerindeki diger
gayrimenkullerin tespit edilen rayic bedeli iizerinden, uygulayict kurulusa bor¢lamirlar.

Bor¢landirmak suretiyle verilen tarim topraklari, sahiplerinin adina tapuya tescil edilir.

Borglar, bor¢landirmadan sonra gelen dordiincii yilin Ocak ayimi takip eden ve
uygulayict kurulug tarafindan hasat donemleri dikkate alinarak tespit edilecek aylardan
baslamak iizere, on yilda ve on esit taksitte faizsiz olarak ddenir. Bor¢landirma esas ve usulleri,

vonetmelikle diizenlenir. ” hiilkmii yer almaktadir.
Teknik Talimat’in 64’tincli maddesinde;

“(...)lan siiresi icerisinde il miidiirliigiine bagvuran hak sahibi ¢ificilere tespit edilen
bedel iizerinden taahhiitname imzalatilir. Bu siire icinde belgelendirilmis hastalik, tutukluluk,
askere alinma gibi mazeretler disinda borglandiriima iglemini tamamlamayanlar hak
sahipligini kaybeder. Ayrica taahhiitname ile birlikte tanzim ve vade tarihleri belirtilmis,
kayitsiz sartsiz bor¢ miktarint havi 10 (On) adet adi senet veya bono tanzim edilir. Bu safhada
bor¢landirmaya muhatap hak sahibinin vefat etmis olmasi halinde, esinin miiracaati dikkate
alinarak o6len hak sahibi yerine esi, esinin de oliimii halinde, talep etmeleri durumunda
miras¢ilarindan birisinin adina borg¢landirilir ve borglandirilan kisi adina tapu tescili

vapilir(...)” ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 3083 sayili Kanun ve
Teknik Talimat’a gore arazi dagitim projelerinde; hak sahibi ¢iftgilerle il miidiirliikleri arasinda
senet diizenlemek suretiyle bor¢landirma yoluna gidildigi anlasilmaktadir. GYMY ’nin 22’nci
ve 5018 sayili Kanun’un 61’inci maddesinde sirayla; senetlerin mali varlik oldugu ve mali
varliklarin kaynaklarina ve tiirlerine gore siniflara ayrilarak kaydedilip ve raporlanacagi, para
ve parayla ifade edilebilen degerlerin alinmasi saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi
islemlerinin muhasebe hizmeti oldugu ve bu islemlerin muhasebe yetkililerince yliriitiilecegi

diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu’nun kapsaminda az toprakli ve topraksiz ¢ift¢i ailelerine tarim arazisi
dagitim1 projeleri yapildigi; 1987-2024 yillar1 arasinda Aksaray, Ankara, Eskisehir, Cankiri,
Aydin, Edirne, Tekirdag, Kirklareli, Konya, Karaman, Mersin, Sanliurfa, Yozgat, Kayseri ve
Igdir llerinde olmak iizere toplam 205 kdyde 1.069.429 dekar Hazine Arazisi 16.685 ciftci
ailesine dagitim caligmalar1 tamamlandigi, 2024 yilinda Eskisehir, Karaman, Sanlurfa ve
Aksaray Illerinde olmak iizere de 21 kdyde 159.203 dekar hazine arazinin dagitimina y&nelik

caligmalarin devam etmekte oldugu bildirilmistir.

Bu projeler kapsaminda yararlanici olan ¢iftci ile uygulayict kurulus olan bakanlik
arasinda taahhiitname diizenlendigi ayrica taahhiitname ile birlikte tanzim ve vade tarihleri
belirtilmis, kayitsiz sartsiz bor¢ miktarini igeren on adet adi senet tanzim edilerek tarim
arazilerinin bor¢landirilmak suretiyle hak sahiplerinin miilkiyetine gecirildigi goriilmiistiir. S6z
konusu senetlerin vade tarihine kadar muhasebe yetkilisi yerine harcama birimlerinde tutuldugu
vade tarihi geldiginde protokol imzalanan Ziraat Bankasina gonderildigi, bor¢lular tarafindan
odeme gerceklestikce bankaca borglulara iadesinin yapildigi, bankaca yapilan tahsilatlarin
topluca merkez muhasebe birimine gonderildigi ve gelir kaydi yapildig tespit edilmistir. Halen
herhangi bir kayit sisteminin bulunmamasi, senetlerin mahallinde dosyalarinda muhafaza
edilmelerinden otiirli vadesi dolmayan veya doldugu halde tahsil edilemeyen senet tutarina

iliskin toplu bilgilere Bakanlik merkez birimlerinde ulagilamamustir.
Sonug olarak diizenlenen alacak senetlerinin kaydi ve muhafazasini teminen;

- Arazi dagitim projesi kapsaminda edinilen senetlerin niteliklerine ve siirelerine gore
muhasebelestirilmesi,
- Ve s6z konusu senetlerin yetkisiz kisiler yerine muhasebe yetkilileri veya muhasebe

yetkilisi mutemetleri tarafindan muhafaza edilmesi,

hususlarida gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Bakanhgn Yonetiminde ve Kullanimindaki Tasinmazlarinin

Noksansiz ve Tam Olarak Raporlanmamasi

2023 yil1 donem sonu bilangosu ile raporlanan taginmaz hesaplarina ait tasinmaz icmal
cetvelleri hazirlanmadigindan, tasinmaz kayitlari tam olarak teyit edilememekle birlikte
Bakanligin yonetiminde ve kullanimindaki tasinmazlarinin tamamimin mali tablolarda

raporlanmadig1 tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincli maddesinde, taginir
ve tasmmmazlarin kaydi ile bu varliklarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslarin ydnetmeliklerle belirlenecegi hiikmiine istinaden “Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik” yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Ydnetmelik’in 5’inci maddesinin son fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin yapilan kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine kars1 sorumlu olduklari
belirtilmistir. Yonetmelik’in 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan tagimmazlarin kaydedildigi
formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve
bu birim tarafindan konsolide edilerek kamu idaresine ait tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulacagi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore, arazi ve arsalar 250 No.lu hesap
kodunda, yeralt1 ve yeriistii diizenleri 251 No.lu hesap kodunda, binalar 252 No.lu hesap

kodunda kaydedilip, yilsonu bilangosunda duran varliklar arasinda raporlanmalidir.

Kendisine taginmaz (bina, arsa, arazi, yer alt1 - yer ustii diizenleri, sinirli ayni haklar
gibi) tahsis edilen kurumlarin éncelikle bu tasinmazlar1 “Kamu Idarelerine Ait Tagimnmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore kayit altina almasi, miiteakiben de ilgili
muhasebe birimine bildirerek Merkezi Y6netim Muhasebe Y onetmeligi (MYMY) hiikiimlerine

gore taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasini saglamasi gerekmektedir.
Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore, kamu idareleri,

- Tapu kiitiiglinde adlarina tescilli olan tasinmazlarini, Yonetmelik eki Ek 2’deki

“Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu”nda,

- Tapu kiitliglinde kayitli olmayan tasinmazlarim1 Yonetmelik eki Ek 3’teki “Tapuda

Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu”nda

- Orta Mallar1 (mera, yayla, kislak vb.) Baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
Yonetmelik eki Ek 4°deki “Orta Mallar1 Formu’nda,

- Genel Hizmet Alanlar1” baglig1 altinda yer alan taginmazlarin kaydini1 Yonetmelik eki
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Ek 5’teki “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kayit tutmaktadirlar.

Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik ekinde (7 No.lu ekinde)

bulunan 6rnege uygun sekilde kamu idaresine ait taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Tarim ve Orman Bakanligi 1200 adet harcama birimi ile 1004 adet muhasebe birimi
eliyle mali islemlerini muhasebelestirmektedir. Tarim ve Orman Bakanlii bilangosu ile
raporlanan toplam 2.578.254.883,84 TL tasmmmaz kaydi ise yalnizca 110 adet harcama
birimindeki tasinmaz kayitlarindan olugmaktadir. Tarim ve Orman Bakanliginin 81 il ve
bunlara bagli tiim ilcelerde orgiitlendigi ayrica 147 adet arastirma enstitiisii ve arastirma
merkezi bulundugu ve bu birimlerin faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin hazine
tarafindan tahsis edildigi dikkate alindiginda 110 adet harcama birimindeki tasinmaz kaydinin

Bakanliga tahsisli tasinmazlar1 yansitmadigi agiktir.

Ek olarak, 146,00 milyon hektar mera varlig1 da orta mallar1 siniflandirilmasinda maddi
duran varliklar hesabina dahil edilmemistir. Bakanlik tarafindan 129,00 milyon hektar meranin
tespiti yapilarak bunlarin Bakanlikga kurulan Mera Bilgi Sistemi (MERBIS)’ne kaydedildigi;
fakat tasinmaz yonetmeligi ve MYMY gereklerine uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerine
kaydedilmedigi ve 25 No.lu maddi duran varliklar hesap grubunda muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

250-251 ve 252 numarali taginmazlar hesap grubunda izlenen toplam 2.578.254.883,84
TL tutarin teyidi amaciyla diizenlenmesi gereken miistakil cetveller ile idareye ait konsolide
tasinmaz icmal cetvellerinin ilgili birimlerince diizenlenmedigi anlasildigindan, tasinmaz

mevcudunun cetvellerle teyidinin yapilamadigi anlagilmistir.

Bahse konu cetveller donem sonunda mali tablolar1 ve tasinmaz icmal cetvellerini
hazirlamakla miikellef olan Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligindan istenmis, ancak temin

edilememistir.

Yapilan incelemede, konunun 2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporlarina
alindigi, Kurum tarafindan tasinmazlarin envanteri ile ilgili “Tasinmaz Bilgi Sistemi” kurularak
kayit altina alinmasi ¢alismalart yapildigi ancak tasinmazlarin MYMY hiikiimlerine gore

muhasebe kayitlarina alinamadigi anlagilmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Bakanligin miilkiyetinde, ydnetiminde ve kullaniminda olan
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin  yapilmasi ve mali tablolarda raporlanmasinin
saglanmasina yonelik "Tasmmaz Envanteri Yonetim Bilgi Sistemi (TEYBIS)" paket
yaziliminin temini siirecinin devam ettigini, Bakanligin tasinmazlarinin muhasebe kayitlarinin
yapilmas1 ve raporlanmasi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligina goriis soruldugu ve buna gore
Orta mallarinin (mera, yayla, kislak) iz bedeli {lizerinden kayitlara alinmasi gerektigini ve
miilkiyeti Hazineye ait olan meralarin envanterinin yapilmasi1 amactyla ilgili il muhasebe birimi
tarafindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi kurumsal kodu ile muhasebe
kayitlarina alinmasi, meralardan tahsisli olarak kullandirilanlar i¢in tahsis belgelerinin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina iletilmesi ve buna goére muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerektigini belirtilmistir.

Yine, Hazine ve Maliye Bakanhigi'min yazis1 iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligindan meralarin muhasebe kayitlart icin yapilmasi gereken islemler ve
isletilecek siire¢ hakkinda bilgi istenildigi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin
(Milli Emlak Genel Miidiirliigii) konu hakkinda Bakanliklarinca (Genel Miidiirliiklerince)
yapilacak bir islem bulunmadigini ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte yer alan “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetindeki
yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu
yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol iglemleri, kurulus kanunlari ile 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapilir." hilkmii geregince gerekli islemlerin Tarim Orman Bakanliginca yapilmasi gerektigi,
ifade edilmistir. Tasra Birimlerinden bildirim yapilan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il
Miidiirliiklerinin bir kismi tarafindan Hazine adina kayitli orta mallarinin (mera ve harman yeri)
muhasebe kaydi iz bedeli iizerinden yapilmis olup muhasebe islem figleri tarafimiza
gonderilmistir.

Yapilan degerlendirme sonucunda 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda hazinenin
hiikiim ve tasarrufunda olup, tapu kiitiigiinde 6zel sicile kaydedilen mera, yaylak ve kislak
niteligindeki orta mallarinin Tarim ve Orman Bakanliginca, tapu kiitiiglinde Hazine adina
kayith olan mera, yaylak ve kislaklarin ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan tasinmaz

kaydi yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Tarim ve Orman Bakanligi 2023 Bilangosunda
taginmazlarin raporlandigi 25 No.lu Maddi Duran Varliklar hesap grubunun gercek durumu

yansitmadigi kanaatine ulasilmstir.
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5018 sayili Kanun’daki hesap verme sorumlulugunun temini ve Bakanligin
tasarrufundaki tasinmazlarin amacina uygun olarak yonetilebilmesi ile karar alicilara saglikli
bilgi sunulabilmesi i¢in; orta mallar1 dahil tiim taginmazlarin tam ve noksansiz olarak tespit
edilerek Yonetmelik’te sayilan formlar ile kamu idaresine ait tasinmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 ve tam olarak tespit edilen bu taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi,

bdylelikle tasinmazlarin tam ve dogru olarak mali tablolarda raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Doner Sermayeli Kuruluslara iliskin Herhangi Bir Sermaye Taahhiidii

Bulunmamasina Ragmen Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Alacak Bakiye Vermesi

Tarim ve Orman Bakanligina bagh iki adet doner sermaye isletmesinin sermayelerinin
tamami 6denmis oldugu halde sermaye taahhiitleri hesabinin alacak bakiyesi verdigi tespit

edilmisgtir.

27.12.2014 tarih ve 29218 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “247 Sermaye taahhiitleri hesabi (-)” nin niteligine iliskin
165’inci maddesinde hesabin, kamu idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten
kuruluglar ve doner sermayeli kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin soz konusu hesabin isleyisine iligkin 166’nc1 maddesinin (a)
fikrasinin 1.bendinde sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik
hesabina bor¢ kaydedilecegi; (b) fikrasmin 1. bendinde yerine getirilen sermaye taahhiit
tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara
alacak, 3.bendinde de sermaye taahhiitlerinden vazgeg¢ilen tutarlarin bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik maddeleri hiikiimlerine gore, kamu idareleri doner
sermayeli kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerini 247 hesapta izlemek zorunda olup sermaye
taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin da bu hesaba
bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla 247 hesabin alacak bakiyesi, taahhiit edilmis

olup heniiz yerine getirilmeyen sermaye taahhiit tutarlarin1 géstermektedir.

Bakanlik biinyesinde iki adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir. Bunlardan birisi
969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye
Verilmesi Hakkinda Kanun’a dayanilarak kurulmus ve 206 adet isletmeye sahip olup, s6z

konusu Kanunun 1’inci maddesi hiikmii geregi verilen sermaye tutari 100,000,000.00 TI dir.
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Ayni1 Kanunun, “Sermaye kaynaklar1” baslikli 2’inci maddesinde Doner sermaye kaynaklari
siralanmis, (¢) bendinde diger bagis- yardimlar sayilmis ve sermayenin toplami 1 inci maddede
belirtilen miktara balig olduktan sonra fazlasinin Hazineye yatirilacagi ve bagis- yardimlarin
sermaye haddine tabi olmadigi belirtilmistir. Bagis ve yardimlarla birlikte 2023 yil sonu
itibartyla 6denmis sermaye tutar1 115,200,009.65 TL sina ulagmistir

Ikincisi Miilga Orman Su Isleri Bakanligina bagli olarak kurulan ve 93 adet isletmeye
sahip olan Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye Isletmelerine verilen sermaye tutari

ise 100,000,000.00 TL s1 olup, 2023 yil sonu itibartyla tamami 6denmistir.

Dolayistyla bu iki adet doner sermaye isletmesi ile ilgili olarak sermaye taahhiitlerinin

tamami 6denmis oldugundan, herhangi bir sermaye taahhiidiiniin bulunmas1 miimkiin degildir.

Yapilan incelemede itibariyla sermaye taahhiitlerinin tamami yerine getirildigi halde
hesaplardan ¢ikarilmadigi 2023 yil sonu Bilangosunda “247 Sermaye taahhiitleri hesabi (-)”
ndaki 46,867,796.97 TL s1 taahhiit tutarinin raporlandigi, tespit edilmistir.

S6z konusu doner sermaye isletmeleri i¢in herhangi bir sermaye taahhiit tutari
kalmadigindan Sermaye Taahhiitleri Hesabinin ger¢ek durumu gosterecek diizeltme

kayitlarinin yapilmasi gerekir.

BULGU 9: Kisilerden Alacaklara Esas Bilgi ve Belgelerin Eksik Olmasi ve ilgili

Hesabin Tam ve Dogrulugunun Teyit Edilememesi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabmin kisiler bazinda Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (MYMY)’nde belirtilen bilgileri icerecek sekilde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

MYMY ’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler
baslikli 81., 82., 83., ve 84’{lincii maddelerinde;

“Diger alacaklar hesap grubu, faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklar: disinda kalan
alacaklarin izlenmesi icin kullanilir. Diger alacaklar, niteligine gére bu grup iginde agilacak
140 Kisilerden Alacaklar Hesabindan olusur. Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin
faaliyet alacaklart ve kurum alacaklar: disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Kisilerden alacaklar
hesabina alinarak takibi gereken alacaklar, kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama

veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikar.” denilmis.
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MYMY ’nin “Borglular Defteri” bashikli 540°1nc1 maddesinde ise;

“Bor¢lular Defteri” (Ornek:47), memur ayliklarindan veya diger istihkak sahiplerinin
alacaklarindan kesilmek iizere, icra ve diger dairelerden gelen haciz kararlari ve yazilarla
takibi muhasebe birimine bildirilen alacaklarin takip ve tahsili icin tutulur. Defterin her
sayfasina bor¢ ve tahsilata ait bilgiler siitun bashklarina gore kaydedilir.” denilmek suretiyle

muhasebe birimlerinde tutulacak diger defterler arasinda sayilmustir.

Muhasebe birimlerine bildirilen s6z konusu alacaklarin takip ve tahsili i¢in ayrintili bilgi
sunan borglular defterinin (MYMY Ornek:47) diizenlenmesi ve tutulmasi mevzuat geregi olup,

s0z konusu defterin sunacagi ayrintili bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi 2023 yili kesin mizaninda 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda 43.692.326,62 TL asil alacak, 106.439,65 TL faiz tutar1 olmak {izere toplam
43.798.766,27 TL alacak kayithdir.

Strateji Gelistirme Baskanliginda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin 31.12.2023
tarihli kesin mizana esas yardimci defter kayitlarinda kisilerden alacaklar listesi bulunmadigi,
Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemine Entegre Yonetim Bilgi Sistemi vasitasiyla
sunulan 29.02.2024 tarihli “Kisilerden Alacaklar Takip Raporu” nun ise, 31.12.2023 tarihli
kesin mizan tutarlartyla mutabakat saglamaya ve alacak tutarlarin1 dogrulamaya elverisli
olmadigi; Kisilerden Alacaklar Takip Raporunun 31.12.2023 tarihli bilango giiniine iliskin
alacak bakiyeleri hakkinda donemsel bilgi vermedigi, biitlinlesik bi¢imde 2024 yili tahakkuk
ve tahsilatlarin1 da igerdigi, ayrica s6z konusu alacaklar listesinde kayitli bazi alacaklarda,

bor¢lunun ad / soyad, TC kimlik numarasi bilgilerinin de yer almadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu tespitler onceki yillar Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu

yapilmis olmakla birlikte heniiz ¢oziime kavusturulamamistir.

Idare tarafindan bu soruna ¢ziim bulmak igin Hazine ve Maliye Bakanhig: e-tahsilat
sistemine gecis yapilmasi gerektiginden bahisle Tarim ve Orman Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanliginin, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigline muhatap
09.03.2022 tarihli, 4810447 sayil1 ve 16.05.2022 tarihli, 5616181 sayili yazilartyla Sayistayin
2021 y1l1 denetim raporunda yer alan bulgulara iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin goriisii
istenmis; anilan Genel Miidiirliglin 08.11.2022 tarih ve E-1596957 sayili cevabi yazisinda

Ozetle:
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“Entegrasyona agik, siire¢ yaklasimini esas alan ve elektronik belge altyapisina uygun
tasarlanan Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi (DMBS) kapsaminda bor¢lu bilgileri, tahakkuk
bilgileri esas alinarak Sistem tarafindan tutuldugu, kullanicilar tarafindan gériintiilenebildigi;
Yine DMBS iizerinden “Rapor islemleri” ile “Alacak Dosyast Raporlart”, “Kalan Bakiye
Raporlart” goriintiilenebildigi; DMBS gegiy stireci ile birlikte mevcut muhasebe bazli kontrol
prensibinden idare bazli kontrol prensibine gecilmis oldugu; verilerin kamu idaresi bazinda
takibinin hedeflendigi; Eyliil 2020 donemi itibariyla DMBS’ ye harcama birimi bazinda veri
kontrollerinin saglandigi; Diger taraftan “Alacak Islemleri Modiiliinden” takibi yapilmayan
veya e-tahsilat kapsaminda tahakkuk ve tahsilati takip edilmeyen, sadece muhasebe kaydi

vapilmis kayitlarin mevcut olmasi nedeniyle tutarsizliklar yasanabilecegi” belirtilmistir.

Tarim ve Orman Bakanliginin e-tahsilat entegrasyonu yapilmadigi i¢in kayitlarin alacak
dosyalariyla baglantis1 kurulamamakta, mizan ile Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) raporlari

arasinda izah edilemeyen farklarin 6nceki yillardan bu yana devam ettigi goriilmektedir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklarin takip ve tahsil siire¢lerine iliskin
is ve islemlerin zamaninda ve dogru bir sekilde yapilmasi, mali tablolarin dogru ve giivenilir

bilgi sunmas1 amaciyla;

-Bakanligin e-tahsilat entegrasyonuna dahil edilmek suretiyle kayitlarin alacak
dosyalar1 baglantisinin olusturularak, mizan ile Yonetim Bilgi Sistemi raporlar1 arasinda yil

sonu mutabakatinin saglanmasi,

-Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde belirtilen ve kisilerden alacaklarin takip
ve tahsiline iliskin ayrintili bilgiler sunan borglular defterinde (MYMY Ornek:47) yer almasi
gereken bilgilere Devlet Muhasebesi Bilgi Sistemi (DMBS) ve Yonetim Bilgi Sistemi (YBS)
iizerinden ulasilmasinin saglanmasi, bdylece alacaklarin kisiler bazinda takip ve tahsili igin
gerekli ayrintilari icerecek ve mali raporlarla sunulan bilgileri teyit edecek sekilde kayitlarinin

tutulmasi,

-Defter bilgilerinin dénem sonu raporlarinin hazirlanmasinda, ilgili harcama birimleri
ve Strateji Gelistirme Baskanliginca temin edilmesi, muhasebe birimlerinde kayith alacak
tutarlarina iliskin gercek ve uygun bilgi icermeyenlerin eksiklerinin tamamlatilmasi, varsa
zamanagimina ugramis olanlarin tespitinin yapilarak sorumlulugu bulunanlar hakkinda islem

tesis edilmesi,

gerekmektedir.
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BULGU 10: Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklarin Tam ve Dogru Olarak

Raporlanmamasi Nedeniyle Takip ve Tahsilinin Yapilamamasi

(Miilga) Orman ve Su lsleri Bakanligindan, 04.12.2019 tarihinde Tarim ve Orman
Bakanlig1 kayitlarina devredilen toplam 98.897.123,94 TL tutarindaki tasfiye edilen fonlar
(Agaclandirma Fonu ve Orman Koéyliileri Kalkinma Fonu) kapsaminda ge¢mis yillarda
kullandirilan kredilerden kaynakli alacaklarin dogus kaynagi ve dayanaklari tespit edilememis

olup, bu nedenle takip ve tahsil edilememektedir.

Tarim ve Orman Bakanliginin ge¢cmis donem finansal tablolarinda 132 ve 232 No.lu
hesaplarda 2022 yilina kadar harcket gérmeden bekleyen bu alacaklarin tahsilat1 i¢in esas

itibartyla ait olduklar1 Orman Genel Miidiirliigiine devredilmesine karar verilmistir.

Bu ¢ercevede, tasfiye edilen fonlar (Agaglandirma Fonu ve Orman Kdyliileri Kalkinma
Fonu) kapsaminda ge¢mis yillarda kullandirilan kredilerden kaynakli alacaklar olarak
bahsedilen ve (Miilga) Orman ve Su Isleri Bakanhigindan, 04.12.2019 tarihinde Tarim ve
Orman Bakanlig1 bilangosuna devredilen ve Bakanligin Merkez Muhasebe Miidiirligii
nezdindeki kayitlarda Strateji Gelistirme Baskanligi adina 232 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabinda izlenen 94.061.291,73 TL borg bakiyesinin, Bursa Defterdarlik Muhasebe
Midiirliigii nezdindeki kayitlarda Tarim ve Orman Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi
adina, 232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda izlenen 22.226,00 TL borg
bakiyesinin, Ankara Il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii nezdindeki kayitlarda Tarim ve
Orman Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi adina, 132 Kurumca Verilen Borg¢lardan
Alacaklar Hesabinda izlenen 4.813.606,21 TL borg bakiyesinin, Ankara Il Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliigiince 21.11.2022 tarthinde, Merkez Muhasebe Miidiirliigiince 31.12.2022
tarihinde, Bursa Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiince 11.01.2023 tarihinde Orman Genel
Miidiirligli adina kayith hesaplara aktarilmak iizere kayitlardan ¢ikarildigi halde anilan Genel

Miidiirliik tarafindan bu hesaplarin devir alinma isleminin gerceklestirilemedigi goriilmiistiir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2021 yili bilangosunda kayitli iken 2022 ve 2023 yili i¢inde
cikist yapilan devir konusu 132 ve 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar hesaplar ayri
ayr1 incelenmis, bu alacaklarin ayrintilarina iligkin yeterli bilgiye ulagilamadigindan 6nceki
yillardan bu yana alacaklarin mahiyeti, devri ve tahsilatlar1 hususunda olumlu gelisme
yasanmadigr anlagilmistir.  Alacaklarla ilgili problemler ge¢mis yil Sayistay Denetim

Raporunda da yer almstir.
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Tarim ve Orman Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanliginca 2021 yili hesap dénemine
ait Sayistay Denetim Raporuna iligkin olarak 16.05.2022 tarihli ve E-5616181 sayili yaz ile
Hazine ve Maliye Bakanligindan bilgi ve goriis talep edildigi, anilan bakanligin 08.11.2022
tarih ve E-1596957 sayili cevabi yazisinda;

"Bakanligimiz denetim elemanlart tarafindan hazirlanan 09.06.2014 tarihli ve
134/IR.1/1 sayili Inceleme Raporunun sonu¢ boliimiinde; 232-Kurumca Verilen Borclardan
Alacaklar Hesabina ait Orman ve Su Isleri Bakanhigi Merkez Saymanlik Miidiirliigii kayitlar:
ile Orman Genel Miidiirliigii kayitlarinin eslesmedigi, ilgili hesabin bor¢ bakiyesinin Orman ve
Su Isleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiiniin kayitlarindan ¢ikarilarak konuya iliskin
kredi takiplerinin Orman Genel Miidiirliigiiniin kendi envanterinde yer alan rakamlar

lizerinden takip edilmesi gerektigi..."” hususu belirtilmistir.

Bunun iizerine, Bursa Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii tarafindan 11.01.2023 tarihli,
2023/19237 yevmiye no.lu ve 2023/1458 muhasebe birimi islem no.lu mahsup fisini havi 232
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin Orman Genel Midirligii adina kayith
hesaplara alinmasi i¢in 22.226,00 TL’ nin 500 Net Deger Hesabina Borg, 232 Kurumca Verilen
Borclardan Alacak Hesabina alacak kaydi diisiilerek ¢ikis igsleminin yapildigi,

Ankara Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii tarafindan 21.11.2022 tarihli, 2022/950008
yevmiye no.lu ve 2022/243259 muhasebe birimi islem no.lu mahsup fisini havi 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin Orman Genel Miidirliigi adina kayith hesaplara
alinmasi i¢in 4.813.606,21 TL’nin 500 Net Deger Hesabina Borg, 132 Kurumca Verilen
Borglardan Alacak Hesabina alacak kaydi diisiilerek ¢ikis isleminin yapildigi,

Tarim ve Orman Bakanligit Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan da 23.11.2022
tarihli, 2022/958122 yevmiye no.lu ve 2022/39081 muhasebe birimi islem no.lu mahsup fisini
havi 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin Orman Genel Midiirligi
Muhasebe Birimine devri i¢in 94.061.291,73 TL’nin 511 Birimler Aras: Islemler Hesabina
Borg, 232 Kurumca Verilecek Bor¢lardan Alacaklar Hesabina alacak kayd: diisiilmek suretiyle
devir yapilmaya calisildigi, Bu defa, 31.12.2022 tarihli, 2022/1118233 yevmiye no.lu,
2022/47440 muhasebe birimi islem no.lu mahsup fisi ile 511 Birimler Arasi1 Islemler Borg
Bakiyesi 94.061.291,73 TL tutar 500 Net Deger Hesabina aktarilmak suretiyle diizeltme kaydi
yapildig1 anlagilmigtir.

Orman Genel Miidiirliigiince gerekli kayitlarin yapilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyacagi kredi
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dosyalari, verilen kredilerden ge¢cmis yillarda yapilan tahsilat bilgileri gibi alacaklara iliskin
ayrintili dokiim, bilgi ve belgelerin kuruma gonderilmesi gerekmekte ise de bu bilgiler

saglanamadigi bahse konu alacaklar Orman Genel Miidiirliigliniin kayitlarina alinamamustir.

Nitekim, Orman Genel Midiirliigiiniin Tarim ve Orman Bakanlig1 Strateji Gelistirme

Baskanligina muhatap 10.02.2023 tarihli ve E-7250983 sayil1 yazisinda 6zetle;

“Tarim ve Orman Bakanlhigi 2020 ve 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporlarinda yer alan "Kurumca Verilen Borglardan Alacaklarin Tam ve Dogru Olarak
Raporlanmamast” basliklt bulguda bahsi gecen 94.061.291,53 TL tutara iliskin olarak ilgi
sayili yazida, kredinin niteligi hakkinda ve alacaga ait bir dokiim, bilgi ve ek belge olmadigi
icin Genel Miidiirliigiimiiz merkez hesaplarindan takip ve tahsil imkani bulunmamaktadir.
Genel Miidiirliigiimiize bagh olarak faaliyet gésteren Orman Bélge Miidiirliiklerince 2012 yul1
oncesi verilen kredilere iliskin ¢calisma yapilmis olup ve mahallinden 6denen kredilerden tespit
edilenler kayit altina alinmigtir. Miikerrer kayit yapilmamasi adina kredilere iligkin saglikl
dokiim  bulunmadigindan ve mahallinden yapilan kayitlarin  kontrol edilemeyecegi
anlasildigindan Genel Miidiirliigiimiize gonderdiginiz veriler kayit altina alimamamisgtir.”

denilmistir.

Yapilan islemlerle 2021 yil1 bilangosundaki toplam 98.897.123,94 TL alacak 2022 yil1

sonunda kayitlardan ¢ikarilmig, ancak Orman Genel Miidiirliigiine devredilememistir.

Devre iliskin gerekli tedbirler alinana degin mevcut alacaklarin yeniden hesaplara
alimmas1 gerektiginden bahisle Tarim ve Orman Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanliginin

14.02.2024 tarih ve 13220516 sayil1 yazisina istinaden;

Bursa Defterdarlik Muhasebe Midiirliigii tarafindan 16.02.2024 tarihli, 2024/141882
yevmiye no.lu ve 2024/14655 muhasebe birimi islem no.lu mahsup fisini havi 232 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin Tarim Orman Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi
adina kayith hesaplara alinmasi i¢in 22.226,00 TL’nin 232 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi diisiilerek giris isleminin
yapildigi,

Ankara Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii tarafindan 16.02.2024 tarihli, 2024/143424
yevmiye no.lu ve 2024/41399 muhasebe birimi islem no.lu mahsup fisini havi 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin Tarim Orman Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanligi

adina kayith hesaplara alinmasi i¢in 4.813.606,21 TL’nin 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan
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Alacak Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi distilerek giris isleminin
yapildigi,

Tarim ve Orman Bakanligt Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan da 15.02.2024
tarihli, 2024/135959 yevmiye no.lu ve 2024/6006 muhasebe birimi islem no.lu mahsup fisini
havi 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin Tarim Orman Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanlig1 adina kayith hesaplara alinmasi i¢in 94.061.291,73 TL’nin 232 Kurumca
Verilecek Borglardan Alacaklar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi diisiilerek

giris isleminin yapildig1 goriilmiistiir.

Tarim ve Orman Bakanliginin 2021 yili bilangosunda 132 ve 232 No.lu hesaplarinda
kayith ve (Miilga) Orman ve Su Isleri Bakanligindan, 04.12.2019 tarihinde Tarim ve Orman
Bakanlig1 kayitlarina devredilen toplam 98.897.123,94 TL tutarindaki mahiyeti tam olarak
bilinmeyen alacaklarin esas itibariyla Agaclandirma Fonu ile Orman Koyliileri Kalkinma

Fonu’ndan gercek ve tiizel kisilere kullandirilan kredilerden kaynaklandigindan bahisle,

Onceki yillardan bu yana takip ve tahsili gergeklestirilemeyen kredilerden olan

alacaklarin kaynaginin ve dayanaklarinin tespit edilebilmesi i¢in;

- Tasfiye edilen fonlarin (4gag¢landirma Fonu ve Orman Koyliileri Kalkinma Fonu)
yonetiminden sorumlu olan idareler nezdinde tasfiyeye/devre esas bilango ve kredi

dosyalarindan hareketle kredi alacaklarinin tam ve dogru tutarlariin tespit edilmesi,

- Sayet varsa tahsilata iligkin kayitlarin tevsik edici belgelerle diizeltilerek gergek kredi

tutarlarinin tespit edilerek kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Tarmmsal Amach Kooperatiflere Kullandirilan Kredilerden

Kaynaklanan Alacaklarin Gercek Tutar1 Gostermemesi

Tarim ve Orman Bakanlig1 Biitgesinin “Bor¢ Verme” tertibinden T.C. Ziraat Bankasi
aracilig1 ile Tarimsal Amaclh Kooperatiflere kullandirilan sabit yatirim ve igletme sermayesi
niteliginde krediler ile kredi geri doniisleri anapara, faiz ayrintisina ve vade yapilarina gore
muhasebelestirilmedigi i¢in bunlarin takip ve tahsilinin usuliine uygun gerceklestirilip

gerceklestirilmedikleri idare kayitlarindan teyit edilememektedir.

31.12.2023 tarihli bilango giinii itibariyla kesin mizan kayitlarinda 232 Kurumca
Verilen Borclardan Alacaklar Hesabinda 728.008.867,27 TL’si Ozel Sektor Sirketlerden
Alacaklar, 170.344.998,10 TL’si Hane Halkina Verilen Bor¢lardan Alacaklar, 200.437.490,88
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TL’si Diger Alacaklar olmak iizere toplam 1.098.791.356,25 TL borg tutarinin bulundugu, séz
konusu tutarin dénem sonu iglemleri kapsaminda her hangi vade ayrimina gidilmeden gegici ve

kesin mizan kayitlarinda ayni tutarla yer aldigi tespit edilmistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Biitge Kanunlarin ilgili hiikiimleri geregince
tarimsal amagli kooperatiflerin ve list kuruluslarina 1967 yilindan beri diistik faizle uzun vadeli
kredi kullandirilmakta, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu uyarinca, Tarima Dayali
Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri icin kullandirilan altyapr kredileri 232 No.lu hesapta

izlenmektedir.

26.07.2001 tarihli “Tarimsal Amacli Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin
Yonetmelik”in 22°nci maddesinde; “tahsilatin takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden
bankanin sorumlu olacagi, ayrica konunun 1l Miidiirliiklerince de takip edilecegi; 18’inci
maddesinde borcun tamamina bor¢lanma tarihinden vade tarihine kadar gegen giinler icin
bor¢lanma sozlesmesindeki faiz oranm iizerinden faiz tahakkuk ettirilecegi, taksit miktariyla,
tim alacaga tahakkuk ettirilmis olan faiz ve diger masraflar toplaminin vadesinde tahsil

edilecegi” belirlenmistir.

Yonetmelik diizenlemesinin yani sira, Bakanlik ve T.C. Ziraat Bankas1 arasinda yapilan
protokol hiikiimleri g¢ergevesinde bankanin kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin
bor¢larinin ayri ayri agilacak kredi hesaplarinda izlenecegi ongoriilmiis, tahsilat konusunda

idare tarafindan bankaya yardimci olunacagi ayrica ifade edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’ne gére kurumca verilen borglardan alacaklar
hesabi; yil1 biitge kanunu veya ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi faaliyet donemini asan bir
stireyle nakit olarak verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklar, anaparaya eklenen faizler ile bu
alacaklardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Mevzuati
geregi kamu idarelerince tesvik amacli kredi verilmesi islemleri biitcedeki 6denegine
dayanilarak gerceklestirilir. Bunlardan yapilan anapara ve faiz tahsilatlar1 biitceye gelir
kaydedilir. D6nem sonunda vadesine bir y1l ve daha az siire kalan tutarlar bu hesaba alacak,
donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabina
bor¢ kaydedilir. Kurumca verilen borclardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan,

vadesinde tahsil edilemeyenler takipteki kurum alacaklar1 hesabina aktarilarak takibe alinir.

Bakanlik ve T.C. Ziraat Bankasi1 arasinda yapilan protokol geregi ilgili alacaklar banka

tarafindan takip edilmekte, bankaca yapilan tahsilatlar Merkez Muhasebe Miidiirliigiinde bu
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amacla a¢ilmis hesaba topluca aktarilmakta, aktarilan tutarlar Merkez Muhasebe Miidiirliigiince
232 No.lu hesaba alacak kaydedilmekle birlikte s6z konusu tahsilatlar; anapara, kredi faizleri
ve gecikme cezalarini da icermektedir. Bankaca tahsilatlarin ayrintisina iliskin bir bildirimde
bulunulmamasi nedeniyle verilen kredilerden alacaklar ve yapilan tahsilatlar niteliklerine

uygun hesaplara yansitilamamakta ve izlenememektedir.

31.12.2023 tarihli bilango giinii itibariyla arac1 banka kanaliyla, hangi kooperatiflere ne
sartlarda kredi verildigi bilgileri ve verilen bu kredilerin geri doniislerine iliskin yeterli veriye
ulagilamadigindan, Tarim ve Orman Bakanligina tahsis edilmis 6deneklerden bugiine kadar
verilen kredilerin ne kadarmin geri dondiigii, ne kadarinin zamaninda 6denmedigi, Bakanlikca

bilinmemekte ve izlenememektedir.

Dolayisiyla kurum hesaplarindan kullandirilan krediler ile bu kredilerden yapilan
tahsilatlarin hangi kooperatiflere ait oldugu, borcunu 6demeyen kooperatifler, zamanasimina
ugrayan alacaklar, Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun hiikiimlerinden yararlananlar,
vadesinde tahsil edilemeyen kredilerden takibe diisenler, terkin veya tecil edilen tutarlar ve
terkin veya tecilin iptalinden dogan tutarlar ile vadesi bir yilin altina diisen alacaklardan 132
No.lu hesapta takip edilmesi gereken hesaplar olup olmadigi hususlar1 ayrintili bicimde

degerlendirilememektedir.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinden (TRGM) alinan bilgilere gore; Bakanlikga 1990-
2017 yillart arasinda 1.739 kooperatife toplam 2.113.110.501,47 TL kredi kullandirilmis; 6736,
7020 ve 7256 sayili Kanunlar kapsaminda kooperatifler i¢in bor¢ yapilandirmasina gidilmis ve
2023 yilinda T.C. Ziraat Bankas: tarafindan aktarilmasi gereken toplam tahsilat tutarinin
98.508.851,29 TL oldugu bildirilmistir. Ancak Tarim ve Orman Bakanligi Merkez
Saymanligindan alinan 232.14.01.01 No.lu ve 600.05.01.03.01 No.lu hesap kayitlarinda T.C.
Ziraat Bankasindan 97.203.045,05 TL’si ana para, 34.561.056,32 TL’si de faiz olmak iizere
toplam 131.764.101,37 TL tahsilat yapildig1 goriilmektedir. TRGM’den temin edilen 2023 y1l1
tahsilat raporunda kimi kredi geri 6demelerinde ana para faiz ayrimi yapilirken, kiminde bu
ayrimin yapilmadig tespit edilmistir. Bu nedenle tahsilat kayitlarinin tamaminin anapara
niteliginde olmadig1 ve bunlarin, anapara ve faiz ayrimina gére muhasebelestirilmedigi dikkate
alindiginda bu tutarin gercek alacak tutar1 olmadigi, gercekte bu tutardan daha fazla bir alacagin
muhtemel bulundugu degerlendirilmektedir. Boylece Bakanlik kayitlarindan bu alacaklarin

kooperatif ve ortaklar bazinda kimlerden ve hangi tutarda alacak oldugu teyit edilememistir.

Nitekim Merkez Saymanlik Miidiirliigli verilerinin, idareden alinan verilerle teyit
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edilemedigi hususu 2015-2022 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda vurgulanmis olmakla

birlikte heniiz ¢oziime kavusturulamamistir.

Gelinen siiregte; Tarim Reformu Genel Midiirliglince 232 No.lu hesapta kayith
alacaklarin, kredi dosyalar1 ve ge¢mis yillardaki yapilan tahsilatlar1 dikkate alinarak iller
bazinda envanter ¢caligmasi yapildigi; 7256 sayili Kanuna istinaden yapilandirma basvurularinin
sisteme girildigi, 30 Kasim 2021 tarihinde ilk taksit 6demelerinin yapildigi, kooperatif ve
ortaklarinin Bakanliga olan borg¢larinin kesinlestigi; yapilandirmadan yararlanmayan kooperatif
ve ortaklarla ilgili yasal takip islemlerinin banka tarafindan gergeklestirilecegi; web tasarim
islemleri i¢in Bakanlik bilgi islem dairesi tarafindan yazilim programi gergeklestirildigi, Ziraat
Bankasina yapilan 6demelerin http:\\kirsalkalkinma.tarimorman.gov.tr web adresinden giinliik
olarak gergek ve tiizel kisilik bazinda takip edilecek konuma geldigi; mevcut durumda kredi
vadesinin bitimine 1 y1l ve daha az kalan tutar bulunmadig1, yapilandirmalardan faydalananlara
ait borclarin vade sonunun 2025 yili oldugu, bu nedenle 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan

Alacaklar Hesabinda izlenmesi uygun olan tutarin bulunmadigi, belirtilmis ise de;

Bakanlik kayitlarinda bu alacaklarin kooperatif ve ortaklar bazinda her tiirlii ayrintisina
ulagilamadigi; 17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7256 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 4’linci maddesinin on ti¢ numarali fikrasinin, “Tarimsal Amagli Kooperatiflere
Kullandirilacak Kredilere Iliskin Ydénetmelik” ve “Miilga Tarimsal Kooperatiflerin Yatirim
Faaliyetlerine Yapilacak Devlet Yardimi Yo6netmeligi (30 Nisan 1990 tarii ve 20504 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan)” hiikiimlerine gore Bakanlik kaynaklarindan kullandirilan
kredilerin 17.11.2020 tarihi itibariyla muaccel hale gelip Bakanlik¢a muacceliyet oluru (tahsil
oluru) alinmis olan veya muacceliyet oluru (tahsil oluru) alinmasi gereken kooperatif ve
ortaklar1 ile ilgili mevzuati uyarmmca yeniden yapilandirilan ancak taksitleri siiresinde
o0denmeyen Bakanliga ait alacaklarin yeniden yapilandirilarak taksitlendirilmesini kapsadigi;
taksitlendirmeye esas bor¢ miktarinin bese boliinerek, her yil bir taksit olmak {izere bes esit
taksitle tahsil edilecegi, belirlenen 0Odemelerin, taksitlendirmeler ic¢in hazirlanan
sozlesmelerdeki geri 6deme tablosuna yazilacag: ve ilk taksit 6demesinin vadesinin Kasim
2021 tarihi oldugu bilindigine gore; boylece donem sonunda bir y1l ve daha az siire kalan
taksitlendirilmis alacak tutarlarinin 132 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda

izlenmesi gerektigi agiktir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 biitcesinin “Bor¢ Verme” tertibinden T.C. Ziraat Bankasi
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araciligi ile tarimsal amaclh kooperatiflere kullandirilan krediler ile kredi geri doniislerinin
mevzuatla belirlenen usuliine uygun olarak tahakkuk ve tahsilinin saglanabilmesi, takipsiz

kalmasinin 6nlenmesi amaciyla;

- 232 No.lu hesapta kayith alacaklarin; kredi dosyalar1 ve ge¢mis yillardaki yapilan

tahsilatlar1 dikkate alinarak gergek alacak tutarlarinin ayrintili bigimde tespit edilmesi,

- Alacaklarin takip ve tahsilinden sorumlu tutulacaklarin netlestirilmesi, bu amagla T.C.
Ziraat Bankasi ile yapilan protokole, banka tarafindan yapilan tahsilatlarin kuruma topluca
bildirilmesi yerine bor¢lu kooperatifler ve ortaklar bazinda ayrintili bildirimin yapilmasini

saglayacak hiikiimlerin konulmasi,

- Donem sonunda vadesine bir yil ve daha az siire kalan tutarlarin 132 Kurumca Verilen

Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi,

- Bakanlik¢a alacaklarin izlenmesine ve takibine iliskin gerekli her tiirli tedbirin

alinmasi,

gerekmektedir.

BULGU 12: Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabina iliskin Tutarlarin ilgili
Varhk Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Su Yoénetimi Genel Miidiirliigii ile Balikgiik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
faaliyetleri kapsaminda, 2023 yili igerisinde danismanlik veya hizmet alim ihaleleri kapsaminda
piyasadan temin edilen, maddi olmayan duran varlik mahiyetindeki kuraklik yonetim plani,
havza tagkin yonetim plani, igme suyu giivenligi plani, endiistriyel su kullanim verimliligi
projesi, balik¢i barinaklari ihtiyag¢ analizi arge projesi gibi yapilan plan ve projeler ile tanitim
filmler1 icin yapilan giderlerin, 1ilgili varlik hesaplarina kaydedilmeden dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinin (¢) bendinde; para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya
uygun olmayan kalemler hari¢, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetlerin bunlarin
elde edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilecegi, maliyet bedeli tespit edilemeyen varlik

ve kaynaklarin degerlemesine iligkin hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmeligin “Bilanco ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda ise,
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Bilanco ilkelerinin amaci belirtilmis, “Maddi olmayan duran varliklar ve kayit
degerleri” baslikli 28’inci maddesinde, maddi olmayan duran varligin tanimi yapilarak, kayitl
degerlerinin nasil belirlenecegi, hangi deger tizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi ve ne

zaman hesaplardan ¢ikarilacagi agiklanmustir.

Yine aynm1 Yonetmeligin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’ nc1 maddesi
geregince de maddi olmayan duran varliklarin 260-Haklar Hesabi, 263-Uriin ve Teknoloji
Gelistirme Giderleri Hesab1, 264-Ozel Maliyetler Hesab1, 267-Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesaplarinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli
193 lincii maddesinde ise edinilen maddi olmayan duran varliklarin, maliyet bedeli ile, bagis
veya hibe olarak edinilenlerin ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi; bu
Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi olmayan
duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin harcama birimi tarafindan
bildirildikce, muhasebe birimince ilgili maddi olmayan duran varlik hesab1 ve net deger
hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi; amortisman siiresinin maddi olmayan
duran varligin muhasebe kayitlarina girdigi yildan baslayip, uygulanacak amortisman siiresinin
yontemi ve oranlarinin maddi olmayan duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenecegi
ifade edilmis ve devamindaki maddelerde maddi olmayan duran varliklarin nasil

muhasebelestirilmesi gerektigi ayrintili olarak agiklanmaigtir.

47 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile maddi olmayan duran
varliklarin amortisman ve tilkenme pay1 oranlart %100 olarak belirlenmis olup, buna gore
maddi olmayan duran varliklara, muhasebe hesaplarina kaydedildigi yilda %100 oraninda

amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasi gerekmektedir.

Ancak, 2023 yili yevmiye kayitlarinin incelenmesinde, ilgili Genel Miidiirliiklerin
faaliyetleri kapsaminda piyasadan danigmanlik veya hizmet alim yolu ile temin ettigi, maddi
olmayan duran varlik mahiyetindeki kuraklik yonetim plani, havza tagkin yonetim plani, igme
suyu giivenligi plani, endiistriyel su kullanim verimliligi projesi, balik¢1 barinaklar ihtiyag
analizi arge projesi gibi yapilan plan ve projeler ile tanitim filmleri i¢in yapilan giderlerin ilgili
varlik hesaplarina kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu husus, 2023 yil1 bilangosunda, Maddi
Olmayan Duran Varliklar i¢in 111.391.977,24 TL ve bunlara iliskin amortisman tutar1 i¢in
111.391.977,24 TL olmak iizere gercek degerlerini yansitmadigini gostermektedir.
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Sonug olarak, yukarida verilen bilgiler ve mevzuat hiikiimleri cergevesinde; Idare
tarafindan, 2023 yil1 ve Oncesinde temin edilen maddi olmayan duran varlik envanterinin
yapilmasi ve kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklarin kullanimi ile elde edilen varliklarin
elde edildigi maliyet bedelleriyle muhasebelestirilmesi; heniiz kayitlara alinmamis olan maddi
olmayan duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlarin 6ncelikle elden ¢ikarma
degerleriyle ilgili maddi olmayan duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek

suretiyle hesaplara alinmas1 uygun olacaktir.

BULGU 13: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Alimlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Trabzon, Tokat, Rize ve Aksaray Il Tarim ve Orman Miidiirliikleri ile Bilgi
Teknolojileri Genel Midiirliglince yapilan gayrimaddi hak alimlarmnin ilgili bilango hesabinda

izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarth ve 29218 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabi’na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
194 ve “Hesabin isleyisi” basliklt 195’inci maddelerinde Haklar Hesabi’nin niteligi ve isleyisi
diizenlenmis olup, anilan hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin

bu hesaba bor¢ kaydedilecegi,

630 Giderler Hesabr’na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 401 ve “Hesabin isleyisi”
baslikl1 402°nci maddelerinde Giderler Hesabi’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup hesabin,
biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin
kullanilacag1 ve biitce ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilango hesaplarini

ilgilendirmeyen giderlerin bu hesaba borg¢ kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore, yazilim lisanslar1 gibi kullanma ve yararlanma
hakk1 ve izni veren varliklarin 260 Haklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi, biitge ile ilgili olarak
tahakkuk ettirilen ancak, bilango hesaplarini ilgilendirmeyen giderlerin ise 630 Giderler

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Uygulamada, Bakanligin mubhtelif birimlerince bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken
630 Giderler Hesabina kaydedildigi, bu nedenle 260 Haklar Hesabi itibariyla Bilangoda, 630
Giderler Hesab1 itibariyla da Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda toplam 696.216,4 TL’lik hataya
sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, hak mahiyetinde olan alimlarin 630 Giderler hesab1 yerine 260 Haklar

Hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Emanet ve Teminat Niteligindeki Yiikiimliiliiklerin Mevcudiyetinin
Kayitlarla Dogrulanamamasi ve Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarmn ilgili Alt

Boliimiine Aktarilmamasi

2023 yili dénem sonu bilangosundaki toplam 465.285.667,12 TL emanet ve teminat
niteligindeki yiikiimliiliikklerin mevcudiyetinin ve bunlarin ayrintilarinin bilgi ve kayitlarla
dogrulanamamakta, bu nedenle tam ve noksansiz raporlanip raporlanmadigi teyit

edilememektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore, mali yil i¢inde 6deme emri
belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle
ilgililerine 6denemeyen tutarlar1 320 Biitce Emanetleri Hesabinda; mevzuati geregi nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlari vadelerine gore 330-430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabinda; emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar1 333

Emanetler Hesabinda, izlenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye
tarth ve miiteselsil numara sirasiyla yevmiye defterine, buradan usuliine gore biiyilik defter ve
yardimci hesaplar defterine kaydedilecegi belirtilmis olup, 6’nc1 maddesinde; yardimcet hesap
defterleri, hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda kaydina mahsus defterler olarak

tanimlanmustir.

Bu kapsamda Emanetler ve benzeri hesaplar i¢in kullanilabilmesi amaciyla Y 6netmelik
eki (Ornek 21) No.lu “Emanetler Defteri” yardime: hesap defteri olarak belirlenmistir. Ornek
21 Numarali Emanetler Defterinin; hesabin ayrintisina iliskin, alinan veya mahsup edilen
emanetlerin sira numarasi, yevmiye tarihi, yevmiye numarasi, kimden ve ne i¢in tahsil edildigi,

emanete iliskin zamanasimi baglangig tarihi, tahsil olunan miktar, tahsilat karsiliginda verilen
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alindinin tarihi ve numarasi, geri verilen veya mahsup olunan paralarin ayrintisi, emanetin kime
nereye gonderildigi, verilen veya gonderilen miktarlar ve emanetlere iliskin aciklamalari
icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Defter yardimi ile emanet karakterli borglarin

yonetimi ve saglikli takip ve iadesi miimkiin olacaktir.

Bilangoda raporlanan emanet nitelikli toplam 465.285.667,12 TL yukiimliligin
mevcudiyeti, tam, dogru ve uygun degerle raporlanip raporlanmadiklarinin teyidi amaciyla
Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Tarim ve Orman Bakanligina bilgi saglayan
Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Entegre Yonetim Bilgi Sisteminden temin

edilen Emanetler Raporundaki tutarlar ile bilangodaki tutarlar dogrulanamamastir.

Uygulamada muhasebe birimlerinde; emanetin alindig1 veya mahsup edildigi tarihe,
kimden tahsil edildigine, zamanasimina ugrayacagi tarihe ait bilgilerin sistemlerinde oldugu,
emanet iade islemlerinde ise emanetin, ait oldugu kisi ise kimlik numarasi, firma ise vergi
kimlik numaras1 ve iban numaralariyla kontroliiniin gergeklestirilerek iade edildigi, 5’inci yilin
sonunda zamanasimina ugrayarak gelir kaydedilmesi gereken emanetlerin, muhasebe
birimlerince harcama birimlerine bildirilerek hak sahipleri ile irtibat kurulmasinin saglandigi

ancak buna ragmen emanet raporlari ile bilangodaki tutarlarin uyumlu olmadig1 gériilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile s6z konusu hususa iligkin olarak yapilan yazigsmada her
ne kadar muhasebe sistemindeki emanet numarasi, emanete alinma tarihi, hesap kodu, emanet
tiirli, emanet tutari, emanet durumu gibi ilgili emanete iliskin bilgiler harcama birimleri
tarafindan goriintiilenebilmekte oldugu ifade edilmis olsa da kamu idaresi tarafindan yilsonu
bilangosunda raporlanan emanet nitelikli toplam 465.285.667,12 TL yiikiimliiligiin teyiti i¢in
31.12.2023 itibariyle herhangi bir liste sunulamamagtir.

Bu kapsamda; bilangoda raporlanan ve bakiye tutarlari; 320 Biitce Emanetleri
Hesabindaki 118.022.974,82 TL’nin, 330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesab1 ndaki
93.326.516,83 TL’nin, 333 Emanetler Hesabindaki 245.109.929,75 TL’nin ve 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabindaki 8.826.245,72 TL’ nin mevcudiyetlerinin teyidi ve gergek

durumlari ile kayitl: degerleri arasindaki uygunlugunu teminen;

- Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Entegre Yonetim Bilgi Sisteminden temin
edilen emanet raporlarinin muhasebe kayitlari ile entegresinin teyidi ve takibi i¢in kullanicilara

donemsel olarak kiimiilatif raporlama saglamasi,

- Strateji Gelistirme Baskanligi’nca bahse konu emanet ve benzeri yiikiimliiliiklerin
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diizenlenen mali tablolarda gercege uygun raporlanmasi ve bunlarin yonetilmesi amaciyla

gerekli tedbirlerin alinmasi,

gerekmektedir.
BULGU 15: ilama Bagh Borclarin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan yapilan ilama bagli 6demelerde; ilamda yer alan tutarlarin tahakkuk
kayitlarinin 6deme asamasina kadar yapilmadigi, bunun yaninda Bakanligin merkez disi
birimlerine, ihtiyaglarinda kullanilmak {izere gonderilmesi gereken Odeneklerin geg
gonderilmesi sebebiyle, yil i¢inde goriilen davalarda mahkemelerce hiikkmedilen miktarlar ile
vekalet {icreti ve yargilama gideri 6demelerinin zamaninda yapilamamasi sebebiyle icralik
olundugu, netice olarak hilkmedilen miktara icra vekalet iicreti, icra masrafi, takip sonrasi

faizlerin de eklenmesi sebebiyle biitceye olan yiikiin artmasina neden olundugu tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 247°nci maddesinde, genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere
iligkin olup, Bakanlik¢a belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitgede 6denegi
Ongoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmadigi i¢in 6denemeyen
giderlerden = kaynaklanan  bor¢larin 323  Biitcelestirilmis  Borglar ~ Hesabinda

muhasebelestirilecegi ifade edilmektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinde ise Danistay, Bolge
Idare mahkemeleri, Idare ve Vergi mahkemelerinin esasa iliskin kararlarmin icaplarina gore
idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu ve bu
stirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak otuz giinii ge¢emeyecegi, ddeme

yapilmamasi1 halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunacag belirtilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kanununun “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar”
baslikli 34’lincii maddesinde, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim &demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi ancak
sirastyla kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim,
fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara,
o0denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek ylik getirecek borclara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi ifade edilmektedir.

Bakanligin aleyhine sonuc¢lanan davalar incelendiginde, mahkeme ilami ile belli bir
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miktar para 6demesi, avukat vekalet {icreti, yargilama giderlerini igeren ilama bagli borcun
2577 sayili Kanunu'nun ilgili maddesi geregince ilgililerce idareden talep edilmesine ragmen,
bu Odemelerin ¢ogunun odenek yoklugu nedeniyle 30 giin igerisinde Odemesinin
gergeklestirilemedigi, bununla birlikte 6denegi bulunmadigl i¢in 6denemeyen giderlerden
kaynaklanan ilama bagli bor¢larin tahakkuklarinin 323 Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesabinda

muhasebelestirilmedigi, ddenegin saglandig1 tarihte dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Odenegi bulunmadig i¢in 6denemeyen giderlerden kaynaklanan ilama bagli borglarin
yil sonunda bir kisminin 6dendigi, geri kalanimnin ertesi yila aktarildigi, ddemelerin ise
genellikle aralik ayinin sonunda yapildig: goriilmiistiir. Bakanlik tasra birimlerinin 2023 yilinda
03.04.20.90 Diger Yasal Giderler tertibinden 6demesi yapilan davalarda hiikmedilen miktar ile
vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin toplaminin 55.221.511,57 TL oldugu goriilmiistiir.
Ayrica ddeneklerin yil sonunda gonderilmesi katlanilan faiz ve icra masrafi yiikiini de

artirmistir.

Raporlamaya esas 31.12.2023 itibariyla hitkkme baglanarak 6denemeyen ilama bagl
borglara ait giderlerin, bor¢larin izlenmesini ve takibini saglayacak bir sistemin mevcut
olmadig1 ve ilama bagli bor¢larin 6deme asamasina kadar tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi

nedeniyle, gecikme faizi cezasi vb. mali kiilfetlerine iligkin toplu bir bilgi saglanamamaktadir.

Donem sonunda Bakanligin yiikiimliiliikklerinin tam olarak raporlanabilmesi,
yukiimliiliiklerin zamaninda yerine getirebilmesi ve faiz, icra masrafi, vekalet iicreti vb.

masraflara sebebiyet verilmemesini teminen,

-llama bagli &demelere iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilarak mali tablolarda
raporlanmasi ve olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmadigi i¢in ddenemeyen giderlerden

kaynaklanan ilama bagli bor¢larin 323 Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmesi,

-Ge¢mis yillarda sonuglandigi halde 6denemeyen ilama bagli borglarin dosyalarindan

taranmasi ve muhasebe kayitlarina alinmasi,
-Odeneklerin ihtiyact bulunan birimlere zamaninda gdnderilmesi,

saglanmalidir.
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BULGU 16: Donemine iliskin Tahakkuk Eden Idari Para Cezas1 Tutarlariin
Tam Olarak Mali Tablolara Yansitilamamasi

Tarim ve Orman Bakanliginca uygulanan idari para cezalarinin tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gére muhasebelestirilmesinde yasanan
sorunlar nedeniyle donemine iligkin tutarlarin tam ve dogru bi¢imde faaliyet sonuglari

tablosuna yansitilamadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kanuna Ekli (I) Sayili Cetvelde yer alan Tarim ve Orman Bakanlig1; 5488
sayili Tarim Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 5262 sayili Organik Tarim Kanunu,
5553 sayil1 Tohumculuk Kanunu, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu, 6343 sayil1 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi
ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun, 4634 sayili Seker Kanunu,
5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 4733 sayili Tiitiin, Tiitiin Mamulleri
ve Alkol Piyasasmin Diizenlenmesine Dair Kanun, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu ickiler
Inhisar1 Kanunu, miilga 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun, 7223 sayil1 Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu,
4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun, 4915
sayili Kara Avciligi Kanunu, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu, 2872 sayili Cevre
Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu hiikiimlerine dayali olarak vatandasin kabahat

niteligindeki fiillerine karsi idari para cezalar1 uygulamaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin dayanaklar1” bagslikli 37°nci maddesinde; “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari biitcelerinde
gosterilir. Biitcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gére tarh,
tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanligi
veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilir.” hilkmiine yer

verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanmis bulunan idari para cezalarinin
uygulamasina yonelik agiklamalarin yer aldigi 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’'nde
(12.03.2007/26520);

- Kamu idareleri tarafindan verilecek idari para cezalarinin 5326 sayili Kabahatler

Kanunu kapsaminda oldugu,
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- Idarf para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gére

tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi,

- Kanun yoluna basvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi halinde yargilama
asamalarinin son bulmasi neticesinde idari para cezalarinin kesinleserek takip edilebilir

asamaya gelecegi,

- Idari para cezalarma iliskin kararlarin 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
kapsaminda, ilgili kamu idarelerince 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere

teblig edilecegi,

- Idari para cezalarinda 6deme zamanimin 5326 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore

ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay oldugu,

- Odeme veya kesinlesme siiresi igerisinde 6denmeyen idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlariin, kararlarin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in bor¢lunun gelir veya

kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine gonderilecegi,

- Vergi daireleri tarafindan, idari para cezalarinin tamami tahsil edildigi tarihten itibaren

bir ay i¢inde durumun ilgili idarelere bildirilecegi,

- 5326 sayili Kanun’un 17°nci maddesi uyarinca, idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan once (15 giin i¢inde) ddeyen kisiden bunun dortte tigiiniin tahsil edilecegi, tahsilat
esnasinda diizenlenecek makbuzlarda idari para cezasi tutari, indirim tutari ve tahsilat tutari ayri

ayr1 gosterilecegi,

- Idari para cezalarinda kullanilacak tutanaklarin seri ve sira numaralar1 birbirini takip
eder sekilde bastirilmasi, gorevli personele zimmetle teslim edilmesi, tutanaklarin iptal edilmesi
gerektiginde iptal islemlerinin tutanagin iizeri ¢izilmek ve iptal serhi konulmak suretiyle

gerceklestirilecegi ve tutanaklarin giivenligi konusunda 6zen gosterilmesi gerektigi,
belirtilmistir.
5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Idari para cezas1” baslikli 17°nci maddesinde;

-5018 sayil1 Kanun’a ekli (I), (I) ve (IIT) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri

tarafindan verilen idari para cezalarinin genel biit¢eye gelir kaydedilecegi,

-Idari para cezalarmna Iliskin kesinlesen kararlarin Maliye Bakanligica belirlenecek
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tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil edilecegi,

-Idarf para cezas1 tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay i¢inde durumun ilgili

kamu kurum ve kurulusuna bildirilecegi,

-Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisinin, ilgilinin riza gostermesi
halinde bunun tahsilatin1 derhal kendisinin gergeklestirecegi, idar para cezasini kanun yoluna
basvurmadan 6nce 6deyen kisiden bunun dortte iigliniin tahsil edilecegi, pesin yapilan

0demenin kisinin bu karara kars1 kanun yoluna bagvurma hakkini etkilemeyecegi,
hususlar1 hiikme baglanmas,

Yine Kanun’un “Bagvuru yolu” basliklt 27°nci maddesinde, “idari para cezasinin
kesinlesmesine iliskin hiikiimlere yer verilmig, idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en geg¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilecegi, bu siire icinde
basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim kararimin kesinlesecegi, miicbir sebebin
varligi dolayisiyla bu siirenin gegirilmis olmasi halinde bu sebebin ortadan kalktig tarihten
itibaren en ge¢ yedi giin icinde karara karsi bagvuruda bulunulabilecegi, bu basvurunun,
kararin  kesinlesmesini  engellemeyecegi;  ancak, = mahkemenin  yerine  getirmeyi

durdurabilecegi” diizenlemesine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet hesaplari” bashkli 257’nci

maddesinde;
“Bu ana hesap grubunun, kamu idarelerinin faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk

eden her tiirlii gelir ve giderlerin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve

faaliyet sonucglarinin iiretilmesi i¢in kullanilacagi”,
“Gelirler hesab1” baglikli 259’uncu maddesinde;

“Bu hesabin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi igin kullanilacagi”, diizenlenmis,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 390 - 394 aras1 maddelerinde gelirler
hesabina yapilacak kayitlara iliskin aciklamalara yer verilerek, tahakkuk eden alacaklarin bir

yandan 600 Gelirler Hesabina alacak, 120 veya 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg
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kaydedilerek gerceklestirilecegi, kurala baglanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére Bakanlik ilgili birimlerince uygulanan idari para
cezalarna iligkin tarh, tahakkuk islemleri ile kesinlesme Oncesi rizaen tahsil iglemlerinden
Tarim ve Orman Bakanliginin yetkili ve sorumlu bulundugu, kesinlesen idari para cezalarinin

takip ve tahsil islemlerinden ise vergi dairelerinin yetkili ve sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin faaliyet hesaplarina iligkin agiklamalari
uyarinca, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan tahakkuk ettirilen her tiirlii gelirin 6. grup
faaliyet hesaplarina kaydedilerek izlenmesi ve faaliyet sonuglar1 arasinda raporlanmast;
kesinleserek takip ve tahsil edilebilir hale gelen idari para cezasina iligkin alacaklarin ise vergi
daireleri tarafindan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerektigi aciktir. Bu
cercevede idari para cezalarina iliskin tutarlarin muhasebelestirilmesi, tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligkin mali islemlerin mevzuatina uygun olarak yiiriitilmesi hesap verme

sorumlulugunun saglanabilmesi bakimindan 6nemli ve gereklidir.

Ozetle belirtmek gerekirse; idari para cezalarina iliskin tutarlarm tarhi idarece teblig
edildigi tarihte, tahakkuku kanun yoluna basvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi
halinde yargilama asamalarinin son bulmasiyla idari para cezalarinin kesinleserek takip
edilebilir asamaya geldigi tarihte, tahsilinin ise 6183 sayili Kanun uygulamasina gore
ilgililerden alindig: tarihte gerceklestirilmesi, muhasebe kayitlarinin da buna uygun olarak

yuriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Tarim ve Orman Bakanligi birimlerince uygulanan idari para
cezalarinda donemine iliskin tahakkuk eden tiim tutarlarin 600 Gelirler Hesabinda
muhasebelestirilmedigi, dolayisiyla yillik faaliyet sonuglarina tliimiiyle yansitilamadigi
goriilmiistiir. Esasen, 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerinin yiirilirliige alinmasindan sonra tahakkuk
esasina gore yiirlitiilmesi gereken idare para cezalarinin muhasebe kayitlarinda, nakit esasina

dayal1 kayit diizeninin devam ettirildigi anlagilmistir.

Kesinlesen idari para cezalarna ait tahakkuk islemlerinin vergi dairelerine intikali
alacak devri yerine, yazisma suretiyle saglanmakta, vergi daireleri ise kesinlesen idari para
cezas1 tutarlarini kendi tahakkuklart gibi 600 Gelirler Hesabina kaydederek faaliyet sonuglari
tablosuna yansitmaktadir. Bakanligin kendi gorev alanindaki tabi oldugu yasalara gore 2023
yilinda uyguladigi para cezalarinin tutar1 ve mahiyeti konusunda herhangi bir yardimci

biitiinlesik kayit sistemi bulunmadigindan dénemine iligkin uygulanan idari para cezalarinin
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toplam tutar1 belirlenememistir.

Nitekim Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanligi tarafindan 4733 sayili Kanunun 8 inci
maddesi, 4250 say1l1 Kanunun 6 inc1 maddesi, 4207 sayilt Kanunun 3’iincii maddesi ve 7223
say1li Kanunun 20°nci maddelerine istinaden uygulanan idari para cezalari Idare’nin gelirleri

arasinda yer almamaktadir.

Titlin Alkol Dairesi Bagskanliginca uygulanan idari para cezalari, para cezasina muhatap
gercek ve tiizel kisiler tarafindan bagli bulunduklar vergi dairelerine 6denmektedir. Vergi
daireleride tahsil edilen bu tutarlar1 kendi tahakkuklar1 gibi 600 Gelirler Hesabina kaydederek

faaliyet sonuclari tablosuna yansitmaktadir.

2023 yilinda Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanlig1 tarafindan uygulanan 284.676.712 TL
tutarindaki idari para cezalarina ait tahakkuk islemlerinin vergi dairelerine intikali alacak devri

yerine yazisma suretiyle saglandig1 i¢in Idare’nin gelirleri arasinda yer almamaktadir.

S6z konusu tespitler onceki yillar Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu

yapilmis olmakla birlikte heniiz ¢oziime kavusturulamamistir.

E-tahsilat; Devlet muhasebesi ve ilgili diger islemlerini DMBS iizerinden gergeklestiren
kamu idarelerinin tahakkuklu ya da tahakkuksuz alacaklar, tahsilat yapmaya yetkili kuruluslar
tarafindan sunulan tahsilat kanallar1 araciligiyla sorgulanarak yapilabildigi siireci ifade etmekte
olup, tahsilat yapmaya yetkili kuruluslar, TCKN, VKN, tahakkuk numarasi, 6deme emri
numarasi veya tahsilata iligkin referans numarasi gibi DMBS’de belirlenen referans numaralari
ile sorguladiklar1 tahakkuk belgelerinde yer alan bilgiler iizerinden tahsilat islemlerini
gerceklestirebilmekte; tahakkuk belgeleri sorgulanarak yapilan tahsilatlara iliskin bilgiler, ilgili
kamu idaresi defterine kaydedilmek tizere tahsilat yapmaya yetkili kuruluslar tarafindan
DMBS’ye iletilmekte; ilgili kamu idaresi de gergeklestirilen tahsilat bilgilerini DMBS’den

sorgulayarak alabilmektedir.

Yapilan incelemeler ¢ercevesinde, ilgili mevzuat uyarinca idari yaptirimlar kapsaminda
uygulanan idari para cezalarinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin zamaninda ve eksiksiz olarak
gergeklestirilmesinin saglanmasi, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamanasimina ugratilmamasi,

yaptirimlarin etkinliginin artirilmast igin;

-Tahakkuk etmis 1idari para cezalarindan dogan alacaklarin zamaninda

muhasebelestirilerek vergi dairesine intikal ettirilene degin Tarim ve Orman Bakanligi 12
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Faaliyet Alacaklar1 Hesap grubunda izlenmesi,

-Idari para cezalarma iliskin alacaklarn Tahsil Dairesine intikal ettirilmesinde kayip ve
hatalarin 6nlenmesi icin, genel biitceli idareler arast 51 Deger Hareketleri hesap grubu
kullanilarak, alacak devirlerinin saglanmasi i¢in Bakanligin ¢esitli mevzuati uyarinca kestigi
idari para cezalarinin e-tahsilat kapsamina alinmasina iliskin muhasebe sistemine tanimlama

calismalarinin bir an 6nce tamamlanmasi,

gerekli goriilmektedir.

BULGU 17: Uluslararas1 Tarmmsal Kalkinma Fonundan Saglanan Proje

Finansman Kaynaklarinin, Gerceklestirme Islemleri Tamamlanmaksizin Harcanmasi

Tarim Reformu Genel Miidiirligii (TRGM) biitgesine Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma
Fonu ile yapilan finansman anlagsmasindan dogan tarimsal kalkinma projeleri i¢cin konulan
odeneklerin harcanmasinda, 5018 sayili Kanun'da belirtilen gider gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmasi gerekliligine uyulmadigi, projeler dogrultusunda yapilmis masraflar i¢in 6deme
yapilmasi yerine, muhasebe yetkilisi mutemetligi yetkisi de bulunmayan Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) Yoneticiligi adina acilmis bulunan banka hesaplarina transfer
edilmesi suretiyle biitceden giderlestirildigi ve harcamalarin bu banka hesaplarindan yapildigi

tespit edilmisgtir.

21.09.1978 tarih ve 16411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulunun
7/14889 sayili Karar1 ile “Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) Anlasmasi™
milletleraras1 andlagsma olarak onaylanmistir. S6z konusu anlasmada IFAD’in amag ve

faaliyetleri;

“Gelismekte olan liye devletlerin tarimsal kalkinmasi i¢in ek kaynaklar seferber ederek
uygun sartlarla onlarin hizmetine sunmaktir. Fon bu amaci1 gerceklestirirken esas olarak
ozellikle gida iretim sistemine yenilik getirici, gelistirici, milli strateji ve Oncelikler
cergevesinde bunlara iliskin kurum ve politikalari gili¢lendirici program ve projelere finansman
saglar. Fon bunlar1 yaparken gida yoniinden a¢1g1 bulunan tilkelerde gida iiretiminin, gelismekte
olan diger tilkelerde gida iiretimi potansiyelinin arttirilmasi ve gelismekte olan tilkelerde fakir
halkin beslenme seviyesini ve yasama sartlarim gelistirmek hususlarinin 6nemini dikkate alir.”

olarak belirtilmistir.
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IFAD’1in amag¢ ve faaliyetleri kapsaminda, 2016 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Uluslararasi1 Tarimsal Kalkinma Fonu Arasinda; “Goksu Tageli Havzas1 Kalkinma Projesi” i¢in
15.950.000 Avro su kredi tutar1 ve 350.000 Avro su hibe tutar1 olmak iizere toplam 16.300.000
Avro tutarinda finansman anlagmasi imzalanmistir. 2017 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu Arasinda “Yiiksek Kesimler i¢in Kirsal Kalkinma
Programi Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesi” i¢in 35.150.000 Avrosu ikraz tutari ve
900.000 Avrosu hibe tutar1 olmak iizere toplam 36.050.000 Avro tutarinda finansman anlagsmasi
imzalanmistir. S6z konusu finansman anlasmalarinin borglanici/faydalanicist  Tiirkiye

Cumhuriyeti olup proje yiiriitiiciisii Tarim ve Orman Bakanligidir.

Tarim ve Orman Bakanligi Yatinm programinda yer alan Goksu-Taseli Havzasi
Kalkinma Projesi ve Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesinin finansmani dig proje
kredisi ile saglanmakta olup; saglanan kredi ve yerli katki tutarlar1 ilgili yillar1 biitce

kanunlarinda sermaye giderleri harcama kalemine konulan ddenekler ile harcanmaktadir.

5018 sayil1 Kanunu’nun 3’iincii maddesi (k) bendinde harcama birimi, kamu idaresi
biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim olarak tanimlanmais, 31’inci
maddesinde de; biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi
harcama yetkilisidir denilmistir. Kanun’un 32’nci maddesinde de; biitcelerden harcama
yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiin oldugu, harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer alacagi,
harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biit¢e ilkeleri ile kanun tiiziik, yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun cergevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu olduklar1 diizenlenmistir. 33’iincii maddesinde de “giderin
gerceklestirilmesi” islemlerine yer verilmis olup biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gergeklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir. Giderin gergeklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlanir. "Kamu gelir ve
giderlerinin y1l1" baslikli 51°inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biit¢e gelirlerinin tahsil edildikleri, biit¢e giderlerinin ise

Odendikleri yi1lda muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede; bu projeler i¢in yapilan giderlerin, TRGM biitgesinde yer alan
830.06 Sermaye Giderlerine ait O0deneklerle gerceklestirildigi anlasilmistir. Ancak; ilgili
O0deneklere dayanilarak yapilan harcamalar, gerceklestirme islemleri tamamlanmaksizin,
dogrudan UNDP Yoneticiligi adma banka hesaplarina aktarilarak biitceden gider
yapilmaktadir. Bir baska deyisle, 6deme emirlerine harcamalar1 kanitlayici belgeler ve hak
sahipleri gibi gerceklestirme belgeleri eklenmemektedir. Proje kapsaminda yapilan harcamalar
ve hak sahiplerine 6demeler, UNDP Yoneticiligi tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla UNDP
yoneticiligi tarafindan yapilan mali islemler (mal, hizmet alimi1 veya sabit sermaye yatirimi vb.)
de ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmemektedir. Ayrica, yukarida ifade edilen milletlerarasi
andlasma ile finansman anlagsmalarinda, IFAD dan saglanan krediler neticesinde
gerceklestirilen proje giderlerinin 5018 sayili Kanun kapsaminda olmadigina dair acik bir

hiikiim bulunmamaktadir.

Biitceden UNDP yoneticiligine yapilan aktarmalar ile UNDP nin hak sahiplerine yaptig1

O0demeler asagidaki tabloda karsilastirilmistir:

Tablo 3: Yillar itibariyle Biitceden UNDP'yemAktarilan Tutarlar ile Hak Sahiplerine Yapilan Odemelerin

Karsilagtirma Tablosu

il Biitceden UNDP Yoneticiligine UNDP Tarafindan Hak UNDP Banka Hesab1
Aktarilan Tutar (TL) Sahiplerine Aktarilan Tutar (TL) Bakiyesi (TL)
2017 7.767.457,00 241.101,78 7.526.355,22
2018 4.873.762,82 3.380.889,59 9.019.228,45
2019 5.859.916,32 11.022.292,79 3.856.851,98
2020 40.725.484,69 19.651.525,04 24.930.811,63
2021 54.633.441,06 31.434.941,86 48.129.310,83
2022 114.621.039,99 123.111.451,24 39.638.899,58
2023 383.360.363,50 306.437.338,45 76.623.025,05
TOPLAM 611.841.465,38 495.279.540,75 116.561.924,63

Tablodan anlasilacag: lizere, 2023 yilinda TRGM tarafindan 6deme emrine baglanan
toplam 383.360.363,50 TL biit¢e gideri yapildig1 halde, UNDP tarafindan ayni amagla agilmig
olan bankadaki hesaplarindan hak sahiplerine 306.437.338,45 TL 6demede bulunulmustur.
Gegmis yillardan gelen bakiyelerde hesaba katildiginda 2023 yil sonunda bahse konu UNDP
yoneticiligi banka hesaplar1 116.561.924,63 TL bakiye ile ertesi yila devretmistir. Bu tutar,
geemis yillarda 6denek aktarilmasina ragmen, zamaninda harcanmadigi icin 2023 yilina

devredilen tutarlardan kaynaklanmaktadir.

Mevzuata aykiri olarak heniiz gergeklesmemis bir gider i¢cin dnceden 6deme yapmak

mali islemlerin dogru ve tam olarak muhasebelestirilmesine engel olmakla birlikte; hazine
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birligi ilkesine aykir1 olarak 6zel hesaplarda atil olarak nakit tutulmasina ve dolayisiyla bu tutar

kadar Hazine tarafindan fazladan bor¢lanma yiikiine katlanilmasina da yol agmaktadir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, proje ddemelerinin 5018
sayili Kanun'da belirlenen gider gergeklestirme usuliine ve ilgili mevzuatina uygun olarak
gergeklestirilebilmesi ve hazine birliginin saglanabilmesi, faaliyet ve biitce hesaplarinin

muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla;
- Gergeklestirme belgeleri tamamlanmadan 6deme yapilmamasi,

-Uluslararast  andlasmalardan  kaynakli  istisnalar olmadig1 siirece  gider

gerceklesmelerinin 5018 sayili Kanun’a gore yiiriitiilmesi,

-Odemelerin muhasebe yetkililerince veya mutemetlerince acilan hesaplar disinda

ylriitiilmemesi,

-Yetkisi bulunmayan kisilerden ve hesaplardan toplanarak yetkili muhasebe birimlerine

devrinin saglanarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Sonraki yillarda bu kapsamda yiiriitiilecek islemlerin sistemli ve zamaninda

muhasebelestirilmesinin saglanmasina iligskin tedbirlerin alinmasi,

saglanmalidir.

BULGU 18: Yih Biitcesindeki Yatirnm Projelerine Ait Odeneklerin Ait Oldugu
Yilda Gerg¢eklestirilmeden Giderlestirilmesi

Bakanlik harcama birimleri tarafindan yiiriitiilen projeler i¢in konulan 6denekler,
projeler i¢in Ongoriillen is, mal ve hizmetler alinmadan ve hi¢bir harcama yapilmadan,
gerceklestirme belgelerine dayanmaksizin il 6zel idaresi hesaplarina para transferi yapilarak

2023 y1l1 biitgesinden gider yapilmustir.

Yatirnm programinda yer alan projelerin gerceklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynaklar, ilgili yillar1 Biitge Kanunlari ile Tarim ve Orman Bakanlig biit¢esinin 06.Sermaye

Giderleri tertibine konulan 6deneklerle saglanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 20°nci maddesinin birinci
fikrasiin (d) bendinde; kamu idarelerinin, biitcelerinde yer alan 6deneklerin iizerinde harcama

yapamayacagl, biit¢eyle verilen Odeneklerin, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili
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icinde yaptirilan is, satin alman mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda
kullanilacagi, 20°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; cari yilda kullanilmayan
Odeneklerin yi1l sonunda iptal edilecegi, 32’nci maddesinde; biit¢elerden harcama
yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati1 vermesiyle miimkiin oldugu, harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutar, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilere yer verilecegi,
harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biitce ilkeleri ile kanun, tiiziik ve yonetmelikler
ile diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun gercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu olduklar1 diizenlenmistir. Kanun’un 33’iincii maddesinde ‘“giderin
gerceklestirilmesi” iglemlerine yer verilmis olup biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi igin is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigimin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir. Giderin gergeklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen goérevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir. Kamu gelir ve
giderlerinin y1l1 baslikli 51’inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil edildikleri, biitce giderlerinin ise

Odendikleri yi1lda muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.

2021-2023 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi’ne gore; sermaye giderleri, normal dmrii
bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar1 ile sabit sermaye edinimleri ve gayri maddi
aktiflerin edinimi i¢in yapilan, biitge hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitce kanunlari ile

belirlenen asgari degerleri asan 6demelerdir.

Igili idare biitgesinden, kisi veya kurumlarm sermaye nitelikli ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlart Rehber’de “sermaye transferleri” olarak

tanimlanmustir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi; “Bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslarinin, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan,
genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar: ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlarini, kendi biitgelerinde bu hizmetler icin
ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilecegi, aktarma

isleminin ilgili bakamin onayiyla yapilacagit ve bu ddeneklerin tahsis amaci disinda
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kullanilamayacag ile isin il oOzel idaresinin tabi oldugu wusul ve esaslara gore

sonuglandirilacagi” seklindedir.

2023 yili Biitge Kanunu’nun “Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri” baslikli 6’nc1
maddesinde, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresi, y1l icinde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitcesine 6denek aktarmaya yetkili olduguna
iliskin hiikiimler yapilan aktarmalarin gerekgesi olarak ileri siiriilmekle birlikte, bu aktarma
ekleme ve devir iglemleri genel biitce kapsamindaki idarelerin birbirlerine olan aktarimlarini

kapsamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanliginca 2022 y1l1 biitgesinden i1 Ozel idarelerine aktarildig: halde
2022 yilinda harcanamayan 94.639.827,01 TL’si bulundugu 2022 yili Sayistay Denetim
Raporunda belirtilmis idi. 2023 yilinda da 06. Sermaye Giderleri harcama kalemine konulan
odeneklerin 232.745.522,11 TL’si biitgeye gider kaydiyla il Ozel Idarelerine gonderilmis,
gonderme belgelerin ekinde alinan mal ve hizmete iligskin kanitlayici belgeye rastlanamamastir.

Bir baska deyisle bir 6denegin konulus amacina uygun mal ve hizmet teslimi yapilmamustir.

Aktarim yapilan projelere drnek vermek gerekirse; Su Uriinleri Kaynaklarinin
Siirdiiriilebilir Y®&netiminin Gelistirilmesi Projesi, Bitkisel Uretimi Gelistirme Projesi
(Seracilik..), Hayvanciligin Gelistirilmesi Projesi, Bitkisel Uretim Arastirma Altyapisimnin
Gelistirilmesi Projesi- Tiirkiye Geofit Bahgesi Projesi, Bitkisel Uretim Arastirma Altyapisinin
Gelistirilmesi Projesi-Ulkesel Aycicegi Islah Teknolojileri Arastirma Merkezi Projesi, benzeri
bakanlik birimlerinin birikim ve uzmanhigin1 gerektiren, ve harcamalar sonucunda ihtiyag
duyulan sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinilmesi

gereken gider c¢esitleridir.

Odenekler Tartm ve Orman Bakanlhig 2023 yili biitgesinde harcanmus gibi
raporlanmakla birlikte, hi¢bir gider kaleminde harcanmadan 1l 6zel idarelerine transfer edilerek
giderlestirilmis, edinilmesi gereken maddi ve maddi olmayan duran varliklar da Bakanlik

envanterine alinamamuistir.
Yukarida bahsedilen giderlere ait 6deme emri belgeleri ve eki harcama talimatlarindan;

- Odeneklerin 6nemli bir kisminin ait olduklar1 projelerde kullanilmak iizere 5302 sayili
11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6 nc1 maddesine dayanilarak Il Ozel Idarelerine y1lin son giinlerinde

aktarildiklari,
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- Y1l igerisinde kullanilamayan 6deneklerin yil sonunda iptal edilmemesi amaciyla,
5302 sayili Kanunu’nun 6’nc1 maddesine istinaden i1 Ozel Idareleri eliyle gerceklestirilmek

iizere transfer edildigi,

- Bakanlik harcama birimlerince 2023 yili igerisinde ilgili yatirim projelerinin
gerektirdigi mal ve hizmetlerin alinmadigi ve islerin yaptirilmadigi, dolayisiyla gergeklestirme
islemleri yapilmadig1 halde, bu islemlerin 830,06.Sermaye Giderleri tertibinde biitce gideri

olarak muhasebelestirildigi,

- I1gili proje 6deneklerindeki gider cesitlerine gdre; makine, techizat, bakliyat vb. bir¢ok
mal alim1 yapilmasi veya gayrimenkul sermaye tiretim gideri yapilmasi gerekliligi nedeniyle
2023 yilindaki Bakanlik Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda, alinan veya degeri artan maddi duran

varliklarin da 2023 yil1 Bilangosunda raporlanamadigi,

- Projeler icin gonderilen ve fakat heniiz harcanmayan paralarin da muhasebe

hesaplarinda izlenmedigi,

- Bilahare ilgili 6zel idareler eliyle sonraki yillarda edinilen taginir ve taginmaz gibi
varliklarin, envantere almmasmin da usuliine ayrica proje kapsaminda alinan taginirlarin
zamaninda ve maliyet degerleriyle kayda alinmamasi ve ilgili kisilere tesliminde de ¢ikiginin
yapilmamasinin tasinirlarin korunmasi, saklanmasi ve yonetilmesi agsindan zafiyetlere yol

acacagi,

- Bahse konu projelerin ¢ok bilesenli uzun siireli, uzman isgiicii ihtiyaci gerektirmesi
gibi nedenlerle i1 Ozel Idarelerinin projeler igin gerekli faaliyet, is ve islemlerin
gerceklestirilmesinde yetersiz kalacaklarindan Il Tarim ve Orman Miidiirliikleri tarafindan

gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligina 2023 yil1 biitgesi ile verilen 6deneklerin, biitcelerin yillik
olmas1 ve biitceyle verilen ddeneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacag: ve
cari yilda kullanilmayan 6deneklerin yilsonunda iptal edilecegi kurali geregi 2023 yilinda
kullanilmas1 gerekmektedir. Bir an igin 5302 sayili il Ozel idareleri Kanunu’nun ddenek
aktarimima cevaz veren hiikiimlerine uygun yiiriitildiigl ileri siiriilebilir ise de, 2023 yili
biitgesindeki 6deneklerin 2023 yilinda yaptirilan is ve satin alinan mal ve hizmetlerde
kullanilabilecegi kuralint degistirmemektedir. 5302 sayili Kanunun aktarima iligkin hiikiimleri,

biitcenin yillik olma vasfini degistirici nitelikte degildir. Ote yandan “ddenek aktarimi islemi”
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nin ancak ayni biitgeli idareler arasinda olabilecegi, biitge sistemi farkli olan idarelerin birbirine
yapacaklart aktarimlarin ya 6deme veya transfer seklinde olmasit miimkiindiir. Bu husus da
dikkate alindiginda 6zel idare kanununda yapilmasi istenen aktarimdan higbir harcama
yapilmadan ve biitce yil1 sarti aranmadan aktarimin anlagilmasi miimkiin olmadigi, bunun
yerine YIKOB’larda oldugu gibi bir uygulamaya cevaz verdigi anlasilmaktadir. Ancak burada
yil devrine iligkin hiikiim olmamasi nedeniyle, 6deneklerin aktarim suretiyle gergeklestirilmesi
usulli benimsenmis olsa dahi, 2023 yil1 biitgesi ile verilen 6deneklerin 2023 yilinda harcamast
zorunludur. Biitge ile Ongoriilen amaglarla yapilacak harcamalarin gider cesitlerine uygun
olarak 2023 yili igerisinde tamamlanmas1 ve giderlerin Bakanlik Faaliyet sonuglar1 arasinda,
edinilen varliklarin ise 2023 Bilangosunda raporlanmasi gerekmektedir. Aksi uygulama

biitgelerin y1llik olmasi kuralina aykirilik teskil edecektir.

Bakanlik biitcesine konulan proje ddenekleri, bagska kamu idarelerince verilebilecek

hizmetlerden de degildir. Bu yoniiyle de aktarim sartlarin1 tasimamaktadar.

Sonug olarak, Bakanlik genel miidiirliikleri biitcelerinde bulunan ve Tarim ve Orman Il
Miidiirliikleri eliyle yiiriitiillen projelerde yilsonunda harcanamayan odeneklerin iptal

edilmemesi amaciyla il 6zel idarelerine kaynak aktarimi yoluna gidildigi anlasilmistir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, 2023 yil1 biitgesi ile yilinda
harcanma izni verilen proje kapsamindaki ddeneklerin ve hazine birliginin saglanabilmesi,

faaliyet ve biitge hesaplarinda muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla,

-Fiilen Bakanlik tasra teskilat1 tarafindan gergeklestirilen proje 6deneklerinin il 6zel
idarelerine O0denek aktarilmasi yerine, kendisine Odenek verilen harcama birimlerince

gerceklestirilmesi,

-Projesinde Ongoriilen mal ve hizmetler alinmadan ve isler yaptirilmadan biitce

O0deneklerinin kullanilmamasi,

-5018 sayili Kanun’da belirlenen gider gergeklestirme usuliine ve ilgili mevzuatina

uygun olarak gerceklestirme belgeleri tamamlanmadan gider yapilmamasi,

-Proje kapsamindaki tiim alim ve yapim islemlerin sistemli ve zamaninda

muhasebelestirilmesine iliskin tedbirlerin alinmasi,

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Smmavsiz Uzman Belgesi Alan Uzman Veterinerlere Sinav Sartiyla

Odenebilecek Tazminatlarin Odenmesi

2023 yili muhasebelesmis 6deme belgeleri ve eki bordrolar {izerinde yapilan
incelemelerde, uzman veteriner hekimlere mevzuatina goére 6denmesi miimkiin olmayan

personele ddemede bulunuldugu tespit edilmistir.

7/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
"Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iligskin Karar’in II Sayili Cetvelin (F)

Saglik Hizmetleri Boliimiinde;

7)-a) siradasinda “6343 Sayili Kanunun 7 inci maddesi uyarinca ¢ikarilan yonetmelik
esaslarina gore uzmanlik sinavlarinda basarr gostererk uzmanlik belgesine sahip olan Uzman
Veteriner Hekimlerden, uzman veteriner hekimler icin tazminat orami % 145, veteriner

hekimler icin % 135 olarak belirlenmistir.

6343 sayil1 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi
[le Odalarmin Tesekkiil Tarzina Ve Goérecegi Islere Dair Kanunun 7°nci maddesinde
“Miitehassis unvamni tasiyabilmek icin Veteriner Hekim Ihtisas Talimatnamesinde yazili olan
branglardan birinde ihtisas yapmis olmak ve Ziraat Vekaletince hazirlanacak yonetmelige gére

yvapilacak imtithani kazanmak ve ihtisas vesikast almak sarttir.” denilmektedir.

Bu maddeye gore ¢ikarilan 02/05/2018 tarih ve 30409 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan “Veteriner Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Y6netmeligi” nin 24’lincii maddesinde

“Uzmanlik egitimi bitirme sinav1” diizenlenmistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin 25’inci maddesinde ise, “Uzmanlik egitiminin tamamlanmas1”
icin “Uzmanlik egitimini bitirme smavinda basarili olunmasi” gerekli sartlar arasinda

say1lmistir.
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Mezkur yoénetmeligin Gegici 1’inci  “Istisnai yoldan uzmanlik belgesi verilmesi”

baslikli maddesinde;

“26/11/2014 tarihinden once veteriner hekimliginde uzmanlik dali olarak belirlenen
alanlardan birinde doktora egitimini tamamlamis olanlar ile bu alanlarda doktora egitimine
baslamis olanlardan egitimlerini basart ile bitirenlere talepleri halinde Bakanlik¢a uzmanlik
belgesi verilir.” denilmis olup; bu hiikiimlere gore, Idare 26/11/2014 tarihinden 6nce veteriner
hekimliginde uzmanlik dali olarak belirlenen alanlardan birinde doktora egitimini tamamlamis
olanlar ile bu alanlarda doktora egitimine baslamis olanlardan egitimlerini basari ile bitirenlere

talepleri halinde uzmanlik belgesi verebilmektedir.

Yapilan oOrnek incelemelerde ise, Bakanlikga Yonetmeligin yiirlirliige girdigi
02/05/2018 tarihinden bugiine degin YoOnetmeligin 25’inci maddesine uzmanlik verilmesi
sartlar1 arasinda sayillan Uzmanlik Egitimini Bitirme sinavinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Ancak Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesine gore doktora egitimlerine istinaden uzmanlik
belgesi verilen veteriner hekimlere de yukarida belirtilen "Devlet Memurlarina Odenecek Zam
ve Tazminatlara Iliskin Karar’in II Sayili Cetvelin (F) Saghk Hizmetleri Béliimii 7. sirasinda
yer alan 7-b fikrasi yerine 7- a fikrasi hiikkiimlerine gore 1- 4 lincii dereceleri hekimlere %145,
diger dereceli hekimlere %135 oraninda 6demede bulunuldugu, hatali uygulamanin gegmis

yillar1 da kapsadig1 anlagilmistir.

Uzman Veteriner Hekimlere yapilan Ozel Hizmet Tazminatlarinin 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 II Sayli Cetvel 7/a sirasinda belirtilen Sinav sartina uygun hale

getirilmesini teminen;

Harcama birimlerince uzman veteriner hekimlerin personel dosyalarindaki uzmanlik
belgelerinde “ilgili uzmanlik egitimi mevzuatinin gecici birinci maddesi hiikiimlerine gore
...uzman unvanini almaya hak kazanmistir” ibareli uzmanlik belgesi sahipleri tespit edilerek
bunlara 6denecek Ozel hizmet tazminatlariin 7/a bolimii hiikiimlerine gore tazminat

hesaplanmamasi/6denmemesi saglanmalidir.

BULGU 2: Balhke Barmaklari Ust Yapilarmin Kiralama Sézlesmesine

Dayanmaksizin Su Uriinleri ile ilgisi Bulunmayan Gergek ve Tiizel Kisilerce Kullanilmasi

Su iirtinleri aveiligl ve yetistiriciligi ile ilgili hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla

yapilan balik¢1 barmaklar1 ve iist yapilarindan yararlanma hakkinin, su tirtinleri ile ilgili kisiler
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yerine ilgisiz kisilerce kullanildig tespit edilmistir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu'nu tadil eden 7191 sayili Su Uriinleri Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda, Balikgiik ve Su Uriinleri Genel
Midiirligiince ticari balikg¢ilara ve su lirlinleri yetistiricilerine dncelik taninarak yapilmasi
gereken balik¢1 barinag {ist yapilarinin kiralama yerine, s6z konusu yerlerin kullaniminin, su
iirlinleri ile ilgili kooperatif veya kooperatif birlikleri ya da iiretici birlikleri ile ilgisi olmayan

kisilere birakildig1 goriilmiistiir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun “Tesvik ve Himaye-Muafliklar” baslikli 17" inci
maddesinin ikinci fikrasinda; “(Ek fikra:6/11/2019-7191/3 md.) Balik¢t gemilerinin barinma,
av arag ve gereglerini depolama, tamir ve bakimlarimi yapma, avlanilan veya yetistirilen
tiriinleri karaya ¢ikarma, depolama, kontrol, veri toplama gibi avcilik ve yetistiricilikle ilgili
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, ihtiva¢ duyulan kiyilarda Tarum ve Orman
Bakanhigimin teklifiyle, Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin uygun
gortisti alinarak, Ulastirma ve Altyapr Bakanliginca balik¢t barinaklari iist yapilart ile birlikte
yapilir.” denilmistir. Madde metninden anlagilacagi iizere balik¢1 barmaklari; baliker
gemilerinin barindig1, balik¢1 gemileri tarafindan avlanan ve yetistirilen su iiriinlerinin karaya
cikartildigi, avlanan ve yetistirilen su trlinlerinin bir kisminin satildigi, kotii hava sartlarinda
balik¢1 gemilerinin s1§indig1, balik¢1 gemilerinin ve aglarin bakim ve onarimlarinin yapildigi,
balik¢ilarin karaya c¢ikardigi drilinlerin resmi kayit ve islemlerinin yapildigi balik¢ilik

faaliyetlerinin vazgecilmez yapilaridir.

Yine ayn1 maddenin {igiincl fikrasinda; “(Degisik fikra:6/11/2019-7191/3 md.) Balik¢
barimaklarindan yararlanma hakki oncelikli olarak ticari balik¢ilara ve su iiriinleri
yetistiricilerine aittir. Balik¢i barinaklart ve bunlara ait tist yapi tesislerinden faydalanma
hakk: Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin goriisii alinarak, Tarim ve Orman Bakanliginca siiresi
on yildan fazla olmamak iizere su iiriinleri ile ilgili kooperatif veya kooperatif birliklerine ya
da iiretici birliklerine 2886 sayili Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin pazarlikla
kiraya verilir. llan edilen otuz giinliik siire icinde kooperatifler veya kooperatif birliklerinden
ya da iiretici birliklerinden talep vaki olmazsa 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu gereSince

Tarim ve Orman Bakanliginca gergek veya tiizel kisilere ihale ile verilir.” denilmistir.

Dordiincti fikrasinda ise; “(Ek fikra:6/11/2019-7191/3 md.) Balik¢t barinaklarinin
isletilmesine, denetlenmesine ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar

Ulastirma ve Altyapr Bakanhigt ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin uygun goriisii alinarak

Tarim ve Orman Bakanlig1 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tarim ve Orman Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

Bu kapsamda ¢ikartilan eski Kanun’a gore diizenlenen Yonetmelik’in “Kiralama Esas
ve Usulleri” bashkli 8'inci maddesinin birinci fikrasinda; “(Degisik birinci fikra:RG-
28/10/2008-27038) Balik¢t barmmaklart simirlar, yiizélgiimii, iist yapu tesislerinin gosterildigi
vaziyet planiyla birlikte, Bakanlik ile Ulastirma Bakanliginin olumlu goriislerine dayanilarak,
Maliye Bakanliginca oncelikle balik¢t barinaginin miilki idare sinirlart igerisinde bulunan ve
ortaklari orada ikamet eden, en az on iki aydan beri faaliyette bulunan, miinhasiran su tiriinleri
ile istigal eden ve otuz giinliik ilan stiresi icerisinde kiralamak igin miiracaat eden su iirtinleri
kooperatif veya kooperatif birliklerine, on yildan az ve yirmi bes yildan fazla olmamak iizere
actk pazarhk usuliiyle kiraya verilir.” denilmis olup yine besinci fikrasinda; “Kiralanan
barinak ve iist yapilar hi¢ bir sekilde iigiincii sahislara devredilemez, kiraya verilemez ve
bunlarin kiralanmasinda ve isletilmesinde ortak alinamaz. Bakanliktan izin alinmadan

sartnamesinde belirtilen amaclar disinda kullaniimaz, tadil veya tevzi insaati yapilamaz.’

hiikmii getirilmistir.

Ayrica Barmaklarin “Ozellikleri Vasif ve Sartlarr” baslhikli 5’inci maddesinde Bakanlik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kullanilacak balik¢ilik idari binasinin bulunmasi zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Bu kapsamda yonetmelikte Balik¢i Limani, Barmma yeri, Cekek yeri olarak
siniflandirilan barinaklarin 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu uyarinca kiralama yetkisi Tarim ve
Orman Bakanligina ait olup, ayrica yonetmelik uyarinca gerekli denetimlerin yapilmasi
Bakanlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla kullanilacak balik¢ilik idari binasinin bulunmasi

zorunluluk arz etmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuatin incelenmesinde su lirlinleri avciligt ve yetistiriciligi
amaciyla yapilan balik¢1 barinaklar: ve iist yapilarin yapimi Ulastirma ve Altyap: Bakanligina,
kiralanmasi ise Tarim ve Orman Bakanligina aittir. Kiralama yetkisi 2019 yilina kadar Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine ait iken, 1380 say1l1 Kanun'da yapilan
degisiklik ile Tarim ve Orman Bakanligina intikal etmis olup, bu tarihten sonra balik¢1
barmaklar1 ve st yapilarindan yararlanma hakkinin kiraya verme islemleri bu Bakanlik

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Yapilan incelemede su iiriinleri aveiligi ve yetistiriciligi ile ilgili hizmetlerin yerine

getirilmesi amaciyla yapilan balik¢r barinaklari ve iist yapilarindan yararlanma hakkinin,
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ozellikle Karadeniz Bolgesindeki balik¢1 barmaklarinda “dam” olarak nitelendirilen tek veya
iki kath kayik muhafaza yerlerinden, su iiriinleri ile ilgili kooperatif veya kooperatif birlikleri
ya da tiretici birlikleri ile ilgisi olmayan kisilerce yaralanildig1 ve yararlanma hakkinin herhangi
bir kiralama s6zlesmesinede dayanmadigi ve bunlardan herhangi bir kira geliri elde edilemedigi
gorilmistiir. Yapilan arastirmada balik¢1 barinaklarina ait vaziyet planlarinda “dam” olarak
adlandirilan st yapilarin, kayik muhafaza veya c¢ekek yeri olarak insa edildikleri
anlagilmaktadir. Yasal diizenlemelerde Bakanliga taninan yetkiler kiralama ile sinirli olup,
devir tarthinden bugiine kiy1 yapilarinin amaci disinda kullanilmasina engel olunanamistir. Bu
yapilar balik¢ilik faaliyetleri i¢in kamu kaynaklari ile yapilmis olmalarina karsin, kullanicilari
tarafindan ticarete konu edilmekte, alinip satilabilmekte, lokantalar, yazlik konutlar ve benzeri
diger ticari faaliyetler i¢in kurulup isletilmektedir. Bu durum ise balik¢ilik faaliyetlerini
engellemekte, balikcilar icin yapilan bu kiy1 yapilarinin amaci disinda kullanilmasina neden
olmaktadir. S6z konusu durum, 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da haliyle yer almakta
olup Tibitaktan hizmet alim1 yoluyla “Balik¢ilik Kiy1 Yapilar1 Veri Mimarisi ile Gelisim Yol
Haritas1 ve YoOnetisim Modelinin Olusturulmasi Ar-Ge Projesi”ne baglanilmis olmasina ragmen

bulgu konusu hususun devam ettigi anlagilmaktadir.

S6z konusu yapilarin balik¢ilik amaciyla kullanilmasini teminen 1380 sayili Kanun'da
ongoriillen oOncelikli hak sahiplerine kiralanabilmesi i¢in mevcut yetkisiz kullanimlarin
Onlenmesi ve kiralanabilir duruma getirilmesi i¢in ilgili mercilere nezdinde girisimlerde

bulunulmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Proje Kapsaminda Edinilen Tasmirlarin Kaydinda Uygulama

Birliginin Olmamasi

Bakanlik harcama birimlerince Bélge Kalkinma Idareleri, Kalkinma Ajanslari,
TUBITAK vb. kuruluslar ile birlikte es finansman ya da dis finansman yoluyla edinilen

taginirlarin kayit ve kontroliinde uygulama birliginin olmadig1 gériilmiistir.
Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yoénetmeligin amaci, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi,
merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve

usulleri belirlemektir. ” hiikkmii yer almaktadir.
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Ayni yonetmeligin “Taginirlarin Kaydi” baglikli 12°nci maddesinde;

“Kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasti
esastir. Tagimir kayitlari, harcama birimleri itibartyla yonetim hesabt verilmesine esas olacak

sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde acikc¢a ifade edildigi gibi kaynagi ve yontemine
bakilmaksizin kamu idareleri tarafindan edinilen biitiin taginirlarin kayit altina alinmasi

gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

- Proje kapsaminda edinilen tasinirlarin varlik hesaplariyla iliskilendirmeksizin dogrudan
giderlerlestirildigi,

- Varlik hesaplariyla iliskilendirilenlerin ise 150.99.07 Sosyal Yardim Amagli Tasinirlar
ya da 150.99.08 Halka Acik Alanlarda Kullanmilmak Uzere Edinilen Tasmirlar kodlarinda
kayitlarina almakta ve sonrasinda kayitlara alinan taginir dayanikli taginir olsa bile kayitlarindan

cikarildigy, tespit edilmistir.

Kamu idare hesaplar1 ve tasmir mal kayitlarinin dogru ve gilivenilir olarak

raporlanmasini teminen;

- Proje kapsaminda edinilen tagmirlarin dogrudan giderlestirilmeden tasmir bilgi
sistemine kaydinin yapilmasi,
- Tasinir bilgi sistemine kayit edilen tasinirlarin ise yetkisiz bir sekilde kurumun

kayitlarindan ¢ikarilmamasi,

- Bolge Kalkinma Idareleri, Kalkinma Ajanslari, TUBITAK vb. kuruluslar tarafindan finase
edilen ve kendi 6zel mevzuatlarinda kamu kurumu niteliginde olmayan birlik, dernek, vakif
vb. kuruluslar ile vatandaslara/giftgilere ayni/nakdi destek bulunacagina ilsikin diizenleme
bulunuyor ise bu idarelerce yapilacak ayni/nakdi yardimlarin kendi tasmir kayit sistemleri
iizerinden yiirlitiilmesinin saglanmasi ve Bakanlik hesaplart ile iligkilendirilmemesi,

gerekmektedir.

BULGU 4: Yolluk ve Tazminat Giderlerinin Biitcedeki Mal ve Hizmet Alimlar
Tertibi Yerine Sermaye Giderleri Tertibinden Odenmesi

Bakanlik personeline yurt i¢i gorevlendirilmeleri nedeni ile ddenen gecici gorev
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yolluklarinin ve tazminatlarinin, mal ve hizmet alimlar1 tertibi yerine diger sermaye giderleri

tertibinden 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili1 Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Ilkeleri” baslikli
13’lincti maddesinde; biitcenin, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriilmesini saglayacagi, kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilebilmesi amaciyla uluslararasi
standartlara uygun olarak belirlenen bir simiflandirmaya tabi tutularak hazirlanacagi ve

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitgce Baskanlig1 tarafindan yayinlanan 2022-2024 Yili
Biitge Hazirlama Rehberinde yer alan “Tanimlar” baslikli kisminda ise, sermaye harcamalarinin
sabit sermaye edinimleri ile gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan
O0demeleri veya bu amaglarla yapilan karsiliksiz 6demeleri kapsadigi, sermaye harcamalarinin
normal omrii bir yildan ve yillar1 biitce kanunlari ile belirlenecek asgari degerden fazla olan

mal ve hizmetler i¢in yapilan harcamalari i¢erecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Rehberin “03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri” baslikli kisminda; yolluk ve
tazminat giderlerinin bu koddan giderlestirilecegi ifade edildikten sonra “06 - Sermaye
Giderleri” baglig1 altinda, sermaye harcamalarinin sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya
da gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve Devlet mal varligini artiran 6demeler oldugu,
bu 6demelerin her yil biitge kanunlartyla belirlenecek asgari limitin iizerinde ve kullanim

Omiirlerinin bir y1l veya daha uzun olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, sermaye giderleri, normal émrii bir yi1ldan fazla olan mal
ve hizmet alimlari ile sabit sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan,
biitge hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitce kanunlari ile belirlenen asgari degerleri asan
Odemelerdir. Buna gore sermaye ddeneklerinden yapilan harcamalarin ilgili varlik hesaplariyla

iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, herhangi bir varlik hesabr ile iliskilendirilmesi miimkiin
goriilmeyen ve bakanligin rutin is ve islemleri nedeniyle gorevlendirilen personele yapilan
yolluk ve tazminat 6demelerinin “03.03 Mal ve hizmet alim giderleri” tertibinden 6denmesi

gerekirken “06.09.06 ve 06.09.20 Sermaye Giderleri” tertibiplerinden 6dendigi goriilmiistiir.
6245 sayili Harcirah Kanunu’na gore;

Yurti¢i gorevlendirmeler i¢cin 06.09.06.01 Ekonomik Kodlu Yurti¢i Gegici Gorev
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Yolluklar1 30.616.037,60 TL,

Yurtdist gegici gorevlendirmeler i¢in 06.09.06.02 Ekonomik Kodlu Yurtdis1 Gegici
Gorev Yolluklar1 5.761.415,35 TL,

50’nci maddesine gore Odenen “Fiilen arazi lizerinde c¢alisanlarin harcirahi”

06.09.20.03 Ekonomik Kodlu Arazi tazminatlar1 13.814.952,89 TL,

49’uncu maddesine gore 0denen seyyar olarak vazife géoren memur ve hizmetliler”
baslikl1 06.09.20.04 Ekonomik Kodlu Seyyar gérev tazminatlar1 2.432.705,45 TL’dir. Ozetle
06.09 Sermaye Giderleri tertibinden 2023 yili biitgesinden yapilan 6deme tutar1 toplamda
52.625.111,29 TL dir.

Her ne kadar uygulamanin 06.09. Sermaye Giderleri tertibinde biitgelestirilen yolluk
ve tazminat 6demeleri bulundugu gerekgesiyle yapildigi ileri stiriilse de, “06.09. Sermaye
giderleri” tertibinden yapilacak olan yolluk ve tazminat 6demelerinin proje kapsaminda
istthdam edilen ve bakanlik personeli de olmayan kisilere yapilacak olan 6demeleri
kapsamaktadir. Zira bakanlik personeli i¢in yapilacak yolluk ve tazminat 6demeleri i¢in agilmis

bulunan biitge tertibi mevcuttur.

Bu itibarla; yolluk ve tazminat giderlerinin, niteligine ve analitik biitge esaslarina
uygun siniflandirilmasi ve mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriilmesini
saglayacak sekilde, kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilebilmesi amaciyla “03.03 Mal ve

hizmet alimlar1” ekonomik kodundan 6denmesi saglanmalidir.

BULGU 5: Menkul Mal ve Gayrimaddi Hak Alimlari ile Menkul Mallarin Bakim

ve Onarimlarinda Biitce Uygulama Tebligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Tarim ve Orman Bakanlig1 2023 yili yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda, 2023
Y1lt Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebliginde, menkul mal ve gayrimaddi hak alimlari ile
menkul mallarin bakim ve onarimlarina yapilacak giderler i¢in belirlenen parasal limitlere
uyulmayarak, giderlerin “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden yapildig

gOrilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Biitge Ilkeleri” baslikli
13’lincti maddesinde; biitcenin, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde

goriilmesini saglayacagi, kurumsal ve ekonomik sonuclarin goriilebilmesi amaciyla uluslararasi
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standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanacagi ve

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 7427 sayili 2023 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu ve muhtelif mevzuatta biitgenin uygulanmasina iliskin yer alan
hiikiimler ¢ercevesinde biit¢e islemlerine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi 2 sira numarali
“2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi”’nin “XI- Diger Hususlar” bagliginin (j)
bendinde; “7427 sayili sayili Kanuna ekli (E) isaretli cetvelin 25 swra numarali hiikmii
geregince, Analitik Biitce Stmiflandirmasina Iliskin Rehberin giderin ekonomik siniflandirmasi
béliimiinde parasal tutarina bakilmaksizin “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden
karsilanacag belirtilen giderler hari¢ olmak iizere, ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin

edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil her bir alim igin;
- Menkul mal alimlarinda 52.000 Tiirk Lirasini,
- Gayrimaddi hak alimlarinda 41.000 Tiirk Lirasini,
- Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 52.000 Tiirk Lirasini,

- Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 114.000 Tiirk Lirasini, asan tutarlar, “03-

Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemez.

Bu itibarla yukarida yer verilen parasal tutarlari asan ihtiyaglar, Devlet Malzeme
Ofisinden temin edilse dahi “06- Sermaye Giderleri” tertiplerinden odenecektir. Ayrica
dogrudan temin usuliiyle yapilacak alimlarda ilgili biitce tertibinin belirlenmesinde de soz
konusu parasal tutarlar esas alinacaktir. Bu hususlara biitge islemlerinin gerceklestirilmesinde

de riayet edilecektir.” denilmistir.

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan yayinlanan “2023-2025
Donemi Biitge Hazirlama Rehberi’nin “03.07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve

Onarim Giderleri” baslikli boliimiinde;

“Bu grupta yer alacak olan alim, bakim ve onarim giderleri ayni zamanda sermaye
giderlerinin altinda da yer almaktadir. Her iki grupta yer alan mallar bir yildan fazla omiirlii
olmakla birlikte bu grubu sermaye giderlerinden ayiran ozellik alim veya bakim bedelleridir.
Isleme konu alim veya onarim degerleri her yil biitce kanunuyla belirlenecek tutarin altinda
kalanlar bu béliimde, soz konusu tutarin iistiinde olanlar ise sermaye béliimiinde

siiflandirdacaklardir.” denilerek “3.5.1.1. Cari Giderler” baslikli bdliimiinde Biitge
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Uygulama Tebligi ile benzer sekilde yapilacak s6z konusu nitelikteki giderlerin belirlenen
parasal limitleri agmayanlarinin cari giderler oldugu, bu limitleri asan giderlerin ise sermaye

giderleri kapsaminda degerlendirildigi diizenlenmistir.

Bakanligin 2023 yili1 yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda, sdz konusu parasal
tutarlara uyulmadan “06- Sermaye giderleri” tertiplerinden 6denmesi gereken menkul mal ve
gayrimaddi hak alimlar1 ile menkul mallarin bakim ve onarimlarinin “03- Mal ve Hizmet Alim
Giderleri” tertiplerinden 6dendigi goriilmiistiir. Yapilan calismada, 2023 yili biitcesinden
Bakanligin cesitli birimlerince; menkul mal alimlarinda 4.171.038,06 TL, gayrimaddi hak
alimlarinda 305.445,50 TL ve menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 2.311.337,90 TL olmak
iizere toplamda 6.787.821,46 TL biitce uygulama kriterlerine aykir1 olarak 6deme yapilmaistir.

Bu itibarla; menkul mal ve gayrimaddi hak alimlari ile menkul mallarin bakim ve
onarimlart i¢in yapilan giderlerin ilgili biitge tertiplerinin belirlenmesinde s6z konusu parasal
tutarlar esas alinarak niteligine ve analitik biitce esaslarina uygun siniflandirilmasi ve mali
islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde kurumsal ve ekonomik sonuglarinin gériilmesinin

saglanmas1 amaciyla “06- Sermaye Giderleri” tertiplerinden 6denmesi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Balikgt Barmaklar1 Ust Yapilarinmm Kiralama | 2022 Yerine S6z konusu
Sézlesmesine Dayanmaksizin Su Uriinleri ile ilgisi Getirilmedi | bulgu 2023
Bulunmayan  Ger¢gek ve Tiizel Kisilerce yil1
Kullanilmasi denetim
raporuna
alinmustir.
Banka Hesaplarinin Sayistaya Bildirilmemesi ve | 2022 Yerine S6z konusu
Dénem Sonu Tutanaklariyla Teyit Edilememesi Getirilmedi | bulgu 2023
yili
denetim
raporuna
almmustir.
Uluslararast1  Tarimsal ~ Kalkinma  Fonundan | 2022 Yerine S6z konusu
Saglanan  Proje  Finansman  Kaynaklarinin, Getirilmedi | bulgu 2023
Gergeklestirme  Islemleri  Tamamlanmaksizin yili
Harcanmasi denetim
raporuna
alimmastir.
Kasa Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Edilememesi | 2022 Yerine S6z konusu
Getirilmedi | bulgu 2023
yili
denetim
raporuna
alimmastir.
Banka Hesaplarmin Tam ve Uygun Degerle | 2022 Yerine S6z konusu
Raporlanmamasi Getirilmedi | bulgu 2023
yil1
denetim
raporuna
alimmustir.
Proje Ozel Hesabinin Mevcudunun Tutanaklarla | 2022 Yerine S6z konusu
Teyit Edilememesi Getirilmedi | bulgu 2023
yil
denetim
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raporuna
alinmustir.

Dénemine Iliskin Tahakkuk Eden Idari Para Cezasi
Tutarlarmin  Tam  Olarak Mali  Tablolara
Y ansitilamamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
bulgu 2023
yil1
denetim
raporuna
alinmustir.

Kisilerden Alacaklara Esas Bilgi ve Belgelerin
Eksik Olmas1 ve Ilgili Hesabn Tam ve
Dogrulugunun Teyit Edilememesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
bulgu 2023
yili
denetim
raporuna
alinmustir.

Kullanimindaki
Tam Olarak

Bakanligin ~ Yonetiminde ve
Tasinmazlarinin  Noksansiz  ve
Raporlanmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
bulgu 2023
yil1
denetim
raporuna
alinmustir.

Tarimsal Amacghh Kooperatiflere Kullandirilan
Kredilerden Kaynaklanan Alacaklarin  Gergek
Tutar1 Gostermemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
bulgu 2023
yili
denetim
raporuna
alinmustir.

Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklarin Orman
Genel Miidiirliigline Usuline Uygun Olarak
Devredilememesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
bulgu 2023
yili
denetim
raporuna
alimmastir.

Haklar Hesabinda Raporlanan Varliklarin Idari
Kayitlarla Teyit Edilememesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Farklt
mahiyette
olmak
lizere
Haklar
Hesabina
iliskin
hususlar
2023
yilinda
bulgu
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konusu
yapilmistir.
[lama Bagli Odemelerin Tahakkuk Kayitlarmim | 2022 Yerine S6z konusu
Zamaninda  Yapilmamas: ve  Odeneklerin Getirilmedi | bulgu 2023
Zamaninda Karsilanmamasit Sonucu Mahkemece yil1
Hiikmedilen Yargilama Giderlerinin icralik Olmasi denetim
raporuna
alinmustir.
Emanet ve Teminat Niteligindeki Yiiktimliiliiklerin | 2022 Yerine S6z konusu
Mevcudiyetinin Kayitlarla Dogrulanamamasi ve Getirilmedi | bulgu 2023
Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitl Tutarlari Tlgili yili
Alt Boliimiine Aktarilmamasi denetim
raporuna
alinmustir.
2022 Yili Biitgesindeki Yatirim Projelerine Ait | 2022 Yerine S6z konusu
Odeneklerin Ait Oldugu Yilda Gergeklestirilmeden Getirilmedi | bulgu 2023
Giderlestirilmesi yil1
denetim
raporuna
alinmustir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Doner sermayeli isletmeler, genel ve 6zel biitgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan, piyasada fiyatlandirilabilir olan ve genel
idare ilkelerine gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet {liretimine iliskin faaliyetleri

stirdiirebilmek i¢in olusturulan birimlerdir.

Tarim ve Orman Bakanligmin teskilat ve gorevleri 10.07.2018 tarihli ve 1 No.lu

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 15’inci boliimiinde diizenlenmistir.

Kararname’nin 439’uncu maddesinde; Bakanligin ihtiya¢ duydugu hallerde ve liizum
gordiigii merkezlerde Bakanin onayi ile gorev ve hizmetleriyle ilgili doner sermayeli isletmeler
kurabilecegi, isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin
harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
tizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak Yonetmelik’le diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak

Kararnamede c¢ikarilacagi ifade edilen Yonetmelik heniiz ¢ikarilmamistir.

Ote yandan 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda
maddenin yirirliige girdigi tarihte teskilatlarima iliskin kanun veya kanun hiikmiinde
kararnameleri ylriirliikten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin
doner sermaye isletmelerinin, her tiirlii taginir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar, her
tiirlii borg ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar
ve dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile birlikte, ilgili bakanligin
veya kamu kurum ve kurulugunun birimlerinin ve/veya gorevlerinin biinyesinde diizenlendigi
bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda kurulan doner sermaye isletmesine, baska bir

isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere dayanilarak Miilga Orman ve Su lsleri Bakanhigi (OSIiB) Déner

Sermayeli Isletmeleri, Tarim ve Orman Bakanligina devredilmislerdir.

Devir sonrasinda herhangi bir diizenleme de yapilmadigindan Bakanlik biinyesinde iki
ayr1 yasaya dayanarak kurulan doner sermayeli isletmeler, kuruluslarindaki mevzuata gore

isletilmeye devam edilmektedir.
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Miilga 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye dayanilarak kurulan igletmeler faaliyetlerini 18.10.2012
tarihli Orman ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi’ne gore

faaliyetlerini yliriitmektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Evvelce Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligina bagli olarak faaliyet gosteren doner
sermaye isletmeleri, 2019 yilinda Bakanliklarin ilgasi ile Tarim ve Orman Bakanliginca
devralinmis olup, ilga edildikleri Bakanligin biinyesindeki usul ve esaslarina gore igletilmeye
devam edilmektedirler. Déner Sermaye isletmelerinin Bakanliktan bagimsiz bir tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir. Bakanligin kurulus yasasindaki teskilat birimleri nezdinde, daha ziyade tasra

birimlerinde kurulmuslardir.
Bu kapsamda;

Miilga Orman ve Su lsleri Bakanligi (OSIB) Bolge Miidiirliikleri ile 10 adedi Milli
Parklar Miidiirliikleri nezdinde olmak {izere 81 adet tasra birimi, 1 adedi Doga Koruma ve Milli
Parklar (DKMP) Genel Miidiirliigiinde, 1 adedi de Merkez Miidiirliiglinde olmak {izere toplam

93 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii merkezde, isletme biitcelerinin hazirlanmast,
Isletmelerin donem sonu mali tablolarimin konsolide edilmesi ve Sayistaya sunulmasi, kurumlar
vergisine iliskin tutarlarin hesaplanmasi, beyannamelerin diizenlenmesi ve 6denmesi islemleri,
isletmelerin nakit yonetimi, hizmet i¢i egitim, isletmelerle koordinasyon ile merkez hissesi
olarak toplanan paylarinin harcanmasinda gerekli gerceklestirme islemlerinin yiiriitiilmesi is ve
islemlerini yiiriitilmektedir. Merkez Déner Sermaye Miidiirliigiiniin; Genel Idare
Hizmetlerinde 2, Teknik Hizmetlerde 4 ve isci statiisinde 9 olmak {izere 15 personeli

bulunmaktadir.

Tasrada ise doner sermaye isletmeleri, isletme yoOneticileri tarafindan yonetilmektedir.
Isletme yoneticileri tasradaki isletmelerin en iist yoneticileridir. Bunlar bolge miidiirleri ve milli

parklar miidiirleridir.

Biri merkezde digerleri 81 ilde olmak {iizere toplamda 82 sayman kadrosu
bulunmaktadir. Milli Park Miidiirliiklerinin saymanlik gorevleri ve muhasebe islemleri, Milli

Park Miidiirliiklerinin bulundugu ilin saymanlar1 tarafindan yerine getirilmektedir.
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2023 y1l sonu itibariyle Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner
Sermaye Isletmelerinde Genel Idare Hizmetlerinde 89 kisi memur kadrosunda, Teknik
Hizmetlerde 22 kisi miithendis ve 6 tekniker kadrosunda olmak tizere 28, Yardimci Hizmetlerde

11 kisi yardimci hizmetler ve 9 kisi daimi is¢i olmak {izere toplam 137 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Tarim ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doéner Sermaye
Isletmelerinin mali islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne
gore  yiiriitilmektedir.  Isletmelerin  biitgelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi  ve
muhasebelestirilmesi ile raporlanmasi islemleri bu Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara

gore ylriitiilmektedir.

645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin “Doner Sermaye” baslikli 22°nci maddesine istinaden kurulan
Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye Isletmeleri, Orman
ve Su Isleri Bakanlig1 Doner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi hiikiimlerine gore faaliyetlerini
yiriitmekte olup isletmelerin; sermaye kaynaklarina, faaliyet alanlarina, gelirlerine, giderlerine
ile merkez pay1 olarak adlandirilan ve Bakanlik merkez doner sermaye isletmesine aktarilacak

tutarlara iligskin hiikiimler de yine ayn1 Yonetmelik’te diizenlenmistir.

S6z konusu déner sermaye isletmelerinin gelirleri; Orman ve Su Isleri Bakanligi Déner
Sermayeli Isletmeler Y&netmeligi’nin 6°’nc1 maddesinde sayilan faaliyetlerle ilgili her tiirlii mal
ve hizmet satis gelirlerinden, isletmenin faaliyet alanina giren konularda verilecek her tiirlii
ol¢lim, tespit, rapor ve yiiriitiilen proje hizmetlerinden elde edilen gelirlerden, sartli bagis ve
yardimlardan, faiz, komisyon ve benzeri gelirlerden, yapu, tesis, makine, ekipman ve cihazlarin
kiraya verilmesi karsiligindan elde edilen gelirlerden, gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluslariin talebi lizerine verilecek reklamecilik hizmetleri ile proje hazirlama hizmetleri
karsiliginda elde edilen gelirlerden, gorev alani kapsamina giren her tiirlii yap1 ve tesislerin
isletilmesi veya islettirilmesinden elde edilen gelirlerden, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu
hiikiimlerince elde edilen gelirden, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi milli park, tabiat
parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarindan elde edilen yararlanma, giris ticretleri, intifa
ve irtifak haklari, yaym ve bu kapsamdaki diger gelirlerden olusan milli parklar1 koruma ve
gelistirme gelirlerinden, 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu’na tabi milli park, tabiat parki, tabiat

anit1 ve tabiatt koruma alanlarinda 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda kiralamaya konu
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olan yap1 ve tesisler ile acik alan etkinliklerinin yillik isletme bedelinin %5’ine tekabiil eden
agaclandirma bedelinden, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi milli park, tabiat parki,
tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarindan ilgili mevzuat uyarinca elde edilen diger gelirlerden

ve diger ¢esitli gelirlerden olusmaktadir.

2023 mali y1linda 93 adet doner sermaye isletmesinin konsolide gelirleri agirlikli olarak;
av yaban hayati gelirleri, milli park tabiat park: tabiati koruma alani ve tabiat anitlarindan elde
edilecek gelirler, belgelendirme ve izin verme gelirleri ile faiz gelirlerinden kaynaklanmaktadir.
Ayrica, Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye

Isletmelerinin yaptig1 faaliyetler dolayisiyla Kurumlar Vergisi miikellefiyeti de bulunmaktadar.

Tartm ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye
Isletmelerinin yillik briit hasilatlar1 {izerinden %10 oraninda Hazineye pay verilmektedir.
Isletmelerin yillik karlari, tahsis edilen sermayeye ulasilana kadar sermayeye eklenmekte,

tahsis edilen sermaye tutarini asan kisimlar ise Hazineye irat kaydedilmektedir.

Tartm ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye
Isletmelerinin sermaye miktar1 645 sayili KHK hiikiimleri uyarinca 2017/9959 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 100.000.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doéner Sermaye

Isletmelerinin konsolide 6zet bilangosu asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Tarim ve Orman Bakanhgi Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye Isletmeleri
Ozet Bilancosu (31.12.2023) (TL)

Aktif (Varliklar) Pasif (Kaynaklar)
I-Donen Varliklar 658.707.885,81 | 111-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 784.894.423,42
Il1-Duran Varliklar 119.306.835,15 | IV-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 58.347.870,61
V-Ozkaynaklar -65.227.573,07
Aktif Toplami1 778.014.720,96 | Pasif Toplami 778.014.720,96

2023 yilinda Tarim ve Orman Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye
Isletmelerinin konsolide net satislar1 520.523.152,68 TL, satislarin maliyeti 76.346.948,15 TL
ve briit satis kar1 444.176.204,53 TL dir. Donem net zarar1 toplami ise -47.778.716,56 TL dir.

Déner Sermaye Isletmelerinin 2023 yilina ait konsolide gelir tablosu asagidaki tablodadur.
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Tablo 2: Tarim ve Orman Bakanhig Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye Isletmeleri

Konsolide Gelir Tablosu (TL)

Agiklama 2023
A-Briit Satiglar 544.325.744,77
B- Satis Indirimleri (-) 23.802.592,09
C- Net Satislar 520.523.152,68
D- Satislarin Maliyeti (-) 76.346.948,15
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 444.176.204,53
E- Faaliyet Giderleri 468.276.208,92
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -24.100.004,39
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Kérlar 14.309.399,91
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 61.834,01
H- Finansman Giderleri (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -9.852.438,49
1- Olagandis1 Gelir ve Karlar 2.441.224,78
J- Olagandis: Gider ve Zararlar (-) 47.295,20
DONEM KARI VEYA ZARARI -7.458.508,91
K- Dénem Kar1 Vergi Ve Dig. Yas. Yiik. Karsiliklari(-) 40.320.207,65
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -47.778.716,56

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tartm ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye
Isletmelerinin mali islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 01.05.2007 tarihli
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Anilan  YoOnetmelik ile doner sermayeli isletmelerdeki mali islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak hesap planlari, hesaplarin isleyisi ve muhasebelestirme
islemlerinde kullanilacak defter ve belgeler ile donem sonlarinda diizenlenecek mali raporlarin

sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Doner sermaye islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 2021 y1li Kasim ayina kadar Doner Sermaye
Yonetim Bilgi Sistemini (DMIS) kullanmakta iken bu tarihten sonra yine aym Bakanlik
tarafindan hizmete sunulan Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemini (BKMYBS)

kullanmaktadir.

Yonetmelik geregi kullanilmasi gereken yevmiye defteri, biiyiik defter ve yardimci

hesaplar defterleri ile kullanilacak belgeler BKMYBS tarafindan elektronik olarak muhasebe
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yetkililerine saglanmaktadir. Donem sonlarinda muhasebe birimleri itibariyla diizenlenmesi
gereken gegici mizan, kesin mizan, bilanco ve gelir tablosu gibi raporlar bu sistemden

muhasebe yetkililerince tiretilebilmektedir.

93 adet Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye
[sletmelerne ait mali tablolar, isletme bazli diizenlenen dénem sonu tablolarin merkezde
birlestirilmesi ile diizenlenmekte ve diizenlenen mali tablolar ilgili birimlere ve Sayistaya

sunulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve Kesin Mizan
* Bilanco
* Gelir Tablosu

Denetim goriigii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tarim ve Orman Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye Isletmeleri
2023 .yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal
raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag:
Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmigstir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarla Birlikte Verilmesi Gereken Ac¢iklama ve Notlarin

Yeterli Olmamasi

Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye Isletmelerinin 2023 y1li mali tablolarmin
incelenmesi sonucunda, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi
hiikiimleri uyarinca, mali tablolar ile birlikte sunulmasi gereken agiklama ve notlar Sayistaya
verilmemis, bu nedenle mali tablolardaki bilgilerin yeterli, agik ve anlasilir olup olmadiklar

degerlendirilememistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi altinci fikrasina gére mali tablolara iliskin
dipnotlar/agiklayict notlarin s6z konusu Usul ve Esaslar’in eklerinde belirtilen formatta

gonderilecegi belirtilmistir.

14.12.2022 tarihli ve 32043 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve mali tablolarin
sunulmasini agiklayan 1 No.lu Devlet Muhasebe Standardina goére; mali tablolara iliskin
notlarin, mali durum, mali performans, net varliklar/6zkaynak de8isim ve nakit akis
tablolarinda sunulanlara ilave olarak aciklanan bilgileri igerecegi ve bu tablolarda sunulan
kalemler hakkinda agiklamalar veya s6z konusu kalemlerin alt siniflari ile mali tablolara alinma
Olgiitlerini karsilamayan kalemler hakkinda bilgi saglayacagi belirtilmistir. Yine ayni
Standardin “Mali Tablolarin Boéliimleri” basliginda; 6énemli muhasebe politikalarin1 ve diger
aciklamalar1 igceren dipnotlarin (liste/gizelge/cetvel), ayni bilango, faaliyet sonuclari1 tablosu,
varliklar/6zkaynak degisim tablolari ve nakit akis tablosu gibi tam bir mali tablo setinin

boliimlerinden oldugu ifade edilmistir.
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Mali tablolara ait notlar sistematik bir sekilde sunulmali, bilango, faaliyet sonuglari
tablosu, varliklar/6zkaynak degisim tablolar1 ve nakit akis tablolarinda her bir kalem, notlar
boliimiindeki ilgili bilgilerle iliskilendirilmelidir. Bu kapsamda; kamu idarelerin tarafindan
amaci kullanilacak hesap plani ve diizenlenecek mali tablolarin sekil ve tiirlerini belirleyen
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde hangi hususlarin dipnot ve

aciklamalar ile gosterilecekleri de diizenlenmistir.
Buna gére Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin;

29’uncu maddesinin (f) bendinde; muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitce
uygulama sonuglarinin ve bunlara iligkin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarl bir
sekilde karsilagtirilabilirliginin saglanmasi gerektigi, uygulanan muhasebe politikalarinin
degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo dipnotlarinda aciklanmasi

zorunlu oldugu,

31’inci maddesinin (f) bendinde; tutarlar1 kesinlikle saptanamayan alacaklar ig¢in

herhangi bir tahakkuk islemi yapilmaksizin bilanco dipnot ya da eklerinde gosterilecegi,

31’inci maddesinin (g) bendinde; verilen rehin, ipotek ve bilanco kapsaminda yer
almayan diger teminatlarin 6zellikleri ve kapsamlar1 bilango dipnot ya da eklerinde agikca
belirtilecegi, bu ilkenin, alinan rehin, ipotek ve bilango kapsaminda yer almayan diger
teminatlar i¢in de gecerli olacagi, ayrica, isletmenin varliklar ile ilgili toplam sigorta

tutarlarinin bilango dipnot ya da eklerinde agik¢a gosterilmesi gerektigi,

32’nci maddesinin (c) bendinde; tutarlari kesinlikle saptanamayanlar1 veya durumlari
tartismali olanlar1 da icermek iizere, isletmenin bilinen ve tutarlar1 uygun olarak tahmin
edilebilen biitiin yabanci kaynaklar1 kayit ve tespit edilerek bilancoda gdsterilecegi, isletmenin
bilinen ancak tutarlar1 uygun olarak tahmin edilemeyen durumlar1 da bilangonun dipnotlarinda

acik olarak belirtilecegi,

34’lincli maddesinin (b) bendinde; nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim
hesaplarla karsilikli olarak bor¢ ve alacak ¢alisan hesaplardan olustugu, bu hesaplar mizanda

ve bilanconun dipnotunda gosterilecegi,

35’inci maddesinin (g) bendinde; sarta baglh gelir ve karlar i¢in gerceklesme ihtimali

yliksek de olsa herhangi bir tahakkuk islemi yapilmaksizin dipnotlarda a¢iklama yapilacag,
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41’inci maddesinin ikinci fikrasinda; yabanci para cinsinden yapilan islemler ve
faaliyetler ulusal para birimi cinsinden kaydedilecegi, ulusal para disinda yabanci bir para
cinsinden raporlama yapilmas: halinde yabanci paranin cinsi ve yabanci para cinsinden

raporlama yapilmasinin nedenlerinin dipnotlarda belirtilmesi gerektigi,

57°nci maddesinin besinci fikrasinda; mali yilin basinda, bir onceki hesap donemi

kapanis bilangosu ve dipnotlar1 esas alinarak agilis bilangosu diizenlenecegi,

563"lincii maddesinin birinci fikrasinda; isletmelerce, en ge¢ her ayin sonunda mevcut
stoklarin envanteri yapilacagi, stoklarla ilgili envanter sonuclar1 ilgili stok hesabi ile
degerlendirilerek doneme ait stoklarin maliyeti asagidaki maliyet saptama yontemlerinden
biriyle belirlenecegi, hangi maliyet saptama yOnteminin kullanildig1 bilanco dipnotlarinda

gosterilecegi,

565’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; bilango ve gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile

birlikte temel mali tablolar1 olusturdugu belirtilmistir.

Ancak, Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye Isletmelerince yiiriitiilen
faaliyetlerin sonucunda olusan dovizli islemler, varlik ve yiikiimliliklerin degerlenmesi,
tahsisli taginmazlar ve benzeri birgok dipnot ve agiklama gerektiren islem bulunmasina ragmen
Sayistaya verilen 2023 yil1 Bilango ve Gelir Tablosunda herhangi bir dipnot ve agiklamaya yer
verilmemistir. Halbuki dipnot ve agiklamalar mali tablolarin ayrilmaz bir pargasidir. Dipnot ve
aciklamalari eksik olan mali tablolarin yeterli, acik, anlasilabilir ve tutarli olup olmadiklarinin
degerlendirilmesi de miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle Sayistaya verilen mali tablolarin
tim Onemli yonleriyle gercege uygun, dogru ve giivenilir bilgi igerip igermediginin
degerlendirilmesinde, tablolar ile iligkilendirilerek yapilacak olan agiklama ve notlarin

bulunmas: sarttir.

Bununla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ““Yoneticilerin

sorumlulugu” baslikli 349°uncu maddesinde;

“(1) Yonetim ve raporlama amagclarina uygun ve etkin bir muhasebe sisteminin

olusturulmasini saglamak iizere muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticileri;

a) Islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir

kayit sisteminin olusturulmasi,

b) Biitiin gider ve gelir islemlerinin hesaplara ayni1 yontemle kaydedilmesi,
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¢) Net olarak tanimlanmis kavramlar ve belgelere dayali bir muhasebelestirme siirecinin

kurulmasi,
¢) Mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasi,

d) Biitge Odeneklerinin her asamada kaydi ve kullaniminmi izleyecek bir sistemin

olusturulmasi,

e) Mali raporlarin dipnotlarinda muhasebe politikalarinin belirtilmesi ve bilgilerin dogru

yorumlanmasini saglayacak yeterli detayda aciklamalarin yer almasi,

f) Borglar ve diger mali yiikiimliiliikler ile ileride yiikiimliiliikk dogurabilecek taahhiit ve
garantilerin kaydi, izlenmesi ve kamuoyuna aciklanmas1” konularinda gerekli tedbirleri alacagi

hiikiim altina alinmastir.

Sonug olarak mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi bakimindan kilit
Ooneme sahip olan mali tablolarin, kullanicilar1 tarafindan dogru, eksiksiz ve anlasilir olarak
degerlendirilebilmesi ve Sayistaya verilmesinde de Y 6netmelikte belirtilen agiklama ve notlarla

birlikte verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Korunan Alanlarin Kiralanmasindan Dogan Alacaklarin Ticari

Alacaklar Hesap Grubunda Raporlanmamasi

Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye Isletmelerine ait mutabakat cetvelleri ile
yilsonu kesin mizaninin incelenmesi neticesinde; isletmelerin ana faaliyet konusu olan her tiirlii
yap1 ve tesislerin isletilmesi veya islettirilmesinden elde ettigi isletme ve agaclandirma bedeli
gelirlerine ait tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve yine bu kapsamda ¢esitli sebeplerle tahsilatt

yapilamayan alacaklarin takipli alacaklarda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirin kamu
geliri oldugu belirtilmis, “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de
bu gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu hiikmiine yer verilmistir
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gelirlerin tahakkuku,
takibi ve tahsili” baslikli 8’inci maddesinde; “(1) Isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibi gelir

gerceklestirme gorevlilerince, tahsil iglemleri ise muhasebe birimlerince yiiriitiiliir.

(2) Alacaklarin takibinden vazgegilmesinde, isletmelerin kendi 6zel mevzuatlarinda
hiikiim bulunmayan hallerde, Kanunun 79 uncu maddesi hiikmiine gore islem yapiulir.” ve
“Gergeklestirme gorevlileri ve sorumlulugu” baslikli 10’uncu maddesinde; “(3) Gelir

gerceklestirme gorevlileri; igletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini yiiriitiirler.

(4) Gider ve gelir gerceklestirme gorevlileri, kendilerine verilen gérevlerin mevzuatina
ve usuliine uygun olarak yiiriitiilmesinden, diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve diger
gerceklestirme gorevlileri tarafindan diizenlenen belgeler iizerinde yapmalar: gereken

kontrollerden sorumluduriar.” denilmistir.

Yonetmeligin “Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu” baglikli 23’{incii maddesinde
ise; “(1) Alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hdle getirilmesi idarenin gérev ve

sorumlulugundadir.

(2) Muhasebe yetkilisi, alacaklarin takibi icin gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli

olarak isletmeye vermekle yiikiimliidiir.

(3) Muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hile gelmis gelir ve alacaklari ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben

tahsil edilmesinden sorumludurlar.” denilmistir.

Yonetmelikte, 120 Alicilar hesabinin, niteligi itibariyle isletmenin faaliyet konusunu
olusturan mal ve hizmet satiglarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi

icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Yonetmeliginin 109°uncu maddesinde; Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinin,
isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis, bu
nedenle vadesi birkag¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da
dava veya icra safhasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 111’inci
maddesinde; ise Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinin, siipheli ticari alacaklar i¢in
ayrilan karsiliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Teminath alacaklarda karsiligin, teminati

asan kisim i¢in ayrilacag: ifade edilmistir.
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Miilga 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye dayanilarak kurulan isletmeler faaliyetlerini 18.10.2012
tarihli Orman ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi’ne gore
yiiriitmekte olup Yonetmelik’in, isletmelerin gelirlerinin diizenlendigi 7’nci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde, gorev alan1 kapsamina giren her tiirlii yap: ve tesislerin isletilmesi veya
islettirilmesinden elde edilen gelirler denilerek isletme bedeli gelirleri isletmenin faaliyet

konusu ile ilgili gelirler arasinda sayilmistir.

Yapilan incelemede, Doga Koruma ve Milli Parklar Doéner Sermaye Isletmelerinin ana
faaliyet konusu kapsaminda, isletmelerin tasarrufunda bulunan yap1 ve tesislerin isletilmesi
veya islettirilmesinden elde edilen isletme ile agaclandirma bedeli gelirlerine ait tahakkuk
kayitlarinin ilgili birimlerce saglikli olarak yapilmamasi ve muhasebe birimine bilgi
verilmemesi sonucunda, bu alacaklarin ve alacaklarla ilgili diger islemlerin takip ve kayit

islemlerinin yerine getirilememesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye Isletmeleri tarafindan 2023 yili
icerisinde 193.854.874,24 TL isletme ve 8.224.037,60 TL Agaglandirma Bedeli geliri tutarmin
tahakkuk kayitlar1 yapilmadan direk gelir yazildigi goriilmiistiir. Bu tutara ilave olarak,
yilsonunda isletmeler tarafindan hazirlanan mutabakat cetvellerinde, ¢esitli sebeplerle tahsili
saglanamayan ve takipli alacaklar hesabinda izlenilmesi gereken tutarlar ile geg tahsil edilen
tutarlarin, miistecirler tarafindan 6denmesi agamasina kadar tahakkuk kayitlariin yapilmamasi
nedeniyle gecikme faizi, giivence bedelleri vb. mali yiikiimliilikklerine iliskin toplu ve ayrintili
bir bilgi saglanamamakta olup bu sebeplerle 12 Ticari Alacaklar Hesaplarinin gercek

degerlerini yansitmadig1 goriilmistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda Doga Koruma ve Milli Parklar
Doner Sermaye Isletmelerinin ana faaliyet konusu olan korunan alanlardan elde edecegi isletme
ve agaglandirma bedeli gelirlerinin takip ve tahsilinin saglanmasi amaciyla 120 Alacaklar
Hesab1 kullanilarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, cesitli sebeplerle tahsilati yapilamayan
alacaklarin ve karsiliklarinin 128 Siipheli Ticari Alacaklar ve 129 Siipheli Ticari Alacaklar
Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmesi, ilgisine gore, 649 Diger Olagan Gelir ve Kérlar, 659 Diger
Olagan Gider ve Zararlar, 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar, 654 Karsilik Giderleri Hesaplar1
ile iligkilendirilmesi ve s6z konusu alacagin tahsil edilememesinde sorumlulugu saptanan

personel adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina kayit yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Personel Ucret Giderlerine iliskin Dénemine Ait Tahakkuklarmn

Yapilmamasi

Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye Isletmelerinin 2023 y1l1 kesin mizanimin
incelenmesi neticesinde, iscilere 2024 yili Ocak ayinda 6demesi yapilacak iicretlere ait
15.12.2023-31.12.2023 donemine iliskin tahakkuklarinin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381 Gider Tahakkuklari Hesabinin "Hesabin
niteligi” baslikli 321’inci maddesinde;

“(1) Gider tahakkuklar: hesabi, gelecek aylarda odemesi yapilacak ve kesinlikle belgeye

dayali gider tahakkuklarinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanmina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.” denilmekte,
“Hesabin isleyisi” baslikli 322’inci maddesinde ise;
“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gésterilmistir:

a) Alacak: 1) Gergeklesmis olmasina ragmen heniiz isletmeden istenebilir duruma

gelmeyen giderler bu hesaba alacak, ilgili gider veya zarar hesaplarina borg¢ kaydedilir.

b) Bor¢: 1) Tahakkuk eden giderlere iliskin yapilan odemeler bu hesaba borg, 6demenin
sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilir.” denilmektedir.

S6z konusu mevzuat geregi 2024 yili Ocak ayinda ddenmesi gereken 15.12.2023-
31.12.2023 donemine iligkin is¢i personel iicretleri, gelecek aylarda 6demesi yapilacak olan bir
gider oldugundan, 2023 y1l sonunda 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi ve 2024
yil1 agilis fisinde yer almasi1 gerekmekte iken buna riayet edilmedigi ve herhangi bir tahakkuk

kayd1 yapilmadig1 goriilmiistiir.

Her donemin faaliyet sonuglarmmin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi
amaciyla; sonraki aylarda 6denecek is¢i personel iicretleri gibi giderlerin donem ayiric1 gider
tahakkuklarinin izlendigi 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda muhasebelestirilerek, isletmelerin

faaliyetlerinin, “Donemsellik” ilkesine uygun olarak raporlanmasi saglanmalidir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Turizm Yatirimlarina Tahsis Edilen Milli Park ve Tabiat Parklarindan
Elde Edilen Pay ve Bedellerin Doner Sermayeye Gelir Kaydedilmemesi

Tarim ve Orman Bakanligimin Doéner Sermaye Yonetmeligi'nin ¢ikarilmamasindan
kaynakli 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’na tabi alanlardan elde edilen gelirlerden bazilarinin
Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye Isletmeleri yerine genel biitceye gelir

kaydedildigi goriilmiistiir.

2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’a tabi alanlardan
elde edilecek gelirlerin, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 doner sermayesine gelir kaydedilecegi ve
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun “Taginmaz mallarin turizm amaglh kullanim1” baglikl

8’inci maddesinin (A) fikrasinin (4) numarali alt bendinde;

“(Ek:18/7/2021-7334/6 md.) (Degisik: 25/10/2023-7464/14 md.) 9/8/1983 tarihli ve
2873 sayili Milli Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerlerde, ilgili Bakanlik¢a
belirlenen ve iizerinde turizm maksatlh konaklama tesisi bulunan veya konaklama tesisi
yapilmasi uygun goriilen alanlari, uzun devreli gelisme planlari ve gelisme planlarina uygun
olarak, gelirleri Tarim ve Orman Bakanligi doner sermayesine ait olmak tizere yatirimcilara
tahsis etmeye sadece Bakanlik yetkilidir. Bu fikrada belirtilen yerlerde sadece ¢adir ve karavan
iceren kamp alanlart yapilmast ve isletilmesi amaciyla ilgili mevzuati uyarinca ilgili kurum
tarafindan kiralama yapilabilir, bu sekilde kiralanan tasinmazilarin tahsis amact ve kullanim

sekli degistirilemez.”” denilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un Gegici 12’nci maddesinin (Ek: 18/7/2021-7334/18 md.) {i¢iinci

fikrasinda;

“8 inci maddenin (A) fikrasimin (4) numarali bendi kapsaminda bulunan yerlerden bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once Tarim ve Orman Bakanliginca verilen izinler ve
yvapilan kiralamalar uyarimca Tarim ve Orman Bakanligi doner sermayesine gelir kaydedilen

bedellerin tahsiline doner sermaye tarafindan devam edilir. Gelirleri Tarim ve Orman
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Bakanligi doner sermayesine kaydedilen bu yerlerin sézlesme stiresi sonunda Kiiltiir ve Turizm
Bakanhiginca yeniden tahsis edilmesi durumunda da bedeller Tarim ve Orman Bakanligi doner

1

sermayesi tarafindan tahsil edilir.” denilmistir.

Gegici 18’inci maddesinde (Ek: 25/10/2023-7464/16 md.) ise;

“Bu Kanunun gegici 12 nci maddesinin birinci fikrast kapsamindaki basvurular icin
30/4/2024 tarihine kadar ek siire verilmistir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce 8
inci maddenin (A) fikrasimin (4) numarali bendi ve ek 5 inci madde kapsaminda diizenlenen
sozlesmeler de ayni tarihe kadar Bakanliga basvurulmas: halinde, gegici 12 nci maddede
belirlenen kosullarla, bu Kanunun 8 inci maddesine uyarlanmir. Bu sekilde uyarlanan
sozlesmeler kapsaminda tespit edilen yeni bedeller ilgili idareler tarafindan tahsil edilmeye

devam edilir.

8’inci maddenin (A) fikrasimin (4) numarali bendi kapsaminda bulunan yerlerden bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce Tarim ve Orman Bakanliginca, iizerinde konaklama
tesisi yapilmasi amaciyla ihalesi yapilmis veya sozlesmeye baglanmis yerler hakkinda,
sozlegme stiresi boyunca ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir. Bu kapsamda verilen izinler ve
vapilan kiralamalar uyarinca Tarim ve Orman Bakanligi déner sermayesine gelir kaydedilen
bedellerin tahsiline doner sermaye tarafindan devam edilir. Gelirleri Tarim ve Orman
Bakanlig1 doner sermayesine kaydedilen bu yerlerin sozlesme siiresi sonunda Bakanlik¢a
yeniden tahsis edilmesi durumunda da bedeller Tarim ve Orman Bakanligi doner sermayesi

tarafindan tahsil edilir.” hiikmi bulunmaktadir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi’nin 7°nci
maddesinin ikinci fikrasinda; “2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi milli park, tabiat park,
tabiat amiti ve tabiati koruma alanlarinda kalmasina karsilik, ayni zamanda 12/3/1982 tarihli
ve 2634 sayuli Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca, Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgesi veya turizm alan ya da merkezi icerisinde yer alan
ormanlik alanlar iizerinde turizm amacl kullanilmak iizere verilen kesin izin (arazi izni) ve
tesis edilen iist haklarindan dolayr Maliye Bakanliginca takip ve tahsil edilmesi gereken, kesin
izin (arazi izni)/iist hakki bedelleri ve gayri safi yillik gelir paylart ile 4916 sayili Kanunun
gecici 2’nci maddesi uyarmnca alinmasi gereken proje maliyet bedelinin %3 ’ti oramindaki

bedeller Isletmenin gelirleri digindadir.” hilkmii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Bakanliklarin birlestirilmeleri ile ilgili 1 sayili Cumhurbagkanligt

Tarim ve Orman Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye Isletmeleri 2023 Y1l Sayistay 92
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kararnamesi’nin 439 uncu maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca, isletmelerin faaliyet alanlari,
gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Y6netmeligi’nin ¢ikarilmamasindan dolay1
Bakanliga bagli doner sermaye isletmeleri 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda da faaliyetlerini
(Miilga GTHB) Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yénetmeligi ile (Miilga OSiB) Déner

Sermaye Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

Doner sermaye gelirlerinin incelenmesinde ise; 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi
tasinmazlardan 2634 Sayili Turizm Tegvik Kanunu’na goére turizm yatirimi igin ihtiyag
duyulanlari, gercek veya o6zel hukuk tiizel kisilerine Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca tahsis
edilebilmekte olup bu tahsislerden elde edilen gelirlerin Doga Koruma ve Milli Parklar Doner
Sermayesine Isletmelerine gelir kayd:i yapilmasi gerekirken, séz konusu Y&netmelik’in

cikarilmamasindan kaynakli halen genel biitceye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi tasinmazlardan Turizm Tesvik Kanunu’'na
gdre turizm yatirimi i¢in ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin yillik arazi bedelleri ve hasilat paylar
Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan hesaplanmakta, defterdarlik veya mal midiirliikleri
tarafindan tahsil edilmektedir. Ancak 2873 sayili Kanun’a tabi alanlardan elde edilecek tim

gelirlerin Tarim ve Orman Bakanlig1 doner sermayesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Bir baska deyisle, 2873 sayili Kanun’un 17°nci maddesindeki; “Bu Kanuna tabi
alanlardan elde edilecek gelirler, Orman ve Su Isleri Bakanligi doner sermayesine gelir
kaydedilir.” hiikkmiiniin, OSIB Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi’nin 7’nci maddesinde
"isletme gelirleri disinda" sayilan gelir ¢esitleri bakimindan uygulanamadig: anlagilmaktadir.
2873 sayili Kanun’da herhangi bir istisnaya yer verilmeksizin bu kanuna tabi alanlardan elde
edilecek tiim gelirleri kapsadig: dikkate alindiginda, uygulamanin Kanun’daki diizenlemeye
aykirt oldugu degerlendirilmektedir. Milli park ve tabiat parklarindan turizm yatirimlarina
tahsis edilenlerden elde edilecek gelirlerin Tarim ve Orman Bakanliginin doner sermaye
biitcesine gelir kaydedilememesi hususuna 2019, 2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim

Raporlarinda yer verilmis olmakla birlikte halen ¢6ziime kavusturulamamastir.
Bu tespitler ¢ergevesinde;

- 2873 sayili Kanun’a uygun olarak bu kanuna tabi alanlardan elde edilecek gelirlerin
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Tarim ve Orman Bakanlhi§i doner sermayelerine gelir kaydedilmesini engelleyen

diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilarak, kanuna uygun hale getirilmesi,

- Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinin yiiriitiilmesine iliskin eski
yonetmeliklerin yasal dayanaklar1 kalmadigindan, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

uyarinca diizenlenmesi gereken Doner Sermaye Y onetmeligi’nin ivedilikle diizenlenmesi,

- 2873 sayil1 Kanun’a tabi alanlardan elde edilecek her tiirlii gelirlerin, Tarim ve Orman

Bakanlig1 doner sermaye isletmelerince tahsil edilerek gelir kaydedilmesi,

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Turizm Yatirimlarima Tahsis Edilen Milli Park ve | 2022 Yerine 2023  yili

Tabiat Parklarindan Elde Edilen Pay ve Bedellerin Getirilmedi | Sayistay

Doner Sermayeye Gelir Kaydedilememesi Denetim
Raporunda
aynen yer
verilmigtir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Doner sermayeli isletmeler, genel ve 6zel biitgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan, piyasada fiyatlandirilabilir olan ve genel
idare ilkelerine gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet {liretimine iliskin faaliyetleri

stirdiirebilmek igin olusturulan birimlerdir.

Tarim ve Orman Bakanligmin teskilat ve gorevleri 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 15'inci boliimiinde diizenlenmistir.

Kararname’nin 439’uncu maddesinde; Bakanligin ihtiya¢ duydugu hallerde ve liizum
gordiigii merkezlerde Bakanin onayi ile gorev ve hizmetleriyle ilgili doner sermayeli isletmeler
kurabilecegi, isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin
harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
iizerine Bakanlikca c¢ikarilacak Yonetmelik’le diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak

Kararnamede c¢ikarilacagi ifade edilen Yonetmelik heniiz ¢ikarilmamistir.

Ote yandan 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda
maddenin yirirliige girdigi tarihte teskilatlarima iliskin kanun veya kanun hiikmiinde
kararnameleri yriirliikten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin
doner sermaye isletmelerinin, her tiirlii taginir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar, her
tiirli borg ve alacaklar, hak ve yiikiimliliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar
ve dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile birlikte, ilgili bakanligin
veya kamu kurum ve kurulugunun birimlerinin ve/veya gorevlerinin biinyesinde diizenlendigi
bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda kurulan doner sermaye isletmesine, baska bir

isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere dayanilarak Miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) Doner

Sermayeli Isletmeleri, Tarim ve Orman Bakanligina devredilmislerdir.

Devir sonrasinda herhangi bir diizenleme de yapilmadigindan Bakanlik biinyesinde
kurulan doner sermayeli isletmeler, kurulusundaki mevzuata gore isletilmeye devam

edilmektedir.
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Halen yiiriirliikte olan 969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin Merkez ve Tasra
Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’a dayanilarak kurulan isletmeler
31.12.2015 tarihli Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama

Yonetmeligi’ne gore faaliyetlerini yiiriitmektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Daha 6nce Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagli olarak faaliyet gdsteren doner
sermaye isletmeleri, 2019 yilinda Bakanligin ilgasi ile Tarim ve Orman Bakanliginca
devralinmis olup, ilga edildikleri Bakanliin biinyesindeki usul ve esaslara gore isletilmeye
devam edilmektedirler. Déner Sermaye Isletmelerinin Bakanliktan bagimsiz bir tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri, Il Tarim ve Orman
Miidiirliikleri ve diger enstitli ve merkez miidiirliikleri nezdinde kurulmuslardir. Bu kapsamda

208 adet doner sermayeli isletme faaliyet gostermektedir.

Doéner sermayeli isletmelerinin nezdinde kurulduklar1 birimlere gore tasnifi asagidaki

sekildedir;
-I1 Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri (81 i1 Md.)
-Gida Kontrol Laboratuvarlar1 Déner Sermaye Isletmeleri (30 Adet)
-Bolgesel Arastirma Enstitiileri Déner Sermaye Isletmeleri (10 Adet)
-Zirai Karantina Miidiirliikleri Doner Sermaye Isletmeleri (12 Adet)
-Tohum Sertifikasyon Test Merkezi Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri (7 Adet)
-El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliikleri Doner Sermaye Isletmeleri (6 Adet)
-Egitim Merkezi Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri (2 Adet)
-Konu Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri (25 Adet)
-Merkez Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri (10 Adet)
-Veteriner Sinir Noktas1 Miidiirliikleri Doner Sermaye Isletmeleri (11 Adet)
-Veteriner Kontrol Enstitiisii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmesi (9 Adet)

-Tohum Tescil Test Merkezi Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
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-Merkez Ikmal Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

-Kafkas Aris1 Uretim, Egitim ve Gen Merkezi Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
-Tarim Alet ve Makine Test Merkezi Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

-Ulusal Gida Referans Laboratuvar Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

Doner sermayeli isletmelerinin agilmasi, kapatilmasi veya birlestirilmesine Bakan
yetkili olup bunlarla ilgili islemler Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan
yiritiilmektedir. Doner sermayeli isletmelerin biitgelerinin hazirlanmasi, verilecek hizmetlere
iliskin fiyatlarin tespit edilmesi ve donem sonunda tiim doner sermayeli isletmelerin tekil mali
tablolarina dayanilarak konsolide mali tablolarin hazirlanmasi ve Sayistaya sunulmasi ve sair
koordinasyon isleri, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi biinyesinde olusturulmus Doner
Sermaye Isletmeleri Calisma Grubu tarafindan yiiriitilmektedir. Merkez teskilatinda doner
sermaye i§ ve islemlerini yiirliten ¢alisma grubundan bagka yonetim kurulu gibi bir iist yonetim

yapis1 bulunmamaktadir.

Isletmeler, kurulduklar1 Bakanlik birimlerinde isletilmekte olup, birimlerin en iist
yoneticileri, doner sermaye biitcelerinin de harcama yetkilileridir. Ancak faaliyet gosteren
isletmelerin her birinin muhasebe islemlerini yliriitmek iizere bir sayman kadrosu
bulunmaktadir. Sayman disinda gelir, harcama ve diger gerceklestirme islemleri, harcama
birimi yoneticilerince gorevlendirilen personel tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu personelin
kadrolar1 genel biit¢ede kadrolu personeldir. Ayrica doner sermaye biitcesi imkanlari dl¢iisiinde

istihdam edilen is¢iler de bulunmaktadir.

2023 yil sonu itibariyle Déner Sermaye Isletmelerinde 109'u memur, 129°u daimi is¢i

ve 905°1 stirekli is¢1 olmak iizere toplam 1.143 gorevli personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Tarim ve Orman Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri mali islemleri, Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yiiriitiilmektedir. Isletmelerin biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi ile raporlanmast islemleri bu

Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiilmektedir.

969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner

Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulan doner sermaye isletmeleri
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Miilga GTHB doner sermaye isletmeleri olarak da adlandirilabilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin; sermaye kaynaklarina,
faaliyet alanlarina, gelirlerine, giderlerine ve merkez pay1 olarak adlandirilan Bakanlik merkez
doner sermaye isletmesine aktarilacak tutarlara iligkin hiikiimler anilan 969 sayili Kanun’da

diizenlenmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmelerinin gelirleri; isletmelerin faaliyet
alanlariyla ilgili mal ve hizmetlerin satislarindan elde edilen gelirlerden, faiz gelirlerinden,
isletmelere ait liizumu kalmayan ve hurdaya ayrilan taginir ve taginmazlarin satis bedellerinden,
istekli ve yiiklenicilerden kesilecek gecikme cezalar ile gelir kaydedilecek teminatlardan,
isletmelere ait taginir ve lojmanlar hari¢ tasinmazlardan elde edilen kira bedellerinden, reklam
gelirlerinden ve benzeri diger gelirlerden olugsmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi Doner
Sermaye Isletmelerinin faaliyetleri neticesinde elde ettigi gelirler, Kurumlar Vergisi Kanunu'na

gore kurumlar vergisinden istisnadir.

Tarim ve Orman Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri aylik gayrisafi hasilatin %15’ini
hazine pay1 olarak aktarmaktadir. Doner sermaye isletmelerinin yillik karlari, tahsis edilen
sermayeye ulasilana kadar sermayeye eklenmekte, tahsis edilen sermaye tutarini asan kisimlari

ise Hazineye irat kaydedilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin sermaye miktar1 969 sayili
Kanun’a goére 100.000.000,00 TL iken zaman igerisinde yapilan sermaye artiglari ile 31.12.2023
itibariyle 115.264.368,62 TL olmustur. 2023 yil1 aktif biiytikligii 3.390.175.259,81 TL olup

isletmelerin konsolide 6zet bilangosu asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Tarim ve Orman Bakanlig Doner Sermaye Isletmeleri Ozet Bilancosu (31.12.2023)

AKtif (Varhklar) Pasif (Kaynaklar)
I-Dénen Varliklar | 3.316.485.171,03 | 111-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 953.960.552,86
IlI-Duran Varliklar 73.690.088,78 IV-Uzun Vadeli Yabanci 352.927.171,07
Kaynaklar
V-Ozkaynaklar 2.083.287.535,88
Aktif Toplami | 3.390.175.259,81 Pasif Toplanm 3.390.175.259,81

2023 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Isletmelerinin konsolide net
satiglart 5.009.299.802,93 TL, satislarin maliyeti 590.466.389,68 TL ve briit satis kari
4.418.833.413,25 TL’dir. Donem net kar1 ise 2.040.451.243,82 TL’dir. Doner Sermaye
Isletmelerinin 2022-2023 yillar1 karsilastirmali konsolide gelir tablosu asagida yer almaktadir.
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Tablo 2: Tarim ve Orman Bakanh@ Déner Sermaye isletmeleri Konsolide Gelir Tablosu

Aciklama 2022 2023

A-Briit Satiglar 2.119.453.674,71 5.043.259.725,85
B- Satis Indirimleri (-) 8.095.248,66 33.959.922,92
C- Net Satislar 2.111.358.426,05 5.009.299.802,93
D- Satiglarin Maliyeti (-) 354.309.426,77 590.466.389,68
Briit Satis Kar1 ve Zarari 1.757.048.999,28 4.418.833.413,25
E- Faaliyet Giderleri 1.272.021.802,23 2.608.261.159,96
Faaliyet Kar1 veya Zaran 485.027.197,05 1.810.572.253,29
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 66.940.980,44 298.295.942,56
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 6.975.939,34 34.148.357,67
H- Finansman Giderleri (-) 0,00 0,00
Olagan Kar veya Zarar 544.992.238,15 2.074.719.838,18
1- Olagandis1 Gelir ve Karlar 5.944.487,05 13.122.908,72
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 10.238.049,62 47.391.503,08
Dénem Kari veya Zarari 540.698.675,58 2.040.451.243,82
K- Dénem Kari Vergi Ve Dig. Yas. Yiik. Kargiliklari(-)

Dénem Net Kar1 veya Zarar 540.698.675,58 2.040.451.243,82

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tarim ve Orman Bakanhg Doner Sermaye Isletmelerinin mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 01.05.2007 tarihli Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve
Mubhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

Anilan  Yonetmelik ile doner sermayeli isletmelerdeki mali islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak hesap planlari, hesaplarin isleyisi ve muhasebelestirme
islemlerinde kullanilacak defter ve belgeler ile donem sonlarinda diizenlenecek mali raporlarin
sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ddoner sermaye islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda Biitlinlesik Kamu
Mali Yénetim Bilgi Sistemi (BKMYBS) kullanilmaktadir. BKMYBS yazilimi TUBITAK
tarafindan gelistirilmis olup; Kontrol ve yonetimi Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Mudiirliigii tarafindan isletilmektedir. Yonetmelik geregi kullanilmasi gereken yevmiye
defteri, biiylik defter ve yardimci hesaplar defterleri ile kullanilacak belgeler bu yazilim
tarafindan elektronik olarak muhasebe yetkililerine saglanmaktadir. Donem sonlarinda
muhasebe birimleri itibariyla diizenlenmesi gereken gecici mizan, kesin mizan, bilango ve gelir
tablosu gibi raporlar bu sistemden muhasebe yetkililerince iiretilebilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanhigi Déner Sermaye Isletmeleri tarafindan isletme bazli

diizenlenen donem sonu tablolar, merkezde birlestirilerek 208 adet isletmeye ait mali raporlar
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diizenlenmekte ve ilgili birimlere ve Sayistaya verilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Mali Raporlart;

* Birlestirilmis Veriler Defteri

* Gegici ve Kesin Mizan

* Bilan¢o

* Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tarmm ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarimin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Tarim ve Orman Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 104





