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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Baskent Ulasim ve Dogalgaz Hiz. Proj.Taah.San ve Tic. A.S. 9 Ekim 1990
tarthinde Ankara Gaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (AGSAS)
unvani altinda 1.000.000 TL sermaye ile Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme
Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO), Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(ASKI), BELKO Tic. Ltd. Sti., BEL-PA A.S. ve Halk Ekmek A.S. ortakliginda kurulmustur.

27 Nisan 1995 tarihinde ana sozlesmede yapilan tadilat ile sirketin unvan1 Baskent
Ulasim ve Dogalgaz Hizmetleri Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BUGSAS) olarak
degistirilmistir. Sirketin ortaklik yapisina bakildiginda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile yogun

bir iliski i¢erisinde oldugu goriilmektedir.

Baskent Ulagim ve Dogalgaz Hiz. Proj.Taah.San ve Tic. A.S. nin temel faaliyet alanlar;
dogalgazla ¢aligan merkezi ve ferdi 1sitma mutfak banyo sanayi sistemleri ve bora hatlari ile
ilgili olarak tevzi ve tadilat isleri yapim isleri, montaj, miihendislik, kontrolliik giivenlik bakim
ve onarim teknik servis proje ve miisavirlik hizmetleri yapmak, dogalgaz ile ilgili altyap: ve
tesisat1 ve diger tesisatlarla ilgili taahhiitlerde bulunmak, yurt i¢i ve yurt disinda her tiirlii insaat
ve ingaat taahhiitlerine girmek, her tiirlii insaat ve tesisat malzemelerinin bayiligini almak
satisint yapmak imalat ithalat ve ihracatin1 yapmak, sirketin konusu islere yonelik egitim
faaliyetlerinde bulunmak kurslar diizenlemek egitim yayinlan ¢ikartmak ve satmak, sigorta
acenteligi isleri yapmak, ulasim ve toplu tasim islerini yapmak yaptirmak isletmek ve
islettirmek, ingaat ve taahhiit islerini yapmak ve yaptirmak, proje ve miisavirlik hizmetlerini
yapmak ve yaptirmak, her tiirlii ilan reklam ve tanitim islerini yapmak ve yaptirmak, her tiirli
spor faaliyetlerini yapmak ve diizenlemek, amator ve profesyonel sporcu yetistirmek

seklindedir.

Bagkent Ulagim ve Dogalgaz Hiz. Proj.Taah.San ve Tic. A.S. kamu ve 6zel hukuka tabi
olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na tabi olarak ger¢eklestirmektedir. Ayrica Sirket
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve Kamu lhale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmug anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Ydnetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasit ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yoénetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin Yonetim Kurulu, tiizel kisi ortakligini temsilen baskan dahil 12 iiyeden
olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 28.02.2023 tarihli Genel Kurul Karari ile segilmislerdir.
Bunun disinda Sirkette bir genel miidiir ve ii¢ genel miidiir yardimcis1 bulunmaktadir.

Insan kaynaklari, hukuk miisavirligi ve halkla iliskiler ve egitim miidiirliigii dogrudan
genel miidiirliige bagl olup, diger sekiz miidiirliik ise genel miidiir yardimcilarina bagli olarak

olmak faaliyet gostermektedirler.

Sirkette ¢alisan personel sayist 2022 yil sonu itibariyle 6.710 kisidir. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

BUGSAS A.S. ana ortagi EGO Genel Midirligii olan bir belediye iktisadi
tesekkdiliidiir. Sirketin nominal sermaye tutar1 90.000.000,00 TL olup sermayesinin tamami

O0denmistir.

EGO Genel Midirliigii, sirketin %69,76 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvam Sermaye Tutari (TL) Sermaye Payi1 (%)
EGO Genel Midiirliigii 62.784.000,00 69,76
ASKI Genel Miidiirliigii 26.100.000,00 29,00
BEL-KO Ltd.Sti. 720.000,00 0,80
Metropol Imar A.S. 360.000,00 0,40
Ankara Halk Ekmek A.S. 36.000,00 0,04
TOPLAM 90.000.000,00 100
Bagkent Ulasim ve Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S. (BUGSAS) 2022 Yili 2
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Sirketin ortaklik yapisi incelendiginde EGO Genel Miidiirliigii ve ASKI Genel

Midiirligliniin agirligi bulunmaktadir.

Sirket tarafindan 2022 yilinda yiiriitiilen en 6nemli isler; EGO Genel Miidiirligiine,
Ankara Biiyliksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanligina ve Destek Hizmetleri Daire
Baskanligina personel temin hizmeti verilmesi ve Ankara Sehirlerarasi Terminalinin

isletilmesidir. Sirketin ana geliri s6z konusu personel hizmeti alimi islerinden elde edilmektedir.

Sirketin son {i¢ yillik gelir - gider ger¢eklesmesi asagidaki gibidir:

Tablo 2: Ozet Gelir - Gider Kalemleri (2020-2022)

Gelir - Gider Kalemleri 2020 (TL) 2021 (TL) 2022 (TL)

A - Briit Satiglar 689.806.444,83 | 812.947.601,44| 1.455.310.735,52
B - Satis Indirimleri ( -) 21.971.273,18 4.195.624,47 2.928.281,16
C - Net Satislar 667.835.171,65| 808.751.976,97 | 1.452.382.454,36
D - Satiglarin Maliyeti ( - ) 673.852.619,14 | 830.141.155,21| 1.519.204.753,34
E - Faaliyet Giderleri (- ) 16.754.163,67 | 38.569.956,31 36.443.020,52
F - Diger Faaliyet, Olagan Gelir Ve Karlar 803.834,14 4.861.012,19 4.367.968,54
G - Dig. Faal. Olagan Gider Ve Zararlar ( -) 472,70 5.445,69 34.927,36
H - Finansman Giderleri ( - ) 0,00 0,00 0,00
| - Olagandis1 Gelir Ve Karlar 3.992.558,98 6.094.215,70 7.840.029,88
J - Olagan Dis1 Gider Ve Zararlar ( -) 60.161,39 23.956,35 17.125,11
K - Dénem Kar1 Ver. Ve Dig. Yas. Yiik. Krs. (-) 0,00 0,00 0,00

DONEM NET KARI VEYA ZARARI (18.035.852,13) | (49.033.308,70) | (91.109.373,55)

Son ¢ yillik gelir tablosu verileri incelendiginde, Sirketin donem net zararinin yillar

itibariyle artmakta oldugu goriilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994

tarthinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu

Bagkent Ulasim ve Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S. (BUGSAS) 2022 Yili 3
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Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 y1l1 aktif toplami 6.283.900,00 TLyi veya net satiglari
toplam1 12.567.300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet igletmeleri, 2022 yilina iligkin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ongoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ti¢ ay1 icinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarini1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayllt Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin ol¢iitler

belirlenmistir. BUGSAS Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarth 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gére bagimsiz

denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
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konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde BUGSAS A.S., bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
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amaclarina ulagtigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve
uygulanir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

BUGSAS A.S. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢ercevesinde kurulmus olup
faaliyetlerini de bu esaslar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gérev dagilimi” bagliklt 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
“Yonetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ayni1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “(1) Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli énlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
viikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,
varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanwr.” denilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢c kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger
sirketlerde istege bagl birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin
gerekli gorlip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi diger sirketlerde de zorunludur. Burada mezkur Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz
denetgilerin gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢
kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.
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Sirket biinyesinde kurulmus bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Is akis siirecleri ile
kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesine yonelik
caligmalar yapilmis olup, uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir. Yetki devirleri ve sinirlar
i¢ yonergelerle belirlenme asamasindadir. Personelin ise alim, birimler arasinda yer degistirme,
gorevde yiikselme ile yeterlilik-performans degerlendirmesine iliskin calismalar devam
etmektedir.

Sirkette tiim bilgisayarlar bilgi islem birimi tarafindan kurulan bir ag sistemi araciligi
ile fiber kablolar ve fiber switchler ile birbirine baglanmistir. Disardan yapilacak saldirilari
onlemek i¢in Vlanlar olusturulmustur. Vlan sistemine ek olarak bilgi giivenligi i¢in glivenlik
duvar (firewall) sistemi kurulmustur. Serverler hergiin yedekleme yapmaktadir.

Sirkette Bagimsiz denetim yapilmakta ve Yeminli Mali Miisavir Raporu

diizenlenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Baskent Ulasim ve Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S.
(BUGSAS) 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Sirket tarafindan satin alinan gesitli tiiketim malzemelerinin takibi i¢in 150-I1k Madde

ve Malzeme Hesabinin hig kullanilmadig, bunun yerine dogrudan 740-Hizmet Uretim Maliyeti
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Hesabi’na ve 770-Genel Yonetim Giderleri hesaplarina kaydedildigi gortilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak {izere isletmede bulundurulan hammadde, yardimci madde, isletme
malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1’nda
izlenecegi, satin alindiklar1 ya da iiretildikleri maliyet bedelleri ile bu hesabin borcuna, liretime
verildiginde, tiiketildiginde, satildiginda veya devredildiginde ise hesabin alacagina
kaydedilecegi diizenlenmistir.

Hem mevzuata uyumun saglanmasi hem de stok yonetimi ve takibinin mevcut duruma
uygun yapilabilmesi i¢in Sirket tarafindan alinan ve dogrudan 740-Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabi1 ve 770-Genel Yonetim Giderleri hesaplarina kaydedilen gesitli tilketim malzemelerinin
oncelikle 150-ilk ve Madde Malzeme Hesabina kaydedilerek takip edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yili itibariyle 150-Ilk Madde ve Malzeme hesabmin
kullanimina baslanildig: belirtilmis olup gerek mevzuata uyum gerekse stok yonetimi ve takibi
acisindan muhasebe kayit ve islemlerinin mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirketin mali tablolarinda 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin
kullanilmadig1 ve ¢aligsan personel i¢in kidem tazminati kargiliginin ayrilmadigi goriilmiistir.

26.12.1992 tarth ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklarinin 372 ve 472-Kidem Tazminati1 Karsiligi
Hesaplarinda gosterilecegi, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin ilgili gider
hesaplarina borg, vadesine gore 372 ve/veya 472 hesaplarina alacak kaydedilecegi, uzun vadeli
olanlarin 472 hesabina kaydedilecegi, vadesi bir yilin altina diiserek izleyen donemde
Odenebilir hale gelenlerin ise 372 hesabina aktarilacagi, 6dendigi takdirde de 372 hesabina borg
yazilarak hesabin kapatilacag: diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mezkur Teblig’de muhasebenin temel kavramlart sayilmistir. Buna
gore gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi “donemsellik” ilkesi
geregidir. Bir diger temel kavram ise “ihtiyatlilik” tir. Bu kavram, muhasebe olaylarinda
temkinli davranilmasi ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin goz oniine alinmasi gerektigini
ifade eder. Bu kavramin sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlari i¢in karsilik

ayirirlar, muhtemel gelir ve karlar i¢in ise gerceklesme donemlerine kadar herhangi bir
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muhasebe islemi yapmazlar. Buna gore kidem tazminati karsiligimin ayrilmasi ihtiyatlilik
kavraminin da bir geregidir.

Sirketin mali tablolarina bakildiginda ise 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsilig1
Hesaplarini mali tablolarda yer almadigi, kidem tazminati1 ddemelerinin 740-Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabi’na kaydedilerek dogrudan gider yazildigi goriilmiistiir. 372 ve 472 hesaplari
Sirketin cari yilda ve sonraki donemde ddeyecegi kidem tazminatlarin1 gostermektedir. Bu
tazminatlar personel harcamalarmin planlanmasi ve biitcelestirilmesinde dikkate alinmasi
gereken Onemli bir gider unsurudur. Ayrica bu hesaplarda goriinen tutarlar Kurum igin bir
yiikiimliiliik mahiyetinde olup kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Sirketin zararinin daha da biiylimemesi i¢in kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmadigr belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde hem personel harcamalarinin daha
iyi planlanabilmesi ve yiikiimliiliiklerin mali tablolarda ger¢ege uygun bicimde goriilmesi hem
de muhasebenin dénemsellik ve ihtiyatlilik kavramlar1 geregi kidem tazminati karsiliklariin

ayrilarak 372 ve 472 no'lu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sirket Sermayesinin Tamaminin Karsiliksiz Kalmasi

Sirket mali tablolarmin incelenmesinde, sirketin zararinin sermayesini astig1
goriilmektedir.

580-Gegmis Y1l Zararlar1 Hesabina gore Sirketin zararinin bagladigi tarih olan 2012
yilindan 2021 yilina kadar 9 yillik zaman zarfinda toplam zarar tutarinin 202.462.156,36 TL,
591-Dénem Net Zarari Hesabi’na gore ise 2022 yilinda karsilagilan zarar tutarmin
91.109.373,55 TL oldugu goriilmektedir. Buna gore Sirketin ugradigi toplam zarar tutari
293.571.529,91 TL olmaktadir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermayenin kaybi1 ve borca batik olma durumuna
iligkin “Cagr1 ve Bildirim Yiikiimi” basliklt 376’nc1 maddesinde “Son yillik bilangodan,
sermaye ile kanuni yedek akgeler toplamimin yarisimin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi
anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirir ve bu genel kurula uygun
gordiigii iyilestirici onlemleri sunar. Ancak son yillik bilangoya gore, sermaye ile kanuni yedek

akgeler toplamimin ticte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlasildig takdirde, derhal
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toplantrya ¢agrilan genel kurul, ya sermayenin iicte biri ile yetinilmesine ya da sermayenin
tamamlanmasina karar vermelidir. Genel kurul tarafindan bu yonde herhangi bir karar
alinmadig takdirde sirket kendiliginden sona erer. * hitkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde sirketin kayith ve 6denmis
sermayesinin 90.000.000,00 TL, ge¢mis yillar zararinin 202.462.156,36 TL ve 2022 yil1 sonu
itibariyle gerceklesen toplam zararmin 91.109.373,55 TL oldugu g6z Oniine alindiginda,
Sirketin ugradig1 zarari 2022 yili sonu itibariyle 6denmis sermayesinin tamamini karsiliksiz
biraktig1 goriilecektir.

2022 ve onceki yillara iligskin Yonetim Kurulu ve Genel Kurul kararlar1 incelendiginde,
Y o6netim Kurulu’nun ve Genel Kurul’un bu konu hakkinda herhangi bir girisimde bulunmadig:
ve TTK’nin 376’nc1 maddesi geregince bu durumu ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin
alinmadig1 goriilmiistiir. Bu itibarla Kanun hiitkmii geregince Sirket genel kurulu tarafindan bu
yonde herhangi bir karar alinmadig: takdirde sirketin kendiliginden sona ermesi kanunun amir
hiikkmudiir.

Sirketin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen yaptirimlarla karsi karsiya
kalmamasi i¢in en kisa zamanda genel kurul toplantisi yapilarak gerekli tedbirlerin alinmasi
uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, Sirket genel kurul toplantilarinda sermayenin tamaminin
karsiliksiz kaldigi, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) nun 376. Maddesi kapsaminda bu durumun ortadan
kaldirmasina yonelik tedbirlerin alimmasi gerektiginin toplanti tutanaklarma eklenildigi
belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Sirket sermayesinin

karsiliks1z kalmas1 hususunda gerekli tedbirlerin alinarak hayata gegirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Bazi Alimlarda Alinan Hizmet

ile Imzalanan Sézlesmelerin Uyumsuz Olmasi

Dogrudan temin kapsaminda ve sozlesme yapilarak temin edilen ihtiyaglara iligkin
islem dosyalar1 incelendiginde; yapilan sdzlesmelerin konusu ve iceriginin fiilen alinan
hizmetle uyusmadig1 goriilmektedir.

Ornegin; 29.03.2022 tarihinde sézlesme imzalanan “Yazici Kiralama Temin Isi Hizmet
Alim1” isinde fiilen alman hizmet yazici kiralanmasidir. Fakat s6z konusu ise iligkin
sozlesmenin 5’inci maddesinde isin tanimi; “ASTi’de kurulu bulunan Otobiis Hareket
Planlama, Kay1t ve Otomasyon Sistemleri ile Bunlara Bagli Donanimlarin Periyodik Bakim ve

Kontrolleri Hizmet Alim1” olarak belirtilmistir. S6z konusu hizmet alimina iliskin sézlesme
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kapsaminda fiilen alinan hizmet ile sozlesmede belirtilen isin tanimimin farkli oldugu
anlagilmistir. Bu farklilik diger bazi hizmet alimlarinda da goriilmektedir.

Bu durum 4734 sayii Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde belirtilen saydamlik, glivenirlik gibi ilkelere aykir1 olacagi gibi hizmet sunucusu
ile yasanmasi muhtemel bir ihtilaf durumunda Sirketin hukuki olarak ispat yiikiinii
zorlagtiracaktir. Hizmetin aksamasina veya mahkeme, icra gibi ek mali kiilfetlere katlanilmasi
riskine yol acabilecegi hususlari gbz Oniline alinarak sézlesme igerikleri ile fiilen alinacak
hizmetin uyumlu olmasinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun sehven yasandigi, konu ile ilgili
olarak, sozlesme imzalanmasi asamasinda kontrol ve denetim mekanizmalarinin tekrar ele
alindig, sozlesmelerde bu ve benzer farklilik ve aksakliklarin tekrar yaganmamasi i¢in ilgili
kanun ve mevzuatlara uygun olarak matbu soézlesme tasarilarinin, her alim i¢in yeniden
diizenlenmesi ve ayri olarak kontrol mekanizmalarinin arttirilmasi yoniinde gerekli tedbirlerin
alindig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, alinan hizmetlere ait sdzlesmelerin imzalanmasinda gerekli kontrol ve

denetimlerin yapilmas1 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Avukathk ve Mali Miisavirlik Hizmet Ahmlarinin Kamu fhale Kanunu

Kapsam Disinda Yapilmasi

Sirket tarafindan avukatlik ve mali miisavirlik hizmeti alimlarinda, herhangi bir ihale
usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan ve mevzuatta belirtilen kanitlayici evraklara
yer verilmeden ilgililerle sdzlesme imzalanarak yiiriitiildiigli goriilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun
amact, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemektir.” ifadesine yer verilmistir.

Aynm Kanunun “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde; “Asagida belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagh; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde
faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig), tiizel kisiler.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da

ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: her cesit kurulus, miiessese,
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’

birlik, isletme ve sirketler.’

“Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna goére yapilacak
ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint
saglamakla sorumludur.”

ifadelerine yer verilmistir.

Son olarak mezkur Kanunun 3’iinci maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda
yapilacak alimlar sayilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacag: lizere Bagkent Ulasim ve Dogalgaz Hizmetleri
Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (BUGSAS), ana ortagi Ego Genel Midiirliigi ile
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olan bir Belediye Iktisadi Tesekkiilii
oldugu, dolayisiyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlar1 tagiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi
aciktir.

Ancak yapilan incelemede avukatlik ve mali miisavirlik danigmanlik hizmeti alimlarinin
herhangi bir ihale usiilii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan dogrudan karsilikli
sozlesme imzalanarak temin edildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki avukatlik ve mali miisavirlik hizmet alimlarinin
dogrudan temin veya ihale usulii ile yapilacagi belirtilmis olup 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 6ngdrdiigli miieyyidelerle kars1 karsiya kalinmamasi agisindan s6z konusu hizmet

alimlarinin mevzuatta belirtilen usullerle yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: SGK Prim Bor¢larinin Faiz Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Sirketin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim bor¢larina iliskin faiz tahakkuk kaydinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanligr 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, bir isletmenin
yonetim fonksiyonlari, biiro hizmetleri ve personel islerini de kapsayan muhasebe ve mali isler
servislerinin giderlerinin 770-Genel Yonetim Giderleri hesabina bor¢ kaydedilecegi, donem
sonlarinda bu hesabin yansitma hesaplari ile karsilastirilarak 632-Genel Yonetim Giderleri
Hesabina devredilecegi belirtilmistir. 632 nolu hesap ise donem sonunda 690-Dénem Kar veya
Zarar1 hesabina aktarilmaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere SGK prim bor¢larinin faizine
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iliskin tahakkuk kaydinin yapilmamis olmasi hem 770 nolu hesap bakiyesinin hem de 632 nolu
hesabin olmasi gerekenden diisiik goriinmesine yol agmaktadir. 632 nolu hesabin donem
sonunda 690 Donem Kar veya Zarar1 hesabina aktarilmasi nedeniyle mevcut durum nihai olarak
donem sonlarinda Sirket karinin olmasi gerekenden yiiksek goriinmesine veya zararinin olmasi
gerekenden diisiik gériinmesine yol agmaktadir.

Yukarida belirtilen mezkur Teblig’de muhasebenin temel kavramlart sayilmistir. Buna
gore gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi “donemsellik™ ilkesi
geregidir. Dolayistyla SGK prim borglarina iligkin faiz tutarlarmin ilgili doneminde tahakkuk
ettirilerek mali tablolarda yer verilmesi gerekmektedir.

Hem mevzuata uyumun saglanmasi hem de Sirket mali tablolarinin dogru bilgi
vermesini temin i¢in SGK prim bor¢larinin faizine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kredi Kartiyla Yapilan Tahsilatlarn Kamu Haznedarhg:
Yonetmelik'ine Aykir1 Olarak Ge¢ Aktarilmasi

Kredi kart1 tahsilat tutarlarinin 20 giinii asan siirelerle banka hesaplarina aktarildigi
tespit edilmistir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Yonetmeligi'nin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; belediyelerin sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketlerinin Yonetmelik kapsaminda
oldugu ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinin li¢iincii fikrasinda; 18.06.2011 tarihli ve 27968
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve
Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurumlarin; tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari ile yapilan
tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina
aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Sirket hesaplar1 lizerinde yapilan incelemelerde, kredi karti ile yapilan tahsilatlarin
anlagmali olunan banka tarafindan 20 giinii asacak sekilde kamu sermayeli banka nezdindeki
hesabina aktarildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Haziran 2023 itibariyle anlagmali bankalarin kredi karti
tahsilatlarini1 20 giin icerisinde Sirket hesaplarina aktarmaya basladiklar belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kredi kartiyla yapilan

tahsilat islemlerinin Kamu Haznedarligi Yonetmelik'i hiikiimleri gercevesinde yiiriitiilmesi
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gerekmektedir.
BULGU 6: Alinan Diger Avanslar Hesabinin Kullanilmasi

Sirketin personel hizmeti sundugu EGO Genel Miidiirligl tarafindan gonderilen
hakedis tutarlarinin 349-Alinan Diger Avanslar Hesabina kaydedildigi gorilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numaralt Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde; Alinan Avanslar
hesabinin gerek satis sozlesmeleri dolayisiyla gerekse diger nedenlerle, isletme tarafindan
ticlincii kisilerden alinan avanslarin izlendigi hesap oldugu, 349-Alinan Diger Avanslar
hesabinin 6zel boliimiinde tanimlanan avanslar disinda, isletmenin aldig1 her tiirli kisa vadeli
avanslarin izlendigi hesap oldugu, isletmenin satis amaciyla gelecekte yapacagi mal ve hizmet
teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi tutarlarin izlendigi hesap oldugu, alicilardan alinan
avanslarin bu hesabin alacagina, malin teslim edilmesi, hizmetin goriilmesi halinde borcuna
yazilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede BUGSAS tarafindan EGO Genel Miidiirliigiine sunulan personel
temini hizmetleri karsiliginda tahakkuk ettirilen hakedis tutarlarinin 6ncelikle 120-Alicilar
Hesab1 bor¢ ve 600-Gelirler Hesab1 alacak kayitlarmin yapildigr goriilmektedir. EGO
tarafindan BUGSAS'a 6deme yapildiginda ise bankaya gelen tutarin 102-Bankalar Hesab1 borg
ve 349-Alinan Diger Avanslar Hesabina alacak kaydi yapildig1 goriilmiistiir. Oysa ki yukarida
zikredilen Genel Teblig’ de belirtildigi iizere Alinan Diger Avanslar hesab1 Sirketin aldig1 her
tirlii kisa vadeli avanslarin izlendigi hesap olup faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet
satiglarindan kaynaklanan alacaklarin tahsil edilmesi halinde 120-Alicilar Hesabina alacak
kayd1 yapilmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen aciklamalar ¢ergevesinde tahsil edilen hakedis tutarlarina iligkin
olarak mevzuat hiikiimleri geregince 120-Alicilar Hesabina kayit yapilmasi gerekmekte olup
349-Alinan Diger Avanslar hesabina kayit yapilmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yilinda 349-Aliman Diger Avanslar Hesabi'nin
kullanilmadig: belirtilmis olup, muhasebe kayitlarinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri

cergevesinde siirdiiriilmesi gerekmektedir.
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