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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’linci maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olmak tizere 70

iilyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve i¢ Denetim Birim
Bagkanlig1’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik Idarenin en 6nemli

icra organidir.

1. Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimdir. Genel Sekretere
bagli 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi kadrosu bulunmakla birlikte teskilat yapilanmasinda

Genel Sekretere bagli Genel Sekreter Yardimcist bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii NOgT;Z%:::‘;fﬂﬂ Dolu Kadro Sayisi
Memur 1471 564
So6zlesmeli Personel 18 18
Kadrolu Isci 142 120
Gegici Isci - -

Toplam 1631 702
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1368 1368

Trabzon Biiyiiksehir Belediye Baskanhiginin, Trabzon I¢gmesuyu ve Kanalizasyon

Idaresi Genel Miidiirliigii olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 31.03.2014 tarih ve
28958 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2014/6072 Sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar ile kurulmus ve ilgili oldugu kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine goére
Biiyliksehir Belediyesi miicavir alan smirlar1 icerisindeki igme suyu ve kanalizasyon
hizmetlerinin planlanarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonunu saglamak iizere kurulmus; 6zel

biitceli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 9 adet sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen ddenekler ile yiirtitmektedir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile Eklenen / - .. R . . Ertesi Yila
E- Giderin Devreden Verilen Diisiilen ’I(‘) delm::: Blflt,ce lG ::en ngu(llEndlll(en Devreden
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Odenek (Z%)_E) ! (Z%)_E) ! ('I?L)e Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 gelaior?:r'l 0,00| 68.351.000,00| 7.074.000,00 | 75.425.000,00 | 69.127.615,36 | 6.297.384,64 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Ié;‘\rl‘l‘é?larma 0,00| 9.625.000,00 798.000,00 | 10.423.000,00 |  9.619.602,47 803.397,53 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 K;fnTet 995.122,02 | 363.189.000,00 | 37.328.898,38 | 401.513.020,40 | 313.156.045,75 | 81.909.108,73 | 6.447.865,92
Giderleri
04 gai:jzerleri 0,00| 24.000.000,00| 6.425.000,00 | 30.425.000,00 | 23.645.427,84 | 6.779.572,19 0,00
o5 |G 3.184.773,50 | 30.512.000,00 | -1.995.000,00 | 31.701.773,50 | 25.181.119,73| 6.520.653,77 0,00
Transferler
06 Z?L;”f.‘{?, 61.434.572,20 | 262.323.000,00 | 1.515.781,62 | 325.273.353,82 | 186.093.009,54 | 83.599.442,63 | 55.580.811,65
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00| 4.100.000,00| 12.800.000,00| 16.900.000,00 | 16.825.000,00 75.000,00 0,00
Yedek
09 | Siersk 0,00 60.900.000,00 | -56.114.000,00 |  4.786.000,00 0,00| 4.786.000,00 0,00
Toplam 65.614.467,72 | 823.000.000,00 |  7.832.680,00 | 896.447.147,72 | 643.647.910,69 | 190.770.559,46 | 62.028.677,57

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yil1 biit¢esi ile 823.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup onceki yi1ldan devreden 65.614.467,72 TL, yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte
2020 yili 6denek toplami 896.447.147,72 TL olmustur. Y1l i¢cinde 643.647.910,69 TL biitce
gideri yapilmis, 190.770.559,46 TL 6denek iptal edilmis, kalan 62.028.677,57 TL 6denek ise
2021 yilina devretmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde”
823.000.000,00 TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
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629.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir

biit¢esinde

tahmin edilen gelir

toplami1

arasindaki

fark, Finansmanin Ekonomik

Siiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ile gosterilen 194.000.000,00 TL ile giderilmis olup

biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2020 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

.. e . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerg¢eklesme
EBl:lot ﬁgrﬁﬁ(hzggh Tahmini Tutar1 iadeler NEE ('I_'raf)sﬂat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 8.816.000,00 | 7.438.316,71 | 227.621,44 | 7.210.69527 | 81,79

03- Tesebbis ve - 40.516.000,00 | 33.990.460,49 | 107.079,89 | 33.883.380,60 | 83,62

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bags ve 20.000.000,00 | 19.993.720,93 3.709,26 | 19.990.011,67 | 99,95

Yardimlar

05- Diger Gelirler 459.770.000,00 | 465.169.953,31 | 167.553,55 | 465.002.399,76 | 101,13

gi'"fgrri“aye 100.000.000,00 48482702 | 693842 |  477.88860 | 0,47

08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 }

Tahsilat

09- Red ve fadeler -102.000,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 629.000.000,00 | 527.077.278,46 | 512.902,56 | 526.564.375,90 83,71

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %83,71 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%81,79) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%83,62) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri ise (%0,47) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklegme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllc,‘) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 68.351.000,00 69.127.615,36 101,13
02_- Sosy.al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 9.625.000,00 9.619.602,47 99.94
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 363.189.000,00 313.156.045,75 86,22
04- Faiz Gideri 24.000.000,00 23.645.427,84 98,52
05- Cari Transferler 30.512.000,00 25.181.119,73 82,52
06- Sermaye Giderleri 262.323.000,00 186.093.099,54 70,94
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
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08- Bor¢ Verme 4.100.000,00 16.825.000,00 410,36
09- Yedek Odenekler 60.900.000,00 0,00 0
Toplam 823.000.000,00 643.647.910,69 78,21

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %78,21 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar %1,13 oraninda asilmistir. Bor¢ vermeye

iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %410,36 gergeklesirken, diger giderler beklenenin

altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. c .. ... | 2018 Y1l (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces A) (®) © (%) (%)
[D=(B-A)A] | [E=(C-B)EB]
Vergi Gelirleri 7.687.579,75 7.737.406,38| 7.438.316,71 0,64 -3.86
éee?fﬁgﬁ‘s ve Milkiyet | 55194 410 66| 51.061.642,72 33.990.460.49 419,19 -33.43
Alinan Bagis ve Yardin| 15 95 937,06/ 24.298.634,91 1099372093 60,99 17,71
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 365.694.508,93| 393.364.105 57| 465.169.953,31 756 18,25
Sermaye Gelirleri 38.105.758,40| 50.420.706,67|  484.827.02 32,32 299,03
Toplam 489.775.195 70| 526.882.496.25| 527.077.278.46 757 003
Biitce GelirlerindenRed| 60 665761 94324003  512.90256 469,36 45,62
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 489.609.529 94| 525.939.256 22| 526.564.375,90 7.42 011

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

625.119,68 TL’lik (%0,11) artis géstermistir. Bu ¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
17.071.182,23 TL (-%33,43), sermaye gelirlerinde 49.935.879,65 TL (-%99,03) azalis

olmasina ragmen; diger gelirlerdeki 71.805.847,74 TL (%18,25) artis, toplam arti§ iizerinde

belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan

kaynaklandig1 anlagilmakla birlikte, bir ¢ok gelir kaleminde bir 6nceki yila oranla azalis

meydana geldigi sdylenebilir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cegidi | 20 2;‘\1)‘ (L) AL ‘(gl)‘ (L) ALY ?{él)‘ (ML) yegigim Oram | Degisim Oram
(%) (%)
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[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 40.785.221,00, 59.659.647,31] 69.127.615,36 46,27 15,86
é?d*:rf;fi‘"ap”m 6.244.37197 8.174.648,62 9.619.602,47 30,91 17,67
g’li‘j‘jle:fe:i{izmet Alm 1 538 165.046,49| 272.299.195,01| 313.156.045,75 14,33 15,00
Faiz Giderleri 7.729.677,05 11.939.468,48 23.645.427,84 54,46 98,04
Cari Transferler 20.116.943,91| 21.071.840,74| 25.181.119,73 474 19,50
Sermaye Giderleri 149.704.846,30| 141.521.809,64| 186.093.099,54 -5,46 31,49
Sermaye Transferleri 4.450.000,00, 26.817.262,50, 16.825.000,00 502,63 -37,26
Toplam 467.196.106,72| 541.483.872,30| 643.647.910,69 15,90 18,86

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 102.164.038,39 TL

(%18,86) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda 2019 yilina gore personel

giderlerinin 9.467.968,05 TL (%15,86), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
1.444.953,85 TL (%17,67), mal ve hizmet alim giderlerinin 40.856.850,74 TL (%15), sermaye
giderlerinin 44.571.289,90 TL (%31,49), faiz giderlerinin ise 11.705.959,36 TL (%98,04)

arti1 goriilmektedir. Ote yandan sermaye transferlerinin 2020 yilinda 2019 yilma gére
9.992.262,50 TL (-%37,26) azaldig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 550.298.310,16 TL, Faaliyet
Geliri 559.654.185,91 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 9.355.875,75 TL olarak

gergeklesmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL) 0
1 TRABEL A.S. 15.000.000,00 14.965.500,00 99,77
2 TRABITAS A.S. 22.000.000,00 22.000.000,00 100,00
3 TURKUAZ A.S. 15.000.000,00 15.000.000,00 100,00
4 TULAS A.S. 21.000.000,00 21.000.000,00 100,00
5 Trabzon Kent Spor A.S. 1.500.000,00 1.500.000,00 100,00
6 Trabzon Diinya Ticaret Merkezi A.S. 11.000.000,00 4,510.000,00 41,00
7 Karad-enlz Cimento Kire¢ Uriinleri 400.000,00 39.160,00 9,79
Sanayi A.S.
8 QIESA Karadeniz Dogal Gaz Dagitim 1.000.000,00 64.700,00 6,47
Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesi
9 Yonetici A.S. (Teknokent) 750.000,00 15.975,00 2,13
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonugclari tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
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gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2020 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli bilgi/belgeler/mali tablolar kamu idaresi yonetimi

tarafindan saglanmstir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci

kisminda diizenlenmistir.

I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir. Gorev ve yetkileri g¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin
standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik

hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin y&netim sorumlulugu kapsaminda daire baskanliklari ile

ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi’nin tiim c¢aliganlar tarafindan imzalanmig; Kurum
yonetimi ve calisanlarin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasi, Kurum misyonunun,
vizyonunun, stratejik ama¢ ve hedeflerinin tiim personel tarafindan Ogrenilmesi ve
sahiplenilmesi hususunda birim miidiirliikleri kendi biinyelerinde toplantilar ve bilgilendirme
toplantilar1 yapmus; egitim ihtiyaclar1 Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanligma

bildirilerek mevzuat degisikliklerinde ve uygun goriilen konularda personele egitim verilmistir.

Kurumun tegkilat semasi belirlenmis; insan kaynaklar1 yonetimine iligkin hususlar yazili
olarak personele bildirilmis; birim faaliyet raporlar1 diizenlenerek giivence beyani verilmis;
Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve
analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmis; Kurumun sagladigi hizmetlerden

yararlananlarin sikayet ve dnerileri CIMER ve Bordo-Mavi Masa iizerinden takip edilmistir.

Muhasebe yetkilisinin, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerindeki sartlar1 tasidigi; I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrol uygulamalarinda mevzuat hiikiimlerine gore islem yapildig;; On mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmeyen mali islem olmadigs; I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali
kontrole tabi karar ve islemlerin belirlenmedigi; Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama
sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedeflerinin kamuoyuna duyuruldugu; I¢ kontrol
sisteminin yillik olarak degerlendirilmedigi ve {ist yoneticiye raporlama yapilmadigi; Kurum
stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskler hususunda 6zel bir calismanin bulunmadigr tespit

edilmistir.
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Kurumda i¢ denetim birimi bulundugu; I¢ denetgilere uygun bir calisma ortamu
saglandig1; i¢ denetim biriminin islevsel bagimsizliga sahip oldugu; i¢ denetci olarak
atananlarin ilgili mevzuatta dngoriilen temel nitelikleri tasidigi; Kuruma tahsis edilen 4 adet
denet¢i kadrosundan ikisinin dolu oldugu; Ust ydnetici tarafindan onaylanmis yillik i¢ denetim

programi bulunmadigs; I¢ denetgilere asli gorevleri disinda gorev verilmedigi saptanmustir.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Biiyliksehir Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriistiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varlhiklar Hesap Grubunun Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Bir kisim taginmaza iliskin muhasebe kayitlart mevzuatina uygun olarak yapilmamastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye tasarrufundaki yerler” baslikli 79’uncu
maddesine gore belediye tarafindan deniz, akarsu ve gdlden doldurma suretiyle kazanilan
alanlarin Kiy1 Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Maliye Bakanlig1
tarafindan belediyelerin, biiyliksehirlerde biiyliksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilacagi

hususu diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri diizenleyen 187°nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda;

Tasimir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1’yla
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yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in ilgili

hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” basliklt 5’inci maddesinde Ek 1°deki Kayit Plani’nin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi; yine Ek
I’deki Kayit Plani’nin “Tapuda Kayitlh Olmayan Tasmmazlar” bashg altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan tagsinmazlarin ve “Genel Hizmet Alanlar1” baslig1 altinda yer alan taginmazlarin ise

iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi hitkkme baglanmaistir.

Yapilan incelemede tapuda kayitli olan ancak maliyet bedeli belirlenemeyen bazi arazi
ve arsalarin rayi¢ bedelini yansitmayan tutarlar iizerinden; iz bedeli ile izlenmesi gereken dolgu
alani, genel otopark ve rekreasyon alanlarinin da rayi¢ degerler tizerinden muhasebe kayitlarina

alinmasi sonucu 25 Maddi duran varliklar hesap grubunun hatali bilgi icerdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iligkin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap grubu gergek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

191 Indirilecek katma deger vergisi hesabinin hatali kullanimi sonucu 190 Devreden

katma deger vergisi hesab1 olmas1 gerekenden fazla goériinmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek katma deger
vergisi hesabinin niteligini diizenleyen 153’ilinci maddesinde mabhalli idarelerin bir bedel
karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapacagi;
bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek iizere satin aldig1 mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisini
indirim konusu yapamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hilkkme baglanmistir.
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Mezkur Yonetmelik’in 190 Devreden katma deger vergisi hesabmin isleyisini
diizenleyen 152°nci maddesinde ay sonlarinda devreden katma deger vergisi hesabi ile
indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise, sonraki doneme devreden katma deger vergisi
tutarinin bu hesaba borg, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinin 391
Hesaplanan katma deger vergisi hesabina borg, indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesinin 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabina alacak, varsa devreden katma deger
vergisi hesabinin bor¢ bakiyesinin 190 Devreden katma deger vergisi hesabma alacak

kaydedilecegi hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tilketmek {izere satin alinan mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin mevzuatina
aykir sekilde 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabma kaydedildigi, kaydedilen bu
tutarlarin da ay sonlarinda 190 Devreden katma deger vergisi hesabina aktarilmasi sonucu bu

hesabin hatal1 bilgi igerdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve gerekli diizeltme kayitlarinin
yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Diger Bor¢ ve Gider Karsihiklar1 Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak bazi 6demeler i¢in mevzuatinda 6ngoriilmedigi

halde karsilik ayrilmaktadir.

5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun 89’uncu maddesinin
11’inci fikrasinda bu madde gere§ince Sosyal Giivenlik Kurumunca o6denen emekli
ikramiyelerinin, diizenlenecek fatura ilizerine Sayistay ve Danistay baskanlari i¢in kendi
kurumlari, digerleri i¢in emekliye sevk onaymi veren kurum tarafindan karsilanacag;
ozellestirilen, faaliyeti durdurulan, kapatilan veya tasfiye edilen kamu idareleri tarafindan
karsilanmasi gereken emekli ikramiyesi tutarlarinin ise, emekliye sevk onay1 aranmaksizin ve
faturas1 karsiliginda Hazine tarafindan karsilanacagi; bu fikraya gore Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilacak 6demelerin, fatura diizenlenmesini miiteakip iki ay icinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna aktarilmasinin zorunlu oldugu hilkkme baglanmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 379 Diger bor¢ ve gider
karsiliklar1 hesabinin niteligini diizenleyen 283’{incli maddesinde bu hesabin kisa vadeli diger
bor¢ ve gider karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 479 Diger borg¢ ve gider karsiliklar
hesabinin niteligini diizenleyen 332°nci maddesinde ise bu hesabin uzun vadeli diger borg ve

gider karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede memur personelin emekliye ayrilmasi durumunda, Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilacak olan ve karsilik ayrilmasi hukuken miimkiin olmayan 6demeler igin
muhasebe kayitlarinda karsilik ayrilarak 379 Diger bor¢ ve gider karsiliklari hesabi ile 479
Diger bor¢ ve gider karsiliklar1 hesabinda izlendigi, bdylece bu hesaplarin toplam

16.587.902,05 TL hatal1 bilgi icerdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve gerekli diizeltme kaydinin yapildigi
belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yil1 gectikten sonra yapildigindan, s6z konusu hesaplar

gercek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 4: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Idare hesaplarinda kayitl bir kisim tasinmaz i¢in amortisman ayrilmamistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinin 2’nci
fikrasinin (¢) bendinde bir yi1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 257 Birikmis amortismanlar hesabinin niteligini diizenleyen
202’nci maddesinde bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi; Hesabin isleyisini
diizenleyen 203’ilincii maddesinde de maddi duran varlik hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi hususlari

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede bir kisim taginmaz i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu 257
Birikmis amortismanlar hesabi ile 630 Giderler hesabinin 4.220.769,21 TL hatal1 bilgi icerdigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve gerekli diizeltme kaydinin yapildigt
belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yil1 gectikten sonra yapildigindan, s6z konusu hesaplar

ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsilik Primlerinin Tahakkuk Kaydinin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsilik Primlerinin tahakkuk kaydi hatali muhasebe

hesabinda izlenmektedir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malilliigi
ayliklart ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarin karsiligi olmak tizere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik primi alinacag: ve ayrilan
ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi

hiilkme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitce emanetleri hesabinin
niteligini diizenleyen 248’inci maddesinde bu hesabin mali yil igerisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandig1 halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 329 Diger cesitli borglar hesabinin niteligini diizenleyen
254°lncii maddesinde de Diger cesitli borglar hesabinin, 32 Faaliyet borglari hesap grubu
icindeki hesap kalemlerinden higbirinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir y1l veya faaliyet

donemi ile sinirlt borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 329 Diger c¢esitli bor¢lar hesabinda izlenmesi gereken Sosyal
Giivenlik Kurumu ek karsilik prim borg¢larimin 320 Biitge emanetleri hesabinda izlenmesi

sonucu bu hesaplarin 791.400,00 TL hatal1 bilgi icerdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 2: 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’na Gére Temel fhale Usulii ile

Yapilmasi Gereken Bazi Almlarin Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii fle Yapilmasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore
ihale usulii ile yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin ihtiyaglari bolmek suretiyle

dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.
... hitkmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan, Kizlar Manastirinin Tanitim1 Kapsaminda Prodiiksiyon ve Cekim
Hizmeti Alim Isi 96.875,00 TL (KDV haric) bedelle 12.10.2020 tarihinde, Kizlar Manastirinin
Tanitim1 Kapsaminda 3D Tanitim ve Goriintiilii Rehber Gorsel Video Tasarim Hizmeti Alim
Isi 96.800,00 TL (KDV harig) bedelle 19.10.2020 tarihinde 22/d maddesi kapsaminda; Kizlar
Manastir1 Virtual Reality Filmi ve Tanitim Belgeseli Filmi Alim Isi 314.000,00 TL (KDV haric)
bedelle 23.11.2020 tarthinde 21/f maddesi kapsaminda kisimlara boliinerek ayni firmadan
yapilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’na gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usul olarak 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla, ayn1 mahiyetteki hizmet
alimlarinin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boéliinmeden bu usullerle

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagr belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 3: Dogrudan Temin Usulii le Yapilan Alimlarda Yasakhihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin

yasaklilik kontrolii yapilmamaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Teyit islemlerini diizenleyen 30.5.4’{incii maddesinde
4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde
alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamas1 gerektigi

hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek
veya tiizel kisinin Kamu fhale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 4: Alinan Teminat Mektuplar:1 Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Yiiklenicilerden alinan ancak siiresi gectigi i¢in hiikiimsiiz hale gelmis olan kesin ve ek

kesin teminat mektuplari muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamastir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan teminat mektuplart
hesabinin niteligini diizenleyen 434’iincii maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye
iligkin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi; 911 Alman teminat mektuplar1 emanetleri hesabinin niteligini diizenleyen
437°’nci maddesinde de bu hesaba, alinan teminat mektuplari hesabma yazilan tutarlarin

kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede siiresi gectigi icin teminat mektubu vasfin1 kaybetmis olan kesin ve

ek kesin teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamasindan dolay1 910 Alinan
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teminat mektuplar1 hesabi ile 911 Alinan teminat mektuplar1 emanetleri hesabinin 2.140.090,76

TL hatali bilgi igerdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve gerekli diizeltme kaydinin yapildig:
belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yil1 gectikten sonra yapildigindan, s6z konusu hesaplar

gercek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Yapilan Is Giivenligi Uzmam Hizmeti Alim Isinin
6331 Sayih Is Saghg Ve Giivenligi Kanunu ile Getirilmis Diizenlemelere Uygun

Olmamasi

Belediye tarafindan yapilan is giivenligi uzmam hizmeti alim isinin 6331 sayil Is

Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile getirilmis diizenlemelere uygun olmadig tespit edilmistir.
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde;

“(1) Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alismalar: da
kapsayacak, is saglhigr ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin isveren; a) Calisanlari
arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli
swifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli goreviendirir. Calisanlart arasinda
belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya bir
kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate

alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir.”
8’inci maddesinde;

“(7) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore ¢alistirilan igyeri hekimi veya
is giivenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalar: sartiyla asli
gorevlerinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine riayet ederek ¢alismakta olduklar: kurumda
veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin onayi ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde goreviendirilecek personele, gorev yaptigi her
saat i¢in (200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi tutarinda ilave ddeme,
hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu o6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti

’

vapilmaz.’

38’inci maddesinde;
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“(1) Bu Kanunun; a) (Degisik: 12/7/2013-6495/56 md.) 6 ve 7 nci maddeleri; 1) 4857
sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢alisanlar haric kamu kurumlar ile
50°den az ¢alisant olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin 31/12/2023 (23.07.2020,
7252 Kanun 10. Md.) tarihinde,..yiiriirliige girer.” hiikkiimleri yer almaktadir.

4857 say1l1 Is Kanunu’nun miilga 81’inci maddesinde ise;

“Devamli olarak en az elli ig¢i ¢alistiran isverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca
saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, is¢ilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken is
saghgi ve giivenligi onlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik
hizmetlerini yiiriitmek iizere isyerindeki ig¢ci sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya

daha fazila isyeri hekimi ¢alistirmak ve bir isyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimliidiir.’

denilmektedir.

38’inci madde uyarinca isyeri hekimi disinda is giivenligi uzmani c¢alistirma
zorunlulugunun kamu kurumlari i¢in 31.12.2023 oldugu, bu kapsamda da oncelikle ¢alisanlari
arasindan is giivenligi uzmani1 gorevlendirmesi gerektigi ve calisanlar arasinda is giivenligi
uzmant bulundugu degerlendirildiginde; Kanunun temel amacina matuf, c¢alisanlarin is
giivenligini saglamaya yonelik olarak yiiriitiilen siirecin mevzuatin 6ngdérmiis oldugu usul ve

stireler de dikkate alinarak stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Is giivenligi hizmeti, gerekli sertifikalar1 olan ve bu isi
yapabilecegine muvafakat veren kadrolu personel olmadigindan disaridan hizmet satin alma
yoluna gidildigini sOylese de, is giivenligi uzmaninin Oncelikle ¢alisanlar arasindan

gorevlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre ve Temizlik

Vergisi Paylarinin Mevzuatin Ongordiigii Siirede Aktarilmamasi

Biiytiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken c¢evre ve temizlik vergisi paylarinin

mevzuatin ongdrdiigl sekilde aktarilmadig: tespit edilmistir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir... Verginin miikellefi, binalari kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi

ile baslar.
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Konutlara ait ¢cevre temizlik vergisi, su tiiketim miktari esas alinmak suretiyle metrekiip

basina hesaplanir.

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Tahsil edilen vergi ve gecikme zammunin yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢op imha
tesislerinin kurulus ve igletmelerinde kullaniimak iizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina

tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarir.

Biiyiik sehir belediye sinirlari iginde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar c¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammunt yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir.” hiiklimleri yer

almaktadir.

Buna gore konutlardan alinan ¢evre ve temizlik vergisi Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesinin bagl kurulusu olan Trabzon I¢gmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigi tarafindan tahsil edilmekte, isyerlerine iliskin ¢evre ve temizlik vergisi ise Trabzon
Biiytiksehir Belediyesi sinirlari igerinde yer alan ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir.
Yapilan incelemede, konutlara iliskin TISKI tarafindan tahsil edilen cevre ve temizlik
vergisinin %20’lik kismu ile igyerlerine iligkin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen gevre ve
temizlik vergisinin %20’1ik kisminin kanunen 6ngdriilen zaman igerisinde tahsilinin (mahsubu)

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, konutlara iliskin TISKI tarafindan tahsil edilen ¢evre ve temizlik vergisinin
%20’lik kismimin ve isyerlerine iligkin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen ¢evre ve
temizlik vergisinin %20’lik kisminin kanunen ongoriilen zaman igerisinde tahsil edilmesi
gerekmekte, tahsil edilmemesi halinde ise 6183 sayili Kanun’a gore gecikme zammi

uygulanmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Sirket iscileri Icin Odenen Kidem Tazminatlarinin Riicu Islemlerinin

Yapilmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde, belediye sirketlerinde istihdam edilip personel
caligmasina dayali hizmet alim s6zlesmesi ile belediye biinyesinde ¢alistirilmakta olan is¢ilerin,
kidem tazminatlarinin Belediye tarafindan banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denmesi

sonrasinda; bu tutarin ilgili belediye sirketine riicu edilmedigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 112'nci maddesinde “4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62.
Maddesinin 1. Fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan ¢alistirilan isgilerin
kidem tazminatlar: a) Alt igverenlerin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak
ayni kamu kurum veya kuruluslarina ait is yerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢aligmis
olduklar: siirelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aymi kamu kurum veya
kurulusuna ait is yerlerinde gegen toplam c¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur.
Bunlardan son alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14,
Maddesine gére kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem
tazminatlart ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan. ... is¢inin banka hesabina

yatirllmak suretiyle odenir.” denilmektedir.

15.10.2019 tarih ve 30919 sayili R.G.'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2019/42
Esas, 2019/73 Karar sayil1 Kararinda; 7166 sayili Kanun'un 11'inci maddesi ile 4857/112'ye
eklenen “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca alt
isverenler tarafindan ¢alistirdan isgilere, 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan ihale
sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde 11/9/2014 tarihinden
sonra gecen sireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan kidem
tazminati odemeleri icin sozlesmesinde kidem tazminati odemesinden otiirii alt isverene riicu
edilecegine dair agik bir hiikme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez.” hiikmii ile 7166
sayil1 Kanun'un 12'nci maddesi ile 4857 sayili Kanun'a eklenen Gegici madde 9 ile “Bu
maddenin yiirtirliik tarihi itibariyla kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan alt isverene riicu
edilmek iizere yiiriitiilen davalarda, 112 nci maddenin altinci fikrast kapsaminda riicu
edilmeyecek kismi igin ihtilafin esasi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina hiikmedilir,

yargilama gideri ve vekdlet iicreti taraflar iizerinde birakilir. Icra takiplerinde riicu
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edilmeyecek kisma iligkin olarak har¢ alinmaksizin diisme karari verilir, takip giderleri ile
vekalet iicreti taraflar iizerinde birakilir. Ancak, bu kapsamda alt isverene riicu edilerek takip
ve tahsil edilmis olan tutarlar, alt isverenler lehine hi¢bir sekilde alacak hakki dogurmaz ve

tahsil edilmig tutarlar iade edilmez.” hiikkiimleri iptal edilmistir.

Bu itibarla, yiiriirliikteki mevzuat geregince belediye sirketlerinde istihdam edilip
personel calismasina dayali hizmet alim s6zlesmesi ile belediye biinyesinde ¢alistirilmakta olan
is¢ilerin kidem tazminatlarinin belediye tarafindan is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle
O0denmesi; sonrasinda bu tutarin ilgili belediye sirketine riicu edilmesi gerekirken, kurum
uygulamasinda 6denen kidem tazminatlarinin belediyenin ilgili sirketine riicu edilmemesi

mevzuata aykirilik olugturmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Emekli Ayhg Almaya Hak Kazanan Iscilerin Emekli Edilmesi

Sirasinda ihbar Siiresi Verilmesi

Emekli ayligi almaya hak kazanan iscilerin emekli edilmesi sirasinda ihbar siiresi

verildigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nda; “Siireli fesih Madde 17- Belirsiz siireli is sézlesmelerinin
feshinden once durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir. Is sozlesmeleri; a) Isi alti aydan az
siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki hafia sonra, b) Isi
alti aydan birbucuk yila kadar siirmiis olan isci igin, bildirimin diger tarafa yapimasindan
baslayarak dort hafta sonra, c) Isi birbucuk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan isci icin,
bildirimin diger tarafa yapiimasindan baglayarak alti hafta sonra, d) Isi ii¢ yildan fazla siirmiis

isci i¢in, bildirim yapiimasindan baslayarak sekiz hafta sonra, Feshedilmis sayilir.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile artirilabilir. Bildirim sartina uymayan taraf,
bildirim siiresine iliskin ticret tutarinda tazminat 6demek zorundadir. Isveren bildirim siiresine

ait ticreti pesin vermek suretiyle is sozlesmesini feshedebilir ...

Yeni is arama izni Madde 27- Bildirim siireleri i¢inde isveren, isgiye yeni bir is bulmasi
icin gerekli olan is arama iznini ig saatleri icinde ve ticret kesintisi yapmadan vermeye

mechburdur. Is arama izninin siiresi giinde iki saatten (Toplu is sozlesmesi madde 28 ile ii¢ saat)
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az olamaz ve is¢i isterse is arama izin saatlerini birlestirerek toplu kullanabilir. Ancak is arama
iznini toplu kullanmak isteyen is¢i, bunu isten ayrilacagi giinden evvelki giinlere rastlatmak ve
bu durumu isverene bildirmek zorundadir. Isveren yeni is arama iznini vermez veya eksik
kullandirirsa o siireye iligkin iicret isciye ddenir. Isveren, is arama izni esnasinda isgiyi
calistirir ise is¢inin izin kullanarak bir ¢calisma karsiligi olmaksizin alacagi iicrete ilaveten,

calistirdigt siirenin iicretini yiizde yiiz zamli éder.” hiikiimleri yer almaktadir.

7079 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un (696 KHK)
118. Maddesinde “375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici maddeler

eklenmistir.

Gegici madde 24- Swimaviarda bagarili olanlar,...sinav sonuglarinin kesinlesmesini
miiteakip, ek 20 nCimadde kapsamindaki gsirketlerinde is¢i statiisiinde topluca ise
baslatilir. Bunlarin istihdam siireleri hi¢bir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik,

vaslhhk veya malulliik ayligi almaya hak kazandiklar: tarihi gecemez.” denilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.11.2005 tarih ve E. 2005/9-631 K. 2005/643 sayil1
Kararm’da; “IHBAR TAZMINATI (Is Kanununda Belirsiz Siireli ve Siirekli Hizmet Akitlerinin
Taraflarca Feshinden Evvel Onceden Haber Verme Suretiyle Bir Fesih Giivencesi Saglamak
Amaciyla Yer Verilmis Olmasi); ISCININ EMEKLI OLMASI (Ihbar Tazminati Yeni Bir Iy
Arama Olanagi Saglama Amacina Yonelik Oldugundan Emeklive Ayrilan Bir Is¢i icin Ihbar
Tazminati Verilmesinin Tazminatin Mahiyeti ile Bagdasmamast); [HBAR ONELI (Siiresi Belirli
Olmayan Siirekli Is Akitlerinin Feshinden Once Durumun Diger Tarafa Bildirilmesinin
Gerekmesi- Iscinin Hizmet siiresine Gore Iki ila Sekiz Hafta Arasinda Degisen Oneller Kabul
Edilmis Olmasi); IS AKDININ FESHI (Hizmet Akdinin Bildirimin Diger Tarafa Yapimasindan
Baslayarak Yasada Belirlenen Siirelerin Bitiminde Feshedilmis Olmasi); ISTEN AYRILMA
(Yashhk Ayligindan Yararlanmaya Hak Kazanmis Sigortalimin Bu Haktan Yararlanabilmesi
icin Calistigi Isten Ayrilmasinin ve Yazili Istekte Bulunmasimn Zorunlu Olmasi); YASLILIK
AYLIGI ( Bu Aylig1 Almaya Hak Kazanmis Sigortalimn Bu Haktan Yararlanabilmesi icin
Calistigi Isten Ayrilmasinin ve Yazili Istekte Bulunmasimin Zorunlu Olmasi);hususlar Karar
altina alinarak mevzuattaki bosluk igtihat olusturularak doldurulmus ve belirsizlik ortadan

kaldirilmistir.

Kararda 6zetle, ihbar tazminatinin yeni bir i arama olanag1 saglama amacina yonelik

oldugu; emekliye ayrilan bir is¢i igin ihbar tazminati verilmesinin, tazminatin mahiyeti ile
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bagdasmadigi; davacinin is akdinin emeklilik nedeniyle sona erdirildigi anlasildigindan, ihbar
tazminat1 isteme hakkina sahip olmadigi; davacimin emeklilik nedeniyle is aktinin sona
erdirildigi anlasildigindan ihbar tazminatinin reddine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde

bu tazminatin tahsiline karar verilmesinin hatali oldugu; ifade edilmistir.

4857 sayil1 Kanun feshin gecerli sebebe dayandirilmasi, feshin bildiriminin yazili olarak
yapilmasi ve belirsiz siireli i sozlesmelerinin feshinden once diger tarafa siire verilmesini

Oongormiuistiir.

7079 sayili Kanun’da is¢i statiisiinde ise baslatilanlarin istihdam siirelerinin higbir
sekilde sosyal gilivenlik kurumlarindan emeklilik, yashilik veya malullik ayligi almaya hak
kazandiklar1 tarihi gecemeyecegi hilkmii, emekli ayligi almaya hak kazananin emekli

edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari, emeklilik hakkini kazandigindan dolay1 is akdi
feshedilen kisiye fesih siiresi veya tazminati verilmemesini; ihbar tazminatinin yeni bir is arama
olanagi saglama amacina yonelik oldugunu; emekliye ayrilan bir ig¢i i¢in ihbar tazminati

verilmesinin, tazminatin mahiyeti ile bagdasmadigini; hiikiim altina almistir.

Bu itibarla, kurum uygulamasinda emekli aylig1 almaya hak kazanan is¢ilerin emekli
edilmesi sirasinda fesih siiresi ve bu siire (s6zlesme ile dokuz hafta) icerisinde is saatlerinde
giinde ii¢ saat veya toplu olarak c¢alisma giinii seklinde izin verilmesi mevzuata ve yargi

kararlarina aykirilik olusturmakta ve mesai kayiplarina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 9: imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Yonetmelik

Uyarmca Kurulmasi Gereken Kiymet Takdir Komisyonunun Kurulmamasi

Yapilan incelemede, imar planinin degistirilmesi sonucu taginmazlarda meydana gelen
deger artiglarinin ekonomiye kazandirilabilmesi i¢in Idare biinyesinde kiymet takdir komisyonu

olusturulmadig: tespit edilmistir.

15.09.2020 tarih ve 31245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan imar Plam Degisikligine
Dair Deger Artis Payr Hakkinda Yonetmelik'in “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;
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“Bu Yonetmeligin amact, uygulama imar plani degisikligi sonucu tasinmazda meydana
gelecek deger artisimin deger artis payt olarak kamuya kazandrilmasinda,; bu paymn kapsami,
tespiti, kesinlesmesi, 6denmesi ve dagitimina iligkin is ve islemler ile diger is ve islemlere

1

yonelik usul ve esaslart belirlemektir.’
“Tanimlar” baslikl1 4’lincli maddesinde;

“e) Kiymet takdir komisyonu: Idare biinyesinde ilgili lisans ve lisansiistii
programlardan mezun olan, en az bes olmak iizere tek sayida belirlenecek kisiden olusturulan
ve deger artis paymi belirlemek iizere piyasa arastirmasi yapmakla, meri plan ve plan
degisikligi actklama raporu ve degerleme raporunu incelemek, degerlendirmek ve nihai deger

artis payini tespit etmekle gorevli komisyonu,”

“Kiymet takdir komisyonunun tesekkiili ve c¢alisma esaslar1” baglikli 9’uncu

maddesinde;

“(1) Kiymet takdir komisyonu; ilgili idarenin biinyesinde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 4 iincii maddesi veya 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda gorev yapmak kosuluyla; sehir plancisi, harita
(geomatik miihendisi/jeodezi ve fotogrametri miihendisi) miihendisi, mimar, insaat miihendisi
ile arazi yonetimi, kentsel doniisiim, tasinmaz mal/gayrimenkul gelistirme ve ydnetimi ile
degerleme konularinda lisans/yiiksek lisans veya doktora yapmis ya da 6362 sayili Kanuna
gore yetkilendirilen lisansli gayrimenkul degerleme uzmanlarindan olmak iizere en az beg asil
ve 3 yedek tiyeden olusur. Belirtilen kapsamda yeterli personeli olmayan idareler, kiymet takdir
komisyonunu lisans mezunu olan kisilerden olusturur, bu durumdaki idareler, komisyonun en
az iki tiyesinin diger kamu kurum ve kuruluslarimin biinyesinde bulunan yukarida belirtilen

nitelikleri haiz personelden temin edebilirler.

(2) Kiymet takdir komisyonlart iki yil siire ile gérev yapmak iizere iist yoneticinin onay1
ile komisyon baskani da belirtilecek sekilde olusturulur. Yil i¢inde idarenin gerekli gormesi

halinde yeni komisyon ya da komisyonlar kurulabilir. ” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore imar planinin degistirilmesi sonucu
tasinmazlarda meydana gelen deger artiglarinin ekonomiye kazandirilabilmesi icin idare
bilinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu kiymet takdir

komisyonunun kag kisiden ve nasil olusacagi ile ne kadar siire gorev yapacagi ilgili mevzuata
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diizenlenmistir. Yapilan incelemelerde, imar plan1 degismesine ragmen Belediye biinyesinde

kiymet takdir komisyonun kurulmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda deger artis payinin uygulama imar plant degisikliklerinden
alinacagl, uygulama imar plan1 yapma ve onaylama yetkisinin biiyliksehir olan illerde ilge
belediyelerinde oldugu, biiyiiksehir belediyelerinin de kendi miilk ve sorumluluk alanlarinda
uygulama imar plan1 degisikliklerini yaparak onaylayabildigi ancak bu uygulama imar plani
degisikliklerinin kamu yatirimlar1 ve miilkiyeti ile iliskili oldugundan yonetmelik kapsaminda
deger artis payindan muaf tutulduklar1 anlasildigindan biiyiiksehir belediyelerinin deger artig
payina iliskin herhangi bir is ve islem ile gorevlendirilmediklerinin degerlendirildigi ifade

edilmisgtir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari baslikli 7°nci maddesinin (b) fikrasinda "biiyiiksehir igindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarint aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek;” gorevi verilmis; ayrica, Yonetmelikte
idare taniminda biiyiiksehir belediyelerine yer verilerek Deger artis paymin tespiti baslikli 11
inci maddenin 3 {incii fikrasinda Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde, plan degisikligi teklifinin
ilce belediyesine yapilmasi halinde, biiyiiksehir belediyesince onaylanmasindan sonra, ilge
belediye baskanligina iletilerek askiya ¢ikarilmasindan 6nce, ilge belediyesince deger artis pay1
ile ilgili is ve islemlerin baslatilmasi, resmi yazi ile ilgili birime bildirilecegi; 4 {incii fikrasinda
Uygulama imar planinin onaylanmasina miiteakip degerleme raporu hazirlama bedelinin,
tasinmaz maliklerince plani onaylayan idare tarafindan bildirilen hesap numarasina 15 giin
icerisinde yatirilacagl; Degerleme raporu hazirlama bedeli, ilgililerce 6denmeden onaylanan

planlar askiya ¢ikartilmayacagi; ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kanun’da agikg¢a yetki verilen, Yonetmelik’in kapsam ve tanimlar maddeleri
uyarinca da yetkilendirilen Biiyliksehir Belediyesinin degerlendirme raporlar1 ve bu raporlar
tizerine islem yapacak olan Kiymet Takdir Komisyonunu Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesi

geregince kurmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: is Kanunu'nma Tabi Olanlarin Yilhk izinlerinin Zamaninda

Kullandirilmayarak Geg¢mis Izinlerin Biriktirilmesi

Yapilan incelemede, Idare tarafindan iscilerin yillik izinlerinin zamaninda

kullandirilmamast sonucu gegmis yillara ait izinlerin biriktirildigi gorilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 54’iincii maddesinde; “Yillik iicretli izine hak kazanmak icin
gerekli siirenin hesabinda is¢ilerin, aymi isverenin bir veya c¢esitli isyerlerinde calistiklar
stireler birlestirilerek goz oniine alimir. Su kadar ki, bir isverenin bu Kanun kapsamina giren
isverinde ¢alismakta olan is¢ilerin ayni igverenin igyerlerinde bu Kanun kapsamina girmeksizin

gecirmis bulunduklar: siireler de hesaba katilir.

Bir yullik siire icinde 55 inci maddede sayilan haller disindaki sebeplerle is¢inin
devamimin kesilmesi halinde bu bogluklar: karsilayacak kadar hizmet siiresi eklenir ve bu
suretle is¢inin izin hakkini elde etmesi igin gereken bir yillik hizmet siiresinin bitis tarihi gelecek

hizmet yilina aktarilir.

Iscinin gelecek izin haklari igin gecmesi gereken bir yillik hizmet siiresi, bir énceki izin
hakkinin dogdugu giinden baslayarak gelecek hizmet yilina dogru ve yukaridaki fikra ve 55 inci

madde hiikiimleri geregince hesaplanir.

Is¢i yukaridaki fikralar ve 55 inci madde hiikiimlerine gore hesaplanacak her hizmet

vilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet yili i¢inde kullanir.

56’nc1 maddesinde; “Alt isveren is¢ilerinden, alt isvereni degistigi hdlde aymi igyerinde
calismaya devam edenlerin yillik ticretli izin siiresi, ayni isyerinde ¢alistiklar: siireler dikkate
alinarak hesaplanir. Asil isveren, alt isveren tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin hak kazandiklar
villik iicretli izin siirelerinin kullamlp kullanilmadigint kontrol etmek ve ilgili yil icinde
kullaniimasinit saglamakla, alt isveren ise altinci fikraya gére tutmak zorunda oldugu izin kayit

’

belgesinin bir ornegini asil igverene vermekle yiikiimliidiir.’

60"inc1 maddesinde; “Yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére yil boyunca
hangi donemlerde kullanilacagu, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya
bagh tutulacag, yillik izninin faydali olmast icin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler
ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle (03.03.2004
tarih ve 25391 sayili R.G.) gosterilir.” denilmektedir.
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4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak ¢alisanlarin yillik izinleri, nasil kullanilacag: ve
izin hakkina iligkin esaslar mevzuatta diizenlenmistir. Buna gore, hizmet yilina iligkin yillik
iznin gelecek hizmet yili igerisinde kullanilmasi veya donemsel planlama gergevesinde

kullandirilmasi, gegmis yillara iliskin (2002,2003 vs) izinlerin biriktirilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 11: Yiiklenicinin Teklifinde Cok Diisiik Fiyat Teklif Ettigi Imalatlarin
Yapimindan Vazgecilip, Yiiksek Fiyat Teklif Ettigi Imalatlarin Miktarlarinda Artisa
Gidilmesi Sonucunda Isin Daha Yiiksek Fiyatla Yaptirilmasi

Yapilan incelemede, yiiklenicinin teklifinde, baz1 kalemlere ¢ok diisiik fiyat teklif
edilirken isin esasini olusturan kalemlere yiiksek fiyat teklif edildigi; buna ragmen isin
uygulama asamasinda yiiklenicinin teklifinde c¢ok diisikk fiyat teklif ettigi imalatlarin
yapimindan vazgecilip, yiliksek fiyat teklif ettigi imalatlarin miktarlarinda artisa gidilmesi
sonucunda isin daha yiiksek fiyatla yaptirildigi; 6te yandan vazgegilen imalatlar i¢in daha sonra
Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (TISKI)’ne ¢ok yiiksek fiyatlar
iizerinden 6demede bulunuldugu, dolayisiyla ihale siirecinin, kaynaklarin verimli kullanilmasi
ve ihtiyaglarm uygun sartlarla karsilanmasi ilkelerine aykir1 bir sekilde sonuglandigi ve Idarenin

151 daha yiiksek fiyatla yaptirdig1 goriilmiistiir.

2560 sayili istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 25’inci maddesinde “Yagmur sularimin uzaklastiriimasi ile ilgili
tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce
karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine

iliskin harcamalar tarifelere dahil edilemez.” denilmektedir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi ile Trabzon igmesuyu ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii (TISKI) arasinda 23.03.2020 tarihinde yapilan protokolle yagmur sularina iligkin

islemler bedeli 5denmek iizere TISKi’ne birakilmistir.

08.04.2020 tarihli ihale onay belgesi ile Trabzon geneli yol bakim onarim (asfalt yama)
yapilmasi isi (is) baslatilmis; yapilacak is kalemlerinin 5. Sirasinda “YFZ.01 Asfalt yiizeyinde
goriinen dig Olciisii en fazla 60*100cm Olciilerinde olan 1zgara yagmur suyu elemaninin

yiikseltilmesi (1zgara ve asfalt idare mal1) 200 adet” 6. Sirasinda “YFZ.02 Yagmur suyu, TiSKI,
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ve PTT baca kapaklarinin 10*6cm prekast bilezikle yiikseltilmesi (kapak idare mali) 200 adet”
olarak belirlenen kalemlere yiiklenici tarafindan 1,00TL fiyat verilmistir. Gegerli 18 teklifte
diger fiyatlar 10,00TL ile 490,00TL arasinda degismektedir.

Yiiklenici 1.242.900,00TL bedelli isi %18,14 is artis1 ile tamamlamistir ve %20 is artis
limiti kapsaminda yapilabilecek 23.117- TL tutarinda daha ilave is yaptirilmas1 miimkiindiir.
So6z konusu is kalemlerinin 4 no.lu kesin hakedisteki imalat miktarlar1 ‘0’ dir. Yani idare
toplami1 400 adet olan ve 1 TL birim fiyat izerinden toplam 400 TL ye yaptirabilecegi imalatlar1
yiikleniciye yaptirmaktan vazgeg¢mistir. Oysa bu imalatlarin ilave is kapsaminda yaptirilmasi

miimkiin olup, bu iglerin yiikleniciye yaptirtlmamis olmasi idarenin aleyhine olmustur.

Buna karsilik TISKI tarafindan ihale edilen Ortahisar ilgesi kanalizasyon yagmursuyu
hatlar1 onarim isinde “yagmursuyu 1zgarasinin asfalt kotuna getirilmesi (metre) 250,00TL”
yaptirilarak bedeli Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmistir. Ayrica TISKI Isletmeler
Dairesi Bagkanlig: tarafindan kendi ekipleriyle baca yiikseltme isleri yapilmaktadir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére
yvapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.”

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 17°nci maddesinde; “(1) Yiiklenici, sézlesme veya
eklerinde belirlenen siire i¢inde, idarece verilen drneklere uygun bir is programini

hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.” denilmistir.
Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar bir arada degerlendirildiginde:

Mevzuat ve protokol uyarinca TISKI yetkisinde olup, onun tarafindan yapilan ve

yaptirilan is kalemlerine yol bakim onarim isi biinyesinde yer verilmesinin uygun olmadigi;

Isin biinyesinde yer verilen is kalemlerinin is programina uygun olarak yaptiriimast,
yliksek fiyathh kalemler ile sozlesme bedeli doldurulup, diisiik fiyath kalemlerin

yaptirtlmamasinin uygun olmadigy;

Thale Trabzon genelini kapsadigindan sozlesme kapsaminda diisiik bedelli islerin

yaptirilabilecegi;
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Isin uygulama asamasinda yiiklenicinin teklifinde ¢ok diisiik fiyat teklif ettigi
imalatlarin yapimindan vazgecilip, yliksek fiyat teklif ettigi imalatlarin miktarlarinda artisa
gidilmesi sonucunda igin daha yiiksek fiyatla yaptirilmasi; 6te yandan vazgegilen imalatlar i¢in
daha sonra Trabzon I¢gmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (TISKI)’ne ¢ok
yiiksek fiyatlar iizerinden 6demede bulunulmasi suretiyle ihale siirecinin, kaynaklarin verimli
kullanilmast ve ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasi ilkelerine aykir1 bir sekilde
sonuclanmasinin ve idarenin isi daha yiiksek fiyatla yaptirmasimin Onlenmesi amaciyla
ihalelerde ekonomik a¢idan en avantajli teklifin asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilarak
belirlenmesinin uygun olacagi ve sdzlesme asamasinda yiiklenicinin diisiik birim fiyat teklif
ettigi  imalatlarin  yapimindan, zorunlu  olmadik¢a  vazgecilmemesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 12: ilge Belediyelerince Otopark Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine

Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Takibinin Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligi'ne gore ilge belediyelerince otopark gelirlerinden Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilmasi gereken tutarlarin tam olarak aktarilmadig: ve Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan bu tutarlara iligkin takibin yapilmadig: tespit edilmstir.
5216 sayili Biiytliksehir Belediye Kanunu’nun 27’nci maddesinde;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin iginde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve beg yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bélge ve genel otoparklarin

)

insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.’
3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 nci maddesinde;

“Imar planlarimn tanziminde planlanan beldenin ve bélgenin sartlari ile miistakbel

ihtiyaglar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yapi

izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma izni verilmez.”
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Otopark Yonetmeligi’nin (22.02.2018 tarih ve 30340 sayil1 R.G) 12°nci maddesinde;

“5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince il¢e

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o ilce

stmirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bélge veya genel otoparklari igin kullanilir.

Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacumin ilgili idarece genel veya bélge
otoparklarinda karsilanmasi zorunludur. Biiyiiksehirlerde otopark bedeli alinan parsellerin

otopark ihtiyacimin biiyiiksehir belediyesince karsilanmasi zorunludur.

Tahsis edilen alanin kamulastirilmasi veya herhangi bir nedenle kullanilamaz hale
gelmesi durumunda yeni bir otopark alam tahsis edilir. Yapi ruhsatinin iptali durumunda

otopark i¢in alinan bedel o yila gore hesaplanacak miktar tizerinden geri édenir.
Otopark bedeli tahsil edilmeden yapi ruhsat diizenlenmez. ” denilmektedir.

5216 say1li1 Kanun’un “Biiyiiksehir Belediyesinin Imar Denetim Yetkisi” baslikl1 11’inci
maddesi; Biiyiiksehir Belediyesini, ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemekle
yetkilendirmis olup denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayi icermektedir. Bu amagla istenecek her

tiirlii bilgi ve belgenin en ge¢ on bes giin i¢inde verilmesi gerekmektedir.

Ilge belediyeleri, imar mevzuati uyarmca otopark bedelleriyle ilgili olarak elde ettikleri
gelirleri bolge ve genel otoparklarin yapimi icin biiyliksehir belediyesine aktarmak
zorundadirlar. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin Kasim 2020 Mizani'nin incelenmesinde her
ilge adina otopark hesab1 a¢ildigi; ancak, bir kisminda bakiye bulunmadigi; bir kisminda islem
olmadig; yatirilan tutarlarin kaydinin yapildigt; bu nedenle otopark hesaplarinin mevzuata

uyumunun saglanmasi amaciyla takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve otopark gelirlerine iliskin gerekli

yazigmalarin yapildigy, ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 13: Sayistay ilamlar1 Cetvelinde Yer Alan Kesinlesmis Ilamlarin Yerine

Getirilmesinde Mevzuatta Yer Alan Siirelere Uyulmamasi

Yapilan incelemede Sayistay Ilamlar1 Cetveli'ndeki kesinlesmis ilamlara iliskin

mevzuatta yer alan siirelere uyulmadigr tespit edilmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53'linci maddesinde “(1) Sayistay ilamlar
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur. (2)
Iamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

denilmektedir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay ilamlar1 Cetvelinde 2019 yilinda kesinlestigi

ifade edilen ilamlardan heniiz tahsilati tam olarak yapilmamis tutarlar bulunmaktadir.

[lamlarin yerine getirilmesinde mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tasinmazlarin  Deger  Tespitinin | 2019 Kismen Bulgu; "Raporun

Mevzuata Uygun Olarak Yerine "Denetim Gorligtiniin

Yapilmamasti Getirildi Dayanagi Bulgular"”
boliimiinde, "BULGU 1:
Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubunun Gergek
Durumu Yansitmamas: ”
olarak yer almistir.

Is Giivenligi Uzman1 Hizmeti Alm | 2019 Yerine Bulgu; "Raporun "Diger

Isinin Is Saghg ve Giivenligi Getirilmedi | Bulgular"  bdliimiinde,

Kanunu ile Getirilmis Diizenlemelere "BULGU 5: Belediye

Uygun Olmamasi Tarafindan  Yapilan I
Giivenligi Uzmani
Hizmeti Alim Isinin 6331
Sayih Is Saghg Ve
Giivenligi Kanunu Ile
Getirilmis Diizenlemelere
Uygun Olmamasi1” olarak
yer almistir.

Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda | 2019 Tam Olarak | 5393 sayili  Kanun’un

Belediyenin Gorev Alanina Girmesi Yerine 75’inci maddesi

Kosuluna Uyulmamasi Getirildi kapsaminda ortak hizmet
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projesi yapilmasinda,

proje kapsaminda

yapilacak isin belediyenin

gorev alanmma girmesi
kosuluna uyuldugu
gorilmiistiir.
Baz1 Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve | 2019 Tam Olarak | Ruhsatsiz igyerlerinin
Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Yerine tespit edilerek,
Bulunmasi Getirildi Yonetmelik  hiikiimleri
dogrultusunda
ruhsatlandirma c¢alismasi
yapilmistir.
Yapilan Kamulastirma Islemlerinin | 2019 Tam Olarak | Yapilan  kamulastirma
Bildirilmemesi Nedeniyle Ilgili ilce Yerine islemleri  ilgili  ilge
Belediyeleri Tarafindan Yapilacak Getirildi belediyesine bildirilmeye
Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsil baslanmustir.
Islemlerinde Hatalar Olusmasi
Cevre Temizlik Vergisinden | 2019 Kismen Bulgu; "Raporun "Diger
Biiyiiksehir Belediyesine Verilmesi Yerine Bulgular" béliimiinde, "
Gereken Paylarin Aktarilmamasi Getirildi BULGU 6: Biiyiiksehir

Belediyesine Aktarilmast
Gereken Cevre ve
Temizlik Vergisi
Paylarinin Mevzuatin
Ongordiigii Siirede
Aktarilmamas1”  olarak

yer almistir.
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Emekli Ayligi Almaya Hak Kazanan
Iscilerin Emekli Edilmesi Sirasinda

Fesih Suresi Verilmesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bulgu; "Raporun "Diger
bolimiinde,
Emekli

Hak

Bulgular"
"BULGU 8:
Ayligt  Almaya
Kazanan Iscilerin Emekli
Edilmesi Sirasinda ihbar

Sirest Verilmesi” olarak

yer almustir.

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna

Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu; "Raporun "Diger
Bulgular"  boéliimiinde,
"BULGU 10: Is
Kanunu'na Tabi Olanlarin
Yillik Izinlerinin
Zamaninda
Kullandirilmayarak
Gegmis izinlerin
Biriktirilmesi” olarak yer

almistir.

Mahkeme Karar1 Uzerine Odenen
Tazminat Tutarinin Sirkete Riicu

Edilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mahkeme kararina

istinaden Odenen
tazminatlar ilgili
sirketlere ricu

edilmektedir.

Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net
Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Vadeli mevduatlara
iligkin faiz gelirleri briit
tutar uzerinden

muhasebelestirilmektedir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

38




T.C. Sayistay Baskanligi

Sosyal  Denge Sozlesmesinde | 2019 Tam Olarak | Sosyal denge
Konusu Disinda Cesitli Hiikiimlere Yerine sOzlesmesinde  konusu
Yer Verilmesi Getirildi disinda  hiikkiimler yer
almamaktadir.
Kamu Idaresince Mal ve Hizmet | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresince mal ve
Ureten Kuruluslara Olan Sermaye Yerine hizmet iireten kuruluslara
Taahhiitlerinin Tahakkuk Getirildi olan sermaye
Kayitlarinin Zamaninda taahhiitlerinin  tahakkuk
Yapilmamasi kayitlar zamaninda

yapilmaya baslanmistir.
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