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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, mahalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Cumhurbagkaninin izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri kanunla diizenlenecegi ayrica bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar

saglanacagi hikkiim altina alinmistir.

Mahalli idare birliklerinin hukuk{ statiisiinii, kurulugunu, organlarini, yonetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla 5355 sayili Mahalli

Idare Birlikleri Kanunu yayimlanmustir.

Istanbul Bogaz1 Belediyeler Birligi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5355 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve Birlik Tiizigii'nliin verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde

yiirlitmektedir.
Ayrica, Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu bazi kanunlar sunlardir:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu, 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 say1li Is Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 6107

say1l1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun.
Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu bazi kararnameler sunlardir:

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 3 sayili Ust Kademe Kamu Y®éneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasit Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 666 Sayili Kamu Goérevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlemesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde

Kararname,
Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu bazi yonetmelikler sunlardir:

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yoénetmeligi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile
Faaliyet Raporlarma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi, Tasinir Mal Yonetmeligi, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi, Belediye
Meclisi Calisma Ydnetmeligi, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm

Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik.
Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu baz1 teblig ile usul ve esaslar sunlardir:

Kamu Ihale Genel Tebligi, Tahsilat Genel Tebligleri, Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligleri, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar,

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’na gére birligin organlar1 birlik meclisi,

birlik enciimeni ve birlik bagskanidir.

Istanbul Bogaz1 Belediyeler Birliginin karar organi olan Birlik Meclisi, biri Birlik

Bagkani olmak iizere 21 liyeden olusmaktadir.

Birlik teskilat;; norm kadroya uygun olarak birlik midiiri ve birlik muhasibi
birimlerinden olusmaktadir. Ulke diizeyinde kurulan birliklerle, iiye sayis1 yiizden fazla olan
birliklerde teskilat, norm kadroya uygun olarak genel sekreter, yazi isleri ve mali isler
birimleriyle birligin faaliyet alaninda olmak ve sayisi iicli gegmemek iizere birlik meclisinin
karartyla kurulacak diger birimlerden olusur. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi birlik meclisinin yetkisi dahilindedir.

Birlikteki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak birlik bagkani tarafindan yapilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan memurlar, Belediye Kanunu’nda belirtilen esas ve usullere gore birlik genel sekreteri
veya diger iist yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir. Birlik biit¢esinin harcama yetkilisi
birlik bagkanidir. Birlik baskani bu yetkisini birlik genel sekreterine veya birlik miidiiriine
devredebilir.

Istanbul Bogazi Belediyeler Birliginin teskilat yapisindaki idari birimleri; Birlik
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Miidiirliigii ve Birlik Muhasipligidir.

Istanbul Bogazi Belediyeler Birligi’nde gorevlendirme ile calisan 2 memur

bulunmaktadir. Kadrolu olarak ¢aligan herhangi bir personel bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yap

Istanbul Bogaz1 Belediyeler Birligi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’na tabi olup, biitcesi mahalli idare biitgesidir. Birliklerin mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir.

Birligin kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Biitce; birligin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitge
sistemine gore birlik baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve
birlik meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda istanbul Bogaz1 Belediyeler Birligi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Birlik gider ve harcamalari gergeklestirirken Istanbul Bogazi Belediyeler Birligi

Tiiziigii’nlin 28’inci maddesinde belirtilmis olan agsagidaki kaynaklari kullanmaktadir:
a) Birlik liyelerinin 6deyecekleri katilma paylari.
b) Birlik tarafindan sunulan hizmetler i¢in alinan {icretler.
¢) Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak 6denekler.
d) Yerel Yonetimlere ayrilan fonlardan Birliklere tahsis edilen gelirler.
e) Egitim, yayin ve danismanlik hizmetleri karsiliginda elde edilen gelirler.
f) Birligin ortaklik ve isletmelerinden elde edilen gelirler.

g) Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde

edilen gelirler.
h) Faiz gelirleri.
i) Uyeler adina yapilan hizmetlerin gelirleri.

j) Her tiirlii yardimlar ve bagislar.
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k) Uyeler ve diger kurum ve kuruluslarla birlikte yapilan ortak hizmet ve

organizasyonlara iliskin gelirler.

1) Diger cesitli gelirler.

Birligin 2021, 2022 ve 2023 yillarina ait biitce 6denekleri ile 2021 ve 2022 yillarina ait

biitce giderleri/biitce gelirleri asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 1: 2021-2022-2023 Yillarina Ait Biitce Odenekleri ve Gerceklesmeleri

Yillar 2021 2022 2023
Biitce ile Verilen Odenek (TL) 1.900.000,00 2.200.000,00 2.016.000,00
Onceki Yildan Devreden Odenek (TL) 0,00 0,00 0,00
Net Odenek (TL) 1.900.000,00 2.200.000,00 2.016.000,00
Gergeklesen Harcama (TL) 294.910,44 1.937.402,25 2.012.461,61
Gergeklesme Orani (%) 15,52 88,06 99,82

Yukarida yer alan tablo incelendiginde, Istanbul Bogaz1 Belediyeler Birliginin biitge

gerceklesme oranlarinin 2021 yilinda %15,52; 2022 yilinda %88,06 ve 2023 yilinda %99,82

oldugu goriilmiistiir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

(Ega Biitce ile Eklenen / Net Biitce iptal Bl
Yildan y v I 5 Yila
—— Giderin | pevreden Verilen Diisiilen Odenck Gideri Edilen Devreden
T Odenek Odenek Odenek Toplam Toplam1 | Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 gféi?lrfr'l 000| 13000000 71.000,00/0| 201.000,00| 200.892,28| 107,72 0,00
Sosyal
Guvenlik
p | Kurumlarna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 762.500,00 /
3 il 0,00 | 1.479.650,00 906.500,00 | 1-335.650.00 | 1.333.147,33 | 2.502,67 0,00
Giderleri
4 Faiz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
5 Cari 000| 12.600,00| 0/12.000,00 600,00 0,00 600 0,00
Transferler
Sermaye 473.500,00/
6 idorlar 000| 15.750,00 1050000| 478750.00| 478.422,00 328 0,00
7 Sermaye 0,00 0,00 0/0 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
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8 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0/0 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Yedek 0,00| 147.000,00| 0/147.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 1.785.000,00 231.000,00 | 2.016.000,00 | 2.012.461,61 | 3.538,39

Istanbul Bogaz1 Belediyeler Birliginin 2023 mali yili biitgesi ile 1.785.000,00 TL

O0denek ongorilmiis olup yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2023 yili ddenek toplami
2.016.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.012.461,61 TL biitce gideri yapilmis, 3.538,39 TL

Odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik LD G.el_lr Tahsilat Red ve iadeler Ne.t Gerg.:.e kleslm ¢
Kodu Tahmini Tutari (TL) Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesgebbiis ve Miilkiyet 304.500,00 1.935,58 0,00 1.935,58 0,06
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 1.596.000,00 |  2.878.090,00 0,00 | 2.878.090,00 180
05- Diger Gelirler 115.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.016.000,00 | 2.880.022,58 0,00 | 2.880.022,58 142

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %142 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

Miilkiyet gelirleri %0,06 oraninda, Alinan Bagis ve Yardimlar ise %180 oraninda

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri
Biitce Odenegi (Gergeklesen) SO
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
Istanbul Bogazi1 Belediyeler Birligi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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01- Personel Giderleri 201.000,00 200.892,28 99,95
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.335.650,00 1.333.147,33 99,81
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 0,00 0,00 0,00
06- Sermaye Giderleri 479.350,00 478.422,00 99,93
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,000 0,00
Toplam 2.016.000,00 2.012.461,61 99,82

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %99,82 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Birligin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik seyri

ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yili 2022 Yili 2021-2022 2022-2023
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) 2023 Yih Degisim Orani | Degisim Oram
A) (B) (TL)(C) | (%) [D=(B-A) | (%) [E=(C-B)
IA] /B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Milkiyet 18.415,54 1.714,19 1.932,58|  -90,69% 12,74%
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim 168.400,00| 1.835.212,35| 2.878.090,00|  989,79% 56,83%
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 0,00 2.322,11 0,00 0,00 -100,00%
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Toplam 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Bﬁt.ge Gelirlerinden Red 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 186.815,54 | 1.839.248,65| 2.880.022,58|  884,53% 56,59%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

1.040.773,93 TL tutarinda (%56,59) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardimlar
2.878.090,00 TL (%56,83) tutarlarindaki iizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023

Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yilhi (TL) Degisim Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © Oram (%) (%) [E=(C-B)

[D=(B-A) /A] /B]
Personel Giderleri 81.289,41 133.157,28 200.892,28 63,81 50,87
SGK Devlet Prim 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 213.621,03| 1.804.244,97| 1.333.147,33 744,60 -26,11
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sermaye Giderleri 0,00 0,00 478.422,00 0,00 0,00
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 294.910,44 1.937.402,25 2.012.461,61 556,95 3,87

Birligin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 75.059,36 (%3,87)
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin 67.735,00 TL
(%50,87) arttigr goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 471.097,64 TL (-%26,11)
azalig, sermaye giderlerinde 478.422,00 TL artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Birligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 y1l1 Faaliyet Gideri 1.649.606,05 TL, Faaliyet Geliri
751.932,58 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 897.673,47 TL olarak
gerceklesmistir.

Istanbul Bogaz1 Belediyeler Birliginin dogrudan ve dolayl hissedar1 oldugu herhangi

bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Istanbul Bogaz1 Belediyeler Birliginin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla
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birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
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bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat cergevesinde, kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasia yoénelik

olarak;

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Istanbul Bogaz1 Belediyeler Birligi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalart yapilmamistir, Birligin yOnetim

sorumlulugu kapsaminda Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistr.

Birligin misyonu, misyonun ger¢eklesmesini saglamak iizere tiim birimlerce

yiirlitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmemistir.

Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde devredilen
yetkinin simirlarii gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmemis ve ilgililere bildirilmemis,

ayrica is akis stirecleri de belirlenmemistir.

Ote yandan faaliyetlerin yiiriitiilmesinde dikkate alinmas1 gereken hassas gorevlerin
neler oldugu belirlenmemistir, her diizeydeki yoneticilere verilen gorevlerin sonucunu izlemeye

yonelik mekanizmalarin da olusturulmadigi gorilmistiir.
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Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tim
is stireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi dngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmas: gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller, Faaliyetlerin Stirekliligi ve

Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol

edilmesi gorevlerinde gorevler ayrilig1 ilkesine riayet edilmemektedir.

Ust yodneticinin onay1 ile I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu
gorevlendirilmemistir. I¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu’na raporlama

yapilmamaktadir.

Birligin gerekli olan bilgi ve raporlan iiretecek ve analiz yapma imkani saglayacak
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sekilde yonetim bilgi sisteminin bulunmadig1 anlagilmistir.
Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitiillen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amaclarmi, hedeflerini, stratejilerini, varhiklarin1 ve yiikiimliiliikleri gosteren

performans programlarini web sayfasinda yayimlamamaktadir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYYS)

kullanilmamaktadir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, sz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Bahsi gecen bilesene ait i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve i¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;

Ust yodneticinin onay1 ile I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu
gorevlendirilmemistir. i¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu’na raporlama

yapilmamaktadir.
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Idarede i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Idarede i¢c denetci kadrosu

bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Istanbul Bogazi Belediyeler Birligi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde herhangi bir calisma yapilmadigi

ve i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik 6l¢ilide yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bogazi Belediyeler Birliginin 2023 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Demirbaslar Hesabimin Gercegi Yansitmamasi

Idare tarafindan meclis iiyelerine hediye edilmek iizere alinan tablet bilgisayarlarmn
Idarenin envanterinde olmamasina ragmen muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam edildigi

gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir iglemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim Hesabint

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.
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Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 255-Demirbaslar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 198’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlart ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikl1 30’uncu maddenin birinci fikrasinda;

“Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok
ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin
giris islemleri ile deger artirict harcamalar icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin bir niishasi
odeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen taginirlarin
girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlarin ¢ikislar: icin diizenlenen
Tasimr Islem Fislerinin birer niishasimin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde

ve her durumda mali yil sona ermeden once muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur.

hiikmii yer almaktadir

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, satin aliman dayanikli tiiketim
malzemelerinin tasinir islem fisleriyle muhasebe birimine gonderilmesi, muhasebe biriminin de
bu malzemeleri 255 Demirbaslar Hesabina kaydetmeleri, yilsonunda ayrilacak amortismanlarla

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, meclis liyelerine hediye edilmek tizere alimi yapilan demirbaglarin
255-Demirbaslar Hesabina kaydedildigi, ancak s6z konusu demirbaslarin dagitiminin
yapildiktan sonra ilgili hesaplardan ¢ikisinin yapilmadig: tespit edilmistir. idare tarafindan
alimi yapilan tablet bilgisayarlarin meclis iiyelerine dagitimi yapildiktan sonra envanter

kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Dayanikli tiikketim malzemelerinin ¢ikislarina iliskin muhasebe kayitlarinin tam ve
dogru sekilde yapilmamasi, mali tablolarda 255-Demirbaglar Hesabi ile 630-Giderler Hesabinin

hatal1 bilgi icermesine neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
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hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, muhasebe kayitlarinin zamaninda ve dogru olarak yapilarak mali
tablolarin dogru bilgi igermesi agisindan ilgili kayitlarin tam ve dogru sekilde yapilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.
BULGU 2: Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunun Gerg¢egi Yansitmamasi

Faaliyet alacaklarina iliskin tahakkuk ve tahsilat islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak zamaninda muhasebelestirilmedigi ve

takipli hale gelmis alacaklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 86’nc1 maddesine gore; 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin
izlenilmesi icin kullanilacaktir. Yonetmeligin 87°nci maddesinin “Gelirlerden alacaklarin
tahakkuk islemleri” baslikli (a) bendine gore; ilgili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da
tahakkuk figleri ile muhasebe servisine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi

gereklidir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89 ve 90’ inc1 maddelerine gore;
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenilmesi icin kullanilir. ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan
alacaklar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek takip kayitlar yapilacak olup, ilgili servislerce takibe

alma islemi giin sonuna kadar muhasebeye bildirilmelidir.

Idarenin 31.12.2023 tarihli mizaninin incelenmesi neticesinde; 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 325.000,00 TL borg, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 1.260.808,00
TL bor¢ bakiyesi verdigi goriilmistiir. Ancak Birlik Muhasipliginden alinan verilere gore;
31.12.2023 tarihi itibariyla 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabini ilgilendiren 150.000,00 TL,
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabini ilgilendiren 450.000,00 TL alacagi bulunmaktadir.
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S6z konusu durum neticesinde Idarenin 2023 yili bilangosunda; 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabini ilgilendiren 175.000,00 TL, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabini
ilgilendiren 810.808,00 TL fazla olarak yer almaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin alacaklara iliskin tahakkuk ve tahsilatlar1 zamaninda, tam ve

dogru olarak muhasebelestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatalh

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde
kullanilmamasi1 gereken biitge giderleri hesabinin kullanildigi, ayrica biitce gelirleri hesabina

briit tutar {izerinden kayit yapildig1 gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Bankalar Hesabina iligkin
“Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde;

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynmi zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.” hilkmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600-Gelirler
Hesabina briit tutar iizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iligkin yapilan stopaj ise 630-Giderler
Hesabinda izlenilmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitge hesaplan ile

iliskilendirilmelidir.

Mevduat faiz gelirlerine iliskin olarak yapilmasi gereken kayit asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7:Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi Ornegi

Hesap Kodu Borg Alacak
102 X 0,00
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630 Y 0,00
600 0,00 X+Y
805 X 0,00
800 0,00 X

Tabloda goriilecegi iizere, tek bir yevmiye kaydinda hem mevduat faiz gelirinin hem de
s0z konusu faiz geliri lizerinden kesilen gelir vergisinin muhasebelestirilmesi yapilmistir. S6z
konusu kayitta ayrica biitge gelirlerine net tutar kaydedilmis olup biitce giderleri hesab1 da

caligtirtlmamastir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan elde edilen mevduat gelirine iliskin faizin stopaj
tutarinin biitce gideri olarak muhasebelestirildigi, ayrica biitce gelirleri hesabina da elde edilen
briit tutarin tamaminin kaydedildigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulamalar nedeniyle

biitce gelir ve gider hesaplart hatali bilgi icermektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde biitce giderleri
hesab1 kullanilmamasi, biitce gelirleri hesabina ise net tutarin kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Birlik Uyesi Belediyelerden Aidatlarin Zamaninda Alinmamasi

Birlige iiye belediyelerden alinan birlik faaliyetlerine katilim paylarinin zamaninda ve

tam olarak tahsil edilmedigi ve Iller Bankasindan zamaninda talep edilmedigi goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 5’inci maddesinde, birlik tiiziigiinde
tiyelerin birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 ve bu paylarin tespit yonteminin

belirtilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmigtir.
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Bu hiikiim cercevesinde Istanbul Bogazi1 Belediyeler Birligi Tiiziigii'niin 23’iincii
maddesinde; birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 Birligin

gelirleri arasinda sayilmustir.

Aym Tiiziigiin “Birligin Uyelerinin Faaliyet Giderlerine Katilm Paylar” basglhkli

25’inci maddesinde;

“Birlige Uye Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yilik 150.000 TL, Birlise Uye diger
belediyeler ise yillik 75.000 TL birlik faaliyetlerine katilim payi olarak birlige oderler.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Uskiidar, Beyoglu, Sariyer, Besiktas, Beykoz, Fatih ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Bogaz1 Belediyeler Birliginin iiyeleridir.

Yapilan incelemede; 28.08.2023 tarihine kadar Istanbul Bogaz1 Belediyeler Birligine;
Beyoglu Belediyesinin 350.000,00 TL, Sariyer Belediyesinin 737.502,00 TL, Besiktas
Belediyesinin 765.588,00 TL, Fatih Belediyesinin 500.000,00 TL ve istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin 600.000,00 TL olmak iizere yillar itibartyla birikmis borcu bulunmaktadir.

28.08.2023 tarihinde Iller Bankasi ile yapilan yazismalar sonucunda; Birligin ilge
belediyelerinden alacaklarinin tahsili saglanmistir. Ancak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden
alacagi olan 600.000,00 TL tahsil edilememistir. Ayrica Birligin esas geliri liyelerinden tahsil
edecegi birlik faaliyetlerine katilim pay1 olup iiyelerin bu paylar1 6demeyi geciktirmesi Birligin
faaliyetlerini sekteye ugratabilecektir. Diger yandan alacaklara faiz, gecikme zammi vb.
paranin degerini koruyacak yaptirimlar uygulanmamakta olup s6z konusu alacaklarin yillar

sonra tahsil edilmesi durumunda para alim giiciinii yitirmektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem yapildig, Iller
Bankasindan talepte bulunularak iiye belediyelerin biiyiik ¢ogunlugundan 2023 yili ve
oncesindeki tiim aidat alacaklar tahsil edildigi belirtilmistir.

Denetim tespitimiz, yillar itibariyla liye belediyelerden aidat alacaklarinin biriktigi, bu
tutarlarin zamaninda tahsil edilmedigi ve hala borcu bulunan {iyelerin bulunmasina ragmen
gerekli islemlerin yapilmadigina iliskindir. Idare tarafindan iller Bankasi ile yapilan yazismalar
sonucunda; Birligin ilge belediyelerinden alacaklarinin tahsili saglanmistir. Ancak, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinden alacagi olan 600.000,00 TL heniiz tahsil edilememistir. Ayrica
bulgumuzda da belirttigimiz {izere, aidat alacaklarina iliskin faiz, gecikme zammi vb. paranin

degerini koruyacak yaptirimlar uygulanmamakta olup s6z konusu alacaklarin yillar sonra tahsil
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edilmesi durumunda para alim giiciinii yitirmektedir.

Sonu¢ olarak; Birlige tiiye belediyelerden alacaklarin tahsil edilmesi ve birlik
faaliyetlerinin sekteye ugramasini engellemek i¢in bor¢lu idarelerden zamaninda talep edilmesi
ve alacagin tahsil edilememesi durumunda ise Iller Bankasindan talep edilmesi ayrica
zamaninda Odenmeyen iiyelik aidatlarina faiz, gecikme zammi vb. yaptirnmlarin

uygulanabilmesi i¢in birlik tiiziglinde diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idare Tarafindan Yapilan Hizmet Alimlarinda Katma Deger Vergisi

Tevkifatlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan hizmet alimi1 yoluyla yapilan kitap basim hizmeti ile yazilim bakim
onarimi ve gilincelleme hizmeti alimlarinda olusturulan faturalarda KDV tevkifatlarinin

yapilmadigi gorilmiistiir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi sorumlusu” baslikli 9’uncu
maddesinde; miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve Maliye
Bakanhigmin, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi igslemlere taraf

olanlari, verginin 6denmesinden sorumlu tutabilecegi hilkmii yer almaktadir.

3065 sayili Kanun’un uygulanmasina iliskin agiklamalar igeren Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin 2.1.3.1 boliimiinde kismi tevkifat uygulamasi kapsaminda KDV
tevkifatt yapmak tizere sorumlu tutulacak belirlenmis alicilar arasinda belediyelerin teskil

ettikleri birlikler de sayilmustir.

Ote yandan, Tebligin “Her Tiirlii Baski ve Basim Hizmetleri” bashkli 2.1.3.2.12
boliimiinde; baski ve basim hizmetlerinde alicilar tarafindan (7/10) oraninda, yine “Makine,
Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri” bashkl 2.1.3.2.3
boliimiinde; makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde

alicilar tarafindan (7/10) oraninda KDV tevkifatinin yapilmasi gerektigi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin teskil ettikleri birlikler
belirlenmis alicilar arasinda sayilmig ve vergi alacagmin emniyet altina alinmasi amaciyla

vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutulmustur.

Yapilan incelemede, idare tarafindan KDV dahil 826.000,00 TL tutarinda kitap basim

hizmeti ile KDV dahil 26.400,00 TL yazilim bakim ve giincelleme hizmeti alinmasina ragmen
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s0z konusu hizmet alimlarina iligkin (7/10) oraninda KDV tevkifati yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, vergi alacaginin emniyet altina alinmas1 amactyla Idare tarafindan gerekli

KDV tevkifatlarinin yapilarak 6demede bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Usulii ile Gerceklestirilecek Harcamalara Getirilen

Ust Smir Asilmasina Ragmen Bu Yontemle Ahm Yapilmasi

Idare tarafindan dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen “Bogazi¢i’nin Lezzetleri”
kitabinin basimi isinde, 2023 yili dogrudan teminle gerceklestirilen harcamalara iligkin iist

sinirin asildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinde
belirtilen hallerde, ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin
usulli ile karsilanmasina iligkin esaslar diizenlenmistir. Ayni maddenin (d) bendinde;
biiyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2023 yili igin
431.810,00 TL), diger idarelerin bes milyar (143.845,00 TL) Tiirk Lirasin1 agmayan ihtiyaglar
ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin

alimlarin dogrudan temin usulii ile yapilabilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Esik degerler ve parasal limitlerin gilincellenmesi” baslikli 67 nci
maddesinde ise, bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitlerin bir dnceki yilin Toptan
Esya Fiyat Endeksi esas alinarak Kamu fhale Kurumu tarafindan giincellenecegi ve her yil 1
Subat tarthinden gegerli olmak iizere ayni tarihe kadar Resmi Gazetede ilan edilecegi ifade

edilmistir.

Dogrudan temin ihale usulii degildir. Dogrudan temin, 4734 sayil1 Kanunda diizenlenen
ithale usulleri arasindan c¢ikarilmakla birlikte yine bu Kanun kapsaminda yapilan bir alim
usuliidiir. Dogrudan teminde ihtiyaclar ilan yapilmaksizin, teminat alinmaksizin, ihale
komisyonu kurma ve yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin

edilebilecektir.
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Ote yandan 4734 sayili Kanun’un verdigi yetkiyle Kamu Ihale Kurumu, 2023 yili
dogrudan temin limitini 431.810,00 TL olarak belirlemistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; idare tarafindan dogrudan temin
usulii ile gergeklestirilen “Bogazi¢i’nin Lezzetleri” kitabinin basimi isi i¢in biitceden KDV
hari¢ 700.000,00 TL harcama yapilarak Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenen 2023 yil1

dogrudan temin limitinin asildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan sz konusu alimin
4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (d) bendine gore degil (b) bendine gére
alindigr belirtildiyse de ilgili 6deme emri belgesinin eki olan “Dogrudan Temin Onay
Belgesi’nde s6z konusu alim 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore
yapilmustir. Bu dogrultuda 4734 sayili Kanun'a gére Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen

2023 yil1 dogrudan temin limiti agilmastir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gerceklestirilen harcamalarin 4734 sayili Kanunda

belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Odeme Emri Belgelerinin Mahalli idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Idare tarafindan yapilan harcamalara yonelik olarak diizenlenen 6deme emri belgelerine
eklenmesi zorunlu olan bazi belgelerin eklenmedigi ve 6deme emri belgelerinin tek niisha

olarak muhasebe birimince diizenlendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin gergeklestirilmesi”
baslikli 33’lincii maddesinde; Biitgeden bir giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alinmasi veya gergeklestirildiginin gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
gerektigi, Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

O0denmesiyle tamamlanacagi ifade edilmistir.

15.08.2007 tarih ve 26614 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yénetmeligi'nin “Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayici belgeler” baslikli 4’{incii
maddesinde, 6deme belgesinin en az li¢ niisha diizenlenecegi ilk niishas1 bu Yonetmelik’te

belirtilen eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistay’a gonderilmek, ikinci niishasi
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ise saklanmak iizere muhasebe birimine verilecegi, {i¢iincli niisha da harcama biriminde

muhafaza edilmesi gerektigi acikea ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Telif ve terclime iicretleri” baglikli 29’uncu maddesinde 4734
saylli Kamu Thale Kanunu’na gore yapilacak terciime iicreti ddemelerinde taahhiit dosyasi,
fatura ve hizmet isleri hakedis raporunun 6deme emri belgesine eklenmesi; “Makine, techizat,
tasit, demirbas bakim ve onarim giderleri” baslikli1 32’inci maddesinde de; makine, techizat,
tasit, demirbag bakim giderleri ile bunlarin her tiirlii onarimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde
O0deme belgesine taahhiit dosyasi, fatura, hizmet isleri hakedis raporunun eklenmesi gerektigi

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, harcama birimlerince is, mal ve hizmet
alindiginda veya gergeklestirildiginde gorevli kisilerce gergeklestirme belgelerinin ve 6deme
emri belgelerinin harcama birimince ii¢ niisha olarak diizenlenmesi, bir niishasinin Sayistay’a
gonderilmek, ikinci niishasini ise saklamak iizere muhasebe birimine verilecegi ve bir
niishasinin da harcama biriminde muhafaza edilmesi gerekir. Ayrica, isin mahiyetine gore her

bir ddeme emri i¢in eki olarak belirlenen belgelerin 6deme emirlerine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin harcama birimleri tarafindan gergeklestirilen harcamalara
iligkin olarak 6deme emri belgelerinin ilgili birim tarafindan degil de tek niisha seklinde
muhasebe birimince hazirlandigi, telif ve tercime giderlerinin 6denmesinde hizmet isleri
hakedis raporunun diizenlenmedigi, yazilim bakim onarim ve giincelleme giderlerinin
O0denmesinde ise taahhiit dosyas1 ve hizmet isleri hakedis raporunun diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, her harcama birimin gergeklestirmis oldugu is, mal veya hizmet alimlar
kapsaminda yapacagi 6demelerde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gerekli kanitlayict belgelerin 6deme emri belgelerine eklenmesi ve 6deme emri belgelerinin

usuliine uygun olarak diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Niteligi Itibariyle Uzun Vadeli Olarak Verilen Depozito ve

Teminatlarin Kisa Vadeli Hesaplarda izlenilmesi

Idare tarafindan elektrik, dogalgaz aboneligi ve diger abonelik bedelleri igin verilen ve
niteligi itibariyla uzun vadeli olan depozitolarin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

yerine 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126-Verilen Depozito Ve
Teminatlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 95’inci maddesinde bu hesabin,
kurumca bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1
olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup
168’inci maddesinde ise bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacag: ifade

edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan niteligi itibari
ile elektrik, dogalgaz aboneligi ve diger abonelik bedelleri olarak 6denen depozitolarin 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

takip edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; dénemsellik ilkesi geregi idare tarafindan verilen depozito ve teminatlarin

vadelerine gore ayristirilarak ilgili hesaplarda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Sayistaya Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin Zamaninda

Gonderilmemesi

Idarece Sayistay’a verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin gdnderilmedigi

gorilmiistiir.

01.01.2020 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da,
Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya
sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yerleri ve yontemleri ile siirelerine iligkin esas ve usuller

belirlenmistir.
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S6z konusu Usul ve Esaslarin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri”
baslikli 5’inci maddesinde; Idarenin muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarini,
soyadlarini, unvanlarin1 ve elektronik posta adreslerini gosterir bilgi formunu ve kamu idaresi
veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap numaralarin1 gosterir bilgi
formunu hesap donemi basinda gonderecegi ifade edilmistir. Ayni madde biinyesinde

birlestirilmis veriler defterinin de aylik olarak gonderilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Usul ve Esaslarin “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi” baglikli
6’nc1 maddesinde de; hesap donemi basinda verilecek bilgilerin ocak ay1 sonuna kadar
Baskanliga gonderilecegi, birlestirilmis veriler defterinin ise takip eden ayin sonuna kadar

gonderilmesi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan Sayistay’a verilmesi gereken defter, mali tablo,
belge ve bilgiler zamaninda Sayistay’a gonderilmedigi tespit edilmistir. Ancak Sayistay

Bagkanligina gonderilmeyen bilgi ve belgeler yil1 icinde denetime sunulmustur.

Sonug olarak; mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gonderilmesi gereken defter, mali

tablo, belge ve bilgilerin zamaninda Sayistay’a gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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