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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 karsilamak tiizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idarl ve mali Ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun goérev ve
sorumluluklart esas olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde
sayllmis olup bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayili Belediye Kanunu’na

tabidir.

Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12.
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Kurumun 2014 yili gider ve gelir biitgeleri ile gergeklesen tutarlart asagida

gosterilmistir.

Tablo 1. Kurumun 2014 Yihi Gelir ve Gider Biitceleri ile 2014 Yili Sonu Ger¢eklesme

Tutarlar:

Butce Giderinin Ekonomik Kodu | Bltce Tahmini | Gergeklesme gi:ﬁklesme
01-Personel Giderleri 55.366.579,00 |33.314.075,78 |60,17
02-Sos.Glv.Kur.Dev.Prm.Gid. 12.300.000,00 |6.131.934,05 49,85
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.674.595,64 |13.771.338,46 |55,81
04-Faiz Giderleri 2.850.000,00 2.827.574,53 99,21
05-Cari Transferler 3.712.932,03 2.590.219,81 69,76
06-Sermaye Giderleri 27.742.421,00 |3.526.133,24 12,71
07-Sermaye Transferleri 900.000,00 900.000,00 -
08-Bor¢ Verme - - -
09-Yedek Odenek 2.453.472,33 - -
TOPLAM 130.000.000,00 |63.061.275,87 |48,51
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Buitce Gelirinin Ekonomik Kodu Butce Tahmini | Gerceklesme gi:ﬁklesme
01-Vergi Gelirleri 8.218.000,00 6.039.956,89 73,50
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.041.000,00 1.091.761,56 104,88
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler |14.181.830,15 |26.000,00 0,18
05-Diger Gelirler 106.548.169,85 |136.133.869,43 |127,77
06-Sermaye Gelirleri 9.000,00 21.657,00 240,63
08-Alacaklardan Tahsilat 2.000,00 -

BUTCE GELIRi TOPLAMI 130.000.000,00 |143.313.244,88 |110,24
09-Red ve Iadeler - - -

NET BUTCE GELIRI 130.000.000,00 |143.313.244,88 |95,54

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5. maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8. maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gecici ve kesin mizan,

Bilanco,

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
Butce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin Tiim Borc¢larinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Sistemi” baslikl

49’uncu maddesinde;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” Denilmistir.

Yine ayni kanunun “Kayit zamani ve kullanilacak belgeler” baslikli 50’nci

maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestivilmesi ve her muhasebe kaydimin belgeye dayanmasi sarttir.”

denilmistir.

Yine aynt Kanunun ‘“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmasit ve
raporlanmast islemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur...” denilmistir.

Kurumun kayitlarinda 6360 sayili Kanunla Biiyiiksehir Belediyesine devredilen
bor¢larin biiyiik bir boliimiiniin kayitlarda yer almadigi tespit edilmistir. 31.12.2014 tarihi

itibariyle kurumun 300 ve 400 nolu hesaplarinda kayith yiikiimliiliiklerinin toplami
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89.991.983,64-TL dir. 6360 sayili Kanuna istinaden kurulan Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu kararlarina gore Biiyiiksehir Belediyesine devredilen bor¢ miktar1 ise
276.611.612,33-TL dir. Dolayisiyla kurumun yiikiimliiliklerinin 6nemli bir kisminin

kayitlarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili Kanun kapsaminda Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu tarafindan biiyiiksehir belediyesine devredilen borglardan Mardin
Belediyesine ait bor¢lar 01.04.2015 tarih ve 1 nolu yevmiye ile muhasebe kayitlarina alinmasi
saglanmig olup, ayrica diger devredilen borglar, borglarin mahiyetlerine gore Biiyiiksehir
Belediyesi ve bagli kurulusu olan MARSU Genel Miidiirliigii arasinda borglar paylastirilmis
olup, ayrica 6552 sayili Kanun kapsaminda vergi ve sosyal gilivenlik prim borglari

yapilandirilarak muhasebe kayitlarina alinmasi saglanmistir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapildigini belirtmekte olup, gelecek yillardaki denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2: Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin Sahip Oldugu Tasinmaz Kayitlan ile

Muhasebe Kayitlar:1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kayit zamani ve

kullanilacak belgeler” baglikli 50°nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestivilmesi ve her muhasebe kaydimin belgeye dayanmasi sarttir.”

denilmistir.

Yine ayni kanunun 60’nct maddesi idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan
taginir ve tasinmazlara iligskin kayitlari tutulmasini mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

saymistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin 6 nc1 maddesinde
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu
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kayitlara iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza

edilmesini saglamakla, géreviidir...” denilmektedir.

Kurumun kayitlarinda 6360 sayili Kanun c¢ergevesinde Biiyiiksehir Belediyesine

devredilen tasinmazlarin 250 Arazi ve Arsalar hesabinda kayitli olmadigi tespit edilmistir.

Ayni sekilde Biiyliksehir Belediyesi bilinyesinde bulunan tasitlarin 254 Tagitlar
hesabinda kayitli olmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi tizere 6360 sayili Kanun ile 30.03.2014 tarihinde il
belediyesi, il miilki siirlar1 olmak iizere ayni adla il belediyesi biiyliksehir belediyesine
doniismiistiir. Ayn1 Kanun kapsaminda Mardin Valiligi biinyesinde kurulan Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu karar1 ile biiyiiksehir belediyesine devredilen taginmazlarin mevcut
muhasebe ve rayi¢ bedelleri belli olmadigindan Muhasebe kayitlarina alinmamigtir. Ancak,
Bagkanligimiz tarafindan devredilen taginmazlarin rayi¢ bedellerini tespit etmek iizere “Deger
Tespit Komisyonu” kurulmus olup, komisyon tarafindan tespit edilecek tutarlar iizerinden
muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir. Ayrica, 6360 sayili Kanun kapsaminda
devredilen ve rayi¢ degerleri belli olan 253 Tesis, Makine ve Cihazlar hesabi, 254 Tasitlar
hesab1 ve 255 Demirbaglar hesabinda bulunan taginirlarin Muhasebe kayitlarina alinmasi

saglanmustir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini belirtmekte olup, gelecek yillardaki denetimlerde bu konu izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar" boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolayr Taginmazlar Hesabi ile Bor¢lar Hesab1 hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mardin Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil Edilmesi Gereken Yangin ve

Sigorta Vergisi’nin Ilce Belediyelerince Tahsil Edilmesi

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun

“Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi ve Sinirlarinin Belirlenmesi” baglikli 1 inci maddesinde;

“Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlwurfa ve Van illerinde, simirlart il miilki simirlart olmak iizere
ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine

doniistiiriilmiistir.” denilmektedir.
Anilan Kanunun Gegici 1 inci maddesinin 8 nolu fikrasinda;

“Bu Kanunla biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yurutilen su, kanalizasyon,
kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligkin olmak tizere personel, her tiirlii tasinir ve
tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borg¢lari,
komisyonca ilgisine gére biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagl kurulus arasinda paylastirilir.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére itfaiye hizmetleri Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yiiriitiilecek ve bu hizmetlerin gelirleri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil
edilecektir. Ayrintist asagidaki tabloda gosterilen Yangin Sigorta Vergi gelirlerin ilge
belediyelerince tahsil edildigi fakat Biiyliksehir Belediyesi’ne aktarilmadig tespit edilmistir.

Tablo 3. Ilce Belediyelerince Tahsil Edilen Yangin Sigorta Vergisi

Tlceler Yangin ve Sigorta Vergisi (TL)
Midyat 22.896,96

Yesilli 4,03

Nusaybin 169,39

Artuklu 2020,11
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Omerli 1.844,17
Derik 6,78
Dargegit 46,73
Mazidagi 121,86
Kiziltepe 2.273,49
Toplam 29.383,52

Kamu idaresi cevabinda; Ilce Belediyelerince tahsil edilen Yangmn ve Sigorta
Vergisinin Biiyiiksehir belediyesinin hesabina aktarilmasi i¢in yaz1 yazilmis olup, tahsil

cihetine gidilmesi saglanacaktir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini belirtmekte olup, gelecek yillardaki denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2: Mardin Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil Edilmesi Gereken Gelirlerin ilce

Belediyelerince Tahsil Edilmesi

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun

“Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi ve Sinirlarinin Belirlenmesi” baglikli 1 inci maddesinde;

“Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlwrfa ve Van illerinde, simirlart il miilki simirlart olmak tizere
ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine

dontistiiriilmiistiir.” denilmektedir.
Anilan Kanunun Gegici 1 inci maddesinin 8 nolu fikrasinda;

“Bu Kanunla biiyiiksehir ilge belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon,
kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligkin olmak tizere personel, her tiirlii tasinir ve
tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borg¢lari,
komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagl kurulus arasinda paylastirilir.”

denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuata hiikiimlerine gore ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanct halleri, mezbaha hizmetleri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yurGtilecek ve bu
hizmetlerin gelirleri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan toplanacaktir. Ayni sekilde bu
hizmetlere iliskin alacaklar 6360 sayil1 Kanunla Biiyliksehir Belediyesi’ne devrolundugundan
ilge belediyelerinin bu hizmetlere iligskin tahsil ettigi alacaklar1 Biiyiiksehir Belediyesine
aktarmasi gerekirdi. Ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen gelirlerin ilge belediyelerince tahsil

edildigi fakat Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktarilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 2. ilce Belediyelerince Tahsil Edilen Gelirler

Midyat Omerli Derik Dargecit | Kiziltepe Toplam
Otogar Geliri 11.275,20 |2.355,00 |122.239,77 |5000 157612 298.481,97
Hal Geliri 9.182,20 0 0 82.246,14 |91.428,34
Mezbaha Geliri 4.116,00 8.969,00 |4.055 0 5170 22.310,00
Toplam 24.573,40 [11.324,00 [126.294,77 |5.000,00 |245.028,14 |412.220,31

Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi iizere 6360 sayili Kanun ile siirlarin il miilki
siirlar1 olmak {izere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri
biiyiiksehir belediyesine doniislir hilkkmii geregince yeni kurulan biiyiliksehir belediyemizin
kurumsallagsma siireci zamaninda tamamlanmadigindan ayni Kanunun Gegici 1 inci
maddesinin 8’1nci1 fikrasinda belirtilen hizmetlerden dolay, ilge Belediyeleri tarafindan tahsil
edilen gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesinin hesabina aktarilmasi i¢in yazi yazilarak tahsil

cihetine gidilmesi saglanacaktir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagii belirtmis olsa bile s6z konusu gelirlerin tahsil edilmedigi anlasilmaktadir.

Gelecek yillardaki denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: 6360 Sayih Kanunla Devredilen Gegici iscilerin En Fazla 6 Ay Cahstirihp Bu
Siirenin Sonunda Is Akitlerinin Feshedilmesi Gerekirken Bu Kisilerin Cahstirllmaya
Devam Edilmesi

5620 Sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli is¢i Kadrolarina

Veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmas: ile Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Gegici Is Pozisyonlarinda Isci

Calistirilmas1” baslikli 3 {incii maddesinde;

“(1) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamindaki idare, kurum

ve kuruluslarda gecgici is pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
bir mali yida 6 aydan az olmak iizere vize edilecek gegici is pozisyonlarinda is¢i

calistirilabilir. Bu sekilde ¢alistirilacak is¢iler igin her mali yilda;
a) 1 inci maddenin (a) bendinde belirtilen idarelerce, Maliye Bakanligindan,

b) 1 inci maddenin (b) bendinde belirtilen kuruluglarca, Hazine Miistesarliginin
(6zellestirme programina alinanlar icin Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin) onay iizerine

Devlet Personel Baskanligindan,

¢) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve igletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan sirketler hari¢) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye ve
Bagh Kuruluslart ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin 24 iincii maddesi ¢ercevesinde yetkili meclislerinden, gegici is pozisyon vizesi
alinmast zorunludur. S6z konusu vize islemi yapimaksizin gegici is¢i ¢alistirilamaz ve
herhangi bir édeme yapilamaz. Il 6zel idareleri ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde (Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olan sirketler harig) bu fikra hiikiimlerine gore
gecici is¢i calistirilabilmesine iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlig: tarafindan belirlenir."

hiikmii yer almaktadir.

Icisleri Bakanlig1 Devlet Personel Baskanligi’'nin birlikte hazirladiklar1 ve 6360 sayili
Kanun Kapsaminda Yer Alan Personelin Devir, Paylastirma ve Nakil Islemlerine Iliskin

Uygulama Esaslarinin 10 uncu fikrasinda;

“6360 sayili Kanunla, tiizel kisiligi kaldirilan mahalli idareler ile bu mahalli
idarelerin olusturduklart mahalli idare birliklerinde gecici is¢i pozisyonlarinda istihdam
edilen personel toplamda bes ay yirmi dokuz giinii asmayacak sekilde kalan siirelerini

tamamlamak Uzere devre konu olabileceklerdir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde, 5620 sayili Yasanin 1 inci maddesi kapsaminda olan

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nde gecici is pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilamayacagi. ancak
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mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6
aydan az olmak iizere vize edilecek gegici is pozisyonlarinda is¢i caligtirabilecegi, bu sekilde
calistirtlacak isgiler i¢inde,her mali yilda maddede belirtilen mercilerden gegici is pozisyon
vizesi alinmasinin zorunlu oldugu anlagilmaktadir.Bu itibarla,vize islemi yapilmaksizin gegici
is¢i calistirilmamasi ve herhangi bir 6deme yapilmamasi gerekirdi. Diger taraftan, s6zkonusu
gecici igciler Kanunda belirtilen usule uygun olarak ise alinmis ve 6360 sayili Kanuna gore de
Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmisler ise Kanunda belirtilen 6 aylik siireninde asilmamast

gerekmektedir.

Yapilan incelemede,6360 sayili Kanun cercevesinde miilga Yalim Belediyesinden
Mardin  Biiyiiksehir  Belediyesi'ne  devrolunan 3 gecici  is¢inin dosyalari
incelendiginde,bunlarin ise girislerinde yetkili olan Yalim Belediye meclisinden gegici is

pozisyon vizesi alinmasi gerekirken alinmadig anlasilmaktadir.

Yukaridaki mevzuata hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, devir ile devredilen bu
is¢iler gecici is¢i olarak Mardin Biiyiiksehir Belediyesinde en fazla 6 ay siire ile ¢alisabilecek
olup, bu sirenin bitiminde de s6zkonusu kisilerin sdzlesmelerinin feshedilmesi gerekirken

feshedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili Kanunla Mardin Biiyliksehir Belediyesine

devredilen gegici isciler hakkinda, Belediyemizce islem tesis edilecektir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini belirtmekte olup, gelecek yillardaki denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 4: Mardin Biiyiiksehir Belediyesince Kabul Edilen Sartsiz Bagislarin Kanuna
Aykin Sekilde Yapilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorevleri” baslikli 38 inci
maddesinin (I) bendinde;
“Sartsiz bagislart kabul etmek.” hiikkmii yer almaktadir.
S6z konusu hiikme istinaden Mardin Biiyliksehir Belediyesine yapilan sartsiz bagislari
Mardin Biiyliksehir Belediye Baskaninin kabul etmesi gerekirken bu islemin Genel Sekreter
tarafindan yapildig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin hizmetlerinde kullanilmak {izere sartsiz
bagista bulunanlara iliskin 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38 inci maddesinin (1) bendine

gore islem yapilmaktadir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda bundan sonraki
islemlerde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagint belirtmekte olup, gelecek

yillardaki denetimlerde bu konu izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 01.01.2014 - 31.12.2014 TARIHLI

BILANCOSU
. 2012 YILI | 2013 YILI 2014 YILI . 2012 YILI | 2013 YILI 2014 YILI
AKTIF PASIF
TL TL TL TL TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 0 0 87783459,6 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 59227352,92
10 HAZIR DEGERLER 0 0 71996117,64 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0 0 0
100 KASA HESABI 0 0 0 300 BANKA KREDILERI HESABI 0 0 0
102 BANKA HESABI 0 0 71996117,64 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
103 XEEALB?‘(I _C)EKLER VE GONDERME EMIRLERI 0 0 o| |32 | FAALIYET BORCLARI 0 o| 1904819653
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 0 0 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 0 0 19048196,53
12 FAALIYET ALACAKLARI 0 0 6122195,8 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 0 0 2525810,01
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 0 0 330 ﬁég}‘gf DEPOZITO VE TEMINATLAR 0 0 261027,42
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 0 0 6022687,96 333 EMANETLER HESABI 0 0 2264782,59
126 | NEeaa DFF OZITO VE TEMINATLAR 0 0 99507,84| |34 | ALINAN AVANSLAR 0 0 0
13 KURUM ALACAKLARI 0 0 0 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 0 0 37481393,06
14 DIGER ALACAKLAR 0 0 143809,41 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 0 0 612278,59
i ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0 0 143809,41 361 KESINTILERI HESABI 0 0 45903,87

FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER]
15 STOKLAR 0 0 1121481,16 362 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 3300009,87
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 0 0 1121481,16 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 20498,05

VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
16 ON ODEMELER 0 0 1271000 368 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIiGER 0 0 33502702,68

YUKUMLULUKLER HESABI
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 0 1271000 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0 0 112515,04
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0 0 0 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0 0 112515,04

. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0 0 0 38 GIDER TAHAKKUKLARI 0 0 0
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0 0 7128855,59 39 DIGER KISA VADELI YABANCI 0 0 59438,28
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KAYNAKLAR HESABI
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0 0 711465359 | | 391 EESQ{B’%ANAN KATMA DEGER VERGISI 0 0 59438,28
191 g‘gﬁﬁECEK KATMA DEGER VERGISI 0 0 14202 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 35863786,8
2 DURAN VARLIKLAR 0 0 15127754,54 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 0 0 35176301,84
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 0 0 400 BANKA KREDILERI HESABI 0 0 35176301,84
22 FAALIYET ALACAKLARI 0 0 0 41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0 0 0
23 KURUM ALACAKLARI 0 0 0 43 DIGER BORCLAR 0 0 0
24 MALI DURAN VARLIKLAR 0 0 2706383,32 44 ALINAN AVANSLAR 0 0 0
MALI KURULUSLARA YATIRILAN .
240 SERMAVYELER HESABI 0 0 1706383,32 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0 0 687484,96
MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA : -
241 YATIRILAN SERMAYELER HESABI 0 0 1000000 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0 0 687484,96
. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0 0 12421371,22 48 GIDER TAHAKKUKLARI 0 0 0
. DIGER UZUN VADELI YABANCI
252 BINALAR HESABI 0 0 1043238 49 KAYNAKLAR 0 0 0
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0 0 4967738,72 5 0Z KAYNAKLAR 0 0 7820074,42
254 TASITLAR HESABI 0 0 4810821,56 50 NET DEGER 0 0 -71602477,8
255 DEMIRBASLAR HESABI 0 0 1067723,97 500 NET DEGER HESABI 0 0 -71602477,8
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0 0 -109714,29 51 DEGER HAREKETLERI HESABI 0 0 0
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0 0 641563,26 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0 0 0
26 | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 0 o| |57 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 0 0 0
SONUCLARI
i GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
28 GELECEK YILLARA AIiT GIDERLER 0 0 0 58 SONUCLARI 0
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0 0 0 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 0 0| 79.422552,22
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 0 0| 79.42255222
HESABI
900 Sggf;RILECEK BUTCE ODENEKLERI 0 0 25622000 | |901 | BUTCE ODENEKLER| HESABI 0 0 0
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0 0 1753544 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0 0 0
TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
911 HESABI 0 0 1753544
NAZIM AKTIF TOPLAMI 0,00 0,00 27375 544,00 NAZIM PASiF TOPLAMI 0,00 0,00 1753 544,00
GENEL TOPLAM 0,00 0,00 130286 758,14 GENEL TOPLAM 0,00 0,00 104664 758,14
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MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 01.01.2014 - 31.12.2014 TARIHLI

FAALIiYET SONUCLARI TABLOSU

2012 2013 2014 Cari 2013
Yard H . . P Yard H . . P 2012 Yil 2014 Cari Y1l
EZSSS ardaimei mesap GIDERIN TURD Yili Yili Yili EZSSS ardimei mesap GELIRIN TURU m Yili arl Y
Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 YTL YTL YTL Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 YTL YTL YTL
630 01 Personel Giderleri 0 0 34114075,8 | 600 01 Vergi Gelirleri 0 840079,45
Sosyal Guvenlik
630 02 Kurumlarina Devlet 0 0 6131934,05| 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0 775995,02
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alinan Bagis ve Yardimlar ile
630 03 Alm Giderleri 0 0 6978834,92 600 04 Azel Gelirler 0 26000
630 04 Faiz Giderleri 0 0 2827574,61 600 05 Diger Gelirler 0 135648482,5
630 05 Cari Transferler 0 0 788836,49
630 | 13 Amortisman 0 0| 109714,29
Giderleri
ilk Madde ve
630 14 Malzeme Giderleri 0 0 6916342,1
GIDERLER TOPLAMI 0 0 | 57.868.004,75 | GELIRLER TOPLAMI 0 0 137.290.556,97
GELIR - GIDER FARKI 79.422.552,22
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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