T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ADANA CEYHAN BELEDIYESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2016







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BILGI ...........ccccco.ec... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccccoovviiiieieieicieeiein. 3
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ..ottt 5
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt sttt sttt n st st an e 12
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ....................... 13
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Ceyhan Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2015 yilina iligkin mali veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Gelirleri Tablosu

Kod Aciklama Tutar (TL) Oran (%)
1 Vergi Gelirleri 13.461.014,83 17,98
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 3.246.362,86 4,49
4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 968.802,22 1,29
5 Diger Gelirler 48.339.697,06 64,57
6 Sermaye Gelirleri 8.734.458,00 11,67

800 Biitce Gelirleri 74.750.334,97 100

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitge gelirleri

icindeki pay1 %17,98’dur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %4,49

olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 ise % 64,57 olmustur.

Tablo 2: Biit¢e Giderleri Tablosu

Kod Aciklama Tutar (TL) Oran (%)

1 Personel Giderleri 11.403.436,36 16,53
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi Giderleri 1.540.963,87 2,23
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 35.225.736,28 51,07
5 Cari Transferler 20.386.058,29 29,56
6 Sermaye Giderleri 413.522,28 0,60
7 Sermaye Transferleri 6.000,00 0,01

830 Biitce Giderleri 68.975.717.08 100

Adana Ceyhan Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tabloya gore Kurumun 2015 yili biitce giderlerinin % 51,07’k kismi mal ve
hizmet alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Personel giderleri ise %16,53’liik bir

orana ulagmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan,

eBilancgo,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

2015 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Ceyhan Belediyesi tarafindan
katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetleri ile sinirli kalinmadan mal ve hizmet
alimlarma iliskin tiim giderlerde 191- Indirilecek KDV Hesabi’'nin kullanildig1 tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 138 inci maddesinde;
kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1
nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutarinin 630-Giderler Hesabina veya
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinin 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1’na borg, ddenecek tutarin ise 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina veya 320-Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi
hiikkiim altina alinmigtir. Ayrica ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin
alacak kalanmin, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi
hesabinin borg kalanlari toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger
vergisi hesabimin bor¢ bakiyesinin 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak;
hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger

Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ceyhan Belediyesi’nin katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ¢esit ve tutar
olarak ¢ok smirli olmasima ragmen, 31.12.2015 tarihi itibariyle; 391-Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabimin alacak toplaminin 71.928,74 TL ve 191- Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin borg toplaminin ise 4.556.491,84 TL oldugu goriilmiistiir.

Ayrica, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’nin bor¢ kalaninin 2013 yilinda
38.053.012,00 TL, 2014 yilinda 40.052.373,22 TL ve 2015 yilinda ise 42.537.575,10 TL
oldugu goriilmistiir. Bu sekilde yillar itibariyle hatali uygulamanin devam ettirilmesi

neticesinde 190-Devreden KDV Hesabi yersiz bir sekilde artmustir.

Sonug olarak Ceyhan Belediyesi’nin biitiin mal ve hizmet alimlarina iliskin Katma

Deger Vergisini 191- indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi neticesinde,

Adana Ceyhan Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

- Ay sonlarinda 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391-Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabimmin mahsup edilmesi sonucu 190-Devreden Katma Deger

Vergisi Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
- 630-Giderler Hesab1’nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251-Yer alti ve Yerlstii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaglar Hesab1) mali

tablolarda eksik kaydedilmesine,
Sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
138’inci maddesine istinaden =~ mal ve hizmet alimlari sonucu kesilen faturalarin
muhasebelestirilmesi  esnasinda  “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi'nin
kullanimindan dolayr mali tablolardaki yasanan olumsuzluklarin engellenmesi ve daha
saglikli mali tablo verilerinin olusturulmasi i¢in; bulguda belirtilen tenkit ve tavsiyelerinize

titizlikle uyulacak ve gerekli islemler yapilacaktir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli caligmalarin

yapilacagi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: Bakim, Onarim, Tadilat ve Benzeri Yapim Isleri icin Yapilan Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

2015 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, maddi duran varliklar i¢in yapilan
bakim, onarim, tadilat ve benzeri isler i¢in yapilan deger artirict harcamalarin, ilgili maddi

duran varliklar hesabina kaydedilmeksizin giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalar”
basliklt 25'inci maddesinde de ifade edildigi lizere; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, lirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday:
artiran veya lretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirli maliyet, ilgili

maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate
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almir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim
harcamalar1 gider olarak kaydedilir. Ancak, Belediyede gerceklestirilen denetim ve
incelemelerde yukarda izah edilen hususlarin dikkate alinmadigi ve tiim bakim ve onarim
giderlerinin dogrudan 630 Giderler Hesabina aktarildig: goriilmiistiir. 2015 yilt igerisinde 630
Giderler Hesabinda kayithh bakim onarim giderleri toplami 3.110.735,04 TL olarak
gerceklesmistir. Bu tutarlardan ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi gerekenlerin aktarilmamasi

sonucu mali tablolarda bu miktarlar kadar hatali bilgilendirme yapilmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin atif
yaptigi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi Duran Varliklar Igin Yapilan
Deger Artirict Harcamalar” baslikli 25’inci maddede ifade edildigi lizere ; Bakim, Onarim,
Tadilat ve Benzeri Yapim Isleri icin Yapilan Harcamalar oldugu vakit , muhasebelestirilme

islemlerinde ilgili muhasebe hesap kodlar1 kullanilacaktir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan dikkat edilecegi belirtilmistir.

Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 3: Bor¢ Stogunun Mali Tablolarda Dogru Gosterilmemesi

2015 y1li kesin mizan cetvelinin incelenmesi neticesinde; Kurumun kullandigi, kisa ve
uzun vadeli yabanci kaynaklarindan kaynaklanan faiz 6demelerinin, donem sonunda 381 ve
481 Gider Tahakkuklar1 hesabinda izlenmedigi ve dolayisiyla bor¢ stogunun dogru

yansitilmadig gérilmiistiir.

Cekilen kredilerin faiz miktarlar1 vadesine gore 381 ve 481 Gider tahakkuklari
hesabina kaydedilmemektedir. Bu durum Kurumun ne kadar faiz yiikii altinda bulunduguna
ilisgkin dogru bilgiye ulasilmasina engel olusturmaktadir. Kurumun 2015 sonu itibariyle
544.506,37 TL, 2016 sonu itibariyle 421.120,56 TL, 2017 yil1 sonu itibariyle 269.958,43 TL,
2018 yil1 sonu itibariye 101.295,56 TL faiz yiikii bulunmaktadir. Bu tutarin vadelerine gore
381 ve 481 Gider tahakkuklari hesabinda gosterilmesi gerekmektedir. Cekilen kredilerin
faizlerinin 381 ve 481 Gider tahakkuklar1 hesabina hi¢ kaydedilmemesi, kurumun iginde
bulundugu bor¢ yiikiiniin dogru olarak tespit edilememesine sebep olurken; 5393 sayili
Belediye Kanununun 68 inci maddesini de islemez hale getirmektedir. Zira kurumun mali

tablolar1 kurumun faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarina iligkin bilgiyi tam ve dogru bir sekilde
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icermemektedir.  Bankalardan kullanilan kredilerin faiz miktarlar1 tahakkuk ettiginde
vadesine gore 381 veya 481 Gider tahakkuklar1 hesabina kaydedilmesi, mali tablolarin
kurumun gercek finansman durumunu gostermesi agisindan gerekli olup ayrica yasal bir

zorunluluktur.

Yapilan incelemelerde; Tiirkiye Ekonomi Bankasi {iizerinden yapilan borg
O0demelerinde hesaplanan faiz giderlerinin bor¢ ana para O6demesi olarak gosterilip faiz

giderleri koduna kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin kullanmis oldugu, kisa ve uzun vadeli
yabanci kaynaklarindan kaynaklanan faiz 6demelerinin, donem sonunda 381 ve 481 Gider

Tahakkuklar1 hesabinda izlenmesi i¢in gereken c¢alisma yapilacaktir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 4: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilmlarinin 260-Haklar Hesabinda

izlenmemesi

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 260 Haklar Hesabina kaydi

gereken konular bulunmasina ragmen s6z konusu hesabin hi¢ kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabi baslikli

186'nc1 maddesinde aynen:

“Bu hesap, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 187'nci maddede de, haklar hesabina iliskin

borg ve alacak kayitlar1 gdsterilmistir.

Kurumda, belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere bilgisayar ve yazilim programlari
satin alinmig ve bu bilgisayar programlar1 i¢in 6deme yapilmistir. S6z konusu programlara
iliskin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan,

ekonomik deger tasiyan harcamalardir. Bu baglamda yapilan incelemede, s6z konusu
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harcamalarin 260-Haklar Hesabi

anlagilmistir.

yerine 630-Faaliyet Gideri

neticesinde mali tablolarin ger¢cek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Tablo 3: Kullanilan Bilgisayar ve Yazilim Programlar:

Hesabmna kaydedildigi

Dolayistyla, 260-Haklar Hesab1 yerine 630-Faaliyet Gideri Hesabinin kullanilmasi

Sira No|Kullamlan Program Ne icin Kullamldig: flgili Firma Tutar

1 Labris Ag Giivenlik Sistemi [AG Wep Giivenlik Sistemi Kent Yazilim 4.682,08
2 Belsoft Muhasebe ve Gelir Modiilleri  [Kent Yazilim 80.756,06
3 Eset Anti Viriis Entpoint  [Bilgisayarlarin Giivenlikleri Ak-Line Bilgisayar 12.818,95

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260
Haklar Hesab1 baslikli 186°’nc1 maddesine uygun olarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi

saglanacaktir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli caligmalarin

yapilacagi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 5: 920 Gider Tahhiitleri ve 921 Gider Tahhiitleri Karsihigi Hesaplariin

Kullanilmamasi

2015 yil1 kesin mizanin incelenmesinde; 920 Gider Tahhiitleri ve 921 Gider Tahhiitleri

Karsilig1 hesaplarinin kullanilmadigi gortilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “92 Taahhiit hesaplar” baslikli

405'inci maddesine gore;

Bu hesap grubu, gerek yili i¢in gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya
yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu grup su hesaplardan olusur; 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ve 921 Gider
Taahhitleri Karsilig1 Hesabi.
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Aynmi Yonetmeligin 406'nc1 maddesine gore, “Hesap grubuna iliskin islemler” su

sekildedir;

fhale mevzuatina gére, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri i¢cin yapilan sdzlesmelere iligkin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasi
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu

sOzlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilir.

Muhasebe birimine gelen taahhiit dosyalar1 daireler itibartyla ayr1 ayr1 saklanir.
Sozlesmeler kanuni nedenlerle veya yargi organlarmin karar1 ile bozuldugu veya
degistirildigi takdirde, bu hususlar tahakkuk daireleri tarafindan en ge¢ li¢ is giinii i¢inde
muhasebe birimine bildirilir. Alinan yazi, dosyalarina konulur ve taahhiit kartindaki kayitlar

buna gore diizeltilir.

Gerek bir mali y1l i¢inde, gerekse ertesi yil veya yillara gecerli olarak yapilan
sOzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar
ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis
O0demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler,
kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iligskin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit

Karti”na (Ornek: 67) kaydedilir.

Kartin 6n yliziinde “Taahhiide ait bilgiler”, “Taahhiitler”, “Alinan teminatlar”,

“Verilen avanslar ve mahsuplar” ile “Borglar ve temlikler” baslikli beg tablo bulunmaktadir.

Bu kartlar, sozlesmenin imzalanmasindan itibaren en ge¢ li¢ is giinii i¢inde ilgili
tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe birimine gonderilir ve bu kartlardan yararlanilarak
gider taahhiitlerine iliskin gerekli kayitlar yapilir. Gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigi

muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayl1 bir 6rnegi eklenir.

Gider taahhiitleri hesabi, tahakkuk birimleri itibariyla tutulur ve taahhiit tutarlari, bu
hesaba katma deger vergisi harig tutarlar iizerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan taahhiitler,

biitge hazirlanmasi sirasinda dikkate alinir.

Thale mevzuatina gore girisilen taahhiitler dolayisiyla, kurumlarin yili icinde taahhiit

ettigi O0demelere karsilik o tutar Odenegin bulunmasi ve bu Odenegin baska bir ise
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kullanilmayarak saklanmasi gerekir. Girisilen taahhiide ait 6denek, taahhiidiin izlendigi ilgili

yardimci hesap defterinin agiklama boliimiinde gosterilir.

fhale komisyonlarinda iiye olarak bulunacak muhasebe veya mali islerden sorumlu
memurlarin, komisyona katilmadan 6nce 6denek artigini tespit ederek, ihalesi yapilacak isin
yili i¢inde gergeklestirilecek kismini karsilayacak 6denek bulunmadigi takdirde, bu hususu

kararda belirtmeleri gerekir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu

hesaplarin kullanilmamasi1 kurum mali tablolarinda eksiklige neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin <92
Taahhiit Hesaplar1” baslikli 405’inci maddesinde bildirilen; “Soézlesmelere dayanilarak
girigilen taahhiitlerin izlenmesi icin diizenlenmesi gereken taahhiit kartlarmin ve 920 Gider

Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Ceyhan Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan yilina iliskin
mali rapor ve tablolarinin “Denetim Gorilislinlin  Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 191 Indirilecek KDV Hesabi, 630 Giderler Hesabi, 381 ve 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabi, 260 Haklar Hesabi ve 920 Taahhiit Hesaplar1 hari¢ tim oOnemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

2015 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kayitli olmasi gereken tutarlarin dogrudan gider yazilmak suretiyle muhasebe
kaydinin yapildig1 ve bu hesabin hi¢ kullanilmadigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi baslikli boliimiinde;

“Hesabin niteligi

MADDE 180 - (1) Bu hesap, yapim siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.

Hesabin igleyisi

MADDE 181 - (1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart
asagida gosterilmistir.

a) Borg

1 - Gerek yiuli igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

S0z konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen yillara sari bir taahhiide iliskin bir
odeme ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina
alacak kaydedilir.

2 - Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden 6nce mevcut olan yapimakta olan yatirimlardan
envanteri yapiulanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye
Hesabina alacak kaydedilir. Yonetmeligin yiiriirliige girdigi yildan énce baslayan ve hakedis
odemesi yapilan islere ait tutarlar, ilk hakedis odemesinde bu hesaba bor¢, 500-Net
Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1 - Tamamlanp gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.

2 - Heniiz tamamlanmadan satig, devir ve benzeri yollarla elden c¢ikarilan is
tutarlarimin elden ¢ikarma bedeli, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara borg¢, bu
hesaba alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak; 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg¢, (maliyet bedeli ile elden ¢ikarma bedeli arasindaki aleyhte fark 630-Giderler
Hesabina borg, lehte fark ise 600-Gelirler Hesabina alacak) kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayithi olmasi gereken
tutarlarin dogrudan giderlestirilerek muhasebe kaydinin yapildigi goriilmiistiir. Bu sekilde
yapilan muhasebelestirme islemi yukarida belirtilen Muhasebe YoOnetmeliginin ilgili
maddesine aykirilik teskil etmekte ve mali tablolarin saglikli bilgi iiretmesine engel
olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’na kayitli olan tutarlarin takibi belirtilen ilgili mevzuat

hiikmiine uygun olarak kullanimi saglanacaktir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli calismanin

yapilacagi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 2: 400 Nolu Banka Kredileri Hesabimin Kullanilmamasi

2015 yil1 mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; kurum tarafindan kullanilan banka
kredilerinin, cari yili ilgilendirmeyen kisimlarinin 400 Banka Kredileri Hesabina kaydinin

yapilmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 400 Banka Hesabinin isleyisi
baslikli 269'uncu maddesinde;

“Banka kredileri hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida belirtilmistir
a) Alacak

1 - Gerek Iller Bankasindan alman gerekse diger bankalardan aliman bor¢

Adana Ceyhan Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

tutarlarindan vadesi faaliyet donemini ilgilendiren tutarlar 300- Banka Kredileri Hesabina,
vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya

ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

2 - lller Bankasimin kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklari bu hesaba

alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler bu hesaba borg, 300-

Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; 2013 yili igerisinde Belediye ile Tiirkiye Ekonomi Bankasi ile
yapilan 5 yillik kredi sozlesmesi bulunmasina ragmen muhasebe kayitlarinda 400 Banka

Kredileri hesabina iliskin bir kayit yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 400
Banka Hesabinin isleyisi baslikli 269’uncu maddesinde belirtilen ; belediyemizce kullanilan

kredilerin takibi ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 3: Hurdaya Ayirma Suretiyle Kayitlardan Diisiiriilen Tasinirlara Mliskin 294

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Kullanilmamasi

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu, kullanim Omriinii tamamlamig
taginirlarin hurdaya ayrilmasina karsin, mali tablolarda buna iliskin bir kaydin yer almadig: ve
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 198 nci maddesinde “294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’na yapilacak kayitlarla ilgili asagidaki

mevzuat hiikiimlerine yer verilmistir:

“(1) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin borg¢ ve

alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
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a) Borg

1 - Kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran varliklar kayitl degerleri iizerinden
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutart
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir.

2 - Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan lehte fark bu

hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Satilan varlhiklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan aleyhte fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab: veya ilgili diger hesaplara, ayrilmig olan amortisman
tutart  299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, yeniden degerleme farki 522-Yeniden
Degerleme Farklart Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir. Ayrica, satig
degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, , 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.”

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere herhangi bir maddi duran varlik
hurdaya ayrildiginda; hurda asamasmin izlenmesi i¢in 294 nolu hesabi kullanilmalidir.
Boylece hurdaya ayrilmis tasinir muhasebe kayitlarinda goriilebilecek, satildiginda ise satig
bedeli ile satistan dogan fark muhasebe kayitlarina yansitilabilecektir. Ancak Ceyhan
Belediye bilinyesinde 2015 yili iginde gergeklestirilen 30.01.2015 tarih ve 377/1 nolu
muhasebe iglem fisindeki hurdaya ayirma islemlerinde 294 no’lu hesap hi¢ kullanilmamus,
hurdaya ayrilan tasinirlar ilgili hesaba alacak ve 500 Net Deger hesabina borg c¢alistirilarak
giderlestirilmis, adeta ‘“yok™ hiikmiine getirilmistir. Bu siiregten sonra ilgili tasmirin
muhasebe kayitlarinda goriilmesi ve satis1 halinde gelirin muhasebeye yansitilmasi miimkiin
goriilmemektedir. Dolayisiyla mali tablolarin gercek bilgi sunabilmesi amaciyla hurdaya

ayirma isleminin bu hesapta izlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 198.

Maddesi’ne istinaden Hurdaya ayirma suretiyle Kayitlardan Diisiiriilecek Tasinirlara Iliskin
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294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi duran Varliklar Hesab1’nin kullanimi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli calismalarin

yapildig1 ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarinin Cahstirilmamasi

2015 yili hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, ilgili yasal diizenlemeler
geregince ayrilan ve faaliyet donemi ig¢inde veya izleyen donemde Odenecegi Ongoriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ig¢in kullanilmasit gereken 372- ile 472-Nolu

Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinin kullanilmadigr tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5-c maddesindeki ihtiyatlilik ilkesine gore
muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen
durumlarda karsilik ayrilacagi hiikmii yer almaktadir. Ayrica Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligimin 248, 249, 290 ve 291 inci maddelerinde ise 372 — 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarina iligskin diizenlemelere yer verilmistir.

Bu itibarla, ihtiyathilik ilkesine uygun olarak, muhtemel risklere ve olaylara karsi
tedbir amaciyla karsilik ayrilmasi gerekmektedir. 372- ile 472-Nolu Kidem Tazminati
Karsiligt hesaplarinin  ¢aligtirllmamas: mali tablolarin eksik bilgi iiretmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla kurum bilinyesinde istthdam edilen isgiler i¢in kidem tazminati

karsiliginin ayrilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kidem Tazminatlar: i¢in Karsilik Ayrilmasi ve 6denmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarmin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin
248'inci ve 290'inc1 maddelerinde sirastyla belirtilen "372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1"
ve "472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda" izlenmesi ile ilgili bulguda belirtilen tenkit ve

tavsiyelerinize titizlikle uyulacak ve gerekli islemler yapilacaktir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli caligmalarin

yapilacag ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 5: Tasinmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelige uygun sekilde yapilmadig

gollmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44'iincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.
Yonetmeligin Kayit sekli baslikli 7'nci maddesinde:

“(1) Kamu idareleri;

a)  Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar ” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydu Ek 2 deki ‘Tapuda Kaytl
Olan Tasinmazlar Formu'nda,
b)  Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olmayan
Tasinmazlar” baslhigr altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki ‘Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,
c)  Ek 1'deki Kayit Planimin “Orta Mallar:” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 °’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu ’nda,

d) Tapu kiitiigtinde tictincii kigiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya
deftere yazarak kaydini tutarlar.

2 Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3)  Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir ve
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bu tasinmazlara iliskin adet ve ytizol¢tim toplamlart belirtilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu yonetmelik eki Tapuda Kayith
Olan Taginmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta Mallar1
Formu’nda, Genel Hizmet Alanlart Formu’nda, Smirli Ayni Haklar ile Kigisel Haklar ve
Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi
gerekirdi. Ancak Kuruma ait tiim tasinmazlar icin belediyece bir c¢alismanin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢ikarilan
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik” Kayit sekli baslikli 7°nci
maddesince Ceyhan Belediyesi’'ne ait tiim tasinmazlarin tasinmaz cetvellerinin yonetmelige

uygun sekilde olusturulmasi i¢in gerekli ¢alisma yapilacaktir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli caligsmalarin

yapilacagi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 6: Tasimnmazlarin Envanterinin Cikarllmamasi ve Degerleme Islemlerinin

Yapilmamasi

2015 yili kesin mizan cetveli ile tasinmaz kayitlarinin incelenmesinden; kurumun
kesin tasinmaz envanterinin ¢ikarilmadigi ve tasinmazlarin degerleme islemlerinin
yapilmadig1 anlasilmistir. Bunun sonucunda ise; 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 Ve
Yertiistii Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gergek degerleri ile

mali tablo ve raporlarda yer almadig: goriilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Y&netmeligin 5. Maddesinde;
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar olarak
takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Kayit
islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi
stireglerini kapsar. Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde
ve kullanmiminda bulunan tasginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu ydnetmelik

geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol iglemleri kurulus kanunlart ile ozel
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mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yvapilir. Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan géreviendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.

Bu yonetmeligin 7'nci maddesindeki hiikiimlerde ise, tapu kiitiiglinde kayitli olan
veya olmayan tasimmazlarin kayit usullerine iligskin esaslar agiklanmig, 8'inci ve 9'uncu
maddelerinde de tasinmazlarin numaralandirilarak, elde edilis sekillerine gore hangi kayit

belgeleri ile birlikte dosyalanacagi agiklanmaistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 162, 163, 164, 165, 166, 167 ve
168'inci maddelerinde de tasinmazlarin kayit ve degerlemelerine iligskin hiikiimler yer
almaktadir. Bu maddelerde yer alan hiikiimlere gore, maddi duran varliklar, maliyet bedelleri
ile hesaplara alinirlar. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli gider
ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar, varsa bilinen degeri, yoksa

degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir.

Maddi duran varliklarin  tamammin gercek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gercegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda
gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri
cikarilip, degerlemesi yapilmadigi takdirde 500- Netdeger Hesabi da gergek degerini

gostermeyecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 306'nc1 Maddesinde, 500- Net
Deger Hesabuyla ilgili olarak:

“Bu hesap, hesaplarda kayithh varliklar toplami ile yabanct kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve
donem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark; hesaplarda kayitli olmayan varlik ve
vabanci kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6zkaynaklar ana
hesap grubundaki diger hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar

verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.

Envanteri yapilan varlik karsiliklart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilir.” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmelerden de anlasilacagi {izere
envanteri yapilmayan varliklar i¢in karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi
miimkiin olmadigindan, bu hesaplarda bulunan kayith tutarlar gercek degerini
gostermeyecektir. Dolayisiyla tasinmazlara iliskin olarak envanter ve degerleme islemlerinin

yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi liretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in 5 ve 7.maddeleri; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
162,163,164,165,166,167 ve 168. Maddeleri uyarinca Ceyhan Belediyesi’ne ait taginmaz
envanterinin ¢ikartilip yeniden degerleme islemleri yapilarak 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yer
Altt Ve Yeriisti Diizenleri, 252-Binalar, 500- Netdeger/Sermaye Hesaplarmin gergek
degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almasi i¢cin  gerekli calisma ilgili birimce

yapilacaktir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 7: Kisilerden Alacaklarin Tahsil Edilmemesi

2015 yil1 hesap ve islemlerin incelenmesi sonucu 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda

hi¢ tahsilat yapilmamis alacak kayitlari tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 99, 100 ve 101 inci maddelerine
gore faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi icin kullanilan
bu hesapta kayith tutarlarin tahsil edilmesi gerekmektedir. Ayrica muhasebe birimlerince,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71'nci maddesinde sayilan kamu
zarar1 halleri hari¢ olmak iizere, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesi gereken tutarlar

faize de tabidir.

Bu itibarla, kurumun kesin mizaninda 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda kayitl
303.358,93 TL nin tahsil edilmedigi goriildiigiinden bahse konu tutarin yukaridaki mevzuat

hiikiimlerine gore takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yili hesap ve islemlerin incelenmesi sonucu 140
Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda kayitli ve tahsil edilmeyen 303.358,93 TL bahse konu tutar
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 99, 100 ve 101°nci maddelerine

istinaden takip ve tahsili i¢in gereken yapilacaktir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siirec takip edilecektir.

BULGU 8: 2886 Sayih Devlet fhale Kanunu Uyarinca Kiraya Verilen Tasinmaz
Mallarin, Kira Siiresi Sonunda Yeniden fhale Diizenlenmeden Siire Uzatimi Yoluyla

Ayni Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlara iliskin yapilan incelemede, tasinmazlarin kira
stiresinin bitiminde yeniden ihaleye c¢ikilmadigi ve 2886 sayili Kanuna gore yeni bir ihale
yapilmaksizin Enciimen kararlariyla kiralamalarin bir y1l veya daha fazla siireyle uzatildigi

tespit edilmisgtir.
2886 sayili Devlet ihale Kanun’unun 1'inci maddesinde;

“(...)belediyelerin................. satim, hizmet ....., Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni

)

hak tesisi ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.’
75" inci maddesinde,

“..Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.
5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Belediye mallarina karsi sug igleyenler Devlet malina karst sug iglemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75'inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulamr.” seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin

kiralanmasi ve kiralanma sonras1 yapilacak iglemleri belirlemektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil

istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil icin 6183 sayili Amme
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Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, {li¢ y1l1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin {i¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag¢ yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Belediyenin bazi tasinmazlarimin 3 veya 10
yillik kira siireleri bitmesine ragmen 2886 sayili Kanun’a gore yeni bir ihale yapilmaksizin

Encilimen kararlariyla kira stireleri bir yil veya daha fazla siireyle uzatildig1 goriillmektedir.

Devlet ihale Kanunu’na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda
ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay ve Sayistay kararlarinda da

yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve katma
biitgeli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 Sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigini belirtmistir.
Danistay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. say1l1 ilamu;

" 2886 Sayili Devlet Thale Yasasimin 64 iincii Maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tasinir ve tasinmaz mallarini kiraya verme siireleri belirlenmis olup, kira siiresinin
bitimi iizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayuli Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yoniinden

tasinmaz malin "musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadur.

Musakkaf yapilarin kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886

Sayili Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.”

Belediyenin bazi tasinmazlariin 3 veya 10 yillik kira stireleri bitiminde kiraci ¢ikmaz
ise 5393 sayili Kanunun 15'inci ve 2886 sayili Kanunun 75'inci maddesine gore islem

yapilmalidir.

Belediye kira siiresinin bitiminde kiraciya kiraladig1 tasinmazi terk etmesini, aksi
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halde 2886 sayil1 Kanun’un 75'inci maddesindeki “Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye
teslim edilir.” hilkkmiinlin uygulanacagini ve kiranin bitim tarihi ile fiilen terk edilen siireye
isabet eden kisimla ilgili ecrimisil tahakkuk ettirilecegi ve gerekli islemlere baglanacagini
belirten bir yazi teblig etmeli ve kiraci kira bitiminde bosaltmaz ise Kanun hiikiimlerini

uygulamalidir. Bosaltilan tasinmaz ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmelidir.

Ceyhan Belediyesi, 2886 sayili Kanuna gore ihale ederek kiraya verdigi tasinmaz
mallari kira siiresi sonunda sdzlesme siiresini uzatarak ayni kisilere ihale yapilmaksizin
kiralamaya devam etmistir. Belediyenin, Kira siiresi biten taginmazlarla ilgili gerekli islemleri

mevzuatta ongoriildiigi sekilde yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
gayrimenkullerin kiralama islemleri bundan sonra enclimen karar1 ile degil; 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu geregi yapilmaktadir ve yapilacaktir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli caligmalarin

yapildig1 ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 9: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj Atiklarimin

Toplanmasi icin Verilen Imtiyaz Hakkinin Bedelsiz ve Thale Yapilmadan Verilmesi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklariin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirtimasi, geri kazammi, ortadan kaldiriimasi ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak" belediyenin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8'inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Yonetmeligin ambalaj atiklarmin yonetimine ait genel ilkeler 5'inci

maddesinde belirtilmis maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde;
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“d) Ambalaj ang iireticileri, ambalaj atiklarini, bagli bulunduklari belediyenin
ambalaj atiklar1 yonetim plamina uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve
belediyenin toplama sistemine bedelsiz vermekle yiikiimliidiir. Ancak, organize sanayi
bolgeleri yonetimleri, organize sanayi bélgeleri biinyesinde yer alan sanayi isletmeleri ve
diger sanayi igletmeleri, satis noktalar: ve aligveris merkezleri, belediyenin yonetim sistemi
disinda kalan sivil hava ulagimina a¢ik hava alanlari ile bu hava alanlar: biinyesinde yer
alan tiim tesisler, belediye miicavir alan simirlart disinda kalan ambalaj atig iireticileri 23
tincii maddede belirtilen sartlart saglamalart durumunda, olusan ambalaj atiklarini gevre
lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama aywrma tesisine veya belediyenin toplama sistemine

bedelsiz sarti aranmaksizin verebilirler.

e) Saghkli bir geri kazamm sisteminin olusturulmas: ic¢in ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayri toplanmasi esastir. Ambalaj atiklarinin bu Yonetmelikte tanimlanan toplama

sistemi disinda bir yontemle toplanmasi ve ayrilmast yasaktir .” hitkmiine yer verilmistir.

Bu siirecte Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve belediyelere ¢esitli gorevler yiikklenmistir.
Bakanlik daha ¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkili iken Yonetmeligin
ozellikle 8 ve 24'lincii maddelerine gore belediyelerin ambalaj atiklar ile ilgili olarak bir¢ok
yetki, gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya
toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve
kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir. Ambalaj
atiklar1 mevzuat geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere licretsiz teslim edilmek

zorundadir.

Belediyeler soz konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisans1 almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Tiirkiye’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip ¢ok sayida firma bulunmaktadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj atig
toplama imtiyaz1 verildigi ve bu sirketlerin de cift tarafli kazang sagladigi goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Belediye, 2886 sayili Kanun cercevesinde ihale yapmali, lisansh firmalar arasinda rekabet

ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.
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Ceyhan Belediyesi ile Adana Geri Doniisiim Hurda Plastik San.Tic.Ltd.Sti. arasinda
18.11.2014 tarihinde yapilan 1 yil siireli s6zlesme ile s6z konusu sirkete ambalaj atiklarinin
toplanmas1 konusunda imtiyaz hakki verildigi, karsilifinda herhangi bir bedel alinmadig

tespit edilmistir.

S6z konusu firma herhangi bir ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel 6demeksizin
elde etmis oldugu ambalaj atig1 toplama yetkisi sayesinde kazang¢ saglamaktadir. Ceyhan
Belediyesi Ambalaj atiklar1 yonetimi planma gére Ceyhan ilgesinde bir yilda elde edilen atik
miktar1 2664 tondur.

Sonu¢ olarak Ceyhan Belediyesi’'nce ambalaj atiklarinin toplanmasi igin imtiyaz
hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan verilmesi

mumkin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ambalaj Atiklarinin Toplanmasindan gelir elde edilmesi
icin ihale yapilarak ve uygun rekabet kosullar1 saglanarak belediyeye en uygun gelir

saglanmaya calisilacaktir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli caligmalarin

yapilacagi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 10: Belediye Simirlari Icindeki Baz1 Isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Ceyhan belediye sinirlarinda
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varligi tespit

edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarmna Iliskin Ydnetmelik'e gore Belediye smirlart ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashikli 81'inci
maddesinde; * Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi " Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.
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Kurumun yetki ve gorev simirlart i¢inde 01.01.2015 - 31.12.2015 tarihleri arasinda
sadece 349 adet Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 verildigi ve sadece bu isyerlerinden Isyeri
acma ve calisma ruhsat harci tahsil ettigi tespit edilmistir. Ancak Ceyhan Vergi Dairesi
Midiirligiinden alinan verilere ve Kurum i¢ verilerine gére Ceyhan Belediyesi sinirlari i¢inde
2015 yil1 igerisinde faaliyete giren 750 aktif isyeri oldugu goriilmiistiir. Bu isyerlerinden 171
tanesinin ruhsat verilmesinden muaf olup, kalan 231’inin ise ruhsat verilmesi isleminin

gerceklesmedigi goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve igyeri
acma ve caligsma ruhsati almak zorunda olan yaklasik 580 adet igyerinin oldugu ve bunlarin,
yaklasik %40’ min (231 adet), ruhsatsiz faaliyet gdsterdigi; buna baglh olarak da Belediyenin,

isyeri agma ve calisma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu durum, ayn1 zamanda, Kurumun kontrol ve denetim konusunda yetersiz oldugunu
ortaya koymakta ve mahrum kalinan har¢ gelirleri nedeniyle mali tablolar1 da olumsuz yonde

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Vergi dairesi ile koordineli olarak calisilarak vergi
miikellefiyeti tesis edilen igyerlerinin ruhsatlandirilmasi, denetim elemanlarimizca kontroller
artirilarak ruhsatsiz igyerlerinin ruhsatlandirilmas: caligmalar1 yapilmakta ve titizlikle

surdirilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli caligmalarin

yapilacagi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Ceyhan miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
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Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Aynt Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkia iliskin
anlagmalar1, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gec¢is hakki ticretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve acgiklamalar ¢ergevesinde, Ceyhan Belediyesi
tarafindan altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi
bir gelirden mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli

caligmalarin yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 27.12.2012 TARIH VE 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirtrliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik
ile 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olan gecis hakk iicretleri tarifesi Yonetmeligi uyarinca;
Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki ve Bedelleri’nin
Takip ve Tahsilinin Yapilmas: ve bu gelirle alakali 2016 Yili Belediye Ucret Tarifesinde yer
verilmis olup; Belediyemizin bu gelirden kazang saglamasi i¢in ,ilgili kurumlarla bu konudaki

yazigmalar devam etmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢alismalarin siirdiirtildiigu

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 12: Belediye Baskaninca Hazirlanmasi Gereken Belediye Personelinin

Performans Olciitlerinin Olusturulmamasi

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Belediye Baskaninca
hazirlanmas1 gereken, belediye personelinin performans dlgiitlerinin - hazirlanmadig

gozlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununa gore, Belediye Baskani personelin performans

Olciitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari
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meclise sunmakla gorevlidir.

Kanunun 18'inci maddesinde belediye meclisinin gorevlerinden biri, stratejik plan ile
yatirnm ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans

Ol¢iitlerini goriismek ve kabul etmek olarak belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun 38'inci maddesinde ise belediye baskaninin gorev ve yetkileri
kapsaminda personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak oldugu belirtilmistir.

Bahse konu Kanunun 49'uncu maddesinde de sézlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢aliganlar
hari¢ belediye memurlarina, bagar1 durumlarina gére toplam memur sayisinin ylizde onunu ve
Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin (20.000) gdsterge rakami ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak {izere, ¢alistiklar
stirelerle orantili olarak enclimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilecegi ifade

edilmistir.

Bir kurulusun yiiriittiigli faaliyetlerde hedeflenen sonuglara ulasip ulasmadigi,
hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde gerceklesip gergeklesmedigi hususlarinin

degerlendirilmesinde performans 6l¢iimii 6nemli bir yonetim araci islevi gortir.

Performans oSl¢iimiinden elde edilen bilgi; “Hedefimiz nedir?”, “Arzuladigimiz ve
elde ettigimiz sonuglar nelerdir?”, “Basarili oldugumuzu nasil anlariz?”, “Bu basarilari
verimli, etkin ve tutumlu bir bicimde mi elde ediyoruz?” ve “Urettigimiz hizmetler
miisterilerimiz ve paydaslarimizi ne 6l¢lide memnun ediyor?” gibi sorularin cevabini arayan

yoneticilere yapacaklar1 degerlendirmelerde katki saglayacaktir.

Performans 6l¢iimii, yoneticilerin organizasyonu kontrol altinda tutmasini, performans
icin sonug¢ gelistirilebilmesini, vatandas ve miisterilerin yonetimin onlara verdigi 6nemi
yargilamalarin1 saglayacak ve yoneticilere de performans gelisimi i¢in gerekli veriyi

sunacaktir.

Yine belediye kanunu ile basarili personele ikramiye Odenmesinin Ongoriilmesi
performans Ol¢limiinii gerekli kilmaktadir. Eger sonuglar 6l¢iilmez ise basari ile basarisizlig
ayrimi yapilamayacagindan; basar1 ddiillendiremeyecegi ve basarisizhigi da tespit

edemeyecegimizden hatanin diizeltilme ihtimali de kalmamaktadir.
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Belediye personeline asagidaki performans 0lgiitleri 6rnek olarak belirlenebilir;

a) Hukuk Birimi i¢in kaybedilen dava/kazanilan dava orani,
b) Diger birimler i¢in giinliik vatandasa sunulan hizmet sayisi,
C) Vatandaslarin  belediyede gerceklestirdikleri islemlerde (imar, ruhsat vb)

standartlar (ruhsat islemleri 2 giin i¢inde sonuglandirilir gibi) cergevesinde ¢ikarilan dosya
sayl1st

Bu performans o6l¢iitlerinin belirlenmesi ve performans 6l¢iimii Belediye Baskani’nin
Kanundan kaynaklanan gorevinin yerine getirilmesini saglamasi bir yana performans
Ol¢iitlerine dayali olarak c¢alisanlara ikramiye veya toplu is sozlesmesinden kaynakli ilave
ikramiyeler vermek, halkin taleplerine ve kamu yararina uygun etkili ve kaliteli hizmet
sunmayi1, vatandas ile belediye calisanlar1 arasindaki isbirligini arttirmayi, ayrica g¢alisanlar

acisindan da verimlilik, yenilik ve yaraticiligin gelistirilmesini tesvik edecektir.

Kamu  idaresi cevabinda; Belediye personelinin  performans  dlgiitleri

degerlendirilmesi ile ilgili caligmalar yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli caligmalarin

yapilmakta olundugu ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 13: i¢ Denetci Atamasmn Yapilmamasi1 ve Ic Denetim Raporunun

Diizenlenmemesi

2015 yili igerisinde Ceyhan Belediyesi’nde i¢ denet¢i atamasinin yapilmadigi ve ig

denetim raporu diizenlenmedigi goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanim1” baglikli

55'inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

’

biitiiniidiir.’
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Ayni1 kanunun “Kontroliin yapisi ve isleyisi” baslikli 57'nci maddesinin 1'inci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”
Ayn1 kanunun “I¢ Denetim” baslikli 63"iincii maddesinin 2'nci fikrasinda ;

“I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan

iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 63'iincii maddesinde I¢ Denetim
anlatilmis, I¢ denetcinin goérevleri baslikli 64'iincii maddesinde, kamu idarelerinin yillik i¢
denetim programinin {ist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan
hazirlanaca@ ve iist yonetici tarafindan onaylanacagi, Dis denetim baslikli 68 inci maddesinde
ise, dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlarin, talep

edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulacagina yer verilmistir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 40'mc1 maddesinde i¢
denetimin plan1 hakkinda ifadelere yer verilmis, aynt maddenin i¢ denetim programi baslikli

1'inci fikrasinda ise

“ En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir i
denetim programi hazirlamwr. Bir yillik donemi ge¢memek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman
cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programu iist yonetici tarafindan onaylanwr.” hitkkmii

yer almustir.

19.04.2013 ve 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Denetim Genel

Tebliginin 5'inci maddesinin {igiincii fikrasinda,

“I¢ denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik denetim
programi, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ayr basinda iist yoneticiye yazili olarak sunulur ve
iist yonetici tarafindan aralik ayr sonuna kadar onaylanir. I¢ denetim plan ve programi, aralik
ayt sonunda onaylanmamast halinde onaylanmus kabul edilir ve uygulamaya konulur.” hitkkmiine

yer verilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, kurumlarda i¢ denetim i¢ kontrol sisteminin olusmasi,
i¢ denetgiler de mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin 6nemli bir pargasi olarak éngdrillmiistiir.
Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin saglanmasi1 bakimindan

onemli oldugu asikardir.

Sonug olarak, yapilan incelemede 5018 sayili Kanun, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginde belirtilen hiikiimler esas
almarak 2015 yili i¢cinde i¢ denet¢i bulunmadigi ve i¢ denetim raporunun hazirlanmadigi

gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 1¢ Denet¢i kadrosuna haiz gerekli sartlar1 tastyan personel

bulunmasi veya miiracaatta bulunulmasi halinde atamasi yapilacaktir.

Sonug olarak; Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli basvuru olmasi

durumunda ¢aligmalarin yapilacag: ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 14: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

2015 yilma iliskin islemlerin incelenmesi neticesinde, kurumun kurumsal mali durum

ve beklentilere iliskin raporu yayimlamadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30'uncu maddesinin 3'lincii

fikrasinda:

“Genel yonetim kapsamindaki idareler biit¢elerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi icinde

kamuoyuna ag¢iklar.” denilmektedir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak, Ceyhan belediyesinin ilk altt
aylik biitge uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini
kapsayan "2015 Y1il1 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” nun temmuz ay1 i¢inde ve

sonrasinda kamuoyuna agiklanmadig1 goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak, 5018

Sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 30. maddesine istinaden ; Ceyhan
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Belediyesinin ilk alt1 aylik biitge uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedefleri
ile faaliyetlerini kapsayan “2015 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nu

kamuoyuna agiklanmast i¢in ilgili birimce gerekli ¢calisma yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢calismalarin stirdiirildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

CEYHAN BELEDIYESI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2015(Cari Yil) 2015(Cari Yil)
. 3- KISA VADELi YABANCI
1- DONEN VARLIKLAR 54.474.435,29 69.907.288,53
KAYNAKLAR
y 30-KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 2.238.407,42 4.636.479,99
BORCLAR
300 BANKA KREDILERI
101 Alinan Cekler Hesab1 650.000,00 4.636.479,99
HESABI
31- KISA VADELI DIS MALI
102 Banka Hesab1 1.588,407,42
BORCLAR
109 Banka Kredi Kartlarindan .
32 FAALIYET BORCLARI 12.254.344,29
Alacaklar Hesabi
) 320 Biitce Emanetleri
12 FAALIYET ALACAKLARI 9.085.093,84 12.254.344,29
Hesab1
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 33 EMANET YABANCI
9.085.093,84 3.458.281,69

Hesab1

KAYNAKLAR
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330 Alinan Depozito Ve

13 KURUM ALACAKLARI 1.352.321,25
Teminatlar Hesab1
14 DIGER ALACAKLAR 303.358,93 333 Emanetler Hesabi 2.105.960,44
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 303.358,93(34- ALINAN AVANSLAR

36 ODENECEK DIiGER

15 STOKLAR o o 49.558.182,56
YUKUMLULUKLER
o 360 Odenecek Vergi Ve
16 ON ODEMELER 310.000,00 1.422.317,69
Fonlar Hesabi1
162 Biitce D1s1 Avans Ve Krediler 361 Odenecek Sosyal
310.000,00
Hesabi Giivenlik Kesintileri Hesab1
18 GELECEK AYLARA AiT 362 Fonlar Veya Diger|
GIDERLER VE GELIR| Kamu Idareleri Adma Yapilan 1.861.519,01
TAHAKKUKLARI Tahsilat Hesa
19 DiGER DONEN 363 Kamu Idareleri Paylari
42.537.575,10 132.143,66
VARLIKLAR Hesab1
190 Devreden Katma Deger 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis

Vergisi Hesabi

42.537.575,10

Ve

46.142.202,20
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2- DURAN VARLIKLAR

36.903.751,08

37-BORC VE GIiDER
KARSILIKLARI

22 FAALIYET ALACAKLARI

38-GELECEK AYLARA AiT
GELIRLER VE

23 KURUM ALACAKLARI

39- DIGER KISA VADELI
YABANCI

4- UZUN VADELI YABANCI

24 MALi DURAN VARLIKLAR 2.513.368,41
KAYNAKLAR
240 Mali Kuruluglara Yatirilan| 40 UZUN VADELI icC
2.513.368,41 .
Sermayeler Hesab1 MALI BORCLAR

25 MADDI DURAN|
VARLIKLAR

34.390.382,67

41 UZUN VADELiI DIS
MALI BORCLAR

250 ARAZI VE ARSALAR|
HESABI

16.083.981,74

43 DIGER BORCLAR

251 YERALTI VE YERUSTU|
DUZENLERI HESABI

1.000,00

44 ALINAN AVANSLAR

252 BINALAR HESABI

14.289.229,61

47 BORC VE GIDER
KARSILIKLARI
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253 TESiS, MAKINE VE

48 GELECEK YILLARA

] 927.526,92(AiIT GELIiRLER VE GIDER
CIHAZLAR HESABI
TAHAKKUKLARI
49-DIGER UZUN VADELI
254 Tasitlar Hesab1 1.861.871,20
YABANCI KAYNAK
255 Demirbaslar Hesabi 3.114.727,04| 5- O0Z KAYNAKLAR 21.470.897,84
257 BIRIKMIS V
. -1.887.953,84] 50 NET DEGER 53.682.605,28
AMORTISMANLAR HESABI( -)
26 MADDI OLMAYAN DURAN }
500 NET DEGER HESABI 53.682.605,28
VARLIKLAR
28 GELECEK YILLARA AiT 51 DEGER
GIDERLER HAREKETLERI
29 DiIGER DURAN 52YENIDEN
VARLIKLAR DEGERLEME FARKLARI
57 GECMIS YILLAR
9- NAZIM HESAPLAR 4.527.894,000LUMLU FAALIYET 11.690.573,84
SONUCLARI
91 NAKIT DISI TEMINAT VE
. . 570 Gegmis Yillar Olumluy|
KiSiLERE AiT MENKUL KIYMET 4.527.894,00 11.690.573,84
Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
HESAPLARI
) 58 GECMIS YILLAR
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 4,527.894,00 . -47.075.684,47
OLUMSUZ FAALIYET
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SONUCLARI

580 Gegmis Yillar Olumsuz

GENEL TOPLAM 95.906.080,37 -47.075.684,47
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi1 ( -)
59 DONEM FAALIYET
3.173.403,19
SONUCLARI
590 Donem Olumlu Faaliyet
3.173.403,19
Sonucu Hesab1
591 Doénem  Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesab1
9- NAZIM HESAPLAR 4.527.894,00
91 NAKIT DISI TEMINAT
VE KiSILERE AiT MENKUL 4.527.894,00
KIYMET HESAPLARI
911 Teminat Mektuplar
4.527.894,00
Emanetleri Hesabi
GENEL TOPLAM 95.906.080,37
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci
Kodu | Hesaplar GIDERIN TURU BORC ALACAK
| nojmfv

630 1 PERSONEL GIDERLERI 11.399.994,76( 11.399.994,76
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET

630 2 PRIMI GIDERLERI 1.540.963,87 1.540.963,87
MAL VE HIZMET ALIM

630 3 GIDERLERI 27.100.183,46 | 27.100.183,46

630 5 CARI TRANSFERLER 19.790.423,94 19.790.423,94

630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 6.000,00 6.000,00

630 13 Amortisman Giderleri 702.003,84 702.003,84
flk Madde ve Malzeme

630 14 Giderleri 3.312.264,67 3.312.264,67

63.851.834,54| 63.851.834,54
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Hesap | Yardimci
Kodu | Hesaplar GELIiRIiN TURU BORC ALACAK
I TR

600 1 VERGI GELIRLERI 12.565.955,22 [  12.565.955,22
TESEBBUS VE MULKIYET

600 3 GELIRI 3.143.990,77 3.143.990,77
Alman Bagis ve Yardimlar ile

600 4 Ozel Gelirler 968.802,22 968.802,22

600 5 Diger Gelirler 50.346.489,52 | 50.346.489,52

67.025.237,73

67.025.237,73

FAALIYET SONUCLARI

3.173.403,19

3.173.403,19
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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