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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 10.7.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
15.7.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ve 11.4.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4.4.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
kapsaminda gorevlerini ifa etmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Icisleri Bakanligina bagli olarak séz konusu 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 158’inci maddesi ile go¢ alanina iliskin politika ve
stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu
saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den ¢ikislari ve siir
dis1 edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin
korunmastyla ilgili is ve islemleri yiiritmek tizere kurulmustur.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 160 ila
164'iincii maddelerine gore; Genel Miidiirliik merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlarindan
olusmaktadir. Merkez Teskilatini, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Hizmet Birimleri
ile Siirekli Kurul ve Komisyonlar olusturmaktadir. 18 Mayis 2015 tarihinden itibaren Il
Emniyet Miidiirliiklerince vyiiriitiilen islemler i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan
ylritiilmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, aym1 Kararnamenin 162°nci maddesine gore tasra
teskilati, 163 lincli maddesine gore de, Cumhurbagkanligi Kararnamesi esaslarina uygun olarak
yurtdis1 teskilati kurmaya yetkilidir. Genel Miidiirliikk yurtdisi kurulus caligmalari devam
etmektedir.

703 sayili KHK ile 6458 sayili Kanunun Go&¢ Politikalar1 Kurulu bagslikli 105’inci
maddesi miilga edilmis olup 17 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin 1’inci maddesiyle
yerine Go¢ Kurulu ihdas edilmistir. Kurul, Tiirkiye'nin yabancilarla ilgili gog¢ stratejilerini
belirlemek, stratejilerin koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmek iizere Igisleri Bakani
baskanliginda, Igisleri Bakanhiginca belirlenecek bakanhk, kurum ve kuruluslarm
temsilcilerinden olugsmaktadir.

4 sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesinin 164’{incii maddesinde diizenlenen
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Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu; Genel Miidiirliik temsilcisi bagskanliginda,
Adalet ve Disisleri Bakanliklarinca gérevlendirilen birer temsilci ve bir go¢ uzmanindan olusur.
Komisyona, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi temsilcisi
gozlemci olarak katilmak iizere davet edilebilir. Genel Miidiirliik merkez veya tasra
teskilatinda, bir veya birden fazla komisyon kurulabilir. Genel Miidiirliikk temsilcisi ve gog
uzman iki yil, diger iiyeler ise en az bir y1l i¢in asil ve yedek olmak {izere belirlenir. Komisyon
baskan ve tliyelerine, gorevleri siiresince ek gorev verilmez.

Komisyonun gorevleri, idari gozetim kararlar1 ve kabul edilemez basvurularla ilgili
kararlar ile hizlandirilmig degerlendirme sonucu verilen kararlar harig, uluslararasi koruma
basvurulart hakkinda verilen kararlar ile bagvuru ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
hakkindaki diger kararlara kars1 yapilan itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek, uluslararasi
korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararlara kars1 itirazlar1 degerlendirmek ve karar

vermek olarak belirlenmistir. Komisyon, dogrudan Genel Miidiiriin koordinasyonunda calisir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin teskilat yapisi ve gérevleri 4 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile diizenlenmektedir. Buna gore Genel Miidiirliikk merkez, tasra ve yurt disi
teskilatlarindan olusmaktadir. Ayrica Genel Midirliik merkezinde stirekli kurul ve
komisyonlar bulunmakta olup Go¢ Kurulu'mun sekretarya hizmetleri de Genel Miidiirlik
tarafindan yiiriitilmektedir.

4 sayil1 Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 161’inci maddesine gére Genel Miidiirliigiin
Hizmet Birimleri asagidaki gibidir;

a) Yabancilar Dairesi Bagkanligi

b) Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanligi

¢) Insan Ticareti Magdurlarmi Koruma Dairesi Bagkanlig1

¢) Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi

d) Uyum ve lletisim Dairesi Baskanlig

e) Diizensiz Go¢le Miicadele Dairesi Bagkanlig

f) Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanlig1

g) Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig

g) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

h) Personel Dairesi Bagkanlig1

1) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig
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1) Egitim Dairesi Bagkanlig1

j) Hukuk Miisavirligi

Genel Miidiirliik tasra teskilat1 81 ilde bulunan il gog¢ idaresi miidiirliikleri ve ilge grup
baskanliklari, geri gonderme merkezleri, gecici barmmma merkezleri, kabul ve barinma
merkezleri ile insan ticareti magdurlar1 siginma evlerinden olusmaktadir.

Genel Miidiirliik, merkez ve tasra teskilatinda 2.000 kadrolu, 287 s6zlesmeli, 631 hizmet
alimi, 7.573 kadrolu is¢i ve 907 gegici gorevli olmak iizere toplam 11.398 personel gorev
yapmaktadir.

Genel Midiirlik merkez ve tagra teskilati personel dagilimi asagidaki tabloda
belirtilmistir;

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Sayilar

Birim Dolu Kadro Gegici Sozlesmeli | Kadrolu Isci Hizmet Genel
Personel Personel Alimi Toplam
Merkez 316 70 76 88 53 603
Tasra 1.684 837 211 7.485 578 10.795
Toplam 2.000 907 287 7.573 631 11.398

1.3. Mali Yam

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen ddeneklerle gergeklestirmektedir. 2020 yili Biitgesiyle Gog Idaresi
Genel Miidiirliigiine, asagidaki tabloda gosterildigi iizere, 2.511.171.000,00 TL 6denek tahsis
edilmistir. Bu tutar Merkezi Y 6netim Biitcesinin yaklasik olarak %0,23"ine tekabiil etmektedir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiince sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére
Genel Midirliiglin 2020 yili sonu itibariyle biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida
belirtilmistir;

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E. ACIKLAMA KBO EKLENEN DUSULEN TOPLAM HARCAMA ODENEK
KoD (TL) ODENEK ODENEK ODENEK (TL) HAléSCTAUMA
(TL) (TL) (TL) T
1 | Personel 517.524.000,00 175.900.000,00 | 161.900.000,00 531.524.000,00 | 529.156.209,15 0
Giderleri
2 | SGK Devlet 101.624.000,00 3.700.000,00 3.200.000,00 102.124.000,00 | 101.445.514,32 0
Primi
Giderleri
3 | Malve 128.566.000,00 227.252.100,00 4.329.100,00 351.489.000,00 | 331.398.990,71 0
Hizmet Alim
Giderleri
5 | cari 1.716.439.000,00 776.000.000,00 1.023.000,00 | 2.491.416.000,00 | 2.491.038.118,0 0
Transferler 0
6 | Sermaye 47.018.000,00 50.846.589,96 7.951.861,59 86.176.239,21 82.640.094,85 0
Giderleri
Toplam | 2.511.171.000,00 | 1.233.698.689,96 | 178.403.961,59 | 3.562.729.239,21 |3.535.678.927,32 0
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Idareye Biitge ile toplam 2.511.171.000,00 TL kesintili baslangic ddenegi (KBO)
verilmig olup yil i¢inde eklenen ve diisiilen O6deneklerden sonra toplam 6denek tutari
3.562.729.239,21 TL’ye ulagsmustir. Y1l i¢indeki ddemeler tutart 3.535.678.927,32 TL olarak
gergeklesmis olup ddenek iistii harcama yapilmamustir.

Genel Miidiirliikge, biitceyle verilen 6denekler disinda, Avrupa Birligi ile yapilan
“Diizensiz Gé¢menlerin Yonetimi, Kabulii ve Barinmas1 Konusunda GIGM’in Desteklenmesi
Projesi”nin 22.300.000 Euro biitcesinden 2020 yilinda 16.751.819,83 TL; Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile yapilan “Il Gog Idaresi Miidiirliiklerinin Desteklenmesi
Asama II Projesi”’nin 22.747.943,20 TL biitcesinden 2020 yilinda 19.747.955,47 TL kaynak
kullanilmistir.

Baskanligin biitge gelirlerine iliskin 6zet tablo agsagidaki gibidir:

Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Ekonomik Kodlar BUTCE GELIRININ TORU TL
800 BUTCE GELIiRLERI HESABI 111.282.404,75
800 01 Vergi Gelirleri 93.038.358,10
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 484.162,43
800 05 Diger Gelirler 17.759.884,22
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER HESABI 33.842.005,99
810 01 Vergi Gelirlerinden Ret ve ladeler 33.785.285,40
810 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.032,28
810 05 Diger Gelirlerden Ret ve ladeler 51.688,31
NET BUTCE GELiRLERI TOPLAMI 77.440.398,76

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49

ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “ Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara wygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer
almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarmn Bilango, Faaliyet Sonugclar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali
tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Genel Midiirliigiin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligi,
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tagrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin Giretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu'nun 5'inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu idareler
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢
kontroliin bes bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart
belirlenmistir.

Ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol
standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi ve bu
caligmalar i¢cin eylem plani olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Kamu i¢ kontrol standartlari,
uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak,
tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin1 saglamak {izere diizenlenmistir.

Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin i¢c kontrol standartlarmi saglamaya yonelik
faaliyetleri i¢ kontroliin bes bileseni kapsaminda degerlendirildiginde;

Kontrol Ortamu ile ilgili olarak;

e Memuriyete baslarken personelce Etik S6zlesmesi nin imzalandigi,

¢ Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agikca ifade
edildigi ve yazili olarak personele bildirildigi,

e Kurumun temel iglevini etkileyebilecek riskler iceren kritik 6neme sahip gorevler ve
bu gorevlere iliskin alinmasi gereken dnlemler ve kontrollerin sistem {izerinden belirlendigi,

e Yetki devirlerinin esaslarinin yazili olarak belirlendigi,

¢ Yazili olarak belirlenmis gorevde yiikselme usullerinin bulundugu,

e Genel Midirlik egitim faaliyetlerinin her yil hazirlanan “Egitim Plam”
dogrultusunda gerceklestirildigi,

e I¢c Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlarmin personelin katkilari ile
hazirlandigi,

e Idarenin kurumsal risklerini 2019-2023 Stratejik Planinda her hedef igin ayr1 ayr

belirlendigi, i¢ kontrol risklerinin ise belirlenmedigi, Risk Strateji Belgesi ¢aligmalarina

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

baslandig1 ama heniiz tamamlanmadigi,

Risk Degerlendirmesi ile ilgili olarak;

e Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Risk Stratejik belgesinin yayimlanmasindan sonra
birimlerin risklerini belirlemeleri ve Konsolide Risk Raporunun hazirlanmasinin planlandigi,

Kontrol Faaliyetleri ile ilgili olarak;

¢ Risk calismas1 yapilmamasi nedeni ile risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

e On mali kontrol sisteminin kuruldugu,

e I¢ denetim biriminin kurulmadig,

Bilgi ve iletisim ile ilgili olarak;

¢11/04/2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
yiirlirliigli girmesiyle yabancilara ait is ve islemlerin elektronik ortamda yiiriitiilmesi, ilgili
kurum ve kuruluslar ile bilgi akisinin entegre sekilde ¢alismasinin saglanmasi amaciyla Genel
Mudiirliikte kapali devre ¢alisan Go¢Net Kurumsal Bilisim Sistemi kuruldugu,

¢ Kurumda hali hazirda gelen giden evraklarin kayit edildigi bir dosyalama sistemi (e-
arsiv) mevcut oldugu, mevcut e-arsiv sisteminden bagimsiz olmak iizere yeni yazilim
teknolojileri kullanilarak hazirlanan BelgeNet (I¢ yazisma sistemi) ve ArsivNet (i¢ dosyalama
sistemi) i¢in ¢caligmalarin devam ettigi,

e Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
duyurulmakta oldugu,

Izleme ile ilgili olarak;

e Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinde yiiriitiilen i¢ kontrol faaliyetlerinin takibi ve
uygulanmasindan sorumlu birim ve personelince en az yilda bir diizenlenmesi gereken
degerlendirme raporlarinin diizenlenmedigi,

* Strateji Gelistirme Birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi
sonucu hazirlanmas1 gereken I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunun hazirlanmadig: ve
I¢ Kontrol izleme ve Ydnlendirme Kuruluna sunulmadigi, bu nedenlerle i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan i¢ kontrol sistemine yonelik yilda en az bir kez
degerlendirmenin yapilmadigi, anlagilmistir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastig1 sonuglar
degerlendirildiginde; Kurum ¢ kontrol sisteminin yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanmast,
5018 sayili Kanun hiikiimlerinin 6ngordiigli i¢ denetim biriminin kurulmasi ve i¢ denetgi

atamalarinin yapilmasi, Kurumsal Risk yonetiminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Kayit ve Kontrol Islemlerinin Tamamlanmamas ve

Kurum Bilancosunda Tasinmaz Mal Hesaplarinin Tam ve Dogru Olarak Gosterilmemesi

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik gercevesinde tasinmazlarin tiimiiniin fiili envanterinin tamamlanmamasi ve
bu Yonetmelik ekinde yer alan form ve icmal cetvellerine kaydedilmemesi sonucu kurum
bilangosunda tasinmaz mal hesaplarinin eksik gosterildigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1nc1 maddesinde Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve
tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
sayllmig, “Tasinir ve tasinmaz islemleri” baslikli 44’lincii maddesinde ise bu mallara iliskin
kayitlarin tutulmas:1 usullerinin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 161’inci maddesinin Genel Miidiirliigiin
hizmet birimlerinin diizenlendigi 2’nci fikrasinin (g) bendinde, 5018 sayili Kanun ve diger
mevzuatta mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanliginin gorevleri arasinda sayilldigindan Genel Miidiirliiglin tasinmaz islemlerinin
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliinca yerine getirilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kanuna dayanilarak 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
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Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” baglikli 5’inci maddesi ve “Mevcut taginmazlarin
kaydina iliskin islemler” baslikl1 Gegici 1’inci maddesi hiikiimleri uyarinca; maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlari bu degerler
iizerinden kayitlara alinincaya kadar, Idarenin;

- En gec¢ 30.09.2014 tarihine kadar, emlak vergi degerleri lizerinden mevcut kullanim
sekilleri esas alarak ve fiili envanterini ¢ikararak, Y dnetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydini yapmasi,

- 1.10.2014 tarihi itibariyle de muhasebe kayitlarinin yapilmasini teminen fiili envanteri
yapilan tasinmazlara ait bilgileri ilgili muhasebe birimlerine vermesi,

- 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit ederek Yonetmelik
5’inci maddede belirtilen kayit ve kontrol islemlerini tamamlamasi, gerekmektedir.

Ancak, uygulamada Kuruma tahsisli tasinmazlar i¢in merkez ve tasra birimlerinde
mevzuatta ongoriilen kayit ve kontrol islemlerine baslanilmakla birlikte bu islemlerin heniiz
tamamlanmadigi goriilmistiir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2021 yilinda yapilan kayitlarin 2020 yil
dénem sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Genel Miidiirliik yonetimi ve
kullaniminda bulunan taginmazlara ait kayit ve kontrol islemlerinin tamamlanip maddi duran
varliklar igerisinde yer alan tasinmaz mal hesaplarina ait kayitlarin tam ve dogru olarak

tutularak bilangoda yer verilmesinin saglanmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine ait mali tablolarin incelenmesinde su, elektrik ve
dogal gaz abonelikleri i¢in ilgili firmalara bir yildan daha uzun siire i¢in verilen giivence
bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda takip edildigi; bazi abonelikler i¢in 6denen glivence bedellerinin
ise 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Duran Varliklar” ana hesap grubu
icerisinde yer alan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 142°nci maddesinde bu hesabin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu
idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
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Ayni Yonetmeligin “Donen Varliklar” ana hesap grubu igerisinde yer alan 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 60’1inc1
maddesinde bu hesabin, kamu idarelerince bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idarelerine veya kisilere bir
yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag: ifade edilmistir.

Buna gore bir y1ldan daha uzun siireli yapilan su, elektrik ve dogal gaz abonelikleri
icin 1ilgili firmalara 6denen gilivence bedellerinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1 yerine 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, anilan Y6netmeligin “Faaliyet Hesaplar1” ana hesap grubu igerisinde
yer alan 630 Giderler Hesabina iliskin "Hesabin igleyisi" baslikli 402°nci maddesi
geregince; 630 Giderler Hesabi, biitge ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilango
hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilir. “Duran varliklar” hesap grubu
icerisinde yer alan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi bilanco hesabini
ilgilendirdiginden bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesinde 630 Giderler Hesabinin kullanilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Uygulamada;

- Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yili
Bilangolarinda goriilen ve siirekli olarak devretmelerinden bir yildan daha uzun siireli
verilen depozito ve teminat niteliginde olduklari anlagilan degerler 2015 yilinda
223.803,59 TL; 2016 yilinda 309.446,16 TL; 2017 yilinda 315.967,31 TL; 2018 yilinda
291.938,14 TL; 2019 yilinda 323.621,41 TL; 2020 yilinda 135.190,43 TL (Y1l icerisinde
yapilan diizeltme kayitlar1 sonrasinda kalan miktar ile Gaziantep 11 Goc Idaresi
Miidiirliigiince yapilan 563,90 TL ve 6.713,00 TL, Tekirdag Valiligi 11 Go¢ Idaresi
Miidiirliigiince yapilan 563,90 TL yeni kayitlar1 igermektedir.) 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmektedir.

- Van Il Gog Idaresi Miidiirliigii tarafindan 2014 yilinda yapilan elektrik ve 2015
yilinda yapilan su abonelikleri i¢in glivence bedeli olarak ilgili firmalara 6denen 8.091,25
TL + 452,10 TL = 8.543,35 TL 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 630
Giderler Hesabina kaydedilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin
kismen yapildig: belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2021 yilinda yapilan
kayitlarin 2020 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

.bulunmamaktadir
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Sonug olarak, bir yildan daha uzun siireli yapilan su, elektrik ve dogalgaz
abonelikleri i¢in ilgili firmalara 6denen giivence bedellerinin muhasebelestirilmesinde 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmamasinin duran varliklarin tam ve
dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasim1 engelledigi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Kullamlan Tiiketim Malzemelerinin Donemsel Cikis Kayitlarinin

Yapilmamasi

Harcama Birimi Tasimir Mal Y&netim Hesabi1 Cetvellerinin incelenmesinde; Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1, Egitim Dairesi Baskanlig1, Dis Iliskiler
Dairesi Baskanligr ile Ankara, Bilecik, Corum, Eskisehir, Igdir, Mus, Nigde, Ordu, Sinop,
Tunceli 11 Gé¢ Idaresi Miidiirliiklerince tasinir giris kaydi yapilip kullamlan tiiketim

malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi goriilmistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Taginir ve tasinmaz
islemleri" baslikli 44’iincii maddesine dayanilarak c¢ikarilan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin
“Defterler” baslikl1 9’uncu maddesinde, tasinir islemlerinde tutulacak defterler arasinda sayilan
Tiiketim Malzemeleri Defterinin (Ornek: 1) Tasinir Kod Listesinin (A) béliimiinde yer alan
tiikketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlari i¢in kullanilacagi; “Belge ve cetveller” baglikl
10’uncu maddesinde, ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin
girigleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin
niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak

iizere 5 6rnek numarali Tasinir Islem Fisinin diizenlenecegi hiikiim altina alinmustur.

S6z konusu Yonetmeligin “Taginirlarin kaydr” bashikli 12°nci maddesine gore, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esas olup taginir
kayitlarinin, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulmasi ve her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

Ayni Yonetmeligin "Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu™ baslikli
13’lincii maddesi geregince tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canli taginirin

oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilmesi gerekmektedir.
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Bahse konu Yonetmeligin “Tasinir giris ve cikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” bagliklt 30’uncu maddesinin ilk fikrasinda, tasinir kayit yetkilileri tarafindan,
kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlar icin giris ve ¢ikislara iliskin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri niishalarinin ne zaman
ve ne sekilde muhasebe birimine gonderilecegi agiklandiktan sonra s6z konusu maddenin ikinci
fikrasinda, muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin muhasebe birimine
gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik
donemler itibartyla kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir II nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydénetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
iligkin "Hesabi niteligi" baslikli 87'nci maddesinde bu hesabin kamu idarelerince tiretimde veya
diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen tiiketim malzemeleri ile
hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in

kullanilacag1 diizenlenmistir.

Ancak uygulamada, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Daire Baskanligs,
Egitim Dairesi Baskanlig1 ve Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1 ile Ankara, Bilecik, Corum,
Eskigehir, Igdir, Mus, Nigde, Ordu, Sinop, Tunceli 11 Go¢ 1daresi Midiirliiklerince giris kaydi
yapilarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alman tiiketim malzemelerinden kullanilmis
olanlarinin bu hesaptan ¢ikislarinin yapilmasi i¢in li¢ aylik donemler itibartyla tasinir II nci
diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli listelerin muhasebe birimine goénderilmedigi;
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetvellerinde “Gegen Yildan Devreden” tiiketim
malzemeleri ile “Yil i¢inde Giren” tiiketim malzemelerinden “Yil Iginde Cikan” tiiketim
malzemeleri diisiilmeksizin “Gelecek Yila Devir” yapildigi, diger bir ifade ile s6z konusu
Cetvellerde harcama birimlerince yil icerisinde yapilan tiikketimin gosterilmedigi tespit

edilmistir.

Bu kapsamda, almnan tiiketim malzemeleri ile bunlardan tiiketilenlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmnm fiili durumu
yansitmamasinin ve bu hesapta izlenip tiikketim malzemelerinden kullanilmig olanlarmin bu

hesaptan ¢ikislarinin yapilmasi igin ii¢ aylik donemler itibariyla taginir Il nci diizey detay kodu
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bazinda diizenlenen onayl listelerin muhasebe birimine gonderilmemesinin mevzuata aykirilik

teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemler in
kismen yapildigibelirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2021 yilinda yapilan

Jkayitlarin 2020 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir

Sonug¢ olarak, Donen Varliklarin tam ve dogru bilgi vermesini teminen yil iginde
kullanilan tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlariin  mevzuatin - diizenledigi  sekilde

yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan Alimlara iliskin
Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe ilkelerine Aykir1 Muhasebelestirilmesi

Posta Pulu alimlar1 ile HGS (Hizli Gegis Sistemi) ve OGS (Otomatik Gegis Sistemi)
hizmet alimlarinin tiiketilmeden giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinin (ff)
bendinde tahakkuk esasi; Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmesi olarak ifade edilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu maddesinin (h)
bendinde; Gelecek donemlere ait olarak dnceden 6denen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin muhasebelestirilecegi ve
bilangoda gosterilecegi belirtilmigtir.

Ayn1 Yonetmeligin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ve 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinin isleyisine iliskin 151 ve 101’inci maddelerinde s6z konusu hesaplarin,
icinde bulunulan donemde ortaya ¢ikmasina ragmen, gelecek yillara veya aylara ait olan
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi Dbelirtilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 116 ve 205’inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen giderlerin
bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine gore 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildik¢e de tahakkuk esas1
geregince faaliyet hesaplar1 marifetiyle giderlestirilecektir.

Ote yandan bahse konu Y&netmeligin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci maddesinin ilk

fikrasinin (b) bendinde yer verilen donemsellik ilkesinde; kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

donemlerde raporlamasi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanmasi,

(g) bendinde yer verilen tam agiklama ilkesinde ise; mali tablolarin, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak ol¢iide yeterli, agik ve anlasilir
sekilde diizenlenmesi, gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan ilke ve kavramlardan anlasilacagi lizere, donemsellik ilkesi geregi
farkli yillarin giderlerini ait oldugu yillarin mali tablolarina yansitmak gerekmektedir. Tam
aciklama kavrami geregi ise yapilan islemlerin tablo kullanicilarina yardimer olacak dlgiide
anlasilir ve yeterli olmas1 gerekir. Yapilan posta pulu alimlar1 ile HGS ve OGS hesabina
yatirilan paralarin dogrudan gider yazilmasi, bu ilkelere aykir1 bir bigimde muhasebe kaydi
yapilmasi anlamima gelmektedir. Birden fazla yila sari giderlerin sadece bir yil icin gider
yazilmasinin donemsellik ve tam agiklama ilkelerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu c¢ergevede Posta Pulu alimi yapildiginda ve HGS ile OGS hesabina para
yatirildiginda heniiz tiikketim gerceklesmediginden, 6denen miktarin vade durumuna gore 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda veya 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda takip
edilmesi ve belirli araliklarla yapilan dl¢limler neticesinde tahakkuk eden tiikketim miktarinin
giderlestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu alimlardan ertesi aya veya yila devretmeme durumu olsa dahi bu alimlarin
ve tiikketimlerin yukarida belirtilen muhasebe ilkeleri geregi muhasebe sisteminde izlenmesi
gerekmektedir.

Ancak uygulamada, Ankara Il Gog Idaresi Miidiirliigiinde posta pulu alimlarinn,
Canakkale Il Gog Idaresi Miidiirliigli, Cankir1 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiinde HGS hesabina
yatirilan paralarin, Istanbul 11 Gég Idaresi Miidiirliigiinde OGS ve 6n &demeli posta pulu
alimlarmin, izmir Il Gé¢ Idaresi Miidiirliigiinde posta pulu alimlari ile HGS hesabina yatirilan
paralarin tiiketim gerceklesmeden giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli isleminkismen
yapildig1 belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2021 yilinda yapilan kayitlarin
.y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir 2020

Sonug olarak, hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tiiketilmek tlizere yapilan bahse
konu alimlara iliskin 6demelerin oncelikle ilgili varlik hesaplarina kaydinin yapilip tiiketim

gergeklestikce giderlestirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarin Kayit ve Kontrol Islemlerinin | 2019 Yerine Bulguya
Tamamlanmamasi ve Kurum Bilangosunda Getirilmedi | Raporda
Tasinmaz Mal Hesaplarinin Tam ve Dogru Olarak Denetim
Gosterilmemesi Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 1
olarak yer
verilmistir.
Uluslararast  Kaynaklardan ~ Hibe  Suretiyle | 2019 Tam Olarak | Idarece
Gergeklestirilen  Projelere  Iliskin ~ Tutarlarin Yerine diizeltici
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Getirildi islem tesis
edilmistir.
Toplum Yararina Programlar Kapsaminda Yapilan | 2019 Yerine Bulgu
Islemlerin Muhasebelestirilmemesi Getirilmedi | konusu
husus
izlemeye
alimmustir.
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin | 2019 Yerine Bulguya
Hatali Kullanilmas1 Getirilmedi | Raporda
Denetim
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Gortstliniin

Dayanaklari
Boliimiinde
Bulgu 2
olarak yer

verilmistir.

Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Alimlara TIliskin Odemelerin Tahakkuk Esasl
Mubhasebe Ilkelerine Aykirt Muhasebelestirilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulguya
Raporda
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 4
olarak yer

verilmistir.

Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi ve

Kidem Tazminati Karsiliklari  Hesaplarinin

Kullanilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
konusu
husus
izlemeye

alimmastir.
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