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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cigli Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda bulundugundan, Muhasebe

Islemleri Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir.

Cigli Belediyesi 2014 donemi biitce giderleri tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 1°de

gosterilmektedir.

Tablo 1: Biitce Gideri Tahmin ve Gerc¢eklesme Durumu

2014 YILI BUTCE GIDERLERI

GIDER
GIDER BUTCEYE GORE | KALEMININ
KODU GIDER ACIKLAMASI | BUTCE GERCEKLESEN | GERCEKLESME GERCEKLESEN
ORANI TOPLAM GIDERE
ORANI

01 Personel Giderleri 12.366.359,39| 12.652.312,29 102,31% 12,00%
S.G.K. Devlet

02 ) ) ) 2.094.948,54 1.774.580,30 84,71% 1,68%
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet

03 87.182.893,18| 52.465.650,79 60,18% 49,78%
Alim Giderleri

04 Faiz Giderleri 1.162.500,00 1.396.174,30 120,10% 1,32%

05 Cari Transferler 6.791.406,96| 19.955.929,18 293,84% 18,93%

06 Sermaye Giderleri 19.568.497,25| 17.025.457,47 87,00% 16,15%
Sermaye

07 ) 145.000,00 123.309,22 85,04% 0,12%
Transferleri

08 Borg¢ Verme

09 Yedek Odenekler 12.931.160,53 - - -

TOPLAM 142.242.765,85 | 105.393.413,55 74,09% 100,00%

Buna gore 2014 yilinda Biitce Giderlerine ait ger¢eklesmeler % 74,09 civarindaki bir

seviyede kalmistir. Biitge giderlerinin tahmin edilenden az olmasinin en 6nemli sebepleri;
bor¢ verme ve yedek Odeneklerde tahmin olmasina ragmen herhangi bir giderin
gerceklesmemesi ile sermaye giderleri, sermaye transferleri, mal ve hizmet alim giderleri ve
S.G.K. devlet prim giderlerinin biit¢e ile tahmin edilenden az gerceklesmesi olarak sayilabilir.

Ote yandan faiz giderlerinin tahmin edilenden 1,2 kat fazla gergeklestigi goriilmektedir.
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2014 wyili Biitge Gelir tahminleri ve bunlarin gerceklesme oranlar1 Tablo 2’ de

gosterilmektedir.

Buna gore, belediyenin 2014 yili gelirleri % 71,55 gibi diisiik bir oranda kalmistir.
Basta sermaye yardimlar1 gelir kalemi olmak {izere, vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri kalemlerinin tahmin edilenden az oranda gergeklesmesi, gerceklesen gelirlerin

tahmin edilenden diisiik kalmasina sebep olmustur.

Tablo 2: Biitce Geliri Tahmin ve Gerc¢eklesme Durumu
2014 YILI BUTCE GELiRLERI

BUTCEYE GELIR
GELIR |GELIR . GORE KALEMININ
BUTCE FERCEKLESEN
KODU ACIKLAMASI GERCEKLESME | TOPLAM
ORANI GELIiRE ORANI
01 Vergi Gelirleri 42.021.499,79 27.538.038,28 65,53% 27,06%
Tegsebbiis ve
03 ) o 16.333.786,55 11.762.888,65 72,02% 11,56%
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis Ve
04 1.720.465,11 3.742.519,05 217,53% 3,68%
Yardimlar
05 Diger Gelirler 62.371.364,40 46.242.327,73 74,14% 45,44%
06 Sermaye Gelirleri 20.060.650,00 12.485.735,29 62,24% 12,27%
Alacaklardan
08
Tahsilat
Red ve Iadeler
09 0 265.000,00 0 0,00% 0,00%
TOPLAM 142.242.765,85 101.771.509,00 71,55% 100,00%

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.
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eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna/gelir tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Yapi1 Kooperatiflerinden Gayrimenkul Alacaklarimi Almamasi

Yapilan incelemede Cigli Belediyesi’ne ait arsalarin ¢esitli kooperatiflere kat
karsiliginda verildigi, ancak yillardir belediyenin payna diisen konut ve diikkanlarin teslim
alinmadigi ve diger ortaklara bu tasinmazlarin devirlerinde usulsiizliikler oldugu tespit

edilmistir.
Buna gore;
22171 ADA 2 PARSEL:

1- 22171 ada 1 parsel 10.06.1998 tarih ve 72 sayili Meclis Kararina istinaden
02.07.1998 tarih ve 510 sayili Enclimen Karar1 ile %23 kat karsiligi olarak, S.S.Sirintepe

Konut Yap1 Kooperatifine ihale ile verilerek s6zlesmeye baglanmis,

2- 22171 ada 1 parsel 157 no’lu parselasyon sonucu 22171 ada 2 parsel numarasini

almuis,
3- 09.09.2005 tarihinde ek protokol imzalanmas,

4-26.02.2007 tarih ve 2007/106 sayili Enclimen Karar ile 5,6,7,8,9,10,15,16,17,18
bloklara ait bag. bol.’in yiiklenici adina satis ve devri ile ilgili islemleri ylirlitmek igin

Belediye Baskan1 Ensari BULUTa yetki verilmis,

5- 09.09.2009 tarih ve 900 sayil1 yazi ile yiiklenici ihtar edilmis, 18.09.2009 tarihli
yiiklenici firma 09.09.2011 tarihine kadar siire uzatimi talep etmis, Baskanlik Makami

tarafindan uygun goriilmiis,

6- 22.10.2010 tarih ve 419 sayili Baskanlik Makami Talimati ile 22171 ada 2
parseldeki %23’liik (86,25 adet daire + 4,14 diikkan) alacagin 22169 ada 1 parsele
aktarilmast hususu Enclimene havale edilmis, 26.10.2010 tarih ve 2010/549 sayili Enciimen
Karan ile aktarilmasina, 07.12.2010 tarih ve 2010/604 sayil1 Enciimen Karari ile S.S. Cigli

Camlikent Konut Yapi1 Kooperatifi’ne temlik edilmesine karar verilmis,
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7- S.S.Sirintepe Konut Yap1 Kooperatifi 22171 ada 2 parsel i¢in S.S. Cigli Camlikent
Konut Yap1 Kooperatifi'ne sozlesme devri yapmak istedigini, S.S. Cigli Camlikent Konut
Yapt1 Kooperatifi’de dilek¢e ile S.S.Sirintepe Konut Yap:r Kooperatifi ile yapilmis olan
sOzlesmeyi devralmak istedigini belirtmis, 09.02.2011 tarih ve 2390 sayili Bagkanlik Olur’u

ile sézlesme devri uygun goriilmiis,

8- 13.04.2011 tarih ve 2011/193 sayil1 Enciimen Karar1 ile 89 adet Bag.bol. S.S. Cigli
Camlikent Konut Yap1 Kooperatifi’ne (yiiklenici firma) tapu devri yapilmais,

9- 28.06.2011 tarih ve 2011/312 sayili Enclimen Karar ile 7 adet Bag.bol. S.S. Cigli
Camlikent Konut Yap1 Kooperatifi’ne (yiiklenici firma) tapu devri yapilmas,

10- Yiiklenici Firma 04.08.2011 tarih ve 705 sayili dilekg¢e ile 09.09.2013 tarihine

kadar siire uzatimi istemis, Bagkanlik Makami tarafindan uygun bulunmus,

11- 03.10.2013 tarih ve 902 sayili yazi ile S.S. Cigli Camlikent Konut Yap1
Kooperatifi (yliklenici firma) ihtar edilmis,

12- 09.06.2014 tarih ve 721 ve 722 sayili yazilar ile yiiklenici firmanin tasfiye talebine
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine ve Izmir Ticaret Sicil Miidiirliigiine itiraz edilmis ve

tasfiye islemi durdurulmus,

Ozetle belediyenin bitmis binalardan 86,25 daire + 4,14 diikkan alacagini belediye
baskaninin talebi ve enciimen karar1 ile usulsiiz olarak bir bagka kat karsilig1 is olan 22169/1

ada/parsel numarali ise ertelemislerdir.
22169 ADA 1 PARSEL:

1- 22169 ada 1 parsel 10.06.1998 tarih ve 72 sayili Meclis Kararina istinaden
02.07.1998 tarih ve 514 sayili Enclimen Karar1 ile %23 kat karsiligi olarak, S.S.Sirintepe

Konut Yap1 Kooperatifine ihale ile verilerek s6zlesmeye baglanmus,
2- Buradaki belediye alacagi 67,16 daire + 3,22 diikkandir.

3- Ancak 22171/2 ada-parselden gelen 86,25 daire + 4,14 diikkan ile toplam alacak
153 daire + 8 diikkan olarak degistirilmis,
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4-S.S. Cigli Camlikent Konut Yap1 Kooperatifi'nin 06.12.2013 tarih ve 1143 sayili
dilekce ile 4 yil silire uzatimi talep etmis ve 06.12.2013 tarihli Baskanlik Makami tarafindan

uygun goriilmiis,

Ozetle diger parselden gelen alacak ile birlikte belediyenin toplam alacag: 153 daire +
8 diikkan olup bu tasinmazlarin higbirisi teslim alinmamig ve mevcut kooperatife ek siire

taninmastir.
Bu parsellerden ayr1 asagidaki parselde de farkli uygulamalar goriilmiistiir.
22625 ADA 2 PARSEL:

1- 22157 ada 3, 6, 7 parseller 10.06.1998 tarih ve 70 sayili Meclis Kararina istinaden
02.07.1998 tarih ve 512, 513, 515 sayili Enciimen Kararlari ile %23 kat karsilig1 olarak, Ugur

Ozgenoglu'na ihale ile verilerek sdzlemeye baglanmus,

2- 22157 ada 3, 6, 7 parseller 18.04.2006 tarih ve 127 sayili Enciimen Kararlar1 ile
tevhid edilip 22625 ada 1 parsel,22157 ada 9 ve 10 parseller olusmus, 22625 ada 1 parsel ise
09.09.2008 tarih ve 2008/385 sayili Enciimen Karar1 ile (34.72 m2 Trafo yeri ayrilarak) ifraz
edilip, 22625 ada 2 parsel numarasi almis ve 14.04.2008 tarihinde ek protokol imzalanmis,

3- 13.05.2008 tarih ve 2008/231 sayili Enclimen Karari ile kat irtifakina gegilmis,

4-16.12.2008 tarih ve 2008/591 sayili Enciimen Karar1 ile Miiteahhit Ugur
OZGENOGLU’na hisse satis1 (757/1114) yapilmus,

5 30.12.2008 tarih ve 2008/601 sayili Enciimen Karari ile 22625 ada 2 parselde

hisseye (357/1114) isabet eden kisim igin kat irtifaki kurulmasi karar1 alinmas,

6- Ugur Ozgenoglu dilekce ile 22625 ada 2 parsel, 22157 ada 9 ve 10 parseller igin
DBM Beton Ing.El.Hizm.San.Tic.Ltd.Sti’ne s6zlesme devri yapmak istedigini, DBM Beton
Ins.El.Hizm.San.Tic.Ltd.Sti’de dilekce ile 22625 ada 2 parsel, 22157 ada 9 ve 10 parseller
i¢in Ugur Ozgenoglu ile yapilmis olan sézlesmeyi devralmak istedigini belirtmis, 22.01.2010
tarih ve 126 Baskanlik Olur’u ve uygun goriilmistiir. 10.03.2010 tarihinde imzalanan

sOzlesme ile 48 ay siire uzatimi baglatilmas,
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7- Kat karsilig1 Insaat sozlesmesinin 11 ve 25. maddesine istinaden 30.03.2010 tarih
ve 2010/195 sayili Enciimen Karar1 ile 20 adet Bagbol. DBM Beton
Ins.E1.Hizm.San. Tic.Ltd.Sti ne(yiiklenici firma) tapu devri yapilmis,

8- DBM Beton ins.El. Hizm.San.Tic.Ltd.Sti 13.6.2012 tarih ve 805 sayil1 yazi ile

ihtar edilmis,

9- 13.06.2013 tarih ve 804 sayili yazi ile Kat Karsilif1 s6zlesmenin 11. maddesi

geregi Vaziyet Planlarinin hazirlanmasi hususunda yiiklenici firma ihtar edilmis,

10- Yiiklenici Firma 06.12.2013 tarih ve 1142 sayili dilekge ile 4 yil siire uzatimi

istemis, Bagkanlik Makami tarafindan uygun bulunmus,

12- Yiiklenici Firma 17.07.2014 tarihinde Belediye miilkiyetinde bulunan dairelerin

bulundugu blok ve dairelerin eksiklerini tamamlamasi hususunda ihtar edilmis,

13- 22625 ada 2 parselde kayith tasinmazlarin ruhsatlar1 yenilenmesi i¢in 05.07.2014

tarih ve 907 sayil1 yazi ile ruhsat yenilenmesi talebinde bulunulmus,

22625 ada 2 parselde belediye hissesine diisen K ve I Bloklarda ki 31 adet bag.bol.ile
G Bloktaki 1 adet diikkanin insaat1 bitmis olup, L Blokta 20 adet bag.boliimiin insaatina

baslanmamastir.

Burada da ozetle belediyenin 20 adet daire alacagi mevcut olup ortada halen bina
yoktur. Ayrica burada bitmis binalardan bir kisminin tapu devri satig gosterilerek yapilmistir.

Ancak ortada satis i¢in bir meclis karar1 bulunmamaktadir.

Bununla beraber ayrica 20 adet bagimsiz boliimiin (yine belediyenin kendi alacaklarini

tamamlamadan) yiiklenici firmaya tapu devri yapilmistir.

Sonug olarak belediyenin mevcut toplam 173 daire + 8 diikkan alacagi bulunmaktadir.
Ancak ortada binalar olmayip, ayrica zamaninda teslim alacagi daireleri usulsiiz sekilde
almayarak bagka ise erteledigi ve kendi alacaklarini tamamlamadan yiiklenici firmalara tapu

devirleri yaptig1 tespit edilmistir.

S6z konusu gayrimenkul alacaklarinin tahsil edilmemesi kurumun mali durumunu
onemli derecede kotii etkilemektedir. Dolayisiyla mali tablo ve belgelerin dogru ve giivenilir

olmasin1 engellemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular 6zetle, bizim bulgumuzda acikladigimiz
hususlar1 tekrar etmekte olup iki agiklama disinda herhangi bir agiklama veya gerekge

gostermemislerdir.

Yiikleniciye yapilan daire devirleri ile ilgili olarak, enciimen karar1 ile satis
yapilmasinin temlik yerine sehven yapildigini, esasen satisa gerek olmadigini belirtmislerdir.

Ayrica enciimenin gayrimenkul satisi yapabilecegini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Sorumlular 6zetle, bizim bulgumuzda agikladigimiz hususlar tekrar

etmekte olup iki agiklama disinda herhangi bir agiklama veya gerekce gostermemislerdir.
Buna gore;

Belediyeye ait olan bina ve diikkan alacaklarinin belediyeye devredilmesinin kabul
edilmeyerek bir bagka alacakla birlestirilmesine bir cevap verilmemistir. Hangi amaclarla
belediyeye ait olan ve 0denme zamani gelen alacaklarin alinmayarak ertelenme sebepleri

aciklanmamugtir.

Yiikleniciye yapilan daire devirleri ile ilgili olarak, enciimen karar1 ile satis
yapilmasinin temlik yerine sehven yapildigini, esasen satisa gerek olmadigini belirtmislerdir.
Ayrica enciimenin gayrimenkul satis1 yapabilecegini belirtmislerdir. Ancak belediye adina

yapilan tasinmaz satiglarinda belediye meclis karar1 gerektigi agiktir.
Bu itibarla sorumlularin savunmalar1 yerinde goriilmemistir.
Oneri:

Bir kamu kurumu olan belediyelerde bu tarz keyfi uygulamalardan kaginilmalidir. S6z

konusu mevzuata aykir1 durumlarin hukuki, mali ve cezai yaptirimlar: mevcuttur.

BULGU 2: Cigli Belediyesine Ait Kati Atik Bedelinin IZSU tarafindan KDV Dahil

Odenmemis Olmasi

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresince Cigli Belediyesi adina toplanan kat1 atik toplama
ve bertaraf bedellerinin tamami yerine KDV hari¢ kisminin Cigli Belediyesine 6dendigi tespit

edilmistir.
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Atiksu Altyapt Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yénetmelik geregi ilge belediyelerine ait kat1 atik toplama
ve bertaraf bedeli Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan su faturalari aracilifiyla
Cigli’de bulunan abonelerden tahsil edilmekte ve tahsil edilirken 3065 Sayili KDV Kanunu
geregi % 8 KDV uygulanmaktadir. S6z konusu kati atik bedelleri, aylik olarak 1ZSU
tarafindan Cigli Belediyesine 6denmektedir. Ancak ilgili KDV bedelleri, IZSU tarafindan

Cigli Belediyesine 6denmeyip, Vergi Dairesine dogrudan beyan edilmektedir.

Cigli Belediyesi, kat1 atik bedeline iligkin toplanan KDV’den kat1 atik toplama isini
gerceklestirirken yiiklendigi KDV’yi indirme hakkina sahiptir. Ancak s6z konusu uygulamada

bu imkan ortadan kaldirilmaktadir.

3065 Sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun verginin konusunu teskil eden islemleri
diizenleyen 1/3-g maddesinde genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, liniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi

oldugu ifade edilmektedir.

Ayni Kanunun "Vergi Indirimi" kenar baghkli 29/1 inci maddesinde, miikelleflerin,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanunda
aksine hiikiim olmadikca, faaliyetlerine iligskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
sirasinda hesaplanan katma deger vergisi ile ithalat sirasinda 6denen katma deger vergisini

indirebilecekleri hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen kanun hiikiimleri ¢ergevesinde bir mal veya hizmetin sunumundan
elde edilen KDV'den, o mal veya hizmete iliskin olarak yiiklenilen KDV'nin indirilmesi
mimkiindiir. Belediyeye kanunen yliklenmis bir KDV tahsil etme yiikiimliiliigii yerine
getirilirken, yine kanunen taninmis KDV indirme hakkinin kullanilmasinin gerekli ve uygun
olacag diisiiniilmektedir. Kat1 atik bedeli ve buna ait KDV nin tahsilinde iZSU gibi baska bir
kurumun gorevlendirilmis olmasi, s6z konusu bedelin yaninda KDV’nin de Belediyeye
O0denmesine engel teskil etmemektedir. Belediye tarafindan ve KDV tahsil edilmesini
gerektiren her bir hizmet i¢in s6z konusu hizmete ayr1 ayri mahsus olmak kaydiyla,

yiiklenilen KDV'nin 191 Indirilecek KDV hesabinda alt hesaplarda ayr1 ayri tutularak yine
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391 Hesaplanan KDV hesabimin ilgili hizmetlere iliskin alt hesaplardan indirim konusu

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Cigli Belediyesine 2014 yilinda iZSU tarafindan kat1 atik bedeli
olarak toplam 10.254.601,61 TL 6dendigi goriilmiis, s6z konusu 6demeye iliskin % 8 KDV
tutar1 olan 820.368,13 TL’ nin ise belediyeye 6denmedigi tespit edilmistir.

[ZSU ile yapilan sifahi goriismede, s6z konusu uygulamanin izmir Vergi Dairesi
tarafindan 1ZSU’ya verilmis bulunan 03.01.2012 tarih ve B.07.1 GiB.4.35.17.01-02-4011-20
sayil1 6zelge dogrultusunda gergeklestirildigi anlagilmistir. S6z konusu uygulamanin KDV

mevzuatina aykirt oldugu disiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ile

yazigma siirecinin devam ettigi belirtilmektedir. (Ek-83)

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
ile yazisma yapilarak konunun incelenmesi igin gerekli bilgi ve belgelerin istendigi, siirecin

devam ettigi degerlendirilmektedir.
Oneri:

[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresince talep edilen uygulamaya esas Ozelgenin
mevzuata aykirt oldugu, konunun yeniden degerlendirilmek {izere Maliye Bakanligina

yazilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Cigli Belediyesinin 2014 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr sermaye giderleri ve gelirler hesap

alan1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Spor Kuliibiine Mevzuata Aykir1 Yardim Yapilmasi

Yapilan incelemede; belediyenin spor kuliibiine maddi yardim yaptigt ve bu
yardimlarin 6nemli bir kismi ile spor kuliibii tarafindan 10 adet ¢esitli binek aracin alindigi
tespit edilmistir. Bu araglarin bir kismi belediye hizmetine tahsis edilmistir. Ancak dogal

olarak muhasebe kayitlarinda bulunmamakta ve dolayisiyla takibi yapilamamaktadir.

S6z konusu araglarin her tiirlii bakim, onarim, sigorta ve vergileri belediye tarafindan
kargilanmaktadir. Kaldi ki bu araglar belediye kayitlarinda olsa idi motorlu tagitlar vergisine
de tabi olmayacakti. Dolayisiyla belediye 10 adet binek arag¢ i¢in (bazilar1 liiks sinif makam

araci) fazladan motorlu tasitlar vergisi 6demektedir.

Finansmani ile her tiirlii bakim, onarim, sigorta ve vergi Odemelerinin belediye
tarafindan karsilandigi bu araglarin, belediye miilkiyeti ve hesaplarinda bulunmayarak spor
kuliibii izerinde goziikmesi kamu kaynaklarinin kamu denetim ve gbzetimi disina ¢ikarilmasi

isteginin bir sonucudur.

S6z konusu durum belediyenin mali tablolarinin olmasi gerektiginden farkl
gbziikkmesine yol agmaktadir. Bu itibarla mevcut durumun diizeltilmesi ve tekrardan bu tiir

uygulamalara girisilmemesinin uygun olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular 6zetle spor kuliibliniin tamamen ayr1 bir tiizel

kisilik oldugunu ve iglemlerin yasal siireg i¢erisinde yiiriitiildiigiinii belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Sorumlular 6zetle spor kuliibliniin tamamen ayr1 bir tiizel kisilik
oldugunu belirtmiglerdir. Spor kuliibiine yapilan yardimlar gelecek yil denetimlerinde
izlenecektir.

Oneri:

Spor kuliibiine yapilan yardimlar sadece yardim amacini igermeli bunun disinda kamu

kaynaklarinin denetim kapsami disina ¢ikarilma amaci giitmemelidir.
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BULGU 2: 254 Tasitlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Yapilan incelemede; 254 Tasitlar hesabinin kayitlari ile fiili tasit mevcutlar1 arasinda

tutarsizliklar oldugu goriilmiistiir.
Buna gore;

e 35AY3115 plakali Renault marka ve 35KUS2 plakali BMC marka araglar hibe
edilmis olmasina ragmen kayitlarda goziikmekte,

e 35AV3640 plakali traktor fiili olarak bulunmasina ragmen muhasebe kayitlarinda
bulunmamakta,

e Fiili olarak hurda olmasina ragmen hurdaya ayirma islemi yapilmamis ve hurda
olarak muhasebe kayitlarina alinmamais tasitlarin bulundugu,

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Muhasebe ve Biitge Yénetmeliginin 173 iincii maddesinde; “Kurumca
diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin kayitli degerleri {izerinden bu
hesaba alacak, ayrilmig olan amortisman tutar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina,
yeniden degerleme farklar1 522-Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabina, kalani da 630-
Giderler Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Bu itibarla 254-Tasitlar Hesab1 kayitlar1 ile fiili mevcutlarin tutarli hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu durumun saglanabilmesi i¢in de tagitlarin bulundugu miidiirliiklerin fiili

envanterlerini ¢ikarip s6z konusu durumlari muhasebe birimine bildirmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;
Kamu idaresi 0zetle;

e Kaydi olarak kendi hesaplarinda goziiken ancak fiili olarak hibe edilmis olan
araglarin noterden hibe devrinin yapilmadigini ve iizerlerinde haciz bulundugunu,
¢ Hurda islemleri tamamlanmayan araglarin islemlerinin tamamlanacagin,

Belirtmislerdir.
Sonuc olarak

Kamu idaresi 6zetle;
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e Kaydi olarak kendi hesaplarinda goziiken ancak fiili olarak hibe edilmis olan
araclarin noterden hibe devrinin yapilmadigini ve {izerlerinde haciz bulundugunu,
e Hurda islemleri tamamlanmayan araclarin islemlerinin tamamlanacagini,

belirtmislerdir.
Ancak s6z konusu iglemler tamamlanip diizeltilmemistir.
Oneri:
Hibe ve hurda islemleri tamamlanmayan araglarin hibe ve hurda islemleri
tamamlanmali ve haciz sorunlari ¢oziilmelidir.
BULGU 3: Belediye'nin SGK Borcu Varken Hakedis Odenmesi

Cigli Belediyesi'nin hesaplarinin incelenmesi neticesinde bazi ihalelerde yiiklenicilerin

Sosyal Giivenlik Kurumu'na borcu olmasina karsin hakedislerinin 6dendigi tespit edilmistir.

29.09.2008 tarihli ve 27012 2.Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim Ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve

Nisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmelik’in;
“Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikli 6 nct maddesinde;

“Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin

bor¢larinin olmamasi kaydiyla édenir.
“Kesin teminatin iadesi” baslikli 7 nci maddesinde;

“Isveren tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikce isverene ait kesin teminat iade

edilmez” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; Idarece isverenlerin
hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larmin olmamasi kaydiyla
odenebilecek, Idare isverene yapacagi her hakedis ddemesinden once, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme

zammi ve diger ferilerinden olugan borg¢larinin olup olmadigini soracak ve igverenin ve varsa
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alt igverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigi hususu idareye bir aylik siire i¢inde yazi ile

bildirilmedigi siirece, idare tarafindan isverene hakedis 6denemeyecektir.

Ayrica Isveren tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedik¢e isverene ait kesin teminat iade

edilemeyecektir.

Ancak yapilan incelemede asagidaki tabloda yer alan ihalelerde yiiklenicinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna borcunun bulunmasma karsin hakedis O6demelerinde bulunuldugu

anlasilmistir. S6z konusu durumun mevzuata aykirt oldugu miitalaa edilmektedir.

Thale . .

Isin Adx Ihale Tarihi Miidiirliik
Numarasi
2011/103614 Kaldirim yapim isi 2011-30.06.2012 Fen Isleri Miidiirliigii

2011/101735 7 adet park yapim isi | 01.01.2012-31.12.2012 | Fen Isleri Miidiirliigii

Personel hizmet alim Park ve Bahgeler
2011/87734 ) ) 01.01.2012-30.06.2014

ihalesi Midiirligi

Personel hizmet alim Temizlik Isleri
2011/87784 ) ) 01.01.2012-30.06.2014

ihalesi Midiirligi

Kamu idaresi cevabinda;  Belediyenin SGK'ya olan borcunu yapilandirdigini ve
SGK tarafindan belediyeye mutat zamanlarda yazilar yazilarak borglarin hakedislerinden

kesilerek, Kurum adina emanete alinmasinin istendigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda yazili gerekgelerle Idarenin savunmasi yerinde goriilmemistir. Zira
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢larinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve
Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in; “Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikl1 6
nc1 maddesinde agik bir sekilde Idarece isverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari para cezasi, prim ve

prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi belirtilmistir.
Oneri:

Bulguda yer alan mevzuat ¢ergevesinde iglem yapilmasi onerilir.
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BULGU 4: Odenegi Olmayan Is I¢cin Thaleye Cikilmasi

Yapilan incelemede “Cigli Ilgesinin Genel Temizligi, Kati Atiklarin Toplanmasi ve
Tasinmasi, Park Bakim ve Onarimi, Yol Bakim Onarimi Islerinin, 901 Adet Personel Ile
Yaptirilmasi” iginin ihalesine ¢ikilirken yeterli 6deneginin bulunmadig1 ve pesin yatirilmast
gereken damga vergilerinin yatirlmadig1 gériilmiistiir. Ihaleyi belediyenin sirketi Kafesan

Ltd. Sti. almstir.

Isin ihale bedeli 186.715.272,00 TL+KDV’dir. S6z konusu is daha &nceki maddelerde

yazdigimiz personel oranlar1 bulgusuna da temel teskil etmektedir.

Séz konusu is i¢in ilk yil ihale bedeli yaklasik 66.300.000,00 TL dir. ihaleyi yapan
birim olan Temizlik Isleri Miidiirliigii’niin 2015 yili 6denegi 36.000.000,00 TL olup ihale

bedeli i¢in yeterli 6denegi karsilamamaktadir.

Ayrica ihale bedeli i¢in makbuz ile pesin ddemesi gereken 2.608.262,30 TL. damga

vergisi de 6denmemistir.S6z konusu durumlar mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular 6zetle 6denegi oldugunu ve damga vergisi igin

de mali hizmetler biriminin emanete aldigini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Sorumlular 6zetle 6denegi oldugunu belirtmislerdir. Yillara sari hizmet
isi oldugu i¢in y1l sonunda ihaleye c¢ikilabilir. Dolayisiyla yeni y1l biitcesi iizerinden 6denek
hesaplamasi yapilir. Buna gore ihaleyi yapan temizlik isleri biriminin toplam &denegi
36.000.000 TL dir. Gerekli olan 6denek 2015 yili i¢in 66.300.000 TL dir ve dolayisiyla
O0denegi yoktur. Gelecek yil baska birimden aktarim yapilacagi belirtilmistir, bu yeterli
Odenegi oldugu anlamina gelmez. Kaldi ki sorumlularin gonderdigi savunmada da aktarma
yapilmis halinde bile 5.300.000 TL 6denegin yetmedigi goriilmektedir. Buna gerekce olarak
da isten ¢ikarma, eksik mesai, eksik c¢alistirma yaparak Odenegini yettireceklerini
agiklamiglardir. Kamu mevzuatinda ve ihale kanununda bdyle bir usul yoktur. Is ve yaklasik
maliyeti belirlerlenir, 6denegini saglanip ihaleye cikilir. S6z konusu uygulama kesinlikle

mevzuata aykiridir.

Damga vergisi i¢in de mali hizmetler biriminin emanete aldigini belirtmislerdir.

Damga vergisi i¢in de boyle bir usul yoktur. ihaleyi alan kisi sézlesme ve ihale karar damga
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vergisini vergi dairesine yatirir ve makbuzunu belediyeye sunar. Burada da mevzuata aykirilik

s0z konusudur.

Bu raporun belli maddeleri iliskilidir. Sirketlerin bor¢luluk durumu, personel giderleri,
SGK ya bor¢ varken hakkedis Odenmesi, sirket lehine kefalet verilmesi, belediye
gayrimenkuliiniin teminat gosterilmesi ve burada damga vergisinin pesin 0denmemesi
birbirlerinin neden ve sonuglaridir. Ciinkii belediye sirketleri tamamen personel dolu oldugu
ve gecmisteki keyfi uygulamalardan dolay: siirekli zarar etmekte, dolayisiyla sirketler mali
anlamda yeterliligi saglayamamaktadirlar. Bunun i¢in de kefalet ve teminat gibi mevzuatta
hiikmii olmayan kurumlar gelistirmislerdir. S6z konusu belediye sirketinin yeterliligi o kadar
kotidir ki yaklastk 190.000.000 TL lik ihale aliyor ancak bunun damga vergisini bile
ddeyemiyor. Obiir taraftan belediye ddenegi dahi olmadan 3 yil i¢in yaklasik 190.000.000 TL
lik personel ihalesi yapiyor. 2015 yili muhtemel personel gideri yaklasik %80’e varacaktir.

Bu itibarla sorumlularin savunmalari yerinde gériilmemistir.
Oneri:

Odenegi olmadan higbir is icin ihaleye ¢ikilmamalidir. Ihaleyi alan firmalar gercekte

yeterliligi saglamali ve yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir.

BULGU 5: Mevzuata Aykir1 Olarak Bazi Dershanelere Odeme Yapilmasi

Yapilan incelemeler sonucunda muhtag Ogrencilere egitim yardimi ve kiiltiir-sanat
alaninda egitim verilmesi igin nakdi yardim yapildig1 goriilmiistiir. Odeme emirleri ve ekleri
incelendiginde bu nakdi yardimlarin belediye mutemetleri eli ile 6grenci velilerine imza

karsiliginda yapildigi goriilmektedir.

Ancak s6z konusu durumun belgelerde goziiktiigli gibi olmadigr tarafimizca tespit
edilmistir. Velilerle yapilan goriismelerde, hicbirisinin elden para almadigi, imzayr da
cocuklarinin Onceden belirlenmis bir dershane ve iki adet sanat merkezine iicretsiz

gonderilmesi karsiliginda attiklarini belirtmislerdir.

Bunun {izerine mutemetler ile yaptigimiz goriismemizde, paralar1 elden aldiklarini ve
belediye baskaniin belirttigi tutarlarda ilgili dershane ve sanat merkezlerine dagittiklarim

belirtmislerdir. Dershane ve sanat merkezleri sahipleri de mutemetlerden parayi elden
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aldiklarin1 belirtmislerdir. Bununla beraber ayrica hepsi de belediyeden alacakli olduklarini,

geemisten gelen paralarinin 6denmedigini belirtmislerdir.

Yapilan hesaplamalar sonucunda belediye hesabindan ¢ikan dershane ve sanat merkezi
yardimlart tutarlari ile dershane sahiplerinin tahsil ettiklerini belirttikleri tutarlar arasinda
fahis farklar oldugu goriilmustiir. Dolayistyla harcamanin tamami usulsiiz bir harcama oldugu

gibi arada ayrica agiklanamayan bir fark da vardr.

S6z konusu uygulama hem hukuki olarak hem de mali tablolara olan giiven anlaminda

ciddi sikintilar icermektedir. Bu tarz uygulamalara son verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular Ozetle belediyenin dar gelirlilere yardim
yapabilecegini, belediye baskaninin takdir yetkisi oldugunu, s6z konusu yardimlarin
mutemetler eliyle yapildigin1 ve harcama belgeleri yonetmeligi ¢ergevesinde harcamalarin

yapildigini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Sorumlular 6zetle belediyenin dar gelirlilere yardim yapabilecegini,
belediye baskanmin takdir yetkisi oldugunu, s6z konusu yardimlarin mutemetler eliyle
yapildigim1 ve harcama belgeleri yonetmeligi c¢ercevesinde harcamalarin yapildigini

belirtmislerdir.

Belediyenin dar gelirlilere yardim yapabilecegi kanunda mevcuttur. Ancak burada
yardim yapilmamis bir nevi burs gibi verilmistir, belediyelerin burs veremeyecegi ¢cok agiktir.
Kaldi ki yaptigimiz incelemelerde dar gelirli tespiti de belli bir kritere dayanmamaktadir.
Annesi ve babasi calisan, asker ¢ocugu, evi arabasi olan kisilerin ¢ocuklar1 da mevcuttur.

Buradaki uygulama kisilerin ihtiya¢ sahibi olup olmamasi durumunu gegmistir.

Belediye baskaninin takdir yetkisi galiba yanlis anlasilmistir. Hicbir takdir yetkisi
mevzuat sinirlart disina ¢ikamaz. Kanunlarin yasakladigir ve mevzuata aykiri olan bir harcama

takdir yetkisi ile aciklanamaz.

S6z konusu yardimlarin mutemetler eli ile ve harcama belgeleri yonetmeligine uygun
olarak yapildig1 belirtilmistir. Ancak 6deme emirlerine bakildiginda paralarin 6grenci
velilerine verildigi goriilmektedir. Harcama belgeleri de buna gore diizenlenmistir. Ancak
ogrenci velilerinin bu paralart elden almadigimi ve mutemetlerin bu paralar1 anlagsmali

dershanelere elden teslim ettiklerini, ve hatta 6deme emirleri rakamlar1 ile teslim edilen
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tutarlar arasinda da biiyiik farklar tespit ettigimiz i¢in bugiin bdyle bir savunma
gelistirmiglerdir. Dolayisiyla belgelerde goziiken durum ile fiili durum kesinlikle farklidir. Bu
itibarla birakin harcama belgeleri yonetmeligini higbir mevzuat hitkkmiine uymayan islemler

gerceklestirilmigtir.
Bu itibarla sorumlularin savunmalar1 yerinde goriilmemistir.
Oneri:

Bir kamu kurumu olan belediyelerde bu tarz keyfi uygulamalardan kacinilmalidir. S6z

konusu mevzuata aykir1 durumlarin hukuki, mali ve cezai yaptirimlar: mevcuttur.

BULGU 6: i¢ Kontrol Sisteminde Aksakhklar Bulunmasi
Yapilan incelemede i¢ kontrole yonelik cesitli zaafiyetler tespit edilmistir. Buna gore;

e Lise mezunu kisilerin birim miidiirii (6 kisi) oldugu tespit edilmistir. Belediyede
iiniversite mezunu yeterli sayida personel olmasina ragmen lise mezunlar1 miidiir
olarak calistiilmaktadir. Ozellikle teknik bilgi gerektiren imar miidiirliigiinde
yillardir meslek lisesi agac isleri boliimiinden mezun bir kisi ¢aligmaktadar.

e Ayrica muhasebe yetkilisi enciimene iiye olarak katilmaktadir. S6z konusu
uygulama da yanlistir, enciimen tiiyesinin mali hizmetler birim amirinin olmasi
gereklidir.

e (Cigli Belediyesi’nde i¢ denetim biriminin ihdas edilmedigi norm kadro cetvelinde

i¢ denet¢i kadrosunun bulunmadig tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;
“I¢ Denetim” baslikl1 63 iincii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.
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I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine,

dogrudan {iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilir.”
Denilmektedir.

Kamu yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla
etkili bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak
i¢c denetim sistemi pek c¢ok iilkenin kanunlarinda ve ikincil mevzuatlarinda kendine yer

bulmustur.

Tirkiye’de de i¢ denetim sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununda diizenlenmistir. I¢ denetim faaliyeti, kurumun risk yonetim, kontrol ve ydnetim
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli
bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina ulagsmasina yardimci olur. Nitekim 5018 sayilt
Kanunun i¢ denetimi diizenleyen 63 {incii maddesinde i¢ denetim; “kamu idaresinin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amactyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir.” seklinde
tanimlanmaktadir. Kanun maddesinin amacindan anlagilacag lizere i¢ denetim fonksiyonunun
yeterli ve etkin bir bi¢cimde yiiriitiilmesi, yonetim hedeflerinin gergeklestirilmesinin giivence
altina alinmasini saglamaktadir. Giiglii bir i¢ denetim, kurumun denetim mekanizmalarinin
saglikli bir sekilde calismasina katkida bulunur. Ciinkii i¢ denetim faaliyeti kurum yonetimine
destek olmak i¢in 6zel olarak konumlandirilmis bir faaliyettir. Bu agilardan bakildiginda i
denetimin iyi bir kurumsal yonetimin en saglam giivencesi olacagini, kurumun yeniden
yapilanmasina yardimct olmasmin yaninda, performansini yiikseltecegini, yonetimde
profesyonellesmeye katki saglayacagini ve sonugta kurumsal kiiltiir olusumuna olumlu etki

edecegini sdylemek miimkiindiir.

Bu itibarla, Cigli Belediyesi’nde i¢ denetim biriminin ve i¢ denetci kadrolar1 ihdas
edilerek i¢ denetimin etkin bir sekilde faaliyete gecirilmesinin gerekli oldugu miitalaa

edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular savunmalarinda 6zetle, enciimendeki durumun

diizeltigini, i¢ denetim biriminin olusturulacagini ve vekalet eden miidiirler i¢in ise mevzuatta
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her ne kadar asilde aranan sartlar1 tagimasi gerektigini belirtse de yeteneklerine gore gereken

sartlar1 tagimasa bile bu kisilerin vekalet edecegini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Sorumlular savunmalarinda 6zetle, enciimendeki durumun diizeltigini,
i¢ denetim biriminin olusturulacagin1 ve vekalet eden miidiirler i¢in ise mevzuatta her ne
kadar asilde aranan sartlar1 tagimasi gerektigini belirtse de yeteneklerine gore gereken sartlari

tagimasa bile bu kisilerin vekalet edecegini belirtmiglerdir.

Sorumlular zaten kendi savunmalarinda, kisilerin vekalet edilen kadronun "asilde
tasimasi gereken sartlari tasimasi" gerektigini belirtmislerdir. S6z konusu uygulama kesinlikle
mevzuata aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu hususun degerlendirilmesine devam

edilecektir.
Oneri:

I¢ denetim biriminin kurularak etkin bir denetimin saglanmasi ve liyakat ve mevzuat

hiikiimlerine aykir1 atama uygulamalariin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Tarafindan Satin Alinmis Olan Cep Telefonlarimin Belediyede

Olmamasi

Cigli Belediyesine ait tasmirlarin 6rnekleme yoluyla sayimi yapilmis ve Belediye
envanterinde kayith olan asagidaki listedeki cep telefonlarmin fiilen Cigli Belediyesi’nde

olmadig tespit edilmistir.

Demirbag No / Ad I\NA:k' Miktar Fiyat Z. Tarih Z. Personel

004923 1154 1,00 2.200,00 12.12.2012 NAZMI GOZLER
004729 522 1,00 2.360,00 18.06.2012 NAZMI GOZLER
004233 429 1,00 2.500,00 10.05.2011 NAZMI GOZLER
004906 1077 1,00 1.711,00 28.11.2012 NAZMI GOZLER
004012-1 153 1,00 1.499,99 02.03.2011 FIKRET BOZKURT
004012-1 153 1,00 1.499,99 02.03.2011 FIKRET BOZKURT
TOPLAM 11.770,98

Belediyeye ait mali tablolarda yer alan taginirlarin fiilen de Belediyenin envanterinde

bulunmasi gerekmektedir. Aksi halde mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmayacagi miitalaa
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edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Cigli Belediye'sine ait olan ancak fiilen Belediye
milkiyetinde bulunmayan cep telefonlarinin bir kisminin tespit edildigi, geri kalan kisim i¢in

caligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak Bulguda Belediye tarafindan satin alinarak taginir kaydi yapilan alt1 adet
cep telefonunun Belediye'de bulunmadigi belirtilmisti. Belediye tarafindan verilen cevapta
s0z konusu telefonlardan bazilarimin bulundugu digerlerinin bulunmaya c¢alisildig1 ifade
edilmistir. Dolayisiyla bulgumuza istirak edilmistir. Ancak bulunan cep telefonlarina ait
herhangi bir bilgi/belge gonderilmemistir. Bu itibarla s6z konusu eksikligin diizeltilmedigi

sonu¢ ve kanaatine ulagilmistir.
Oneri:

Belediye envanterine kayithh olan tasimirlarin  fiillen de Belediyede olmasi
gerekmektedir. Aksi halde Belediyeye ait muhasebe diinyas: ile gercek diinya arasindaki
paralellik bozulacaktir. Bu itibarla eksik olan cep telefonlarinin tespiti yapilarak ilgililerin

sorumluluguna gidilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Belediye Tarafindan Satin Almmis Olan Bilgisayarlarin Belediyede

Olmamasi

Cigli Belediyesine ait tasmirlarin 6rnekleme yoluyla sayimi yapilmis ve Belediye
envanterinde kayithh olan asagidaki listedeki bilgisayarlarin ve monitorlerin fiilen Cigli

Belediyesi’'nde olmadig tespit edilmistir.

Demirbas No / Ad Etiket Ad1 Mak. No Miktar Fiyat Z. Tarih
255.02.01.01.02-255.02.01.01.02/13/6 - | MASAUSTU
e 6 1,00 15.694,00 | 17/01/2013
DIZUSTU BILGISAYARLAR APPLE PRO
255.02.01.01.02-255.02.01.01.02/13/5 -
o APPLE PC 27 6 1,00 6.018,00 | 17/01/2013
DIZUSTU BILGISAYARLAR
255.02.01.01.02- MASAUSTU
255.02.01.01.02/13/1222 - DIiZUSTU | BILGISAYAR 773 1,00 5.428,00 | 18/04/2013
BILGISAYARLAR MAC 17
255.10.02.05.04- L
. .. .. | MONITOR
255.10.02.05.04/13/1225 - GORUNTU 773 1,00 3.658,00 | 18/04/2013
L . APPLE 20
MONITORLERI
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255.10.02.05.04- -
MONITOR

255.10.02.05.04/13/1226 - GORUNTU 773 1,00 3.658,00 | 18/04/2013
L . APPLE 20
MONITORLERI
255.02.01.01.02-
. .. .. | MAC BOOK
255.02.01.01.02/13/1229 - DIZUSTU o 773 1,00 5.015,00 | 18/04/2013
. DIZUSTU FC
BILGISAYARLAR

255.10.02.05.04- s
.. | LCD MONITOR
255.10.02.05.04/13/2571 - GORUNTU 1057 1,00 3.304,00 | 22/05/2013

s . PC APPLE
MONITORLERI
255.10.02.05.04-

LCD MONITOR

255.10.02.05.04/13/2572 - GORUNTU 1057 1,00 3.304,00 | 22/05/2013
. . PC APPLE
MONITORLERI
255.02.01.01.03-
TABLET 9,7
255.02.01.01.03/13/2573 -TABLET 1057 1,00 2.218,40 | 22/05/2013
. SAMSUNG
BILGISAYARLAR
255.06.07-255.06.07/13/2579 - .
APPLE PC IMAC 1074 1,00 5.074,00 | 28/05/2013
TABLETLER
255.06.07-255.06.07/13/2580 - .
APPLE PC IMAC 1074 1,00 5.074,00 | 28/05/2013
TABLETLER
TOPLAM 58.445,40

Belediyeye ait mali tablolarda yer alan tasinirlarin fiilen de Belediyenin envanterinde
bulunmasi gerekmektedir. Aksi halde mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmayacagi miitalaa

edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilan arastirmalar neticesinde bulguda eksik oldugu

belirtilen demirbaslarin bulundugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda Belediye envanterinde kayith olan demirbaslarin fiilen
Belediyede olmadig: belirtilmisti. Kamu idaresi cevabinda ilgili demirbaglarin bulundugunu
belirtilmis olsa da buna iligskin herhangi bir bilgi/belge gondermemistir. Bu itibarla s6z konusu

eksikligin diizeltilmedigi sonug ve kanaatine ulagilmistir.
Oneri:

Belediye envanterine kayithh olan tasinirlarin  fillen de Belediyede olmasi
gerekmektedir. Aksi halde Belediyeye ait muhasebe diinyasi ile gercek diinya arasindaki
paralellik bozulacaktir. Bu itibarla eksik olandemirbaslarin tespiti yapilarak ilgililerin

sorumluluguna gidilmesi gerektigi diisliniilmektedir.
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BULGU 9: Ambalaj Atiklarimn Toplanmasi I¢in Imtiyaz Hakki Verilen Sirketten

Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Yapilan incelemede Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj
atiklarinin beldede toplanmasi igin verilen imtiyaz hakkimin ihale yapilmadan, rekabet
saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddeleri ile maddelerine
dayanilarak c¢ikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin
olusumunun 6nlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarmin tekrar kullanim, geri dontisim ve
geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir
yonetim sistemi i¢inde, kaynaginda ayr1 toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasina iliskin teknik ve
idari standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaglarla 24.08.2011 tarith ve 28035 Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler yonetmeligin 5 inci maddesine gore,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Belediyelere cesitli gorevler yiikklenmistir. Bakanlik daha

cok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkilidir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisanst almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Tiirkiye’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip 363 adet firma bulunmaktadir.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, yonetmelik geregi ambalaj atiklarmin
toplanmas1 sorumluluklarini bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara
yetkilendirilmis kurulus denilmektedir. Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansh
bir sirket arasinda tiglii sozlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili
imtiyaz hakki belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklari

geri donlisim amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat
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geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere iicretsiz teslim edilmek zorundadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsilifinda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj
at1g1 toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladigi goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi disiiniilmektedir.
Belediye, 2886 Sayili Kanun cercevesinde ihale yapmali, lisansli firmalar arasinda rekabet
ortami saglanmali ve en yliksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.
Uygulamada bu durum ihale yapilmadan, bedel alinmadan, rekabet saglanmadan

yapilmaktadir.

Cigli Belediyesi ile Atkasan Atik Degerlendirme San ve Tic. A.S. arasinda 25.11.2011
tarthinde yapilan 3 yil siireli s6zlesme ile s6z konusu sirkete ambalaj atiklarinin toplanmasi
konusunda imtiyaz hakki verildigi, karsiliginda herhangi bir bedel alinmadigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede 2014 Aralik ayinda siiresi dolan sdzlesme, yine Atkasan A.S. ile
herhangi bir ihale yapilmadan 3 yillik siire ile yenilendigi tespit edilmistir.

Ayrica Izmirde Ambalaj Atig1 toplama lisanst bulunan 21 adet firma bulundugu
Cevre Bakanligina ait internet sitesinden sorgulanarak tespit edilmistir.

S6z konusu Atkasan A.S. ¢evre lisansina sahip 21 firmadan biridir. Bu durum, ihale
yapilmast durumunda, piyasa rekabet ortamini saglayacak yeteri kadar firma bulundugunu
ortaya koymaktadir.

Ambealaj atig1 toplama imtiyazi verilen Atkasan A.$’nin toplamis oldugu kagit-karton
atiklarini ayn1 holding biinyesinde yer alan Selkasan A.S’ye sattigi, cam, naylon gibi atiklari
da diger cesitli firmalara sattig1 anlasilmistir. Buna iligkin fatura ve dokiimler belediye
tarafindan olusturulan dosyada yer almaktadir. Imtiyaz sahibi s6z konusu Atkasan A.S.,
ambalaj atiklarinin toplanmasi karsiliginda yetkilendirilmis kurulus olan CEVKO’dan fatura
karsilig1 ticret almakta oldugu gibi, toplamis oldugu ambalaj atiklarini geri doniisiim amaciyla
satmaktan dolay1 ¢ift tarafli kazang elde etmekte, bunun karsiliginda imtiyaz hakki aldig
belediyeye herhangi bir bedel 6demedigi i¢in oldukca kazangli duruma gegmektedir.

Konuyla ilgili olarak CEVKO Vakfi iktisadi Isletmesi ile yazisma yapilmis, gelen
cevabi yazida 2012-2014 doneminde CEVKO tarafindan Atkasan A.S.'ye ambalaj atig1
toplama bedeli olarak toplam 1.056.978,00 TL &dendigi Ogrenilmistir. Ayrica yukarida
belirtildigi tizere, Atkasan A.S. firmasinin, toplamis oldugu kagit-karton vb. atiklar1 ayni

holding biinyesinde yer alan Selkasan A.$ adli firmaya sattigi, cam, naylon gibi atiklar1 da
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diger cesitli firmalara sattig1 anlasilmistir.

S6z konusu firma herhangi bir ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel 6demeksizin
elde etmis oldugu ambalaj atig1 toplama yetkisi sayesinde kazang saglamaktadir. S6z konusu

uygulamanin degistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ambalaj atiklarinin toplanmasi igin {cret alinip
alinmamastyla ilgili herhangi bir bilgiye sahip olunmadigi, belediyenin ambalaj atiklarini
bizzat toplamasi1 durumunda maliyetine katlanacagi, ambalaj atiklarinin beldede toplanmasi

i¢cin imtiyaz hakki verilmesi konusunda ihale islemlerine baslandig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Belediyeler, ambalaj atigimi toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere cevre

lisans1/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmakla gorevlidirler.

Belediyeler soz konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisanst almig firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.
Tiirkiye’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip 363 adet firma bulunmaktadir.
Ancak ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda lisans sahibi firmalar arasinda hangisinin

tercih edilmesi gerektigi mevzuatta agikca diizenlenmemistir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj
atig1 toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin hem ambalaj atigin1 satmak suretiyle hem de
yetkilendirilmis kurulustan {icret almak suretiyle ¢ift tarafli kazang elde ettigi goriilmektedir.

Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yine uygulamada belediyelerin ihale yapmaya tesebbiis etmesi durumunda, lisansh
firmalarin aralarinda anlasarak ve teklif vermeyerek belediyeyi zor durumda birakmaya

calistiklari, ihale siirecini tikadiklar1 edinilen bilgiler arasindadir.

Belediye, 2886 Sayili Kanun gercevesinde ihale yapmali, lisansli firmalar arasinda

rekabet ortami1 saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.
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Oneri:

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan olusturulan mevzuatta, belediyelerin ambalaj
atig1 toplama imtiyazini, ¢evre lisansit olan firmalar arasinda nasil ihale etmesi gerektigi
konusunda rekabet, esitlik ve gelir elde etme ilkeleri ¢ergevesinde diizenleme yapma ihtiyaci

bulunmaktadir.

BULGU 10: All Risk Sigortasi

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim isi ile ilgili igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler vb. ile 44 {incii madde hiikiimleri dikkate
alimmak sarti1 ile ige baglama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sdzlesme konusu yapim

isinin korunmasindan yiiklenici sorumludur.

Bu sebeple yiiklenici 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu
maddesi hiikiimleri dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile yapilan isin biten kisimlari i¢in, 6zellik ve niteliklerine gore ise
baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
kars1 ihale dokiimaninda belirtilen sekilde (all risk) sigorta yaptirmak zorundadir.

Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in (varsa fiyat farklar1 dahil) hakedis
tutarlari; her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri
i¢in ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk
tutarinin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede 6ngoriilen
sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde,

zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.

Buna gore yapilan yapim islerine iliskin olarak yiikleniciler tarafindan biitlin riskleri

iceren sigorta policesi yapilmasi ve bunun idare tarafindan kontrol edilmesi gerekmektedir.

Cigli Belediyesi tarafindan yaptirilan yapim islerine iliskin olarak zorunlu biitiin
riskler sigortasinin gegici kabul ve kesin kabul arasindaki bir yillik siire¢ i¢in yaptirilmadigi

tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
Oneri:

All risk sigortalarinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi ve uygulama siirecinde de

takil edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2012 (TL) 2013 (TL) 2014 (TL) 2012 (TL) 2013 (TL) 2014 (TL)
AKTIF PASIF
1 DONEN 3 KISA VADELI YABANCI
22.751.999,14 | 24.382.004,31 | 29.347.228,74 44.649.886,55 | 70.632.377,86 92.246.827,68
VARLIKLAR KAYNAKLAR
10 HAZIR 30 KISA VADELI iC MALI
B 592.032,71 377.693,28 |  6.382.155,03 13.369,12 13.369,12 0,00
DEGERLER BORCLAR
102 BANKA 300 BANKA KREDILERI
534.260,51 362.528,92 |  6.065.313,85 13.369,12 13.369,12 0,00
HESABI HESABI
103 VERILEN
CEKLER VE .
. -5.918,34 0,00 0,00 | 32 FAALIYET BORCLARI 19.836.332,65 | 34.787.966,30 53.244.645,19
GONDERME
EMIRLERI HESABI
108 DIGER HAZIR R ]
B 320 BUTCE EMANETLERI
DEGERLER 0,00 0,00 0,00 19.836.332,65 | 34.787.966,30 53.244.645,19
HESABI
HESABI
109 BANKA
KREDI
33 EMANET YABANCI
KARTLARINDAN 63.690,54 15.164,36 316.841,18 19.126.616,15 | 28.566.379,15 29.914.026,82
KAYNAKLAR
ALACAKLAR
HESABI
12 FAALIYET 330 ALINAN DEPOZITO VE
11.236.441,82 | 13.164.943,82 | 12.185.363,63 . 10.176.677,76 | 10.395.381,28 27.556.312,12
ALACAKLARI TEMINATLAR HESABI
120
GELIRLERDEN
0,00 0,00 0,00 | 333 EMANETLER HESABI 8.949.938,39 | 18.170.997,87 2.357.714,70
ALACAKLAR
HESABI
121
GELIRLERDEN . .v
o 36  ODENECEK  DIGER
TAKIPLI 11.106.554,38 | 13.128.610,03 | 11.868.603,46 | . . . . 5.673.568,63 |  7.264.663,29 9.088.155,67
YUKUMLULUKLER
ALACAKLAR
HESABI
122
GELIRLERDEN N .
o 360 ODENECEK VERGI VE
TECILLI VE 129.131,44 35.577,79 316.004,17 0,00 0,00 0,00
o FONLAR HESABI
TEHIRLI
ALACAKLAR
126 VERILEN .
) 361  ODENECEK SOSYAL
DEPOZITO VE . . s
) 756,00 756,00 756,00 | GUVENLIK KESINTILERI 0,00 0,00 0,00
TEMINATLAR
HESABI
HESABI
. 362 FONLAR VEYA DIGER
14 DIGER ) .
10.486.393,71 | 10.246.924,04 | 9.898.038,41 | KAMU IDARELERI ADINA | 5.673.568,63 | 7.264.663,29 9.088.155,67
ALACAKLAR
YAPILA
140  KISILERDEN 368 VADESI  GECMIS
ALACAKLAR 10.486.393,71 | 10.246.924,04 |  9.898.038,41 | ERTELENMIS VEYA 0,00 0,00 0,00
HESABI TAKSITLENDIRILM
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39 DIGER KISA VADELI

15 STOKLAR 121.629,30 165.391,35 375.597,42 0,00 0,00 0,00
YABANCI KAYNAKLAR
150 ILK MADDE
391 HESAPLANAN KATMA
VE MALZEME 121.629,30 165.391,35 375.597,42 . o 0,00 0,00 0,00
DEGER VERGISI HESABI
HESABI
L 397 SAYIM FAZLALARI
16 ON ODEMELER 315.501,60 427.051,82 506.074,25 0,00
HESABI
160 IS AVANS VE ]
o 4 UZUN VADELI YABANCI
KREDILERI 0,00 0,00 0,00 52.076.472,92 | 62.061.335,70 52.071.838,97
KAYNAKLAR
HESABI
162 BUTCE DISI . .
40 UZUN VADELI i¢ MALI
AVANS VE 315.501,60 427.051,82 506.074,25 8.390.921,53 | 11.160.077,89 15.803.937,75
. BORCLAR
KREDILER HESABI
2 DURAN 400 BANKA KREDILERI
162.331.391,97 | 169.107.350,33 | 250.170.352,70 8.390.921,53 | 11.160.077,89 15.803.937,75
VARLIKLAR HESABI
22 FAALIYET N
2.986.517,84 | 3.484.933,12 | 7.168.645,33 | 43 DIGER BORCLAR 43.685.551,39 | 50.901.257,81 36.267.901,22
ALACAKLARI
220
. 438 KAMUYA  OLAN
GELIRLERDEN )
1.172.138,06 | 2.058.878,52 | 3.007.926,37 | ERTELENMIS VEYA | 43.685.551,39 | 50.901.257,81 36.267.901,22
ALACAKLAR . R
TAKSITLENDIRILMIS
HESABI
222
GELIRLERDEN
TECILLI VE 1.814.379,78 1.426.054,60 4.160.718,96 | 5 OZ KAYNAKLAR 88.357.031,64 | 60.795.641,08 135.198.914,79
TEHIRLI
ALACAKLAR
24 MALI DURAN y
25.181.696,96 | 25.588.450,17 | 26.150.456,28 | 50 NET DEGER 151.375.724,30 | 151.620.202,52 | 241.295.183,19
VARLIKLAR
240 MALI
KURULUSLARA 500 NET DEGER/SERMAYE
5.185.696,96 | 5.592.450,17 |  6.085.656,28 151.375.724,30 | 151.620.202,52 | 241.295.183,19
YATIRILAN HESABI
SERMAYELER
241 MAL VE ]
. . 57 GECMIS  YILLAR
HIZMET URETEN )
19.996.000,00 | 19.996.000,00 | 20.064.800,00 | OLUMLU FAALIYET | 5.934.746,60 | 5.695.588,27 0,00
KURULUSLARA
SONUCLARI
YATIRILAN
. 570 GECMIS  YILLAR
25 MADDI DURAN ]
134.163.177,17 | 139.064.297,12 | 216.851.251,09 | OLUMLU FAALIYET | 5.934.746,60 | 5.695.588,27 0,00
VARLIKLAR
SONUCLARI HESAB
) 58 GECMIS  YILLAR
250  ARAZI VE ]
90.856.183,23 | 85.472.403,62 | 158.745.954,33 | OLUMSUZ FAALIYET | -43.251.136,96 | -68.953.439,26 -96.520.149,71
ARSALAR HESABI
SONUCLARI
251 YERALTI VE ]
o 580 GECMIS  YILLAR
YERUSTU )
. ) 16.785.608,69 | 21.869.136,36 | 21.924.462,05 | OLUMSUZ FAALIYET | -43.251.136,96 | -68.953.439,26 -96.520.149,71
DUZENLERI
SONUCLARI HESA
HESABI
252 BINALAR 59 DONEM  FAALIYET
15.686.052,04 | 17.689.797,98 | 16.687.776,16 -25.702.302,30 | -27.566.710,45 -9.576.118,69
HESABI SONUCLARI
253 TESIS, R
) 591 DONEM OLUMSUZ
MAKINE VE )
) 4.303.747,69 | 4.961.162,73 | 5.346.093,70 | FAALIYET SONUCU HESABI | -25.702.302,30 | -27.566.710,45 -9.576.118,69
CIHAZLAR 0
HESABI
254 TASITLAR
7.961.773,82 | 10.289.825,35 | 10.478.291,86
HESABI
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255
DEMIRBASLAR 4.351.643,82 5.632.923,94 6.338.483,98
HESABI

257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR | -8.006.598,43 | -11.007.507,83 | -14.570.539,48
HESABI ( -)

258 YAPILMAKTA
OLAN
YATIRIMLAR
HESABI

2.224.766,31 4.156.554,97 | 11.900.728,49

26 MADDI
OLMAYAN

DURAN
VARLIKLAR

0,00 969.669,92 0,00

260 HAKLAR
HESABI

1.063.996,73 2.033.666,65 2.098.894,65

268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR | -1.063.996,73 | -1.063.996,73 | -2.098.894,65
HESABI (-)

29 DIGER DURAN
VARLIKLAR

294 ELDEN
CIKARILACAK
STOKLAR VE
MADDI DURAN

213.238,91 218.244,90 362.595,69

299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR -213.238,91 | -218.24490 |  -362.595,69
HESABI (-)

AKTIF TOPLAMI | 185.083.391,11 | 193.489.354,64 | 279.517.581,44 | PASIF TOPLAMI 185.083.391,11 | 193.489.354,64 279.517.581,44
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CIGLI BELEDIYESI GIDER FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci Hesap . . o YIL YIL CARI YIL
GIDERIN TURU
Kodu |1 2012 2013 2014
630 01 PERSONEL GIDERLERI 9.818.735,17 | 11.050.477,36 | 12.652.312,29
SOS. GUV. KURUM. DEVLET PRIiMI
630 02 ) 1.422.911,65| 1.560.052,73 1.774.580,30
GIDER.
630 03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI | 45.480.261,62 | 53.243.485,13 | 45.077.344,12
630 04 FAIZ GIDERLERI 995.592,82 | 1.778.976,19 1.396.174,30
630 05 CARI TRANSFERLER 7.366.727,87 | 4.899.336,94 | 19.458.503,10
630 07 SERMAYE TRANSFERLERI 82.110,43 61.057,50 123.309,22
GELIR. RET VE IADESINDEN
630 12 ] 1.257.407,98 | 1.503.970,92 7.523.140,64
KAYNAKLANAN GIDER.
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 3.056.479,94 | 3.151.623,05 5.930.966,68
ILK MADDE VE MALZEME
630 14 ) ) 13.267.127,09 | 16.309.995,49 8.733.941,58
GIDERLERI
630 99 DIGER GIDERLER 391.274,69 | 2.318.495,98 4.379.417,79
TOPLAM 83.138.629,26 | 95.877.471,29 | 107.049.690,02
CiGLi BELEDIYESI GELiR FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimci .
Hesap .. o YIL YIL CARI YIL
Hesap GELIRIN TURU
Kodu 2012 2013 2014
1 2 (3|4
600 01 VERGI GELIRLERI 25.121.802,09 | 28.084.027,59 | 33.330.547,82
TESEBBUS VE MULKIYET
600 03 ] ) 8.462.889,83 | 10.007.698,31 | 11.592.238,94
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
600 04 . . 0 130.521,85 3.742.519,05
ILE OZEL GELIRLER
600 05 DIGER GELIRLER 23.851.635,04 | 30.088.513,09 | 48.808.265,52
TOPLAM 57.436.326,96 | 68.310.760,84 | 97.473.571,33
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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