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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Seyhan Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi ¢ergevesinde ¢ikarilan
ve 10.03.2006 tarihli 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebesi sistemidir.

Kurumun biit¢e gelir ve giderlerine iliskin tablolara asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu
Hesap .
. Biitce Ile Tahmin | Gerc¢eklesen Gergceklesme
Kodu/Ekonomik | Hesap Adi .
Edilen Tutar(TL) |Tutar (TL) Orani (%)
Siiflandirma
BUTCE GIDERLERI
830 330.000.000,00 287.954.670,37 87,26
HESABI
830/1 PERSONEL GIDERLERI 63.070.936,27 49.597.845,90 78,64
SOSYAL GUVENLIK
830/2 KURUMLARINA 11.476.122,73 8.477.108,23 73,87
YAPILAN ODEMELER
MAL VE HIZMET ALIM
830/3 , , 101.383.080,00 104.152.426,21 102,73
GIDERLERI
830/4 FAIZ GIDERLERI 2.900.000,00 2.527.180,10 87,14
830/5 CARI TRANSFERLER 11.011.000,00 6.158.175,88 55,93
830/6 SERMAYE GIDERLERI 123.133.861,00 117.041.934,05 95,05
SERMAYE
830/7 , 15.000,00 0,00 0,00
TRANSFERLERI
830/8 BORC VERME 10.000,00 0,00 0,00
830/9 YEDEK ODENEKLER 17.000.000,00 0,00 0,00
Genel Toplam 330.000.000,00 287.954.670,37 87,26

Adana Seyhan Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Hesa, .
P ) Biitce Ile Tahmin | Gerg¢eklesen Gergceklesme
Kodu/Ekonomik | Hesap Adi ]
Edilen Tutar(TL) |Tutar (TL) Orani (%)
Simiflandirma
BUTCE GELIRLERI
800 330.000.000,00 236.949.240,88 71,80
HESABI
800/1 Vergi Gelirleri 122.342.512,00 74.668.555,67 61,03
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Tesebblis ve  Miilkiyet
800/3 o 1.519.931,07 1.371.433,60 90,23
Gelirleri
800/4 Alian Bagis ve Yardimlar 2.486.000,00 0,00 0,00
800/5 Diger Gelirler 197.062.548,82 158.755.989,96 80,56
800/6 Sermaye Gelirleri 6.839.008,11 3.814.755,20 55,78
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
800/9 Ret ve fadeler(-) 250.000,00 1.661.493,55 664,60
Genel Toplam 330.000.000,00 236.949.240,88 71,80

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gelirleri toplami 255.420.392,61 TL, Faaliyet Giderleri
toplam1 ise 175.175.848,01 TL olarak gerceklesmis olup, Dénem Sonu Olumlu Faaliyet

Sonucu 80.244.544,60 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanag,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
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eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Yapilan Hatal Kayitlar
Nedeniyle 2016 Yih Bilancosunda Yer Alan Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi

Tutarinin Gergegi Yansitmamasi

Belediye tarafindan katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetleri ile smirh
kalinmadan, indirim konusu yapilamayacak mal ve hizmet alimlarina iliskin bazi1 giderlerde

191- Indirilecek KDV Hesab1 kullanilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baglikli 153 iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara édenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.”” Denilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29'uncu maddesine gore; KDV
miikellefleri, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu
Kanun’da aksine hiikiim olmadikga faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma

deger vergisini indirebilirler.

Bununla birlikte, 11 seri No'lu KDV Genel Tebligi’nin "E-Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar" baslikli boliimiinde, belediyelerin
vergilendirilmesine iliskin olarak "...kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacakur..." ifadelerine yer

verilmis olup belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan
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faaliyetlerinin, verginin konusuna dahil edilmedigi de agiktir.

Buna gore belediyelerin, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayistyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarin1 hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsiligi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV
tutarlarindan, MiBMY de yer alan diizenlemeler dogrultusunda ilgili hesaplari kullanilarak

mahsup etmeleri gerekmektedir.

2016 yili itibariyle Belediyenin, 191 indirilecek KDV Hesabi bor¢ toplami
1.112.086,45 TL; 391 Hesaplanan KDV Hesab1 alacak toplami ise 227.624,33 TL olup
yapilan mahsuplagma islemlerinden sonra 190 Devreden KDV Hesabinin donem sonu borg

bakiyesi 121.597.201,47 TL olmustur.

Sonu¢ olarak ge¢mis yillarda yapilan mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu
yapilmayacak katma deger vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger vergisinden mahsup
edilmesi nedeniyle devreden katma deger vergisi tutarlarinin siirekli artmasina; dolayisiyla
satin aliman hizmetlerde yili faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglar tablolarinda, satin alinan
mallarda ise ilgili mal maliyetlerinin taginir hesaplar ile bilangolarda eksik gdsterilmesine,
boylelikle hem gegmis yillarda hem de ilgili yi1l ve gelecek yillarda odenecek vergi
kapsaminda olan hesaplanan KDV tutarlarinin yili merkezi yonetim gelir biitgelerine, 360

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi araciligi ile yansitilmamasina yol agilmustir.

Belediye, ge¢mis y1l denetim raporlarinda konu edilmis olmasina ragmen 2016 yilinda
da indirim konusu yapilabilecek nitelikte olmayan islemler i¢in 191 hesabini kullanmaya
devam etmistir. Ayrica yukarida bahsedildigi iizere, ge¢mis yillardan gelen hatali islemler
sonucu olusan 190 hesabi1 bor¢ bakiyesinin, bundan bdyle hesaplanan KDV tutarlarinin

merkezi yonetim gelir biitcesine gdnderilmesi amaciyla diizeltilmesi 6nerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun Katma Deger Vergisi tahsilati yaptigi
faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarinda 191-Indirilecek KDV'yi indirim

konusu yapilmamas: i¢in Bilgi Islem Miidiirliigiiile goriisiilerek sistemde gerekli
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diizenlemeler yapilmis olup Mayis 2017 itibariyle s6z konusu KDV tutarlart malin veya

hizmetin maliyetine eklenmektedir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda Mayis 2017 itibari ile Kurumun Katma Deger
Vergisi tahsilatt yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarinda, KDV
tutarlarinin malin veya hizmetin maliyetine eklenmeye baslandig1 belirtilmis olmasina ragmen
sozkonusu diizeltmelerin 2017 yilindan itibaren yapilacak alimlarda olmasindan dolay1 2016
yili bilangosundaki 190 Devreden KDV Hesabinda yer alan tutarda bir degisiklik

olmayacaktir.

Gegmis yillardan gelen hatali islemler sonucu olugsan 121.597.201,47 TL lik tutarin
diizeltilmesine yonelik bir kayit yapilmamasi, bilangonun dogru ve gilivenilir bilgi

icermemesine neden olmaktadir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilenlerden Tamamlanip
Gecici Kabul Islemleri Yapilanlarin Bu Hesaptan Cikarilarak ilgili Duran Varhk

Hesabina Aktarilmamasi

2016 Yihi igerisinde 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nda izlenen yatirim
kayitlariin gecgici kabul tutanaklart diizenlenmis olmasina ragmen ilgili duran varlik

hesaplarina aktarilmasina iliskin kayitlar yapilmamustir.

Muhasebe Yonetmeliginin 205’inci maddesine gore, gerek yili icerisinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren islere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi, bu hesapta izlenen tutarlardan tamamlanip gecici kabulii yapilanlarin ise

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak aktarma kayitlarinin yapilmamasi sonucunda
kurumun yilsonu bilangosunda toplam 1.143.698,11 TL 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1’nda fazla, ilgili duran varlik hesaplarinda eksik goriinmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda takip edilen ve
tamamlanan islemlerin Ilgili Duran Varliklar hesabma aktarimi 2017 yilinda yapilacaktir"

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen sozkonusu diizeltmelerin 2017 yilinda yapilacak olmasindan dolayr 2016 yili
bilangosundaki 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 1.143.698,11 TL fazla, ilgili duran
varlik hesaplari ise ayni tutarda eksik gériinmekte olup; bilanconun dogru ve giivenilir bilgi

igermemesi hususu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhkhlar Kayitlara Alimirken Net Deger Hesabr Yerine

Sayim Fazlalar1 Hesabinin Kullanilmasi

2016 yilmin agilis yevmiye kayd: ve mizan cetvelinde yer alan 397- Sayim Fazlalar
Hesabindaki tutarin kaynaginin anlagilmasi amaciyla bu hesaba iliskin 2014 yilina ait
yevmiye kayitlar1 incelenmistir. inceleme sonucunda bazi tasmirlarin muhasebeye intikali
asamasinda 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi ile 254 Tasitlar Hesabinin karsiliginda 500
Net Deger Hesab1 kullanilmasi gerekirken 397- Sayim Fazlalar1 Hesabinin kullanildigi

gorilmiistiir.

Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’inci maddesi geregince YoOnetmeligin yiiriirliige
girdigi tarthte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve
degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince bildirildikge, muhasebe birimlerince ilgili maddi
duran varlik hesabina kaydedilen tutarlarin karsiligi net deger hesabina kaydedilmesi

gerekirken 397 Sayim Fazlalar1t Hesabina kaydedilmistir.

Yapilan bu kayit sonucunda 2014 yilindan beri bilangcoda 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1
214.268,28 TL fazla goriiniirken 500 Net Deger Hesabi ayn1 tutarda eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yilinda Maddi Duran Varliklar kayitlar1 500 Net

Deger Hesabina aktarilarak diizeltmeleri yapilmistir." denilmektedir.
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Sonug olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olmasina
ragmen sozkonusu diizeltmelerin 2017 yilinda yapilmis olmasindan dolayr 2016 yili
bilancosundaki 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 214.268,28 TL fazla goriiniirken 500 Net Deger
Hesab1 ayni tutarda eksik gortinmekte olup; bilangonun dogru ve giivenilir bilgi icermemesi

hususu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Seyhan Belediyesi’nin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kiralanan Tasinmazlar i¢in Pesin Odenen 2017
Yih Kira Bedellerinin 2016 Yilinda Giderlestirilmesi

2016 ve 2017 yillarinda Belediye hizmetlerinde kullanilmak tizere kiralanmis olan iki
adet binanin kira bedelleri pesin olarak ddenmistir ve bu 6demelerin tamami 2016 yilinin

gideri olarak muhasebelestirilmistir.

Muhasebe Y&netmeligi’nin (MIBMY) 143, 144, 217 ve 218’inci maddelerine gore
kiralar pesin ddendiginde; 2016 yilini ilgilendiren kisminin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabina, 2017 yilm ilgilendiren kismin ise 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina
kaydedilmesi, 180 hesabina kaydedilen tutarlarin yi1l icinde aylar itibariyle gider kaydedilerek
kapatilmasi, 280 hesabina kaydedilen tutarlardan 2017 yilin1 ilgilendiren kisminin ise yil

sonunda 180 hesabina aktarilmasi suretiyle bilancoda gosterilmesi saglanmalidir.

Belediyede yapilan uygulamada, pesin O0demesi yapilacak kira bedelinin tamami
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir olarak ilk dnce 630 Giderler Hesabina borg,
320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydetmek suretiyle tahakkuk ettirildigi, 6dendiginde
de 320 hesabinin kapatildig1 goriilmiistir.

Yapilan bu uygulamayla 6denen kira bedelinden 2017 yilina ait 52.818,32 TL’lik
kismin 2016 yilinda giderlestirilmek suretiyle faaliyet giderlerinin bu tutar kadar fazla
gosterilmesine, bilangoda da 180 hesabinda goriilmesi gereken bu tutarin yer almamasina

sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan kiralanan taginmazlar i¢in yapilan
pesin 0demeler, 2017 yilinin Mayis ayindan itibaren kiralama tutarlar1 ilgili 180 ve 280

hesaplara intikal ettirilecektir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum, 2017 yilinin Mayis ayindan itibaren 6denecek kiralama tutarlarinin
ilgili 180 ve 280 hesaplarina intikal ettirilecegini belirtmektedir. Konu takip eden denetim doneminde

izlenecektir.
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BULGU 2: Dogalgaz Tiiketim Bedellerinin Giderler Hesabi Yerine ilk Madde

Malzemeler Hesabina Kaydedilmesi

Organize sanayi bolgesinde yer alan Belediye santiyesinde kullanilan dogalgaz
bedelleri 150 ilk Madde Malzemeler Hesabina kaydedilmek suretiyle bilangconun aktifinde

izlenmektedir.

Muhasebe Yonetmeligi’nin 113’iincii maddesi geregince 15 Stoklar Hesabi, kurum
ambar ve atOlyelerinde; satilmak veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen mallar ile artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde kullanilacak veya

paraya ¢evrilebilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Belediye aylik dogalgaz tiiketim bedellerini 150.04.03 Gaz Yakitlar Hesabinin
borcuna kaydederek muhasebelestirmektedir. Kayit yapilan bu hesap depolanan gaz yakiti
alimlarinda kullanilmalidir. Belediye santiyesinde kullanilan dogalgaz depolanmadan
dogrudan tiiketilmektedir. Dolayisiyla dogalgaz tiikketim bedellerinin muhasebelestirilmesinde
150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedilmelidir.

Dogalgaz tiiketim bedeli O0demelerinin hatali muhasebelestirilmesi sonucunda;
Bilancoda 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabr toplam 922.957,85 TL fazla gériiliirken,
faaliyet sonuglar1 tablosunda 630.3.2.3.3 Yakacak Alimlar1 Giderleri ayni tutarda eksik

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dogalgaz tiiketim bedelleri 2017 yilinin Mayis ayindan
itibaren 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda izlenecektir"

denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli islemlerin

yapilacagi belirtilmekte olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.
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BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi
Sonucunda Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda Gelirler ve Giderler Hesaplarinin Eksik

Goriinmesine Neden Olunmasi

Kurum 2016 Yili i¢inde briit 6.635.525,33 TL mevduat faiz geliri elde ettigi halde bu
tutardan %15 gelir vergisi stopaji diigiildiikten sonra kalan 5.640.196,53 TL gelir olarak

muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” basliklt 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastiridmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir’ denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6'nci maddesinin a
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur” hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan Onceki briit
tutar tizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan uygulama sonucunda Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600.5.1.9.99 kodunda
izlenen mevduat faiz geliri ile 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri

giderler 995.328,80 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yilinda Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar
Uzerinden Muhasebelestirilmesi isleminde 600 Gelirler ve 630 Gider Hesaplar1 kullanilmaya

baslanmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacag belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
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BULGU 4: Satis1 Gerceklesen Arsa ve Arazilerin Arazi ve Arsalar Hesabindan

Diisiilmeden Gelirler Hesabina Kaydedilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilmis olan arsa satig islemlerinin
muhasebelestirilmesinde arazi ve arsanin bilancodaki kayitli degeri 250 Arazi ve Arsalar

Hesabindan diisiilmeden satis bedelinin tamami 600 Gelirler Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
Isleyisi ile ilgili 189 uncu maddesinde; satilan arsa ve arazilerin kayitli degerinin bu hesabin
alacagina, satis bedeli ile kayitli deger arasindaki olumlu farkin ise 600 Gelirler hesabina

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Seyhan Belediyesinin satisini gerceklestirdigi arsalarin kayith degeri 494.633,41
TL’dir. Arsalarin satis1 sonucunda 600 Gelirler Hesabina kaydedilen 3.088.923,20 TL’nin
494.633,41 TL’sinin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri cercevesinde 250 Arazi ve
Arsalar hesabina alacak kaydi yapilarak kayitlardan diigiilmesi gerekmekteydi.

Yapilan bu hatali kayitlar bilancoda 250 Arazi ve Arsalar hesabinin, Faaliyet sonuglari

tablosunda da 600 Gelirler hesabinin bu tutar kadar fazla goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "250 Arazi ve Arsalar hesabindan 2017 yili itibariyle satis1
gerceklesenler, 250 Arazi ve Arsalar hesabindan rayic degeri disiilmek suretiyle
islem yapilmaktadir. Geriye  kalan  tutar 600 Gelirler =~ Hesabmna  Borg
kaydedilmektedir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi, 2017
yili itibariyle satis1 gergeklestirilen arsa ve arazilerin 250 Arazi ve Arsalar hesabindan
disiilecegi ve satis bedeli ile kayitli deger arasindaki olumlu farkin ise 600 Gelirler hesabina

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
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BULGU 5: 2015 Yii Denetimleri Sonucunda Diizenlenmis Olan Sayistay Diizenlilik

Denetimi Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

Sayistay denetgileri tarafindan 2015 yili denetimleri sonucunda diizenlenmis olan
2015 yili Diizenlilik Denetim Raporu’nun belediye meclisine bilgi verilmesi ve gereginin

yapilabilmesi i¢in goriisiilmedigi belirlenmistir.
6085 Sayili Sayistay Kanununun “Denetimin amaci” baslikli 34’lincii maddesinde
“ (1) Denetim;

a) Biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonu¢lart hakkinda Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,

b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin

korunmasi,
¢) Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,
¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi,
amactiyla gerceklestirilir.”

5393 Sayili Belediye Kanunun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 55’inci

maddesinde:

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve iglemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan
diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitinliigii acisindan Icisleri Bakanhg
tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagli kurulus ve igletmeler de yukaridaki esaslara gore

denetlenir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”
Sayistay Denetim Y 6netmeliginin “Denetim Raporlar1” baglikli 35’inci maddesinde:

“(...)

(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile

sosyal giivenlik kurumlarina iliskin goriis verilen denetim raporlart Dis Denetim Genel
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Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.
(...)” Hikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore mahalli idarelerin denetimleri
sonucunda diizenlenen denetim raporlari, yapilmis olan denetimin sonucundan bilgi

edinmeleri ve geregini yapabilmeleri i¢in mahalli idarelerin meclislerine gonderilmektedir.

Sayistay denetgileri tarafindan diizenlenmis olan Diizenlilik Denetim Raporlarinin

Belediye Meclisinde goriisiilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yilinda 2016 Yilinin Diizenlilik Denetim Raporu’nun

Belediye Meclisimizde goriisiilmesi saglanacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve 2016
Yili Sayistay Denetim Raporu’nun Belediye Meclisinde goriisiilecegi belirtilmis olup, konu

takip eden denetim déneminde izlenecektir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Aktarilmasi Gereken Paylarin Takibinin

Yapilmamasi

Adana Biiyiiksehir Belediyesinden Seyhan Belediyesi’ne aktarilmasi gereken bazi

paylarin aktarilmadig tespit edilmistir.
Bu paylar asagida yer almaktadir:

a) Otopark Gelirlerinden Ilge Belediyeleri Paylari: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’linci maddesi (f) fikrasinda;
7’nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin ilce belediyelerine niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'ik

kismi, Biiyiiksehir belediyesi gelirleri arasinda sayilmistir.

Buna gore; Biiyiliksehir belediyesince ara¢ park yerlerinin isletiimesinden elde edilen

gelirlerden ilge belediyelerine bir pay verilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Seyhan Belediyesinin 2016 yili gelirleri arasinda Biiyiiksehir

Belediyesinden aktarilmasi gereken bu payin yer almadigi tespit edilmistir.

b)Miisterek Bahislerden Elde Edilen Eglence Vergisi Ilge Paylari: 5216 sayili
Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’{incii
maddesi (c) fikrasinda; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara
gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde
edilen Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildigt yerin
belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger il¢e belediyelerine ayrildiktan

sonra kalan % 50'lik kismi, Biiyiiksehir belediyesi gelirleri arasinda sayilmistir.

Buna gore; Biiyiiksehir belediyesince miisterek bahislerden elde edilen eglence

vergisi gelirlerinden ilge belediyelerine bir pay verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Seyhan Belediyesinin 2016 yili gelirleri arasinda Biiyiiksehir
Belediyesinden aktarilmas1 gereken bu payin gonderilmedigi tespit edilmistir. Seyhan
Belediyesinin gonderilmesi gereken payt 220.01.03.09.51 Eglence Vergisi Hesabinda
gecikme faizi isleterek takip ettigi tespit edilmistir. 220.01.03.09.51 hesabinin borg
bakiyesinde 4.449.757,94 TL anapara, 481.615,92 TL gecikme faizi ile birlikte toplam
4.931.373,86 TL bulunmaktadir.

¢)Elde Edilen Cevre Temizlik Vergisi ilce Paylari: 2464 sayili Belediye Gelirleri

b

Kanunu'nun “’Cevre Temizlik Vergisi’® baslikli miikerrer 44’iincii maddesinde; su ve
kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre
temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayimn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde d6deyecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Seyhan Belediyesine Adana Su ve Kanalizasyon Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan 2016 yilina iligkin 4.645.419,71 TL anapara ve 379.093,52 TL
tutarindaki gecikme faizi ile birlikte toplam 5.024.513,23 TL tutarin aktarilmadigir ve bu
tutarin 220.05.02.02.52 Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar Hesabinda tahakkuk
ettirildigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak, yukarida ayrintisi agiklanan otopark gelirlerine iliskin payin Seyhan
Belediyesince takibinin yapilmamasi, Belediye gelirlerinin s6z konusu pay kadar az
goriinmesine, aktarimi gerceklesmeyen toplam 9.955.887,09 TL cevre temizlik vergisi pay1
ile eglence vergisi pay1 ise bu vergilerin tahakkuk-tahsilat oranlariin diigiik ¢ikmasina sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan aktarilmasi

gereken paylarin takibi i¢in yazigmalar yapilmistir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli yazismalarin
yapildigi ve siirecin devam ettigi belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde

izlenecektir.

BULGU 7: Eglence Hizmeti Sunan Baz1 Isletmelere Eglence Vergisi Tahakkukunun

Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar icinde yer alip eglence hizmeti sunan isletmelere
(Bilardo Salonu-Play Station Kafe-Gazino-Bar)ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak

eglence vergisi tahakkuku yapilmamastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmistir. Kanunun 21'nci maddesinde
eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis, maddenin I/5 nolu ayriminda, sirkler,
lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden %20 oraninda eglence vergisi alinacagi
belirtilmistir. Ayrica Kanunun 20/3'{incii maddesinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin icin, Belediye

Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi 6denecegi hitkme baglanmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Eglence Vergisi’ni diizenleyen 17°nci
maddesinde; Kanunun 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi olacagi ve
verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Eglence isletmelerinin ne oldugu ise genel olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
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Kanununun 7’nci maddesinde belirtilmistir.

Sonug olarak; yukarida bahsedilen isletmelere (Bilardo Salonu-Play Station Kafe-
Gazino-Bar) eglence vergisi tahakkukunun yapilmamasi, belediyenin gelir kaybina

ugramasina, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise gelirlerin eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz sinirlar igerisinde Eglence Hizmeti sunan
kayith igletmelere eglence vergisi tahakkuku yapilmaktadir. Kapanan veya terkedilen

isletmeler tahakkuktan diistiriilmiistiir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli islemlerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.

BULGU 8: Kira Siireleri Sona Eren Baz1 Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil

Karsihiginda Kullandirilmasi

Belediyenin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiralanan tasinmazlarindan isgal
durumunda olanlar tahliye edilmemistir. Belediyenin sdzlesmesi biten isgal altinda olan 72

adet tasinmazi bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 75’inci maddesi geregince; kira sézlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilmesi aksi takdirde ecrimisil alinmasi gerekmektedir. Ayrica isgal edilen taginmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

belirtilmistir.

Sonug olarak; belediyenin sahip oldugu taginmazlarin gercek veya tiizel kisilerce isgali
tizerine belirlenen 284.187,17 TL ecrimisil borcunun tahsil edilmesi, isgal edilen tasinmazlar
icin belediyenin talebi {izerine o yerin miilki amiri Adana Valiligi tarafindan en ge¢ 15 giin
icinde tahliye islemlerinin gergeklestirilerek taginmazlarin belediyeye teslim edilmesi
gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2886 sayili Devlet Ihale Kanununa goére kiralanan
tasinmazlardan kiralama stiresi biten ihalesi yapilincaya kadar ecrimisil alinan taginmazlarin
kiralama ihalesi yapilmistir. isgal edilen tasinmazlarin tahliye edilmesi Zabita Miidiirliigiince
yapilmaktadir. Kurumumuzun sahip oldugu tasinmazlarin gergek veya tiizel kisilerce isgali
lizerine belirlenen 284.187,17 TL ecrimisil borcunun tahsil edilmesi islemi

yapilmaktadir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli islemlerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin

tahsiline yonelik ¢alisma yapilmamaktadir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapist veya sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik; elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Mezkur Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalar1 Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Altyap1 gec¢is hakki bedellerinin Belediye tarafindan takip ve tahsil edilmemesi

nedeniyle kurum gelir kaybina ugramaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miicavir alani i¢inde kalan Sabit ve Mobil

Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerece
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Iliskin Gegis Hakk1 iicretlerinin tahsiliile ilgili Adana Biiyiiksehir Belediyesiyle

yazigsmalarimiz devam etmektedir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi, gerekli islemlerin
yapildigi ve siirecin devam ettigi belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde

izlenecektir.

BULGU 10: Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip

Edilmek Yerine Dogrudan Giderlestirilmesi

Kurum tarafindan elektrik aboneliklerine iligkin olarak idarelere verilen gilivence
bedelleri muhasebelestirilirken, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmesi

yerine dogrudan giderlestirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95’inci maddesi geregince, diger
kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Elektrik abonelikleri i¢in geri alinmak {izere ilgili idarelere verilen depozitolarin
dogrudan giderlestirilmesi sonucunda Bilangoda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
toplam 3.013,00 TL eksik goriiliirken, faaliyet sonuglar1 tablosunda 630.3.2.3.3 Elektrik

alimlar1 giderlerinin ayn tutarda fazla goériinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili itibariyle, verilen Giivence bedelleri dogrudan
giderlestirilmeyip 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeye baslanmistir”

denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 11: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Geregince Tahsil Olunan Gelirlerin Vadeli
Bir Hesapta Tutulmasi1 Gerekirken Gelirlerin Bir Kisminin Ag¢ilan Vadesiz Hesapta

Bekletilmesi, Bir Kisminin da Belediyenin Diger Hesaplarina Aktarilmasi
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775 sayili Gecekondu Kanununun 12'nci maddesinde, belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil
edilecegi, ayn1 Kanunun 13 {incii maddesinde ise, toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar igin

kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmektedir.

Seyhan Belediyesinin bu amagla Vakifbank’ta TR82 0001 5001 5800 7296 9474 32
iban numarali ayr1 bir vadesiz hesap agtirdig1 goriilmiistiir.775 sayili Gecekondu Kanunun
12’nci maddesinde kanunun 6ngordiigii hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in saglanacak gelirler
arasinda fonda toplanacak paranin faiz gelirleri de sayillmistir. Bu nedenle hesap tiiriiniin

vadeli olarak acgtirilmasi ve hesaptaki mevduata faiz isletilmesi gerekmektedir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir’’ baslikli 5’inci maddesinde;

¢

Belediye ve miicavir alan simirlari igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullani/mak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar

tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.

29

Hiikmii yer almaktadir.

Seyhan Belediyesinin 2016 yili denetiminde adi gecen kanun maddesine istinaden
yapilan tasinmaz satiglarindan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin Hazine tarafindan
aktarildig1 goriilmiistiir. Ancak Seyhan Belediyesi 2011 yilindan itibaren 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fona aktarilmasi gereken tutarlar1 Vakiftbank’ta agtirilan hesap

yerine diger banka hesaplarinda takip etmektedir.

Seyhan Belediyesinin, 2011 yilina kadar gecekondu fonuna aktarimi yapilan
Vakitbank TR82 0001 5001 5800 7296 9474 32 iban numarali hesapta yer alan 798.855,09
TL’yi ve 2011 yilindan sonra diger banka hesaplarinda takip edilen 1.522.744,24 TL’yi
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gecekondu fonu i¢in acgtirilacak 6zel bir vadeli mevduat hesabinda takip etmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "775 Sayili Gecekondu kanunu geregince Tahsil olunan

Gelirler 2017 yilinda vadeli bir hesapta takip edilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli islemlerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.

BULGU 12: Mali Hizmetler Birimi tarafindan Yapilmasi Gereken On Mali Kontroliin

Yapilmamasi

Seyhan Belediyesi’nde mali hizmetler biriminde 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde 6n mali kontrol yapilmadigi, dolayisiyla 6deme emri belgesi iizerine diigiilmesi
gereken “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhinin diisiilerek imzalanmadig1 ayrica
“taahhiit evraki ve sOzlesme tasarilar’”’nin kontrolii sonucunda diizenlenmesi zorunlu olan

yazil1 goriislerin de diizenlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Y6netimi Kanununun 58'inci maddesinde “on mali
kontrol, harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile

mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar’” hikmii yer almaktadir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarn “Kontrol usulii” baslikli

13’lincti maddesinde ise;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve

uygun gortilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili gériis diizenlenir. (...)

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 (Taahhiit evraki ve sézlesme tasarilari)
ve 26°nct (Yurtdisi kira katkisi) maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis
diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve iglemin uygun
goriiltip goriilmedigi, uygun goriilmemigse nedenleri acik¢a belirtilir. (...)” hiikiimleri yer

almaktadir.
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Yukarida yer verilen hiikiimlere uygun olarak mali hizmetler birimince 6deme emri
belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol yapilmamasinin, pek ¢ok 6deme emri belgesi
ve eki belgelerde eksikliklere ve hatali islemlerin yapilmasina sebebiyet verdigi

degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak mali islemlerin dogru bir
sekilde yapildiginin kontrolii i¢in mali hizmetler biriminde 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde 6n mali kontrol islemlerinin yapilmasi ve kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi
iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanmasi ayrica “taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilar’”nin kontrolii sonucunda da diizenlenmesi zorunlu olan yazili

goriislerin verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz biinyesindeki Mali Hizmetler Birimi
tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin yapilmasit ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan
O0deme emri belgesi lizerine "Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir." serhinin diisiilerek

imzalanmasi saglanmistir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli islemlerin

yapildig: belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 13: Muhasebelestirme Belgelerinin Yevmiye Kayitlarinda Alt Yevmiye

Numaralarinin Kullanilmasi

Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ile diger islemlerin
muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine asil
yevmiye numarasmin (1, 2, ...) altinda 1.01, 1.02, 1.03, 1.04 gibi alt yevmiye numaralari

verilerek yevmiye defterine kayit yapildig goriilmustiir.

Muhasebe  Yonetmeligi’nin  43’linci  maddesinde;  gerceklesen  islemlerin
muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitceden nakden veya
mahsuben yapilan harcamalarin “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise “Muhasebe Islem
Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarast silitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin

basinda (1)’den baglayip hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi,
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gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye

numaralariin esas alinacagi belirtilmistir.

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine birbirini takip eden birer numara
verilmesinin amaci yevmiye kayitlarin takibinin saglanmasi, numaralarin atlanmasini ve
miikerrer yevmiye numarasinin verilmesini onlenmesidir. Asil yevmiye numarasinin altinda
alt yevmiye numarasi verilmesi seklindeki uygulama hedeflenen bu amaglar gergeklestiremez

hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli diizeltmeler yapilmis olup alt yevmiye numaralari

kullanilmamaktadir" denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapildig1 belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
TL Kr TL Kr
AKTIF PASIF
| DONEN VARLIKLAR 277.023.321 45 Il Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl 41.964.082 92
A Hazir Degerler 33.573.180 53 C Faaliyet Borglari 15.498.191 13
100 Kasa Hesabi 182.400 18 320 Biitge Emanetleri Hesab1 15.498.191 13
102 Banka Hesabi 31.554.642 73 D Emanet Yabanci Kaynaklar 5.922.842 20
103 Verilen Cekler ve Gonderme 0 0 330 Alman Depozito ve Teminatl 1.043.823 44
109 Banka Kredi Kartlarindan Al 1.836.137 62 333 Emanetler Hesab1 4.879.018 76
C Faaliyet Alacaklar1 106.276.815 37 G Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 5.202.571 20
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab 1.551.674 43 360 Odenecek Vergi ve Fonlar He 972.194 31
121 Gelirlerden Takipli Alacakl | 93.860.004 9| 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 932.878 96
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehi 10.549.853 12 362 Fonlar veya Diger Kamu Idar 291.327 9
126 Verilen Depozito ve Teminat 306.141 86 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesa 185.304 5
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 H 9.141 0 368 Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis Ve 2.820.866 79
E Diger Alacaklart 1.660.845 65 H Borg ve Gider Karsiliklari 15.340.478 39
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 1.660.845 65 372 Kidem Tazminat1 Karsiligt H 15.340.478 39

Adana Seyhan Belediyesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

25



T.C. Sayistay Baskanlig

F Stoklar 12.956.140 64 J Diger Kisa Vadeli Yabanci K 0 0
150 HlicMadde ve Malzeme 12.956.140 64 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0 0
Hesab1
157 Diger Stoklar Hesab1 0 0 v Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 15.189.626 2
G On Odemeler 959.137 79 H Borg ve Gider Karsiliklari 15.189.626 2
162 Biitge Dis1 Avans ve Kredile 959.137 79 472 Kidem Tazminati Karsiligit H 15.189.626 2
J Diger Dénen Varliklar 121.597.201 47 \Y Oz Kaynaklar 571.018.819 12
190 Devieden Kat-ma Deger 121.597.201 47 A Net Deger 94.129.428 11
Vergis
1 Duran Varliklar 351.149.206 61 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 94.129.428 11
C Faaliyet Alacaklar1 1.761.026 83 H Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 396.644.846 41
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab 1.761.026 83| 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 396.644.846 41
E Mali Duran Varliklar 45.459.818 88 | Gegmis Yillar Olumsuz Faali 0 0
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 36.088.882 88 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faali 0 0
241 Mal ve Hizmet Ureten 9.370.936 0 J Donem Faaliyet Sonuclari 80.244.544 60
Kurulu
F Maddi Duran Varliklar 303.926.043 95 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonuc 80.244.544 60
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 139.145.983 0
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenler | 68.323.556 98
252 Binalar Hesabi 65.243.152 84
253 Tesis, Makine ve Cihazlar H 7.267.264 42
254 Tagitlar Hesab1 3.170.792 17
255 Demirbaglar Hesabi 6.631.359 58
257 Birikmis Amortismanlar -10.566.146 49

Adana Seyhan Belediyesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

26



T.C. Sayistay Baskanlig

Hesa
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar | 24.710.081 45
Maddi Olmayan Duran
G 0 0
Varlikl
260 Haklar Hesabi 304.062 50
Birikmis Amortismanlar
268 -304.062 50
Hesa
J Diger Duran Varliklar 2.316 95
294 Elden Cikarilacak Stoklar v 1.419.734 31
Birikmis Amortismanlar
299 -1.417.417 36
Hesa
AKTIF TOPLAMI 628.172.528,06 PASIF TOPLAMI 628.172.528,06
IX Nazim Hesaplar 128.544.917 5 IX Nazim Hesaplar 128.544.917 5
B Nakit Di1s1 Teminat ve Kisil 14.512.991 18 B Nakit Dis1 Teminat ve Kisil 14.512.991 18
910 Teminat Mektuplar: Hesab1 14.512.991 18 911 Teminat Mektuplart Emanetle 14.512.991 18
C Taahhiit Hesaplar1 114.031.925 87 C Taahhiit Hesaplar1 114.031.925 87
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 114.031.925 87 921 Gider Taahhiitleri Karsiligt 114.031.925 87
AKTIF GENEL TOPLAM 756.717.445,11 PASIF GENEL TOPLAM 756.717.445,11

Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu
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. . . CARI . .
Hesap | Ekonomik BUTCE GIDERININ Hesap | Ekonomik . L o CARI YIL(2016)
o Y1L(2016) BUTCE GELIRININ TURU
Kodu TURU Kodu
Kod 1 YTL Ykr Kod 1 YTL Ykr
630 GIDERLER HESABI 175.175.848,01 600 GELIRLER HESABI 255.420.392,61
630 1 PERSONEL GIDERLERI 56.312.768,53 600 1 VERGI GELIRLERI 83.654.759,28
630 2 SOSYAL GUVENLIK 8.569.829,76 600 3 TESEBBUS VE MULKIYET 5.520.869,51
630 3 MAL VE HIZMET ALIM 90.237.689,26 600 5 DIGER GELIRLER 166.244.763,82
630 4 FAIZ GIDERLERI 3.112.196,62 Faaliyet Gelirleri Toplam1 255.420.392,61
630 5 CARI TRANSFERLER 6.068.941,81 Faaliyet Sonuclari 80.244.544,60
630 12 GELIRLERIN RET VE 654.029,55
AMORTISMAN
630 13 2.917.003,05
GIDERLERI
TUKETIM
630 14 . 6.893.545,05
MALZEMELERI
630 99 DIGER GIDERLER 409.844,38

Faaliyet Giderleri Toplami

175.175.848,01
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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