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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklar1 kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon bagkanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biit¢eli

idareye dontistlirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273 lincti maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin;
- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiriitiilmesi,
- Ilin tamtim1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirrmlarin yapilmasi
ve koordine edilmesi,
- Temsil, téren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
- Ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklart diizenlenmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasinir mallarma iliskin islemlerinde, Taginir Mal
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Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Bagkanlikta Yonetmelik’in 4’{incii maddesi geregi Yatirrm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigi ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci igisleri Bakanlig
kadrolarinda gbrev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik biinyesindeki
miidiirliklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak ilizere uzman, sdzlesmeli personel ve
memurlart kadro, yer ve unvanlarmma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki gercevesinde Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nda vali
tarafindan gorevlendirilmis 63 adet memur, 16 adet is¢i ve 8 adet sozlesmeli personel

calismaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik’te 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Ote yandan Yoénetmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
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hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitgesi, TBMM’deki biitce goriismelerinde
bagkanliklarina yapilacak hazine yardimi Odenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarim1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayma sunulur. Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak

yiirtirliige konulur.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe islemlerine ait
kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve Koordinasyon
Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri igisleri Bakanligmin e-Igisleri

otomasyon sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Bagkanligin 2020 y1il1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1- Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen R : q
Biitce Ile Eklenen / o .. T Iptal Ertesi Yila
DYlldaan Verilen Diisiilen 19 delnek Bl}lfce IG L Edilen Devreden
Giderin Tiirii DUl Odenek Odenek oplami oplami Odenek Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
gelgior:‘:r'l 780.000,00 | 19.015.163,55| 19.795.163,55 | 19.616.182,92 178.980,63
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 160.000,00 | 5.681.668,08 | 5.841.668,08| 5.812.108,17 29.559,91
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 12.665.000,00 | 9.319.258,00 | 24.591.919,17 | 15.913.456,46 8.678.462,71
Alim Giderleri
Cari Transferler 120.000,00 140.000,00 120.287,80 19.712,20
éfé?ﬁiﬁ 23.183.082,22 | 3.201.580,00 | 123.611.347,60 | 147.368.348,74 | 144.838.702,74 2.529.646,00
Sermaye
Transferleri
Borg Verme 1.500.000,00 1.500.000,00 82.600,00 1.417.400,00
Yedek Odenek
Toplam 23.183.082,22 | 18.426.580,00 | 157.627.437,32 | 199.237.099,54 | 186.383.338,09 12.853.761,45

Bagkanligin 2020 yili biitcesi ile 18.426.580,00 TL 6denek ongoriilmiis olup dnceki
yildan devreden 23.183.082,22 TL, yil iginde eklenen 157.627.437,32 TL 6denekle birlikte
2020 yili 6denek toplami 199.237.099,54 TL olmustur. Y1l i¢inde 186.383.338,09 TL Biitce
Gideri yapilmis, kalan 12.853.761,45 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.
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Tablo 2- 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

B_'Il_tcﬁ G.el.lr TI? htS”at ? ?ld lv € Net Tahsilat | Gerceklesme Biitge
Biitce Gelirinin anmint utar adeler Gelirleri
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi icindeki
(%) Payl (%)
01- Vergi Gelirleri 420.000,00| 593.604,00( 109.805,00| 483.799,00 115 11
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 200.000,00| 575.101,82 575.101,82 288 12
04- Alman Bagis | 14 153 095 83| 1.580.000,00 1.580.000,00 14 34
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 6.683.487,17 1 1.976.615,56 8.565,14 | 1.968.050,42 29 43
06- Sermaye
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve fadeler
Toplam 18.426.580,00 | 4.725.321,38 | 118.370,14 | 4.606.951,24 25

Bagkanligin 2020 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin % 43’iinii “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig
Elde Edilen Gelirler” kalemini igeren Diger Gelirler, % 34’iinii Alinan Bagis ve Yardimlar ile

Ozel Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 3- 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gerceklesme
Biitce Giderlerinin 2020 Yih Gider 2020 Yih Yiizdesi Biitce Giderleri
Ekonomik Kodu Biitcesi (TL) Gergceklesen (TL) (%) icindeki Pay1 (%)

0

01-Personel Giderleri 780.000,00 19.616.182,92 2.515 11
02-S.G.K. Devlet Prim 160.000,00 5.812.108,17|  3.633 3
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 12.665.000,00 15.913.456,46 126 9
Giderleri
04-Faiz Giderleri
05-Cari Transferler 120.000,00 120.287,80 100 0
06-Sermaye Giderleri 3.201.580,00 144.838.702,74 4524 78
07-Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme 1.500.000,00 82.600,00 6 0
09- Yedek Odenekler
Toplam 18.426.580,00 186.383.338,09 1.011

Baskanligin biitce giderlerinin %78’1 sermaye giderleri, %9’u mal ve hizmet alim

giderleri, %11°1 ise muhtar {icretlerini kapsayan personel giderlerinden olugsmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 174.245.674,64 TL, Faaliyet
Geliri 205.146.714,48 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 30.901.039,84 TL olarak
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gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirmm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Bagkanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planini gére yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya g¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Icisleri ile Cevre ve Sehircilik bakanliklar1 yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi nin ilgili hiikkiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi yedi flge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile biiyiiksehirlerde bulunan il Ozel idareleri yerine Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklart kurulmustur. 01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili Resmi Gazete'nin 2. Miikerrer
sayisinda yayimlanan 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesi ile Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar ile ilgili olarak, 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesine “valiye bagl olarak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “kamu tiizel kisiligine haiz ve

0zel biitgeli” ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan bu yana, organizasyon yapisindaki degisiklikler, il Ozel Idarelerinin,
Yatirnm Izleme Koordinasyon Baskanliklarina déniismesinde sikintilar yasanmasma neden
olmustur. Baskanligin organizasyon yapisi, gorev tanimlari ve c¢alisma siiregleri Icisleri
Bakanliginca ¢ikarillan Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve

Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'te i¢ kontrol sistemine iligkin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gorev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarinin, biitce olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Igisleri
Bakanliginca cikarilan Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle biitce olusturma, biitgelerin kullanimi ve biitge
uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablo olusturma stiregleri, 5018 sayili Kanun ve ikincil

mevzuatina atiflar yapilarak ortaya ¢ikan karmagikligin giderilmesine ¢aligilmistir.
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Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarin, tiizel kisilige haiz 6zel biitceli kurulus olan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari igin gegerli olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve

Koordinasyon Miidiirii ile es tutuldugu anlagilmaktadir.

Malatya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 5018 sayili Kanuna tabi
olmadigindan, bu Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup bu

hususta herhangi bir degerlendirme yapilmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Malatya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2020 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarda Tasimir Mal Hesaplarindaki Degerler ile idare Tasimir

Mal Yonetim Hesabr icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki taginir
mallarin degerleri ile Idare Tagmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvellerinde yer alan degerlerin

tutarsiz oldugu goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde, tasinir islemlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe
diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan

yapilacagi, muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir
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Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu
kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumlu

olduklar hiikiim altina alinmistr.

Ayn1 Yonetmeligin “Tasinir Mal Yonetim Hesab1” baslikli 34'{incli maddesinde, Tasinir
Mal Y 6netim Hesabinin, kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda harcama
birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak taginir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
hazirlanacagi ve taginir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanacagi, Tasinir Mal Yo6netim Hesabinda; 6nceki yildan devredilen, yili
icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve

noksanlarin gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Adi gecen Yonetmeligin 35’inci maddesinde, merkezdeki tasmir konsolide
gorevlilerince; merkez ve tagra harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi taginir
mal yonetim hesab1 cetvellerinin oncelikle I inci diizey detay kodu itibariyla ayr1 ayri
birlestirilmek suretiyle Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap
gruplar itibariyla birlestirilmek suretiyle de Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab: icmal

Cetvelinin hazirlanacagi hiikiim altina alinmastir.

Muhasebe kayitlari, mali tablolar ve Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab: Icmal
Cetvellerinin incelenmesi sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi tizere mali tablolarda yer

alan tasimir mal degerleri ile icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 4- Tasimir Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu

Hesap Ad1 Bilanco Degeri Tasimr Icmal Fark TL
TL Cetveli Degeri TL

253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi 5.259.675,27 177.480,28 5.082.194,99

254 Tagitlar Hesab1
1.778.355,79 1.778.395,79 -40,00

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigiiniin cevabinda, mali tablolarda yer alan taginir mal
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degerleri ile icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsizliginin; Yatirim izleme Miidiirliigiiniin
kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in alinan mal ve malzemelerin diigiimiiniin
yapilmadan ilgili kurumlarin kullanimina verilmesinden kaynaklandig ifade edilerek ilgili
Miidiirliige yapilmasi gereken islemlerin bildirildigi ve tutarsizligin 6nlenmesi i¢in gerekli

caligmalarin baslatildig: ifade edilmektedir.

Idari ve Mali Isler Miidiirliigii ise, birimleriyle ilgili oldugu degerlendirilerek
cevaplamalar1 talebiyle gonderilen bulgularin tamamina, denetim raporunda ifade edilen

hususlarin kendi birimleri ile ilgisi olmadig1 cevabini vermistir.

Halbuki 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar: ifade edilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Caligma
Usul ve Esaslarma Dair Yénetmelik’in 11’inci maddesinde Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin
gorevleri sayilarak bunlar arasinda, tasinir ve tasinmaz mal kayitlarini tutmak da goérevler

arasinda ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler gercevesinde, ilgili
birimler tarafindan tasinir kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak Idare Tasimir
Mal Yonetim Hesabr icmal Cetvelleri degerleri ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer
alan degerlerin uyumlulugunun saglanmasi gerektigi, bu haliyle Bilangoda Maddi Duran
Varliklar Hesap Grubunda yer alan 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 254- Tasitlar

Hesabinin dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mali Tablolarda Tasinmaz Mal Hesaplarindaki Degerler ile Tasinmaz

Icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki
Tasinmaz Mallarin degerleri ile tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin “Kayit sekli” baslikli
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7°nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
Yonetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan Formlara kaydetmeleri ve mali hizmetler
birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler” baglikli
Gegici 1’inci maddesinde; tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri tizerinden kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacag ve ilgili formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi,
fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimleri, kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan
01.10.2014 tarihi itibartyla ¢ikararak ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri izerinden muhasebe
kayitlarinin yapilacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde agikg¢a ifade edildigi lizere en geg¢ 30/09/2014
tarihi itibari ile mevcut taginmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe birimlerinin de
01.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarin1 yapmalari
gerekmektedir. Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken rayic degerlerin tespiti
ve degerlerin giincellenmesine iligkin islemlerin ise 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ve taginmaz icmal cetvellerinin incelenmesi
sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi lizere mali tablolarda yer alan tasinmaz degerleri ile

icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 5- Tasinmaz Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu

Hesap Ad1 Bilanco Degeri Tasinmaz Icmal Fark TL
TL Cetveli Degeri TL

250 Arazi ve Arsalar

Hesabi 218.864,97 3.287.052,00 -3.068.187,03
252 Binalar Hesab1
0,01 22.584.256,60 -22.584.256,59
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Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigiiniin cevabinda, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin “Kayit sekli” bashikli 7°nci maddesi ve
Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iligkin islemler” baglikli Gegici 1’inci maddesi
hiikiimleri geregince; ilgili islemlerin Idari ve Mali Isler Miidiirliigiince tamamlanip ilgili form
ve icmal cetvellerine kaydedilerek, fiili envanterlerinin yapilarak taginmazlara ait bilgilerin
muhasebe birimine gonderilmesi halinde muhasebe kayitlarinin yapilabilecegi, ayrica, ilgili
Midiirliige yapilmasi gereken islemlerin yazi ile bildirilerek tutarsizligin 6nlenmesi igin gerekli

caligmalarin baslatildigi ifade edilmektedir.

Idari ve Mali Isler Miidiirliigii ise, birimleriyle ilgili oldugu degerlendirilerek
cevaplamalar1 talebiyle gonderilen bulgularin tamamina, denetim raporunda ifade edilen

hususlarin kendi birimleri ile ilgisi olmadig1 cevabin1 vermistir.

Halbuki 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar: ifade edilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarma Dair Yénetmelik’in 11’inci maddesinde Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin
gorevleri sayilarak bunlar arasinda, taginir ve taginmaz mal kayitlarini tutmak da gorevler

arasinda ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler g¢ercevesinde ilgili
birimler tarafindan tasinmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak Tasinmaz
Icmal Cetvellerindeki degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin
uyumlulugunun saglanmas: gerektigi, bu haliyle Bilancoda Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda yer alan 250- Arazi ve Arsalar Hesabr ile 252 Binalar Hesabiin dogru ve giivenilir

veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Forumu’nda kurum tarafindan tahsisli

kullanilan tasinmazlar oldugu halde, s6z konusu taginmazlarin muhasebe kayitlarinda ve mali
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tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin “Kayit sekli” baslikli
7’nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarini
Yonetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan Formlara kaydetmeleri ve mali hizmetler
birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmigtir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler” baglikli
Gegici 1’inci maddesinde; tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacag ve ilgili formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi,
fiilli envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimleri, kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan
01.10.2014 tarihi itibartyla ¢ikararak ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri izerinden muhasebe
kayitlarinin yapilacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde agikg¢a ifade edildigi lizere en ge¢ 30/09/2014
tarihi itibari ile mevcut taginmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe birimlerinin de
01.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarin1 yapmalari
gerekmektedir. Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken rayi¢ degerlerin tespiti
ve degerlerin giincellenmesine iligkin islemlerin ise 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir.

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirligiiniin 27.04.2015 tarih ve 90192509-
010.03-4167 sayil1 “Tasinmaz Tahsis Islemleri” konulu genel yazilarinda 1.3.Tahsis isleminin
muhasebelestirilmesi bashig altinda tahsisli tasinmazlarin  kayit islemleri Orneklerle

anlatilmistir. S6z konusu yazida;

“Tagimnmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza

iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabma (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar igin
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Ayrilmis  Amortisman Tutar1) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarin1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” Denilmektedir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ile tasinmaz form ve cetvellerinin incelenmesi
sonucunda Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Forumu’nda tahsisli kullanilan
3.492.130,68 TL degerinde arsa ve tarla niteliginde, 22.583.408,40 TL degerinde bina ve konut
niteliginde taginmaz olmasina ragmen, 250- Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin
03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar alt kodunun islem gérmedigi, yine karsilikli calisacag: diger
hesap olan 500-Net Deger Hesabinin 12.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar alt kodu ile 13.Tahsis
Edilen Tasinmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutar1 alt kodunun islem gormedigi tespit

edilmistir.

Strateji ve Koordinasyon Midiirliigiiniin cevabinda, ilgili Midirliige kayitlarin
yapilabilmesi i¢in tahsisli kullanilan taginmazlara ait taginmaz form ve cetvellerin diizenlenip

gonderilmesi i¢in yaz1 yazildigi, konunun hassasiyetle takip edildigi ifade edilmektedir.

Idari ve Mali Isler Miidiirliigii ise, birimleriyle ilgili oldugu degerlendirilerek
cevaplamalar1 talebiyle gonderilen bulgularin tamamina, denetim raporunda ifade edilen

hususlarin kendi birimleri ile ilgisi olmadig1 cevabini vermistir.

Halbuki, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari ifade edilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde Strateji ve Koordinasyon
Midiirliigiintin gorevleri sayilarak bunlar arasinda, biitge, bilanco, finansman ve muhasebe
islemlerini yiiritmek de gorevler arasinda ifade edildiginden, Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Forumu’nda yer alan tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekirdi.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde, ilgili

birimler tarafindan taginmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak tasinmaz
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form ve cetvellerindeki degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin
uyumlulugunun saglanmasi gerektigi, bu haliyle Bilangoda yer alan 250- Arazi ve Arsalar
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger/Sermaye

Hesabinin dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda maddi duran varliklar i¢in

amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baglikli
6-1-(c) maddesinde ve “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9-1-(d) maddesinde maddi ve maddi
olmayan duran varliklar ile 6zel tilkenmeye tabi varliklar ve diger duran varliklar igin

amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilacagi hitkme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’ nci maddesinin 2’inci fikrasinin
(¢) bendinde, amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman
hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina

alimmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 202 ve 203’{lincli maddelerinde hesabin niteligi ve isleyisine iliskin

ayrintili aciklamalara yer verilmistir.

Amortisman ve tiikenme payi ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Ancak muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda kurumun maddi
duran varliklar hesap grubunda yer alan taginir ve tasinmaz mal hesaplarinda kayith mallar icin
amortisman ayrilmadig1r goriilmektedir. Bunun sonucu olarak da 630 Giderler Hesab1, 690
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 500 Net
Deger/Sermaye Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) ayrilmasi gereken

amortisman tutar1 kadar hata i¢erdiginden dogru ve giivenilir veri icermemektedir.
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Strateji ve Koordinasyon Midiirliigiiniin cevabinda, Maddi Duran Varliklar i¢in
Amortisman ayrilmasi ile ilgili harcama birimleri ile gerekli is ve islemleri yapmalart i¢in
goriisiilmiis olup, muhasebe birimine gonderildigi takdirde maddi duran varliklar igin

amortisman kayitlarinin olusturulacag: ifade edilmektedir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde Strateji ve Koordinasyon
Midiirligiiniin gorevleri sayilarak bunlar arasinda, biit¢e, bilango, finansman ve muhasebe
islemlerini yiirlitmek de gorevler arasinda ifade edildiginden gegici mizanin ¢ikarilmasindan
sonra donem sonu islemlerinin yapilmasi sirasinda amortismana tabi varliklar i¢in amortisman

hesaplanmas1 ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sebebiyle, Bilangcoda yer alan 630- Giderler
Hesabi, 690- Faaliyet Sonuglari Hesabi, 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 500- Net
Deger/Sermaye Hesab1 ve 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin dogru ve giivenilir veri

icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kurumun Organize Sanayi Bolgelerine Ortakhi@indan Dogan Sermaye
Paylarmin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Bagkanligin bes adet organize sanayi bolgesine ortakligi oldugu halde bu ortakliklardan
dogan sermaye paylarinin kayit altina alinmadigi ve 241 mal ve hizmet iireten kuruluslara

yatirilan sermayeler hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” bashikli 181 inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

“Hesaba [liskin Islemler” baslikli 182’nci maddesinde; “Mal ve hizmet iireten
kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler

gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
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tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla egit olmasi gerekir...” denilmektedir.

Asagidaki tabloda goriildiigli lizere kurumun bes adet organize sanayi bolgesine
ortaklig1 oldugu halde bu kuruluslarin sermayelerinin ve hisse tutarlarinin bilinmedigi, sadece

hisse oranlarinin bilindigi ifade edilmektedir.

Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda, yili iginde Darende
Organize Sanayi Bolgesi’ne ddenen 82.600 TL katilim payimin 630 Giderler Hesab1 ve 830
Biitce Giderleri Hesabinda muhasebe kaydina alimakla yetinildigi 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayit yapilmadigi, onceki yillardan devir de
olmadig1 i¢in s6z konusu hesabin islem gérmedigi tespit edilmistir. Bu durumda kurumun ortagi
oldugu organize sanayi bolgelerine nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu
sermaye tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayeler

izlenememektedir.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirligiiniin cevabinda, ilgili mevzuat geregi 2021 yili
icerisinde Organize Sanayi Bolgesine aktarilan sermaye paylarinin 630- Giderler Hesabi yerine,
241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayit yapilmasi, ilgili
Odeme Emri Belgelerinin de bu sekilde diizenlenmesi gerekliligi Idari ve Mali Isler
Miidiirliigiine yaz1 ile bildirildigi, konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmektedir.

Idari ve Mali Isler Miidiirliigii ise, birimleriyle ilgili oldugu degerlendirilerek
cevaplamalar1 talebiyle gonderilen bulgularin tamamina, denetim raporunda ifade edilen

hususlarin kendi birimleri ile ilgisi olmadig1 cevabin1 vermistir.

Halbuki, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun “Hesap verme
sorumlulugu” basliklt 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynagimmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari ifade edilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma

Usul ve Esaslarma Dair Yénetmelik’in 11°inci maddesinde Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin
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gorevleri sayilarak bunlar arasinda, Baskanligin katilimci kurulus olarak organize sanayi
bolgelerinde sahip oldugu tiim hak ve yetkilere iliskin is ve islemleri yiirlitmek de gorevler

arasinda ifade edilmistir.

Baskanligin bes adet organize sanayi bolgesine ortakligi oldugu halde bu kuruluslarin
sermayelerinin ve hisse degerlerinin bilinmedigi, sadece hisse oranlarmin ve 2018 yilindan
sonra bu kuruluslara nakdi sermaye olarak toplamda 2.083.440 TL aktarildiginin bilindigi ifade
edilmektedir. Bu durumda kurumun ortagi oldugu organize sanayi bolgelerine nakden veya ayni
olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar

ile biitceye iade olunan sermayeler izlenememektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde, ilgili
birimler tarafindan 6ncelikle Baskanligin ortagi oldugu bes adet organize sanayi bdlgesinin
sermayelerinin ve hisse degerlerinin tespit edilerek, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebe kayitlarina alimmasi gerektigi, Bilangoda
Baskanligin organize sanayi bolgelerine ortakligindan dogan sermaye paylariin 241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer almamasi sebebiyle

Bilangonun dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

Tablo 6- Kurumun Ortag1 Oldugu Organize Sanayi Bolgeleri Tablosu
Sira | Mali Kurum Adi Sermaye Hisse Hisse
Miktar1 (TL) | Orani(%) | Tutar1 (TL)

1 1. Organize Sanayi Bolgesi 25 0,00

Not | 29/03/2014 tarihi itibariyle Miilga Il
Ozel Idare YIKOB'a devredildiginden
ve OSB'lerin kurulus asamasinda
sermaye miktarlar1 belirlenmediginden
ilgili alan doldurulamamustir.

2 2. Organize Sanayi Bolgesi 40 0,00

Not | 29/03/2014 tarihi itibariyle Miilga Il
Ozel Idare YIKOB'a devredildiginden
ve OSB'lerin kurulus asamasinda
sermaye miktarlar1 belirlenmediginden
ilgili alan doldurulamamaistir.

3 Darende Organize Sanayi Bolgesi 88 435.000,00

Not | 22.09.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi
Gazete de Yonetmeligi yaymlanmigtir.
Kurulus asamasinda sermaye miktarlari
belirlenmediginden ilgili alan
doldurulamamustir. Hisse tutari
17/05/2018-15/01/2020 tarihleri arasi
Katilim Paylar toplamidir.
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4 Yazihan Tarmma Dayali Ihtisas (Besi) 30 274.800,00
Organize Sanayi Bolgesi

Not | 29/03/2014 tarihi itibariyle Miilga Il
Ozel idare YIKOB'a devredildiginden
ve OSB'lerin kurulus asamasinda
sermaye miktarlar1 belirlenmediginden
ilgili alan doldurulamamistir. Hisse
Tutart1  28/12/2018 tarihli Katihm
Payidir.

5 Yazithan Tarima Dayali Ihtisas (Sera) 80 1.373.640,00
Organize Sanayi Bolgesi

Not | 25/11/2017 tarih ve30251 sayili Resmi
Gazete de Yonetmeligi yaymlanmigtir.
Kurulus asamasinda sermaye miktarlari
belirlenmediginden ilgili alan
doldurulamamustir. Hisse Tutar1
17/08/2018 tarihli Katilim Payidir.

BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapimi devam eden maddi duran varliklara iligkin hakedis tutarlarinin dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 180 ve 181’inci maddeleri geregi;
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Idarenin 2020 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarin bir kisminin 630 Giderler Hesabina kaydedilmek
suretiyle giderlestirildigi gorilmiistiir. Oysaki yapimi siiren maddi duran varliklara iliskin
islerin biitlin hakedis tutarlarinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilip, gegici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte de ilgili maddi duran varlik

hesabina alinmas1 gerekmektedir.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii ile Yatirim Izleme Miidiirliigiiniin ayr1 ayr1 verdigi
cevaplarda, yapimi siiren maddi duran varliklara iliskin iglerin biitiin hakedis tutarlarmin 258-

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilip, gecici kabuliin yapildigin1 gosteren

Malatya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2020 Yili Sayistay 20
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tutanagin idarece onaylandigi tarihte de ilgili maddi duran varlik hesabina alinarak gerekli

islemlerin yapilacagi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, net bir
deger tespiti yapilamasina imkan olmamakla birlikte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
kaydedilmesi gereken tutarlarin biliyiikk cogunlugunun 630 Giderler Hesabina kaydedilmek
suretiyle giderlestiridigi goriildiiglinden nitelik itibar1 ile 6nemli olarak degerlendirilmistir. Bu
durumda Bilangoda yer alan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 590 Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesab1 ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 630 Giderler Hesabinin

dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Gelirden Alacaklar Hesabinda Tiim Gelir Kalemlerinin

Tahakkuklarmin Yer Almamasi

Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi mali tablolarinin ve muhasebe kayitlarinin
incelenmesi sonucunda, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayithi olmas1 gereken lojman
kira gelirleri, diger tasinmaz kira gelirleri ile ilan ve reklam gelirleri olmak {izere kurum
tarafindan ytriitilecek hizmetler karsilig1 elde edilen gelir kalemlerinin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadig, tahsil edildiginde gelir kaydi yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
“Muhasebe ve raporlama islemleri” baslikli 15’inci maddesinde; “(1) Baskanliklarin muhasebe
ve raporlama iglemleri, 03/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 27/05/2016 tarihli ve 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore yapilir.

(2) Baskanhiklar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesap
plant ve bu hesap plamina gore olusturulan detayli hesap planint kullanirlar. ...” denilmek
suretiyle Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine tabi kilinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligimin 86’nc1 maddesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 87°nci maddesinde, ilgili
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servislerce tahakkuk bordrolar ile veya tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinacag ifade edilmistir. Yine Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddesinde
ise, gelir tahakkuk tutarlarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Mezklr Yonetmelik'in “Gelirler hesab1” baglikli
368’inci maddesinde ise, bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Yatinm Izleme Koordinasyon Baskanligi mali tablolar1 ve muhasebe kayitlarinimn
incelenmesi sonucunda lojman kira gelirleri, diger tasinmaz kira gelirleri ile ilan ve reklam
gelirleri gibi bazi gelirlerin alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, tahsil edildiginde

dogrudan gelir kayd: yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilmamasimin bir sonucu olarak da 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda iglem
gormedigi tespit edilmistir. Bu durum tahakkuk kaydi yapilmayan alacaklarin ayn1 zamanda
takibinin de yapilamamasina ve muhasebe kayitlarinin dogru ve giivenilir bilgi igermemesine

sebep olmaktadir.

Bu itibarla, yukarida yapilan agiklamalar ve yer verilen mevzuat hiikiimleri
cercevesinde tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregi gelir tahakkuklarinin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda, takipli alacaklarin 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesab1’nda izlenerek
mali tablolarda gosterilmesi gerektigi, aksi takdirde mali tablolarin dogru ve giivenilir veri

icermesi konusunda risk teskil edecegi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Bagkanligin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, kiraya
verilen taginmazlarin kayitl degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, kira bedellerinin de Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin
26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
Hesabinin, bu taginmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin
yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki
Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu hesaplarin yardimer hesap kayitlarinin yazi ekinde

aciklandigi belirtilmistir. S6z konusu yazida;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakku Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve I'rtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmig yardimci hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina borg, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...” denilmekte

ve yazi ekinde d6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi igin kullanmilir.” denilmekte, devaminda da 476’nc1 madde olarak hesabin isleyisine

aciklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer verilmemis ise
de Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesabi1 hesap kodlar arasinda sayilmistir.
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Strateji ve Koordinasyon Miidiirligiiniin cevabinda, 2021 yilinda Gelir Modiiliiniin
kullanilmasiyla birlikte kiraya verilen tasmnmazlarmn, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira
ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin

kullanilmaya baglandig1 ve kullanilmasina riayet edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, kiraya
verilen taginmazlarn, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayitli Degerleri Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi
ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabin da izlenmesi gerektigi, bu haliyle Bilango dip
notlarinda yer alan s6z konusu nazim hesaplarin dogru ve gilivenilir veri icermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimmn Korunmasina Ait Katki Paylarimin
Tabhsiline Iliskin Takibin Yapilmamasi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki pay1
odemekle ylikiimlii belediyelerin bir kisminin aylik bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri veya

olmasi1 gerekenden daha az 6deme yaptiklar1 goriilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hiikiimler” baglikli 3’ilincii maddesinin 3’lincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
12’nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca
kullanilir ve yiiriitiltir.” hilkkmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullamilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk

ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer verilerek
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belediyelerin topladig1 emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir bildirim ile beyan edilerek

ayni slire i¢ginde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler topladiklari tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarim1 takip eden ayin 10’uncu giiniine kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iligkin olarak 6183 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade
edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 s6z konusu paylar1 zamaninda ve tam olarak

Odenmesini saglamakla ytikiimliidiirler.

Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde yil sonu itibar1 ile 5.214.485,87 TL
tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki pay1 alacagi olmasina ragmen 401.651,84 TL tahsil edilebildigi,
4.816.706,83 TL nin heniiz tahsil edilemedigi goriilmektedir.

Strateji ve Koordinasyon Midiirliigii ile Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varlilari
Midiirliigiiniin ayr1 ayr1 verdigi cevaplarda belediyeler tarafindan gonderilen kiiltiir varliklar
katki paylar1 her ay diizenli olarak Dogal Kaynaklar Miidiirliigiince takip edilerek sonraki ayin
10. giiniine kadar 6demesi yapilmayan kiiltiir katki paylarinin 6183 Sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda gecikme zammu ile birlikte tahsil edilmesi igin iller Bankasina bildiriminin her
ay diizenli olarak yapildigi, ayrica 17.11.2020 tarihinde yayimlanan 7256 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun kapsaminda Yesilyurt ve Battalgazi Belediye Bagkanliklarinin katki pay1 borglarinin
yapilandirilarak, olusturulan taksitlendirme tablosu dogrultusunda tahsilat islemlerinin

yapildig1 ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri geregi ilgili belediyelerin s6z konusu paylari
zamaninda gondermesinin takip edilerek alacaklarin tahsilinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Mali Tablolarin Kurumun Resmi internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Bagkanligin mali tablolarinin kurumun resmi internet sitesinde yayimlanmadigi

gorilmiistiir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
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“Muhasebe ve raporlama islemleri” basliklt 15° inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “(7)
Baskanliklarin muhasebe ve raporlama iglemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige giren Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gére yapilir.”

Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikli 484’tincli maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baglikli 310’ uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, ylikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya iiclincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama

birimi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311°inci maddesinde de,
kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoéneticilerinin, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; {ist
yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger
mali tablolar” bashikli 313’iincli maddesinde ise, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar

sayllmis ve bunlarin kamuoyunun bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mali raporlamada siireler” baslikli 327°nci maddesinde ise,
temel mali tablolarin yillik donemler itibariyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna kadar, diger
mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin
resmi internet sitesinde yayimlanmasi gerektigi, kamu idare hesaplarinin Sayistaya verilmesi
kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar arasinda
farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda agiklanacagi hiikmiine yer

verilmistir.

Ancak Baskanligin resmi internet sitesi incelendiginde, kurumun mali tablolarina iliskin
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herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmektedir.

Strateji ve Koordinasyon Midiirliigiiniin cevabinda, mali tablolarin hazirlandig,
kurumun resmi internet sitesinde yaymnlanmasi i¢in Bakanlik ile goriismeler ve gerekli

caligmalarin yapildigi ifade edilmektedir.

Idari ve Mali Isler Miidiirliigii ise, birimleriyle ilgili oldugu degerlendirilerek
cevaplamalar1 talebiyle gonderilen bulgularin tamamina, denetim raporunda ifade edilen

hususlarin kendi birimleri ile ilgisi olmadig1 cevabini vermistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik’in 11°inci maddesinde Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin
gorevleri sayilarak bunlar arasinda, Bakanlik Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 ile koordineli
olarak birimlerin faaliyetlerini elektronik ortamda yiiriitebilmesi ic¢in gerekli caligsmalari
yapmak, birimler arasinda ag, yapisal kablolama ve internet agin1 kurmak, internet sitesinin

teknik altyapisini saglamak da gorevler arasinda ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikkiimleri ve degerlendirmeler g¢ercevesinde, mali
tablolarin Yonetmelik'te belirtilen siireler icinde yayimlamasi gerektigi, bunun ayni zamanda
kurumun hizmetlerinden faydalanan paydaslara karsi seffafliin da bir geregi oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Muhasebe Kayitlarinda Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda bos yevmiye numaralarinin

bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’°{incli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
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biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir. ...” denilmektedir.

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, asagidaki tabloda yer alan 158

adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit edilmistir.

Bu durum, geriye doniik kayit yapilmasina imkan vermekte ve yevmiye tarihleri ile

yevmiye numaralar1 baglantisinin kopmasina neden olmaktadir.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigiiniin cevabinda, konu hakkinda gerekli tedbirlerin
almarak daha dikkat edilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, muhasebe
kayitlarinda bos yevmiye numarast birakilmamasi gerektigi, aksi takdirde muhasebe
islemlerinin dogru ve giivenilir veri igermesi konusunda risk teskil edecegi

degerlendirilmektedir.

Tablo 7- Atlanan Yevmiye Numaralari: Tablosu

Atlanan yevmiye Numaralari
29 1428 2711 3992 5258
47 1598 2788 4008 5626
270 1662 2939 4239 5722
297-298 1884 2991 4292 5742
360 1920 2999 4390 5759
362 1926 3296 4400 6010
400 1988 3385-3386 4566 6209
420-489 2029 3451 4694 6246
503-506 2084 3531 4870 6483
539-540 2116 3619-3620 4874 6489
842-844 2206 3852 4964 6515
924 2209 3863-3864 4974 6522-6523
934 2264 3947 5059 6525
958 2330 3949 5130 6533
1035 2364 3956 5211 5258
1202 2529 3960 5243

Toplam: | 158 Adet
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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