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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, bilitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasin1 (Md.484) igermektedir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2017 gider biitcesi 1.350.000.000,00 TL
ongoriilmiis, y1l iginde 150.000.000,00 TL ek biit¢e yapilmis ve toplam biitce 1.500.000.000,00
TL, yi1lsonunda biit¢e gergeklesmesi ise 1.319.649.582,90 TL dir

2017 gelir biitgesi 1.200.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda gerceklesen gelir
1.129.663.832,68 TL dir.

Tablo 1: Yillara Gore Biitce Degerlendirme Sonuglar:

Biitge Gider Biitgesi Gergeklesen Gider | Gergeklesme Gelir Biitgesi Gergeklesen Gelir | Gergeklesme
Yili (TL) Biitgesi (TL) Orani (%) (TL) Biitgesi (TL) Orani (%)
2017 | 1.500.000.000,00 | 1.319.649.582,90 87,98 | 1.200.000.000,00 | 1.129.663.832,68 94,14
2016 | 1.350.000.000,00| 1.297.857.009,00 96,14 | 950.000.000,00 716.430.580,31 75,41
2015 | 1.000.000.000,00 904.293.311,00 90,43 | 950.000.000,00 637.309.201,88 67,09

Idarenin son ii¢ y1l gider biitge tahminleri ve biitge gergeklesmeleri incelendiginde, biitge
gerceklesmesi % 88’in altina inmemistir. 2016 ve 2017 yillarinda sene basinda biitce 6denekleri
giderleri karsilamadigi i¢in ek biitce hazirlama ihtiyact duyulmustur. 2016 yilinda
350.000.000,00 TL ve 2017 yilinda 150.000.000,00 TL ek biit¢e yapilmistir.

Gelir biitgesinin ger¢eklesmeleri incelendiginde yillar itibariyle ger¢eklesme orani
artmistir. 2015 yilinda % 67,09 olan gerceklesme orani, 2016 yilinda % 75,41 ve 2017 yilinda
% 94,14 olmustur.
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Tablo 2: idarenin Son 3 Y1l Biitce Gider Gerceklesmeleri

Bir Bir
Onceki Onceki
Yila Yila
HESAP ADI 2015 2016 Gore 2017 Gore
Artis Artis
Orani Orani
(%) (%)
PERSONEL GIiDERLERI 52.334.448,92 57.026.438,82 8,97 58.923.428,90 3,33
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRiMi| 7.145.211,31 7.929.067,47 10,97 8.107.193,77 2,25
GIiDERLERI
MAL VE HIiZMET ALIMI 341.624.360,00| 367.974.944,03 7,71 | 427.152.463,31 16,08
FAiZ GIDERLERI 31.627.111,46 64.683.385,19 104,52 | 144.345.028,44| 123,16
CARI TRANSFERLER 34.772.019,66 51.880.739,39 49,20 42.072.831,05| -18,90
SERMAYE GiDERLERI 419.169.520,35| 675.658.478,47 61,19| 503.223.475,18| -25,52
SERMAYE TRANSFERLERI 550.576,00 9.601.207,00 | 1.643,85 39.066.856,99 | 306,90
BORC VERME 17.070.063,30 63.102.748,76 269,67 96.758.305,26 53,33
TOPLAM 904.293.311,00 | 1.297.857.009,00 43,52 1.319.649.582,90 1,68

Idarenin son ii¢ yil biitce gider ger¢eklesmeleri incelendiginde kurumun biitce giderleri
2016 yilinda bir 6nceki yila gore % 43 oraninda artmistir. Bu artisin nedeni ise idarenin sermaye

giderlerindeki yani yatirim harcamalarindaki artistan kaynaklanmaktadir.

Faiz giderleri, 2016 yilinda bir dnceki yila gore % 104,52 oraninda artmis, 2017 ise bir

onceki yila gore % 123,16 oraninda artmustir.

2017 yilinda Sermaye giderleri yani yatirim harcamalart bir 6nceki yila gore % 25,52
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oraninda diismiistiir.

Sermaye transferleri de son li¢ yilda artan giderlerinden biri olmustur. 2016 yilinda %
1.643 artan bu gider kalemi 2017 yilinda % 306,90 oraninda artmistir. Belediye sirketlerinin
sermaye artirimi sonrast kurumun kendi pay1 i¢in 6demede bulunmasi bu gider kalemindeki

artisin sebebidir.

Tablo 3: idarenin Son 3 Y1l Biitce Gelir Gergeklesmeleri

Bir
Bir Onceki Onceki
Yila Gore Yila Gore
HESAP ADI 2015 2016 Artis Oran: 2017 Artis
(%) Orani
(%0)
VERGI GELIiRLERI 7.262.160,76 | 11.405.374,07 57,05 18.456.568,38 61,82
TESEBBUS VE MULKIYET i
GELIRLERL 73.346.291,33 | 60.545.588,17 17,45 81.535.336,75 34,67
ALINAN BAGIS VE )
YARDIMLAR 18.273.454,38 | 25.467.953,34 39,37 23.752.430,57 6,74
DiGER GELIiRLER 467.875.295,09 | 509.198.756,27 8,83 638.568.242,25 25,41
SERMAYE GELIRLERI 63.351.000,32 | 109.251.196,84 72,45 348.600.252,18 219,08
ALACAKLARDAN TAHSILAT | 7.201.000,00 956.114,51 -86,72 18.751.002,55 | 1.861,17
TOPLAM 637.309.201,88 | 716.430.580,31 12,41 1.129.663.832,68| 57,68

Idarenin son ii¢ y1l gelir gergeklesmeleri incelendiginde;

Vergi gelirlerinde yillar itibariyle belirgin artis olmustur. Bu gelir kalemi 2016 yilinda
bir onceki yila gére % 57,05 oraninda artarken, 2017 yilinda bir 6nceki yila gore % 61,82

oraninda artmistir.

Sermaye gelirleri, diger bir ifadeyle tasinmaz satisindan elde edilen gelirler 2016 yilinda
bir onceki yila gore % 72,45 oraninda artmistir. 2017 yilinda ise bir 6nceki yila gore % 219,08
oraninda artig olmustur. Bu artig miktar olarak da biiyiik oldugundan gelir biitgesinin bir 6nceki
yila gore % 57,68 oraninda artmasinin temel sebebini olusturmaktadir. 2017 yilinda borglarin
yapilandirilmasi ile ilgili kanuni diizenleme yapildigindan alacaklardan tahsilatlar % 1.861,17

oraninda artmistir.
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Tablo 4: 2017 Gider Biitcesi Gerceklesmeleri

. 2017 2017 TOPLAM
2017 BUTCE .
HESAP ADI L. GERCEKLESEN | GERCEKLESME GIDERE
TAHMINI (TL) .
GIDER (TL) ORANI (%) ORANI (%)

PERSONEL GIDERLERI 73.770.960,00 58.923.428,90 79,87 4,47
SOSYAL GUVENLIK KURUMU

o . 10.797.650,00 8.107.193,77 75,08 0,61
DEVLET PRiMi GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIMI 456.143.140,00 427.152.463,31 93,64 32,37
FAiZ GIDERLERIi 50.000.000,00 144.345.028,44 288,69 10,94
CARI TRANSFERLER 31.305.000,00 42.072.831,05 134,40 3,19
SERMAYE GIDERLERIi 652.983.250,00 503.223.475,18 77,07 38,13
SERMAYE TRANSFERLERI 0 39.066.856,99 0,00 2,96
BORC VERME 20.000.000,00 96.758.305,26 483,79 7,33
YEDEK ODENEKLER 205.000.000,00 0 0 0
TOPLAM 1.500.000.000,00 1.319.649.582,90 87,98 100,00

2017 yili i¢in gider biit¢esinin gerceklesme orani % 87,98 olmustur. Y1l i¢inde biitge
Odenekleri biitce giderlerini karsilamaya yetmediginden 150.000.000,00 TL ek biitge

hazirlanmstir.

Personel giderleri toplam biitce giderlerinin % 4,47 sini olusturmustur. Belediyenin ana
faaliyetlerinin hizmet alim1 yoluyla yapilmasi bu gider kaleminin diisiik olmasinin sebebidir.

Mal ve Hizmet alim1 ile sermaye giderleri toplam biit¢e giderlerinin % 70,50’sini olusturmustur.

Faiz giderlerinin ger¢eklesme orani % 288,69 olmustur. Bu gider kalemi toplam biitce

giderinin % 10,94’linli olusturmaktadir. Toplam bor¢ miktarinin artmasi bu gider kaleminin de
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artmasina yol agmaktadir.

Belediye sirketleri i¢in 2017 yili igerisinde sermaye artirimi karari alindigindan ana
ortak olan kurum bu sermaye artirimina katilmistir. Dolayisiyla sermaye transferleri gideri 2017

yil1 iginde artig géstermistir.

Tablo 5: 2017 Gelir Biitcesi Gerceklesmeleri

. 2017 2017 TOPLAM
2017 BUTCE .
HESAP ADI L. GERCEKLESEN | GERCEKLESME GELIRE
TAHMINI (TL) .
GELIR (TL) ORANI (%) ORANI (%)

VERGI GELIiRLERI 25.135.000,00 18.451.879,88 73,41 1,63
TESEBBUS VE MULKIYET

. . 99.429.000,00 81.522.852,16 81,99 7,22
GELIiRLERIi
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 19.695.000,00 23.752.430,57 120,60 2,10
DIiGER GELIRLER 575.240.000,00 638.585.415,34 111,01 56,53
SERMAYE GELIRLERI 400.501.000,00 348.600.252,18 87,04 30,86
ALACAKLARDAN TAHSILAT 80.000.000,00 18.751.002,55 2344 1,66
RED VE iADELER (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.200.000.000,00 | 1.129.663.832,68 94,14 100,00

2017 y1l1 gelir biit¢esi % 94,14 oraninda gerceklesmistir. Gelir kalemlerine bakildiginda
merkezi idareden alinan paylar diger gelirler toplam gelirinin % 56,53 ’inii, sermaye gelirlerinin
yani tasinmaz satig gelirlerinin toplam biitce gelirlerinin yaklasik olarak % 30,86 11
olusturdugu goriilmektedir. 2017 y1l1 i¢inde arsa satisindan elde edilen 348.600.252,18-TL gelir

bu kalemi olusturmaktadir. Vergi gelirleri toplam gelirlerin ancak % 1,63’ini olusturmaktadir.

Idarenin 2017 yilsonu bilangosu incelendiginde bankalarda 87.213.818,28 TL nakit

bulundugu goriilmektedir.
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Faaliyet alacaklar1 43.785.155,64 TL, Kurum Alacaklar1 ise 118.351.445,47 TL’dir.

Kurum alacaklar1 bagli idarelerden alinacak olan tutardan olugmaktadir.

Kisa ve uzun vadeli toplam borcu faizler hari¢ 1.307.191.300,11 TL dir. Kurumun 2017
yilinda bu borg¢lar i¢in 6dedigi faiz tutar1 144.345.028,44 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Uzun Vadeli Banka Kredilerinin Kisa Vadeli Banka Kredileri

Hesabina Aktarilmamasi

Kurumun kullandig1 kredilerden vadesi bir yilin altina inen borg¢lar1 i¢in 300 Banka

Kredileri Hesabin1 kullanmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin "400 Banka Kredileri" baslikli

269'uncu maddesinde;
“400 Banka Kredileri hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1-  Gerek Iller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan borg¢
tutarlarindan vadesi faaliyet dénemini ilgilendiren tutarlar 300- Banka Kredileri
Hesabina, vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-

Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

2- lller Bankasimin kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: bu hesaba alacak,

ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg¢, 300-Banka
Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin "300 Banka Kredileri" baglikli 206'nc1 maddesinde;
“300 Banka Kredileri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1 -400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler
bu hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2- Gerek lller Bankasindan gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlar: bu hesaba

alacak, banka veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.
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3 - Iller Bankasimn, kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: bu hesaba

alacak, yapilan is aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya

630- Giderler Hesabina borg¢; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
b) Borg¢

1 - Iller Bankasindan alinan bor¢lara karsilik Iller Bankasinca kurum paylarindan mahsubu
vapilan tutarlardan ana para tutart bu hesaba borg, faiz tutarimin iginde bulunulan yila iliskin
olan kismi 630-Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yvillara iliskin olan kismi ise 381-Gider
Tahakkuklar: Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra génderilen tutar 102-
Banka Hesabina borg, o ayki toplam kurum payi 600- Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan
faiz tutart 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, kurum
payt toplami 805-Gelir Yansitma hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir.

2 - Nakit olarak ddenen ana para tutart bu hesaba, faiz tutarinin icinde bulunulan yila iliskin
olan kismi 630- Giderler Hesabina, ge¢mis yiul/yillara iliskin olan kismi ise 381-Gider
Tahakkuklar: Hesabina borg, 6deme toplami 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri

Hesabina alacak, diger taraftan faiz tutari 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Kurum mali tablolarinda 400- Banka Kredileri Hesabinda 1,277,470,664.66-TL yer
almakta iken 300- Banka Kredileri Hesabi'nin ¢alistirilmadigi goriilmektedir. 2017 yili kapanig
kayitlarinda 400- Banka Kredileri Hesabinda yer alan 264.647.870,99-TL, 300- Banka

Kredileri Hesabi'na aktarilmamustir.

Bu kaydin yapilmamasi sonucunda; 300 Banka Kredileri Hesabinin 264.647.870,99-TL
eksik goriinmesine, 400 Banka Kredileri Hesabinin ise bu tutar kadar fazla goriinmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2017 yili yilsonu islemleri sirasinda (kapanis
kayitlarinda) 400- Banka Kredileri Hesabinda yer alan 264.647.870,99-TL, ertesi yil igerisinde
Odenecek banka kredileri tutarinin 300- Banka Kredileri Hesabi'na aktarilmadigini; ancak, s6z
konusu islemin yilsonunda yapilmasi gerekirken, sehven, cari yilin 2018 olmasi nedeniyle,

2018 yilbas1 agilis islemleri i¢inde yapilmis oldugunu, bundan bodyle bu islemin yilsonu
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islemleri sirasinda yaptirilmasina azami dikkat ve 6zen gosterilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda bu islemin sehven yapilmadigim ve diizeltildigini
belirtmis ise de idare mali tablolarinda 2017 yili kapanis kayitlarinda 400- Banka Kredileri
Hesabinda yer alan 264.647.870,99-TL, 300- Banka Kredileri Hesabi'na aktarilmamasi
sonucunda, 300 Banka Kredileri Hesabinin 264.647.870,99-TL eksik goériinmesine ve 400

Banka Kredileri Hesabinin ise bu tutar kadar fazla goriinmesine neden olunmustur.

BULGU 2: Doviz Bor¢larinin Kur Degerlemesinin Yapilmamasi Sonucu Bilancoda

Oldugundan Daha Diisiik Goriinmesi

Idare kullanmis oldugu yabanci kaynakli doviz kredilerini giincel déviz kuruna gore

giincellememekte dolayisiyla dis mali borg tutar1 olmasi gerekenden eksik goriinmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘Bilango ilkeleri’ baslikli 8’inci
maddesinde, “Bilanco ilkelerinin amacwin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin  yapimasi, mali tablolarinin
hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun

ilgililer igin saydam ve gercege uygun olarak yansitiimasi oldugu™

“Yabanci Kaynaklara iliskin Ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinde, “Ddnem sonu
bilanco giiniinde yabanci kaynak hesaplarinda kayith olup, yabanci para cinsinden takip ve
odemesi yapilan tutarlarin degerlemeye tabi tutulacagi ve raporlama tarihindeki degerleriyle

mali raporlarda gosterilecegi”

“Yabanci Para Cinsinden Yapilan Islemler ve Kur Degisiklikleri” bashikli 19 uncu
maddesinde; “Yabanci para cinsinden yapilan islemler ve faaliyetlerin ulusal para birimi

’

cinsinden islem ve faaliyetin gerceklestigi tarihteki kur iizerinden kaydedilecegi”;

Yabanct paralar ve yabanct para cinsinden izlenen varliklar ve yabanct kaynaklarin,
raporlama tarihinde Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenen ilgili doviz kuru
tizerinden degerlemeye tabi tutulacagi ve degerleme giiniindeki kur iizerinden muhasebe

kayitlarinda gosterilecegi;

Yabanci para cinsinden yapilan parasal bir islemin ilk kayda alindigi giin ile degerleme
gtinii ya da 6deme giinii veya tahsilat yoluyla kayitlardan ¢ikarildigi giin arasindaki kurlarda

degisme oldugunda ortaya ¢ikan kur farklar: olustuklar: donemlerde gelir, gider veya emanet
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olarak kaydedilecegi, 6z kaynaklarda meydana gelen degismenin ne kadarinin kur farklarindan

kaynaklandigi ve kur farkliliklarinin raporlara etkileri raporlarin dipnotlarinda belirtilecegi;
“Deger ve Miktar Degisimleri” baslikl1 33 {incii maddesinde,

“Varlik ve yabanci kaynaklarin degerlemeye tabi tutulmalari sonucunda, fiyat
degismelerinden dolayt ortaya ¢ikan artis ve azalislarin deger degisimi; borglarin, alacaklarin
veya varliklarin hacim, sayr gibi miktarlarinda meydana gelen ve kamu idarelerinin inisiyatifi
disinda ortaya ¢ikan artis ve azalislar ise miktar degisimi oldugu ve bu sekilde ortaya ¢ikan
kazang ve kayiplarin ilgisine gore oz kaynaklar ana hesap grubunda agilan hesaplara veya
gelir ve gider kaydedilecegi, bu sekillerde ortaya ¢ikan kazang ve kayiplarin 6z kaynaklart nasil

etkilediginin ise bilangonun dipnotlarinda a¢iklanacagi” ;

Sirastyla 170 ve 216’nc1t maddelerinde ise; “Cari yilda 6denecek dis mali borglar
hesabinin, herhangi bir dis finansman kaynagindan, belirli bir geri 6deme planina gore geri
odenmek iizere saglanan dis bor¢lardan cari yilda odenecek olanlarin anapara tutarlar: ve kur
farklarinin, dis mali bor¢lar hesabimin ise saglanan dis bor¢larin anapara tutarlart ve kur

farklarinin izlenmesi icin kullanilacagr” hitkiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 310-“Cari Yilda Odenecek Dis
Mali Borglar hesabinin igleyisi” basliklt 146’ nc1 maddesinde,

“Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki dis bor¢lar hesabinda kayitli
olup domem sonunda vadesi bir yiulin altina inmis olan tutarlarin bu hesaba alacak, 410-Dis
Mali Bor¢lar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve bu hesapta kayith tutarlarin, ay sonu T.C. Merkez
Bankasi doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan kur farkt artislarinin

bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi” kayit altina alinmaktadir.

Buna gore; Idare, dis finansman kaynaklarindan saglamis oldugu ve "310-Cari Yilda
Odenecek Dis Mali Borglar" ve "410-Dis Mali Borglar" hesaplarinda takip ettigi dis borg
yiikiimliiliiklerini, ay sonlarinda T.C. Merkez Bankas1 doviz satis kuru {lizerinden degerlemeli
ve ortaya ¢ikan olumsuz kur farklarin1 "630-Giderler Hesabina borg kaydetmelidir. Boylelikle,
hem dis bor¢ yiikiimliiliiklerinin mali tabloda gercek tutar lizerinden gdsterimi garanti altina
alinmis olacak hem de giinliimiiz mali tablo kullanicilarinin ve kamuoyunun arzu ettigi saydam
ve hesap verebilir bir muhasebe ve raporlama sisteminin olusturulmasi saglanacaktir. Dis
borcun, alindig: tarihteki doviz kuru iizerinden muhasebelestirilmesi ve mali tabloda bu tutar

iizerinden izlenmesi, Kurumun raporlama tarihinde 6demekle yiikiimlii oldugu toplam dis borg
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yiikiimliiliiklerinin mali tabloda oldugundan az gériinmesine diger bir ifadeyle Tiirk Lirasinin
deger kaybina bagli olarak zaman iginde ortaya ¢ikan olumsuz kur farklarinin dig borglar

iizerindeki artirici etkisinin bilangoda goériinmemesine neden olmaktadir.

Mali tabloda; 310 ve 410 nolu hesaplarda bulunan dis borg yiikiimliiliik tutarlari, borcun
alindig1 tarihteki doviz kuru iizerinden yer almaktadir. Diger bir ifadeyle; kayith bulunan dis
mali borg, raporlama giliniinde gegerli donem sonu kurlar1 ile degerlemeye tabi tutulmadigindan
mali tabloda oldugundan az goriinmektedir. Yilsonu itibariyle kurumun toplam déviz borcunun
8.906.158,90 Euro oldugu yilsonundaki doviz kuru tizerinden 410 D1s Mali Borglar Hesabinda
38.091.687,15 TL bulunmasi gerekirken, kayitlarda 14.756.375,00 TL tutar bulunmaktadir.
Dolayistyla, 410 Dis Mali Borglar hesabinda ve 630 Giderler hesabinda bakiye 23.335.312,15
TL eksik goziikmekte ve muhasebe tablolarinda hataya sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; idare tarafindan kullanilmis olan yabanci kaynakli doviz
kredilerinin glincel doviz kuruna gore giincellemesi isleminin 2017 yilsonu itibariyle yapilmasi
gerekirken, sehven, yapilmadigi goriilmekle, s6z konusu dovizlerin 2018 yili igerisinde
giincellenmesi saglanmis olup, bundan bdyle yilsonu islemleri sirasinda yaptirilmasina azami

dikkat ve hassasiyet gosterilecektir.

Sonug olarak Idare cevabinda bu islemin sehven yapilmadigini ve diizeltildigini
belirtmis ise de doviz kurlarinin giincellenmemesi sonucunda idare mali tablolarinda 410 Dig
Mali Borglar hesab1 bakiyesi 23.335.312,15-TL eksik goziikkmekte dolayisiyla bilango ve

faaliyet sonuclar1 tablosunda hataya sebebiyet vermektedir.

6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5393 sayilh Belediye Kanunu Hiikiimlerine Gore Bor¢clanma Sinirinin

Asilmasina Karsin Bor¢clanmaya Devam Edilmesi

Kurumun bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin iizerinde
oldugu ve en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraninin bir bucuk katini gegcemeyecegini belirtilmesine

ragmen kurum mevzuata aykiri olarak bor¢lanmaya devam etmistir.

5393 sayili Belediye Kanun’un “Bor¢lanma” baslikli 68 inci maddesinde;

6

d) Belediye ve bagl kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayuli Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluglart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanligimin onay ile

yapabilir.

Kurumun bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin lizerinde

oldugu anlagilmaktadir.

Belediyenin 2016 y1l1 sonu itibariyle kesinlesen biitce geliri olan 760.102.326,02 TL'ye,
% 3,83’liik yeniden degerleme orani uygulandiginda bu tutar 789.214.245,10 TL olmaktadir.
Belediye Kanunu biiyiiksehir belediyeleri igin borg tavan tutarini hesaplanan bu tutarin 1,5 kati
olarak ongdrmiistiir. Dolayisiyla Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi i¢in borg¢ stok tavan tutari
1.183.821.367,65 TL olmaktadir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin 2017 yili sonu
itibariyle bilangosuna gore faizler hari¢ 1.307.191.300,11 borcu bulunmaktadir. Mevcut borg
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stokunun, anilan mevzuat hiikmiine gore bor¢lanma sinirmin 123.369.932,46-TL iizerinde

oldugu goriilmektedir.

Kurumun borg¢ stok miktar1 Kanun’la belirlenen tavan tutarinin iizerinde oldugundan

2017 yil1 i¢inde almis oldugu 118.000.000,00 TL’lik borcun yasal dayanag: yoktur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulguda 2016 yilsonu kesinlesmis biitce gelirleri esas
alimmak suretiyle yapilan 2017 yilina iligkin bor¢lanma kapasitesi hesabindan yine 2016 yilsonu
bor¢ stokunun indirilerek, 2017 yilinda yapilacak bor¢lanma tutarinin bulunmasi gerekirken,
2017 y1lsonu borg stokunun indirime konu edildigini, 2017 y1l1 sonu itibariyle kesinlesmis biitce
gelirleri 1.129.663.832,00 TL olarak gergeklestigini dolayisiyla bor¢lanma kapasitesi tutarinin,
giincellendiginde, 1.939.689.282,74 TL oldugu; bu baglamda, bor¢lanma sinirinin asgilmadigi;

aksine ilave bor¢lanabilecek tutarin bulundugu tespit edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak llgililer 2017 y1l1 borg tavaninin belirlenmesinde 2017 yili kesinlesmis
biitce gelirlerinin dikkate alinmasi gerektigini belirtmis iseler de 5393 sayil1 Belediye Kanunun
“Borg¢lanma” baslikli 68 inci maddesinde biiyiiksehir belediyeleri i¢in borg tavani belirlenirken
en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir.
Dolayisiyla 2017 yil1 borg tavan tutar1 belirlenirken en son yil olan 2016 yil1 kesinlesmis biitce

gelirlerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Idarenin 2016 yil1 sonu itibariyle kesinlesen biitce geliri olan 760.102.326,02 TL'ye, %
3,83'liik yeniden degerleme orani uygulandiginda bu tutar 789.214.245,10 TL olmaktadir.
Belediye Kanunu biiyiiksehir belediyeleri i¢in borg tavan tutarini hesaplanan bu tutarin 1,5 kati
olarak ongdrmiistiir. Dolayisiyla Gaziantep Biliyiiksehir Belediyesi i¢in borg stok tavan tutari
1.183.821.367,65 TL olmaktadir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 y1l1 sonu itibariyle
bilangosuna gore faizler hari¢ 1.307.191.300,11 TL borcu bulunmaktadir. Mevcut borg
stokunun, anilan mevzuat hiikkmiine gore borg¢lanma smirmin 123.369.932,46 TL iizerinde

oldugu goriilmektedir.
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BULGU 2: Kurum Tarafindan ihale Kapsaminda Yaptirilacak Islerin Cesitleri ve

Miktarlarinin Dogru Tespit Edilmemesi ve Is Programlarimin Gergekci Olmamasi

Kurumun sorumluluk alanlarinda muhtelif yerlerde yol, altyap1 ve tistyap: yapim isi ile
park yapim isine yonelik yapilan ihalelerde, yiiklenici tarafindan yaklasik maliyete gore
oldukca yiliksek birim fiyat teklif edilen bazi is kalemlerinde ilerleme yiizdelerinin yiiksek
oldugu, ayni s6zlesme kapsaminda diisiik birim fiyat teklif edilen is kalemlerinde ise ilerleme
yiizdelerinin diigiik kaldig1 goriilmustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanun’unun Temel Ilkeler baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanunun “Asir1 Diisiik Teklifler” baslikli 38’inci maddesinde ise; ihale
komisyonu tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif
fiyati asin1 diisik olanlart tespit edilecegi, teklif fiyati asirt diisiik olanlarin teklifleri
reddedilmeden Once, belirlenen siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak istenecegi ve asir1 diisiik tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesinde Kamu Thale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemelerin esas alimacagi
ifade edilmistir. Teklif fiyat1 asir1 diisiik olmayan isteklilerin tekliflerinde karli is kalemlerine
yiiksek, diger is kalemlerine ise diisiik teklif verdikleri hallerde bu isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
idarelerin bu tiir teklifler ile sdzlesme imzalamak durumunda kaldiklar1 hallerde, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak
amactyla i1 programimi s6z konusu olumsuzlugu giderecek sekilde hazirlatmalart ve
onaylamalar1 6nem kazanmaktadir.

Ayrica Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is Program1” baslikli 17’inci maddesinde;

“Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayl
bir niishasin yiikleniciye verir. Is programlari idarenin onayiyla gecerli olur.

Yiiklenici, idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu
hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kurum tarafindan ihalelerde
saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini

ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla yaklagik maliyetini belirlerken is
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kalemlerini ve yaptirilacak is miktarlarin1 dogru tespit etmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
hiikiimlere gore, idarenin i programinin hazirlanmasinda ve onaylanmasinda genis yetkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle isteklinin karli is kalemlerine asir1 yiiksek fiyat verdigi durumlarda,
idarenin de isin biitlinlinii g6z Oniine alarak is programini, kotli niyeti 6nleyecek, kaynaklarin
verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini gézetecek sekilde
hazirlanmasini saglamasi gerekmektedir.

Mubhtelif yerlerde s6z konusu yapim islerine yonelik yapilan ihalelerde yiiklenici
tarafindan yaklasik maliyete gore yiiksek fiyat verilen bazi is kalemlerinde ilerleme yiizdeleri
yiiksek olan, ayni sézlesme kapsaminda diislik fiyat verilen is kalemlerinde ise ilerleme
yiizdeleri diisiik olan ihaleye iliskin tespit edilen hususlar asagida yer almaktadir.

1 - 2015/104004 ihale kayit numarali “Gaziantep Sinirlari Igerisinde; Muhtelif Yerlerde
Yol, Altyapt ve Ustyapt Yapim Isinin 16.09.2015 tarihinde ihalesi yapilmistir. Ekonomik
Acidan En Avantajli Firmanin Toplam Teklifi 328.329.670,00-TL ve Ekonomik Ac¢idan En
Avantajli 2 inci Firma ihale komisyonu tarafindan belirlenmemistir fakat ihaleye teklif veren
teklifi gegerli sayilan firmalardan teklifi en iyi olan firmanin teklifi 380.091.400,00 TL dir. S6z
konusu yapim isi ig¢in % 20 oraninda is artigina gidilmis ve is 393.989.831,11 TL toplam bedelle
bitirilmistir. S6z konusu is kapsaminda, pozlar itibariyle yapilan imalatlar ve islerin ilerleme

yiizdeleri agagidaki tabloda yer almigtir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanlig

Yi;ﬁl;r;lcl Kesif Ekonimik
. Toplam Miktara Yiiklenci Acidan En
Sira : . A Teklif e " .
Poz No Isin Tanimu Birimi - Yapilan gore isin firmaya avantajh 2.
No Birim : - . ! -
Fi Imalat ilerleme odenen (TL) | Firma Teklifi
e izdesi (%) (L)
Yaklasik (TL) yuzdest (7o
Maliyet Kesif Kesif Tutari
(TL) Miktari (TL)
1 KGM/2500/A | HER CINS KLASTAKI ZEMINDE REGLAJ YAPILMASI km | 2.472,06 250,00 | 618.015,00 | 4.750,00 917,08 366,83 | 4.356.130,00 2.500,00
BETON SANTRALINDE URETILEN VEYA SATIN
ALINAN VE BETON POMPASIYLA BASILAN, C 25/30 S
2 | Y.16.050/05A | ASINC DAY ANIM SINIEINDA BETON DOKULMESI m 158,63 | 15.000,00 | 2.379.450,00 | 110,00 1.620,84 10,81 178.292,40 170,00
(BETON NAKLI DAHIL)
BETONARME iCiN Q8-Q12 MM LiK INCE NERVURLU
3 | KGM/23.014/K CELIK TEMINI VE ISCILIGI ton | 2.573,43 750,00 | 1.930.072,50 | 1.550,00 18,77 2,50 29.093,50 2.500,00
BETONARME ICIN Q14-Q32 MM LIiK KALIN
4 | KGM/23.015/K | \reViRLD CELIK TEMINI VE ISCILIGI ton | 2.459,36 750,00 | 1.844.520,00 | 1.500,00 93,94 12,53 140.910,00 2.500,00
ASFALT KAZIMA MAKINESI ILE HER CINS BITUMLU
5 | KGM/40.130-O | KARISIM KAPLAMALARIN KAZILMASI VE m? 76,03 | 330.000,00 | 25.089.900,00 50,00 | 149.913,40 4543 | 7.495.670,00 70,00
TASINMASI
ASFALT BETONU BINDER ASFALTI HAZIRLANMASI
6 | KGM/6300/PA (KIRILMIS VE ELENMIS OCAK TAS! ILE) (PLENTALTI) ton 115,06 | 150.000,00 | 17.259.000,00 40,00 21.248,32 14,17 849.932,80 125,00
| BITUMLU SICAK TEMEL YAPILMASI (KIRILMIS$ VE
7 KGM/6220-0 ELENMIS OCAK TASI ILE) (TIP-A) (NAKLI HARIC) ton 116,05 | 110.000,00 | 12.765.500,00 45,00 18.314,60 16,65 824.157,00 125,00
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ASFALT BETONU ASINMA TABAKASI YAPILMASI

8 KGM/6410-O | (KIRILMIS VE ELENMIS OCAK TASI iLE) (TiP-1) ton 134,74 | 450.000,00 | 60.633.000,00 126,00 | 100.209,51 22,27 | 12.626.398,26 140,00

(NAKLI HARIQ)
KGM/6320- | BOZUK ALANLARDA BINDER ASFALTI

9 YAMA.EL KULLANILARAK EL ILE YAMA YAPILMASI (YAMA ton 252,04 | 40.000,00 | 10.081.600,00 | 240,00 67.631,23 169,08 | 16.231.495,20 150,00

YERININ HAZIRLANMASI DAHIL) (NAKLIYE HARIC)
KGM/6410- | BOZUK ALANLARDA ASINMA ASFALTI

10 YAMA-EL KULLANILARAK EL ILE YAMA YAPILMASI (YAMA ton 286,64 | 60.000,00 | 17.198.400,00 | 265,00 | 190.119,60 316,87 | 50.381.694,00 170,00
YERININ HAZIRLANMASI DAHIL) (NAKLIYE HARIC)
ASGARI 180 HP GUCUNDE; 7,5 M3 VE 14 TON ASFALT

KGM/6410/RBT- | ROBOTLA TASINAN ASINMA TABAKASI ASFALT

11 YM BETONU ILE YAMA YAPILMASI (YAMA YERININ ton 349,45 | 35.000,00 | 12.230.750,00 | 320,00 | 211.746,75 604,99 | 67.758.960,00 155,00
HAZIRLANMASI DAHIL) (NAKLIYE DAHIL)
BIR TABAKA ASTARLI BITUMLU SATHI KAPLAMA

12 | KGM/6550-0 | YAPILMASI (TIiP-1) (KIRILMIS VE ELENMIS CAKIL dekar | 5.629,43 | 5.000,00 | 28.147.150,00 | 3.250,00 37,93 0,76 123.272,50 7.000,00
ILE) NAKLIYE DAHIL)

« | BIR TABAKA ASTARSIZ BITUMLU SATHI KAPLAMA

13 | KGM/B590-0 | o iy (TIP-2:CAKILLA) dekar | 3.100,44 | 2.000,00 | 6.200.880,00 | 4.750,00 76,55 3,83 363.612,50 3.650,00
AGIZ ACIKLIGI 30-50 MM YE KADAR (50 MM DAHIL)

14 CTL/PMD CATLAKLARIN POLIMER MODIFIYE BIiTUM ESASLI m 50,78 | 150.000,00 | 7.617.000,00 3,00 0,00 0,00 0,00 25,00
MALZEME iLE ONARIMI
OCAK TASINDAN KONKASORLE KIRILMIS VE
ELENMIS 25 MM (1") LIK TEMEL VEYA BANKET S

15 | KGM/5.113/KA |\ o e TEMINI, NAKLL SERILMESL, m 43,25 | 100.000,00 | 4.325.000,00 55,00 | 960.374,26 960,37 | 52.820.584,30 40,00
SULANMASI VE SIKISTIRILMASI
OCAK TASINDAN KONKASORLE KIRILMIS VE

KGM/15.102/1- | ELENMIS 50 MM (2") LIK TEMEL VEYA ALTTEMEL

16 KO MALZEMESI TEMINL NAKLL, SERILMESL, m? 42,89 | 450.000,00 | 19.300.500,00 14,00 | 147.453,43 32,77 | 2.064.348,02 40,00

SULANMASI VE SIKISTIRILMASI
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S6z konusu isle ilgili olarak ihaleye ¢ikilmadan 6nce hazirlanan bir proje olmadigi i¢in

isin ylritiilmesi sirasinda ihalenin agirligini olusturan kalemlerin imalatlarinda 6nemli

degisiklikler yapilmigtir. Bu degisiklikler yapilirken yukaridaki tabloda goriilecegi iizere,

yaklasik maliyete gore ve ikinci en iyi teklife gore yiiklenici tarafindan yiiksek birim fiyat teklif

edilen islerin ilerleme yiizdesi yiiksek olmus ve ayn1 zamanda yaklasik maliyete gore yiiklenici

tarafindan diistik birim fiyat teklif edilen islerin ilerleme yiizdeleri diisiik kalmistir. S6z konusu

kalemlere 6rnek verecek olursak;

KGM2500/A poz numarali “Her Cins Klastaki Zeminde Reglaj Yapilmasi” isinin
yaklasik maliyeti 2.472,06-TL, teklifi gegerli sayilan ikinci firmanin teklifi ise
2.500,00-TL’dir. Thaleyi kazanan firmann teklifi ise 4.750,00-TL’dir. Isin basinda
kesif miktar1 250 km iken is bitiminde yapilan is 917 km olmustur. Bu kalem i¢in is

art1s oran1 % 366 olmustur.

Y.16.050/05A poz numarali “Beton Santralinde Uretilen Veya Satin Alman Ve
Beton Pompasiyla Basilan, C 25/30 Basin¢g Dayanim Sinifinda Beton Ddokiilmesi
(Beton Nakli Dahil)” isinin yaklasik maliyeti 158,63 TL, teklifi gecerli sayilan ikinci
firmanin teklifi ise 170,00-TL’dir. ihaleyi kazanan firmanin teklifi ise 110,00
TL’dir. Isin basinda kesif miktar1 15.000 m3 iken is bitiminde yapilan is 1.620 m3

olmustur. Bu kalem i¢in yapilan is oran1 % 10 olmustur.

KGM/23.014/K poz numarali “Betonarme I¢in Q8-Q12 Mm Lik Ince Nerviirlii

Celik Temini Ve Isciligi ~ isinin yaklasik maliyeti 2.573,43-TL, teklifi gecerli
sayilan ikinci firmanin teklifi ise 2.500,00-TL’dir. Ihaleyi kazanan firmanin teklifi
ise 1.550,00-TL dir. Isin basinda kesif miktar1 750 ton iken is bitiminde yapilan is

18 ton olmustur. Bu kalem i¢in yapilan is oran1 % 2,5 olmustur.

KGM/23.015/K poz numarali “Betonarme I¢in Q8-Q12 Mm Lik Ince Nerviirlii
Celik Temini Ve Isciligi ” isinin yaklasik maliyeti 2.459,36-TL, teklifi gecerli
sayilan ikinci firmanin teklifi ise 2.500,00-TL’dir. Ihaleyi kazanan firmanin teklifi
ise 1.500,00-TL dir. Isin basinda kesif miktar1 750 ton iken is bitiminde yapilan is

93 ton olmustur. Bu kalem i¢in yapilan is oran1 % 12,5 olmustur.

KGM/40.130/0 poz numarali “Asfalt Kazima Makinesi Ile Her Cins Bitiimlii
Karigim Kaplamalarin Kazilmasi ve Taginmasi ” iginin yaklasik maliyeti 76,03-TL,

teklifi gegerli sayilan ikinci firmanin teklifi ise 70,00-TL’dir. Ihaleyi kazanan
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firmanin teklifi ise 50,00-TL’dir. sin basinda kesif miktar1 330.000 m3 iken is
bitiminde yapilan is 149.913 ton olmustur. Bu kalem i¢in yapilan is oran1 % 45
olmustur.

- KGM/6300/PA poz numarali “Asfalt Betonu Binder Asfalti Hazirlanmas1 (Kirilmis
ve Elenmis Ocak Tas1 ile) (Plentalt1)” isinin yaklasik maliyeti 115,06-TL, teklifi
gecerli sayilan ikinci firmanmn teklifi ise 125,00-TL’dir. Thaleyi kazanan firmanin
teklifi ise 40,00-TL’dir. Isin basinda kesif miktar1 150.000 ton iken is bitiminde

yapilan imalat 21.248 ton olmustur. Bu kalem i¢in yapilan i oran1 % 14 olmustur.

- KGM/6220/0 poz numaral1 “Bitiimlii Sicak Temel Yapilmasi (Kirilmis ve Elenmis
Ocak Tast ile) (Tip-A) (Nakli Hari¢) ” isinin yaklasik maliyeti 116,05-TL, teklifi
gecerli sayilan ikinci firmanmn teklifi ise 125,00-TL’dir. Thaleyi kazanan firmanimn
teklifi ise 45,00-TL’dir. Isin basinda kesif miktar1 110.000 ton iken is bitiminde

yapilan imalat 18.314 ton olmustur. Bu kalem i¢in yapilan is oran1 % 16 olmustur.

- KGM/6320/Y AMA-EL poz numarali “Bozuk Alanlarda Binder Asfalti Kullanilarak
El ile Yama Yapilmasi (Yama Yerinin Hazirlanmas1 Dahil) (Nakliye Hari¢) * isinin
yaklasik maliyeti 252,04-TL, teklifi gecerli sayilan ikinci firmanin teklifi ise 150,00-
TL’dir. Thaleyi kazanan firmanin teklifi ise 240,00-TL’dir. Isin baginda kesif miktar
40.000 ton iken is bitiminde yapilan ig 67.631 ton olmustur. Bu kalem i¢in yapilan
1§ oran1 % 169 olmustur.

- KGM/6410/'YAMA-EL poz numarali “Bozuk Alanlarda Asmma Asfalti
Kullanilarak El ile Yama Yapilmasi (Yama Yerinin Hazirlanmasi Dahil) (Nakliye
Harig)” isinin yaklagik maliyeti 286,64-TL, teklifi gecerli sayilan ikinci firmanin
teklifi ise 170,00-TL’dir. Thaleyi kazanan firmanin teklifi ise 265,00-TL’dir. Isin
basinda kesif miktar1 60.000 ton iken is bitiminde yapilan is 190.119 ton olmustur.

Bu kalem i¢in yapilan is oran1 % 316 olmustur.

-  KGM/6410/RBT-YM poz numaralt “Asgari 180 Hp Giiciinde; 7,5 M3 Ve 14 Ton
Asfalt Robotla Tasinan Asinma Tabakas1 Asfalt Betonu Ile Yama Yapilmas: (Yama
Yerinin Hazirlanmasi Dahil) (Nakliye Dahil) ” isinin yaklasik maliyeti 349,45-TL,
teklifi gegerli sayilan ikinci firmanin teklifi ise 155,00-TL’dir. Ihaleyi kazanan
firmanin teklifi ise 320,00-TL’dir. Isin basinda kesif miktar1 35.000 ton iken is
bitiminde yapilan is 211.746 ton olmustur. Bu kalem i¢in yapilan is oran1 % 604
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olmustur.

- KGM/6550/0 poz numarali “Bir Tabaka Astarli Bitiimlii Sathi Kaplama Yapilmas1
(Tip-1) (Kirilmis ve Elenmis Cakil le) (Nakliye Dahil) ” isinin yaklasik maliyeti
5629,43-TL, teklifi gecerli sayilan ikinci firmanin teklifi ise 7.000,00-TL’dir.
Thaleyi kazanan firmanin teklifi ise 3.250,00-TL’dir. Isin basinda kesif miktar1 5.000
dekar iken is bitiminde yapilan is 37 dekar olmustur. Bu kalem i¢in yapilan is oran

% 1 olmustur.

- CTM/PMD poz numarali “Agiz Ag¢ikligi 30-50 Mm Ye Kadar (50 Mm Dabhil)

2

Catlaklarin Polimer Modifiye Bitiim Esasli Malzeme Ile Onarimi ” isinin yaklasik
maliyeti 50,78-TL, teklifi gecerli sayilan ikinci firmanin teklifi ise 25,00-TL’dir.
Thaleyi kazanan firmanin teklifi ise 3,00-TL’dir. Isin basinda kesif miktar1 150.000

metre iken ihale donemi boyunca isin hi¢ yapilmadig1 goriilmiistiir.

- KGM/15.113/KA poz numarali “Ocak Tagindan Konkasorle Kirllmis Ve Elenmis
25 Mm (1") lik Temel Veya Banket Malzemesi Temini, Nakli, Serilmesi, Sulanmasi
ve Sikistirillmasi1” isinin yaklagik maliyeti 43,25-TL, teklifi gegerli sayilan ikinci
firmanin teklifi ise 40,00-TL’dir. Thaleyi kazanan firmann teklifi ise 55,00-TL’dir.
Isin basinda kesif miktar1 100.000 m3 iken is bitiminde yapilan is 960.374 m3

olmustur. Bu kalem i¢in yapilan is oran1 % 960 olmustur.

- KGM/15.102/1-KO poz numarali “Ocak Tasindan Konkasorle Kirilmis Ve Elenmis
50 Mm (2") lik Temel veya Alttemel Malzemesi Temini, Nakli, Serilmesi,

2

Sulanmasi ve Sikistirilmasi isinin yaklasik maliyeti 42,89-TL, teklifi gecerli
sayilan ikinci firmanin teklifi ise 40,00-TL’dir. [haleyi kazanan firmanin teklifi ise
14,00-TL’dir. Isin basinda kesif miktar1 450.000 m3 iken is bitiminde yapilan is

147.453 m3 olmustur. Bu kalem i¢in yapilan is oran1 % 32 olmustur.

Bu son iki is kaleminde gorildiigii gibi 25 mm ve 50 mm lik temel ve alt temel
malzemeleri i¢in yaklasik maliyetler (43,25 ve 42,89) ve teklifi gecerli sayilan ikinci firmanin
teklifleri (40,00 ve 40,00) birbirine ¢ok yakinken yiiklenicinin teklifleri 55,00 TL ile 14,00 TL
olmustur. Isin yiiklenimi sirasinda yiiklenicinin diisiik teklif verdigi imalatin sadece %32’si
yapilmis buna karsilik yiiklenicinin yiiksek teklif ettigi malzemeden ise % 960 yapilmistir.

Bu iste kullanilan 25 mm’lik ve 50 mm’lik temel malzemeleri i¢in 6denen toplam tutara
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bakildiginda yiiklenicinin yaklasik maliyet ve teklifi gegerli sayilan ikinci firmanin tekliflerine
gore yiiksek teklif verdigi 25 mm’lik temel malzemesi igin Ongoriilen toplam maliyet
4.325.000,00 TL iken is sonunda yiikleniciye 52.820.584,30 TL 6demede bulunulmustur. Buna
karsilik yiiklenicinin yaklasik maliyet ve teklifi gegerli sayilan ikinci firmanin tekliflerine goére
diisiik teklif verdigi 50 mm’lik temel malzemesi i¢in 6ngdriilen toplam maliyet 19.300.500,00-
TL iken is sonunda yiikleniciye sadece 2.064.347,99-TL 6demede bulunulmustur.

2 - 2016/437451 ihale kayit numarali “Bur¢ Orman1 Cevre Diizenleme Yapim Isi”
23.11.2016 tarihinde ihalesi yapilmistir. Ekonomik ag¢idan en avantajli firmanin toplam teklifi
3.775.452,78 TL ve ekonomik agidan en avantajli 2 nci firmanin teklifi ise 3.898.877,80 TL dir.
S6z konusu is igin yapim isi igin % 20 oraninda is artisina gidilmis ve is 4.517.165,20 TL toplam
bedelle bitirilmistir.

Isin uygulanmasi sirasinda proje degisikligine gidilmis ve projede yer almayan bolgede
asfalt sokiimii yapilmistir. Sokiilen asfalt dolgu malzemesi olarak yine projede yer almayan bir
bolgede kullanilmig bu asfalt dolgunun iistii de bitkisel toprak ile oOrtiilmiistiir. Yapilan bu
degisiklik nedeniyle isin metrajlarinda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik sonucunda
yiiklenicinin yliksek birim fiyat teklifi verdigi kalemlerde kesif artis1 yapilmis buna karsilik
yiiklenicinin diigiik birim fiyat teklifi verdigi is kalemleri ya hi¢ yapilmamis ya da ¢ok az
yapilmistir.

Yapilan proje degisikligi sonrasinda s6z konusu is kapsaminda is kalemleri itibariyle

yapilan imalatlar ve iglerin ilerleme yiizdeleri asagidaki tabloda yer almigtir.
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Yiiklenici .
firma Kesif Miktarma . Yap et el
. . .. . Ekonimik Agidan Miktarlarina
Sira - Af Teklif Toplam gore isin Yiiklenci firmaya . . .
No Isin Tanimu Birimi Birim Vapilan imalat | iler] iizdesi 5d TL En avantajh 2. Gore 2. Firmaya
pilan Imalat | ilerleme yiizdesi 6denen (TL) : R
. Firma Teklifi (TL) | Odenecek Olan
Yaklagik Fiyat: (%) Tutar (TL)
Maliyet | Kesif Miktar1 | Kesif Tutar1 (TL) (TL)
(TL)
KIRMATAS, SOSE VE ASFALT
1 SOKULMESI m? 1,80 50,00 90,00 50,00 3.105,73 6.211,46 155.286,50 1,00 3.105,73
2 | BITKISEL TOPRAK TEMINI m? 15,00 3.500,00 52.500,00 25,00 10.669,56 304,84 266.739,00 2,00 21.339,12
SIS LR R adct| 7.638.33 4,00 30.553,32 | 2.500,00 0,00 0,00 0,00 4.750,00 0,00
(Topiary ligustrum)( 120cm)
4| Elephante-Ligustrum jonandrum | e | 10563 33 4,00 42.25332 |  2.750,00 0,00 0,00 0,00 6.750,00 0,00
(Topiary ligustrum)(145cm)
g EIEREMSEIQUSIUMORANAIUING |  ,0; | 14 625,00 4,00 58.500,00 |  3.000,00 0,00 0,00 0,00 9.750,00 0,00
(Topiary ligustrum)(180cm)
Gl Rl u adet| 8.941,67 4,00 35.766,68 |  2.500,00 0,00 0,00 0,00 5.750,00 0,00
(Topiary ligustrum)
Orso alromo-Ligustrum
7 jonandrum (Topiary ligustrum) adet 4.225,00 4,00 16.900,00 2.500,00 0,00 0,00 0,00 2.900,00 0,00
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Giaguoro su roma-Ligustrum

8| . na-Lie adet| 4.226,67 4,00 16.906,68 |  2.500,00 0,00 0,00 0,00 1.900,00 0,00
jonandrum (Topiary ligustrum)
e adet | 35.750,00 4,00 143.000,00 | 4.000,000 0,00 0,00 0,00 19.000,00 0,00
(Topiary ligustrum)
| e LI IS R adet | 17.075,00 4,00 68.300,00 |  3.000,00 0,00 0,00 0,00 9.750,00 0,00
(Topiary ligustrum)
Cervo-Ligustrum jonandrum
11 (Toptary ligustrum) adet| 18.725,00 4,00 74.900,00 | 2.500,00 0,00 0,00 0,00 11.500,00 0,00
|| CHOEEII I adet| 1.058,33 4,00 423332| 750,00 0,00 0,00 0,00 475,00 0,00
jonandrum (Topiary ligustrum)
Tigre-Ligustrum jonandrum
13 (Topary ligustrum) adet| 17.075,00 4,00 68.300,00 | 2.500,00 0,00 0,00 0,00 9.750,00 0,00
| Lsnessr LGt [l adet| 12.191,67 4,00 48.766,68 |  5.000,00 0,00 0,00 0,00 9.750,00 0,00
(Topiary ligustrum)
ag | REEE T ) adet | 27.633,33 4,00 11053332 |  7.500,00 0,00 0,00 0,00 18.000,00 0,00
jonandrum (Topiary ligustrum)
Orso bruno-Ligustrum jonandrum
16 (Topiary ligustrum) adet | 30.875,00 4,00 123.500,00 7500 0,00 0,00 0,00 15.500,00 0,00
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17 Ekim ¢im m2 550 |  54.950,00 302.225,00 45 68.400,00 124,48 307.800,00 2,00 136.800,00
18| Ocak tas ile blokaj yapilmast m* 48,35 3.995,00 193.158,25 325 1.665,83 41,70 54.141,10 2,80 4.664,46
19|  Node 100 Kontrol iinitesi adet| 277,50 105,00 29.137,50 400 335,00 319,05 134.000,00 100,00 33.500,00
20|  Node 400 Kontrol iinitesi adet| 337,50 65,00 21.937,50 500 275,00 423,08 137.500,00 110,00 30.250,00
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“Kirmatas, Sose ve Asfalt Sokiilmesi” isinin yaklasik maliyeti 1,80 TL, Ekonomik
Acidan En Avantajli ikinci firmanin teklifi ise 1,00 TL’dir. Ihaleyi kazanan firmanin
teklifi ise 50,00 TL’dir. Isin basinda kesif miktar1 50 m3 iken is bitiminde yapilan is

3.105 m3 olmustur. Bu kalem i¢in yapilan is oran1 % 6.211 olmustur.

- “Bitkisel Toprak Temini” isinin yaklasik maliyeti 15,00-TL, Ekonomik A¢idan En
Avantajli ikinci firmanin teklifi ise 2,00-TL’dir. Ihaleyi kazanan firmanin teklifi ise
25,00-TL’dir. Isin basinda kesif miktar1 3.500 m3 iken is bitiminde yapilan is 10.669

m3 olmustur. Bu kalem i¢in yapilan is oran1 % 304 olmustur.

- Yukaridaki tabloda 1’den 16’ya kadar sayilan ithal sekilli agaglardan hi¢ alim
yapilmamustir. Isin basinda bu agaglarin her birinden 4’er tane alim yapilacag
belirtilmis ve bu agaglar i¢in toplam 842.413,32-TL yaklasik maliyet belirlenmistir.
Ekonomik agidan en avantajli ikinci firmanin bu aga¢ grubu igin toplam teklifi ise
483.100,00 TL olmustur. Thaleyi kazanan firmanin bu aga¢ grubu icin teklifi ise
184.000,00 TL olmustur. Isin uygulanmas: sirasinda bu aga¢ grubunun alimindan

vazgecilmistir.

Sadece bu aga¢ grubunu dikkate alirsak bu aga¢ grubunun yaklasik maliyeti 842.413,32-
TL olup, ihaleyi alan firma tarafindan verilen teklif 184.000,00-TL ve ekonomik agidan en
avantajli 2’nci firmanin teklifi 483.100,00 TL dir. Bu iki teklif arasindaki fark 359.313,32
TL’dir. Bu fark ihaleyi alan firmanin teklifi (3.775.452,78) ile ekonomik ag¢idan en avantajli
2’nci firmanin teklifi (3.898.877,90) arasindaki farktan kiiclik oldugu icin yapimindan
vazgecilen ve yaptirilan imalatlar ¢ergevesinde firmalarin vermis oldugu teklifler g6z 6niinde
bulunduruldugunda; ekonomik ag¢idan en uygun teklifi veren firma ile en uygun ikinci teklifi
veren firmalarin siralamasi degismistir.

Sonug olarak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kurum tarafindan
yapilan iki ihalede yaklasik maliyetler belirlenirken, is kalemlerinin ve yaptirilacak is
miktarlarinin dogru tespit edilememesi ve isteklinin karli i kalemlerine yiiksek fiyat verdigi
durumlarda, idarenin de isin biitiinlinii gz Oniine alarak is programini, kotii niyeti onleyecek,
kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini
gozetecek sekilde hazirlanmadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla thalelerde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasi saglanamamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; yaklasik maliyet tespit asamasindan once teknik
elemanlarin yaklasik 3-4 aylik siire icerisinde Gaziantep il sinirlar1 igerisinde bulunan il
merkezi, il¢eler ve bunlara bagl kirsal mahallelerdeki yol durumuna ve o giinkii talepleri de
alarak bakim, onarim ve yenileme tahmini tespitini yaptiklarini ancak bu 3-4 aylik siire
sonrasinda yaklagik maliyet hazirlama, ihale is ve islemleri, s6zlesme ve yer teslimi asamasina
kadar yaklagik 9 ay gibi bir siire daha gegctigini, bu siire i¢erisinde yollarda mevsim sartlarindan
kaynaklanan (sel baskini, kar miicadelesi) bozulmalar meydana gelmekte oldugunu; kurumlarin
altyap1 ¢alismalari, asir1 tonajli araglarin kirsaldaki mahalle yollarin1 kullanarak yollara asiri
zarar vermeleri, kirsaldaki vatandaglarin yola olan miidahaleleri (yoldan sulama i¢in dikine boru
gecirme, hendekleri sulama kanali gibi kullanma) yollarda bu siire¢ igerisinde kesifte
hesaplanamayan ciddi bozulmalar meydana getirdigini belirtilmistir.

Bahsedilen nedenlerden dolay1 yollarin kesif asamasindaki tespit edilen metrajlart ile is
yeri tesliminden sonra yiiklenici tarafindan ise baslama sirasindaki reel ihtiyaglar1 birbirini
tutmamakta oldugu belirtilmistir.

Tiim bu nedenlerden ve dnlenemeyen problemlerden dolay: kesif ve buna bagl olarak
yaklasik maliyet olusturulma asamasi ile s6zlesme sonrasi yapim asamasindaki metrajlar ciddi
farkliliklar gosterdigini,

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin koordinasyonunda AYKOME birimi tarafindan
belediyenin, diger altyapt kurum ve kuruluslan ile (Gazdas, Gaski, Tedas, siiperonline,
Telekom) yapmis oldugu protokolle sehir genelinde yapmis oldugu kazilarin belediyemiz
tarafindan bakim onarimi yapilma karar1 alinmistir. Bu karar kesif sirasinda diistiniilmemistir.
Belediyemiz tarafindan yapilan bu imalatlar AYKOME karar ile ilgili kurum ve kuruluslardan
tahsil edilmektedir. Bu nedenle herhangi bir kamu zarar1 olugsmadigini bildirilmistir.

Ayrica idare sozlesme yapildiktan sonra s6zlesme dosyasini bir biitiin olarak kabul edip
yapilmasi gereken imalata gére planlama yapmis ve mahallinde teknik agidan yapilmasi
gereken ne varsa ona gore uygulama yaptirmistir. Thale asamasindan 6nce reel istekliler mevecut
yollar1 gezerek ihtiyaglara gore teklif vermis olduklarini bildirmislerdir.

Sonug olarak 1dare cevabinda her ne kadar kesif sirasinda 6ngériilen durum ile isin
uygulanmasindaki durumun 6ngoriilmeyen sartlar nedeniyle birbirini uymadigini belirtmis ise
de bir yapim isinin ihale edilmesi ve isin yiiriitiilmesi esnasinda idarenin kamu ihale mevzuati
hiikiimlerine uymas1 gerektigi aciktir.

4734 sayili ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli
62’nci maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri icin
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ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

¢) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden,
miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda
on veya kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan yapim iglerinde on
veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim igleri ile isin yapimi sirasinda belli agamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin
muhtemel olmast nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig,
yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi
yvapilabilen kisimlar igin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa
temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama,
icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su
depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde
aranmaz.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baglikli 5’inci maddesinde;

“Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmig on projesine gore, miimkiin olan
arazi ve zemin arastirmalar: yapilmig olan, yapt elemanlarinin olgiilendirilip boyutlandirildig,
insaat sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,” denilmektedir.

Buna gore idareler yapim igleri i¢in uygulama projeleri ile ihaleye ¢ikmalari esastir.
Anca istisnai durumlarda kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir.

Kesin proje tizerinden ¢ikilan ihale sonucunda diizenlenen sézlesmenin is programina
gore yiirlitiilmesi gerekmektedir.

Kurum cevabinda belirtildigi iizere kesin proje ile ihaleye ¢ikilmasi gereken “Gaziantep
Sinirlan1 Igerisinde; Muhtelif Yerlerde Yol, Altyap: ve Ustyapr Yapim Isi”nin projesiz ihale
edildigi anlagilmaktadir. 2015 yilinda 328.329.670,00 TL ye ihale edilen ve is aris1 ile beraber
393.989.831,11 TL’ye tamamlanmistir. Idare biitgesinin 2015 yilinda 904.293.311,00 TL
oldugu goz oniine alindiginda idare biit¢esinin yaklasik % 36’sin1 olusturan bir yapim isi i¢in
proje hazirlanmadan ihaleye cikilmasi Kamu Ihale Kanunu’na aykiri oldugu gibi, kamu

kaynaklarinin verimli kullanilmasi ilkesiyle de uyusmamaktadir.
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Bu is i¢in proje hazirlanmadan ihaleye ¢ikilmasi sonucunda isin uygulanmasi sonucunda
birim fiyat kalemlerinde ¢ok sayida degisiklik meydana gelmistir. Hem proje olmamasi hem de
bir is programinin olmamasi bu is i¢in insiyatifin yiiklenici ve saha elemanlarina birakilmasina
sebebiyet vermistir. Birim fiyatlarda meydana gelen degisikliklerin ¢ogu yiiklenicinin yaklagik
maliyete ve en uygun ikinci teklifi veren ikinci firmanin verdigi teklife gore daha ytiksek teklif
verdigi kalemlerde artig, yaklasik maliyete ve en uygun ikinci teklifi veren ikinci firmanin
verdigi teklife gore daha diisiik teklif verdigi kalemlerde ise azalis seklinde olmustur.

Yiiklenicinin hangi kalemlerde artis olacagini bilip bu kalemler i¢in hem yaklagik
maliyete esas birim fiyatlar hem de bu ihaleye teklif veren diger firmalara gore yiiksek teklif
vermesi ayni sekilde hangi kalemlerin yapimindan vazgegileceginin veya az miktarda
yapilacagini bilip buna gore diisiik teklif vermesi idarenin bu isin kesfinin yapilmasinda ve
yaklagik maliyetin hesaplanmasinda gereken dikkat ve Ozeni gostermedigini ortaya
cikarmaktadir.

Idare bu is kapsaminda yaptig1 bakim onarim i¢in yapilan maliyetlerin AYKOME karar1
ile ilgili kurum ve kuruluslardan tahsil edildigini belirtmis ve AYKOME’den alinan iicretlerin
yapim maliyetlerinden yiiksek oldugunu belirtmis iseler de AYKOME tarafindan belirlenen
ticretler rekabet sartlarina gore belirlenmemektedir. Dolayisiyla bu isin maliyetleri AYKOME
icretleri ile degil bu is kapsaminda hesaplanan yaklagik maliyet ile ihaleye giren diger
firmalarin verdigi teklifler ile karsilastirilmasi gerekmektedir.

Idare bulguda konu edilen “Bur¢ Ormani Cevre Diizenleme Yapim Isi" isi ile ilgili

herhangi bir cevap gondermemistir.

Sonug olarak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kurum tarafindan
yapilan iki ihalede uygulama veya kesin proje hazirlanmadan ihaleye ¢ikilmasi sonucu yaklagik
maliyetler belirlenirken, is kalemlerinin ve yaptirilacak is miktarlarinin dogru tespit
edilememesine yol agmistir. Ayni sekilde idare tarafindan is programi hazirlanmadigi i¢in
isteklinin karl is kalemlerine yiiksek fiyat verdigi durumlarda, idarenin de isin biitlinlinii goz
Oniine alarak, kotii niyeti Onleyecek, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun
sartlarla zamaninda karsilanmasini gozetecek sekilde isi yapamamasina sebep olmustur.
Dolayistyla ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi saglanamamustir.
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BULGU 3: Gaziantep’i Gelistirme Vakfina Gonderilen Nakit Yardimin Protokol

Hiikiimlerine Aykir1 Kullanilmasi

Kurum tarafindan 2016 ve 2017 yillarinda Gaziantep’i Gelistirme Vakfina yapilan
protokol ¢er¢evesinde nakit yardimi yapilmis fakat bu yardimin vakif tarafindan protokol

hiikiimlerine aykir1 olarak kullanildig: anlasilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitcelerden yardim

yapilmasi” baglikli 29°uncu maddesinde;

“Gergek veya tiizel kigilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
Yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerinde ongériilmiis olmak kaydyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapimasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
agiklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

ctkarilacak yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

“«“

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢aligan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmas: gerekir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayiui Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler

Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi
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olduklar birlikler ile ortagi olduklart Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.”

hiikmii bulunmaktadir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun “Yardim ve isbirligi” baslikli 10’uncu maddesi ise

su sekildedir;

“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglart gergeklestirmek iizere, benzer amagh
derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan

maddi yardim alabilir ve adi ge¢en kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslar ile gorev alanlarina
giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluslari, proje
maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler. (Ek ciimle:
18/2/2009 — 5838/7 md.) 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi cercevesinde engellilerin
ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi iglerini kurmalari,
engellilerin is bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde

bu oran aranmaz.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurulus ve
benzeri tesekkiillerle ortak hizmet projeleri gerceklestirmeleri miimkiindiir. Bunun i¢in ortak
hizmet projesi kapsaminda yapilacak isin belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda olmasi, belediye meclis karar1 alinmasi ve taraflar arasinda bir protokol imzalanmasi
gerekmektedir. Ayrica kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 disindaki diger dernek ve vakiflarla gergeklestirilecek
ortak hizmet projelerinde, mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmasi

gerekmektedir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75 inci
maddesinin son fikrasinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim
yapilmast” baslikli 29’uncu maddesinin ve 5253 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin
belediyeler i¢in uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikme gore belediyelerin
dernek, vakif, birlik ve benzeri kuruluslara ayni veya nakdi yardim yapabilmesi miimkiin

degildir.

Mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag iizere ortak hizmet projesi ile
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yardim birbirinden farkli kavramlardir. Ortak hizmet projesinde belediye ve dernek,
gergeklestirilecek hizmette ig boliimii yapmalidirlar ve belli sartlarin saglanmasi gerekmektedir.
Yardim ise tek tarafli olup karsiliksizdir. Sonug olarak belediyelerin ortak hizmet projeleri
disinda dernek, vakif, birlik ve benzeri kuruluslara yardim suretiyle katki saglamas1 miimkiin

degildir.

Idare ile Gaziantep’i Gelistirme Vakfi arasinda “Isbirligi, Ortak Hizmet Projeleri ve
Sehrimizin Tanitimina Katkida Bulunacak Her Tiirli Faaliyetlere Iliskin Protokol”

imzalanmustir.
Bu protokoliin “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu protokoliin amaci; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile Gaziantep'i Gelistirme
Vakfi isbirligiyle, Gaziantep ve ¢evresinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel geligimini ve tanitimini
gliclendirmek igin yurt i¢i ve yurt disinda bulunan kigi, kurum ve kuruluslarin bélgeye ilgisini
artiracak tamtim g¢alismalart yapmak ayrica UNESCO Yaratici Sehirler Ag1 Gastronomi
tiyeligi alaminda sehrimizin tamtimina katkida bulunacak faaliyetlerin gerceklestirilmesini

saglamaktir.” hikkmii yer almaktadir.

Ayni1 protokoliin “Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde;

“Bu protokol, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile Gaziantep'i Gelistirme Vakfi igbirligi
ile Ilimizi ve sahip oldugu kiiltiirel potansiyeli sehir ici, yurt ici ve yurtdiginda bulunan kisi,
kurum ve kuruluslara tamitmak amaciyla gergeklestirilecek olan konferanslar, toplantilar,
lansmanlar, yemek organizasyonlari, fuarlar, kongreler, festivaller, senlikler ve benzeri
etkinlikler, medya, basin, reklam, ilan gibi tanitim faaliyetleri ile ilgili hususlara iliskin esas ve

yiikiimliiliiklerini kapsar.” denilmektedir.

Bu protokol ¢ergevesinde idare tarafindan Gaziantep’i Gelistirme Vakfina 2016 yilinda
3.100.000,00 TL ve 2017 yilinda 2.000.000,00 TL olmak iizere toplam 5.100.000,00-TL nakit

yardimi yapilmistir.

Gaziantep Gelistirme Vakfi’'nin 2016 yil1 2017 yili giderleri “Vakif; Dernek, Birlik,
Kurum Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin  Biitgelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda Yoénetmelik™in —yardimlarin

kullanilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi baslikli 7°nci maddesi ¢er¢evesinde incelenmistir.

Buna gore vakfin 2016 yilinda 4.460.275,51 toplam gideri gerceklesmis bu giderin
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1.600.000,00-TL si spor kuliiplerine nakit yardim olarak gergeklesmistir. Ayni sekilde vakfin
2017 yilinda gergeklesen gideri 5.292.848,41-TL’dir. Bu giderin 4.100.000,00-TL’si spor

kuliiplerine nakit yardimi seklinde olmustur.

Buna gore kurum tarafindan vakfa yapilan yardimlarin protokol hiikiimleri ¢cer¢cevesinde
kullanilmas1 gerekirken bu yardimlarin biiyiik cogunlugunun spor kuliiplerine aktarildigi ve

bunun kurum ile vakif arasinda yapilan protokole aykir1 oldugu anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, idare tarafindan 6demesi gergeklestirilen meblaglar
s0z konusu protokol hiikiimlerine uygun olarak yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden ibaret
olup GAGEV tarafindan gerceklestirilen harcama detaylarinin kalem kalem ne sekilde
kullanildiginin Belediyemizce bilinebilmesi, denetlenebilmesi gibi bir durum séz konusu
olamayacagindan bu konuda herhangi bir sorumlulugun izafe edilmesi de diisiiniilemeyecegini
belirtmistir.

Kaldi ki; bu konu basliklar1 basta olmak iizere, Gaziantep’in tanitimina katkida
bulunacak etkinlik ve faaliyetlerle ilgili kaynak tarafimizdan alinan Meclis Kararlarina
istinaden aktarilmig, harcama ve 6demeler GAGEV tarafindan yapilmistir. Vakif yonetimince
spor kuliiplerine yapilan bu kapsamdaki 6demelerin Protokoliin 1’inci maddesindeki ““sosyal,
kiiltiirel gelisimini ve tanitimint gii¢clendirmek™ amacina matuf olarak yapildigi konusunda da
herhangi bir tereddiitiin bulunmamasi gereklidir.

Gaziantep’i Gelistirme Vakfi’nin yapmis oldugu faaliyetlerin elbette ki tamami, spor
kuliiplerine vermis oldugu destekten ibaret degildir. Bunun yani sira, Spor faaliyetleri ile
birlikte genis kitlelere ulagsma, sosyal gruplarla etkilesim i¢inde olma ve tanitim ¢aligsmalari
yapma imkanlarinin dogdugu da gz ardi edilmemesi gereken bir gergektir.

Vakif yonetimince de spor kuliipleri ile yapilan yazili veya sozlii anlagmalarla gerek
ilimizde, gerekse diger illerde yapilan spor karsilasmalarinda hem anlagsma yapilan kuliibiin
spor adamlari, aileleri ve taraftarlari; hem de il i¢i ve il disindan gelen rakip takimlarin spor
adamlari, aileleri ve taraftarlar1 nezdinde Gaziantep’in tanitilmasina yardimecr olmak
amaclanmistir. Vakif yonetimince spor kuliiplerine yapilan bu kapsamdaki o6demeler,
Protokoliin 1’inci maddesindeki “sosyal, kiiltiirel gelisimini ve tamitimini giiclendirmek”
amacina matuftur.

Her ne kadar; Protokoliin 2’inci maddesinde “spor faaliyetleri” ismen zikredilmemis
olsa da bu tiir hukuki metinlerin dogas1 geregi her faaliyet tek tek sayilamayacagindan “ve

benzeri etkinlikler «, “gibi faaliyetler” denilmek suretiyle, Belediye Baskanligimiz ile Vakif
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yonetimi arasinda isbirligi yapilacak alanlarin, - tanitim amacina hizmet ettigi siirece - farkli
isim ve branglarda, cesitli aktiviteler olabilecegi yoniinde ortak bir irade ortaya konulmustur.

Kald1 ki; Ozel, kamu kurum ve kuruluslarmin yani sira Belediyemizce de Meclis
Kararima dayanilarak yapilan ve GAGEV havuz hesabina aktarilan tutarlarin harcanmasi
tamamen vakfin {ist kurulunun karariyla kullanilmaktadir.

Sonuc olarak Meclis Kararina dayanilarak yapilan ve GAGEV havuz hesabina aktarilan
tutarlarin harcanmasi tamamen vakfin iist kurulunun kararryla kullanilmaktadir denilmis ise de
17.07.2006 tarih ve 26231 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Vakif;, Dernek, Birlik, Kurum
Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik"in “Yardimlarin Kullanilmasi,
Izlenmesi ve Denetlenmesi” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Tesekkiiller, yardimlari kamu yarar: gozeterek verilis amacina uygun olarak
kullanmak zorundadir.

(3) Yardim yapan idareler, yapilan yardimla simirlt olmak iizere gerekli gordiigii her
tiirlii inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkilidir. Denetim sirasinda gorevli memur
tarafindan istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gosterilmesi, verilmesi, sorulan sorularin yazili
ve/veya sozlii olarak cevaplandirilmast zorunludur.” hilkmii yer almaktadir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gore idare yardim yaptigi vakfin bu yapilan yardimi inceleme,
kontrol ve denetimi yapmaya yetkilidir. Dolayisiyla idare yapilan yardimm protokol
hiikiimlerine uygun olarak kullanilip kullanilmadigin1 kontrol edebilme yetkisine sahiptir.

Buna gore kurum tarafindan vakfa yapilan yardimlarin protokol hiikiimleri ¢cergevesinde
kullanilmas1 gerekirken bu yardimlarin biiyiik ¢ogunlugunun spor kuliiplerine aktarildigi ve
bunun kurum ile vakif arasinda yapilan protokole aykirt oldugu anlagilmaktadir. Idare ile vakif
arasinda yapilan protokol hiikiimlerine gore aktarilan yardimin Gaziantep’in gelisim ve
tanittmina katki saglamak amaciyla kullanilmasi gerekirken idare tarafindan aktarilan
yardimlarm spor kuliiplerine aktarilmasi protokoliin amaciyla drtiismemektedir. Idare her ne
kadar spor kuliiplerinin ilimizi tanitimina katki yapacagini belirtmis ise de aktarilan yardim
tutarmin bliylik ¢ogunlugunun spor kuliiplerine aktarilmasi kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmadigini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira yardim yapilan spor
kuliiplerinin bazilarinin profesyonel spor kuliibii oldugu dolayisiyla idarenin bu kuliiplere nakit
yardim1 yapilmasinin mevzuata aykiri oldugu aciktir. Vakif iizerinden bu kuliiplere nakdi

yardim yapilmasi yapilan islemi mevzuata uygun hale getirmemektedir.
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BULGU 4: Yol Kenar1 ve Meydanlardaki Park Yerlerinin (Parkomat) Thalesiz Bir
Sekilde Belediye Sirketine Devredilmesi

Kamu idaresi, yol kenar1 ve meydanlardaki park yerlerinin (parkomat) isletmesini 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin kanuna aykir1 olarak belediye meclis

karariyla belediye sirketine devretmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” basliklt 26’nci

maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
verlerin belediye veya bagh kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

isletilmesini devredebilir. ...” denilmektedir.

Yukaridaki maddede gecen ‘otopark’ deyimini yorumlarken 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun ‘Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:’ baglikli 7

nci maddesinin (f') bendi ile (1) bendinin iyi ayristirilmasi gerekmektedir.

Bahsi gecen (f )bendinde aynen; “Biiyiiksehir ulasim ana plamini yapmak veya
yaptirmak ve uygulamak,; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
verlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” denilmektedir.
Ayn1 maddenin (1) bendinde ise aynen;

“Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” denilmistir.

Bu iki bende baktigimiz zaman (f) bendinde yol kenarlarinda isletilen parkomat
yerlerinin, (1) bendinde ise kapali veya agik otopark denilen yerlerin oldugu anlagilmakta ve
ayrimi ortaya konulmaktadir. Yani parkomat ile otoparkin ayni sey olmadigini aynt maddede

iki ayr1 bentte ayr1 ayr1 ifade edilmesinden anlayabiliriz.
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Nitekim;

22 Subat 2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark

Yonetmeligi’'nin ‘Tanimlar’ baglikli 3’{incii maddesinin (1) bendinde yol {istii ara¢ park yeri;

“Cadde ve sokak iizerinde, yaya kaldirimindan ayrilmis cepte, yolun sag tarafinda veya
refiijde yol standartlarina uygun sekilde yatay ve diisey isaretlemeler ile ayrilmis, kullanim
stiresi goriilebilecek sekilde belirtilen, kullamim sartlarina iliskin diger hususlar idaresince
belirlenen, motorlu veya motorsuz ara¢larin park edebilecegi alant” seklinde tammlanarak
diger otopark tiirlerinden farkli oldugu ve yol iistii ara¢ park yeri seklinde ifade edilen park
yerleri ile otoparklar arasinda Anilan Yonetmelikge de bu sekilde bir ayrima gidilerek konunun

acikliga kavusturuldugu goriilmektedir.

Kurum, 5216 sayili Kanunun 26’nc1 maddesine dayanilarak 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenen siire ve bedelle parkomat

yerlerini kendi sirketine devretmistir.

Ancak yukarida yaptigimiz ayrima dikkat edersek, biiyiiksehir belediyeleri 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun (1) bendinde belirtilen otoparklarin igletmesini ayni kanunun
26 nc1 maddesine gore devredebilir. Ayn1 Kanunun (f) bendinde belirtilen parkomat yerlerinin
kiralanmas1 veya isletmesinin devredilmesi ise 5216 sayili Kanunun 26 nc1 maddesine gore

degil, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagini belirtmislerdir.

Sonug olarak Kamu idaresi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nun (1) bendinde
belirtilen otoparklarin isletmesini ayn: kanunun 26’nc1 maddesine gore devredebilir. Ayni
Kanunun (f) bendinde belirtilen parkomat yerlerinin kiralanmasi veya isletmesinin
devredilmesi ise 5216 sayili Kanunun 26’nc1 maddesine gore degil, 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikkiimlerine uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Sirketine Devrettigi Isletmelerini Sirketin Thalesiz Uciincii

Kisilere Kiraya Vermesi

Kamu idaresi miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bazilarin1 belediye sirketi olan

GAZIBEL A.S’ye devrettigi ve GAZIBEL A.S’nin de 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine
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gore kendisine devredilmis gesitli niteliklerdeki 132 tasinmazin sadece 18 tane taginmazin
GAZIBEL A.S tarafindan isletildigi, 104 tane tasinmazin ise; ydnetim kurulu karar1 ya da 51/g

pazarlik usulii yontemiyle mevzuata aykir1 olarak ti¢ilincii kisilere kiralamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15’inci
maddesinin “h” bendinde “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan swmirlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde simirli ayni hak

tesis etmek.” belediyelerin tahsis edebilme yetkisi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26’nct
maddesinde “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili

mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir

Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagl kuruluglarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince tigtincii kisilere devri 2886
sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmek suretiyle biiyliksehir belediyelerinin sirket
kurabilecegi ve bu sirketlerine belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletmelerini
devredebilecegi belirtilmistir. Fakat ayn1 maddenin son ciimlesinde ise belediye sirketlerince
bu yerlerin {giincli kisilere 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilmek suretiyle

devredilebilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki kanun hiikiimleri incelendiginde; Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaksizin biiyiiksehir belediyeleri % 50 sinden fazla hissesine sahip oldugu belediye
sirketlerine sahip oldugu tasinmazlarin1i devredebilecektir. Ancak; belediye sirketlerinin
devraldiklar1 bu taginmazlar {iglincii kisilere devretmek istemeleri halinde (kiraya vermek gibi)
belediye sirketlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda hareket

etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde sirketin de kendisine Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi

tarafindan isletilmesi devredilen tasinmazlar, iiglincii kisilere 2886 sayili Devlet Ihale
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Kanun’unun 51(g) maddesi uyarinca pazarlik usulii ile kiraya verdigi tespit edilmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun 2' nci maddesi;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmast ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

2

36' nc1 maddesi;

“Bu Kanunun [ inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52

nci maddede gosterilen isler de yarigma usuliiyle yaptirilabilir.”
51/g maddesi;

“Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,

2

hiikiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36' nc1 maddesi hiikmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

Zira 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasmmmaz mallarin
kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla
belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in s6z konusu hiikiim dogrultusunda

pazarlik ihalesinin yapilamayacagi diisiiniilmektedir.
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Her ne kadar, 2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1'inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devletin 6zel
milkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin
0zel milkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif
edildigi hususu asikardir. Dolayisiyla Biiyliksehir Belediyeleri tarafindan belediye sirketlerine

isletmesi devredilen taginmazlar bu kapsamda degildir.

Nitekim Danistay 13' lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin
(g) bendi uyarwnca, pazarhik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek iizere
miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmustir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belediye sirketlerine devredilen 104 adet tasinmazin
ilgili sirket tarafindan iigiincii kisilere devrinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine

uymaksizin pazarlik usulii ya da yonetim kurulu karariyla kiraya vermesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, tarafindan belediye sirketlerine devredilen taginmazlarin
ilgili sirketler tarafindan tigiincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Kurumun Tasmmazlarim Thalesiz Olarak Belediye Sirketine

Devretmesi

Kamu idaresi, kendi miilkiyeti veya tasarrufunda bulunan taginmazlarindan olan
hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgeleri disinda
kalan taginmazlarin1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26'nc1 maddesine aykiri

olarak ihalesiz devretmektedir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26’nc1
maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

isletilmesini devredebilir.” denilmektedir.

Buna goére biliyiiksehir belediyeleri kendi miilkiyeti veya tasarrufunda bulunan
tasinmazlarindan olan hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark
ve cay bahceleri gibi yerlerini ihalesiz olarak sirketlerine devredebilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte bunlar disinda kalan hali saha, diikkan ve igyeri, daire ve tesis gibi 62 tane yeri

ihalesiz olarak belediye sirketine devrettigi goriilmiistir.

Bu mevzuat hiikkmiine ragmen kurum tasinmazlarini mevzuata aykir1 olarak belediye

sirketine devrettigi gorilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagini belirtmislerdir.

Sonug olarak Kamu idaresi, tarafindan belediye sirketlerine tasinmaz devrinde 5216
sayil1 Kanun'un 26 mc1 maddesi uygulanmasi gerekmekte olup madde kapsamina girmeyen

yerlerin ihale yoluyla kiralanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Kiraya Verilmesi

Kuruma ait bazi miilk ve isletmeler ihale yapilmaksizin, baz1 kisi ve sirketler tarafindan

kullanilmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 linci maddesi; “Genel biitceye
dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére

yiirtitiiltir.” hikkmii,

“Kiralarda Sozlesme Siiresi” baslikli 64 {incli maddesi; “Kiraya verilecek tasinir ve
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tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik
tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan
arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan
arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir. U¢ yildan fazla siire ile kiraya
verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin alinmas: sarttir. Katma biitceli idarelerde
bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanhktan alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi
ozel kanunlart uygulanmr. U yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil

sartname ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkmii yer almaktadir.

Kamu idaresinin tasinmazlarinin incelenmesi neticesinde, 502 adet isyeri ve miilkiin
ithalesiz olarak kiralandigi, yapilan islemlerin anilan kanuna aykir1 olmasina ragmen bu
uygulamanin uzun yillardir devam etmekte oldugu, 2016 yili denetim raporunda da yer alan bu
husus konusunda herhangi bir ¢aligsma yapilmadig1 ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmadig:

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Mevzuat hiikkiimlerine aykir1 olarak tahsis edilen ve enclimen karariyla
tahsis (kira) iicretleri belirlenen isyerlerinin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak kiralama iglemi yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Bulgu konusu problem 2016 yili denetimlerinde de raporlanmis ve idare tarafindan

diizeltilecegi belirtilmis olmasina ragmen hala devam etmektedir.

BULGU 8: icisleri Bakanligindan izin Ahnmadan Yurtdisi Kuruluslara Uye

Olunmasi

Kurum belediye mevzuatina gore gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gdsteren
uluslararasi kurulus ve tesekkiillere tiye olabilir. Yurtdisi kuruluslara ister kurucu iiye isterse de
iiye olsun Igisleri Bakanhigindan izin almasi gerekir. Ancak kurum Igisleri Bakanlhig izni

olmadan uluslararasi kuruluslara iiye olmustur.
5393 sayili Kanun’un “Yurt dis1 iligkiler” baslikli 74 {incii maddesinde;

“Belediyeler, belediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla ilgili konularda

faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya tiye olabilirler.
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Belediyeler bu tesekkiil, organizasyon ve yabanct mahalli idarelerle ortak faaliyet ve

hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararast
anlasmalara uygun olarak vyiiriitiilmesi ve onceden Icisleri Bakanligimn izninin alinmast

’

zorunludur.’
denilmektedir.
Kanundaki “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddenin (p) bendine gore;

“Yurt icindeki ve Igisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerc¢eklestirilmesine,; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama

veya tahsis etmeye karar vermek”
hiikmii yer almaktadir.

Buna gore belediyelerin uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapabilmeleri, kardes sehir
iligkisi kurabilmeleri vb. faaliyetler bir karar organi olan belediye meclisinin alacagi karara

baglanmustir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin yurt
disi iligkileri ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, 5216 Sayili Kanun’un “Diger
Hiikiimler” baghkli 28’inci maddesindeki; “Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu
Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da
uygulamr.” hikkmii geregi, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun yurt dis1 iliskilerle ilgili 74 iincii
maddesi biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da uygulanmaktadir.

Kurum asagidaki tabloda gosterilen uluslararasi kuruluslara mevzuata hiikiimlerine

aykiri olarak Icisleri Bakanligindan izin almadan iiye olmustur.

TABLO 6: i¢isleri Bakanhig izni Alinmadan Uye Olunan Yurtdisi Kuruluslar

1. Avrupa- Akdeniz Bolgesel Ve Yerel Kongresi (ARLEM)

2. Avrupa Enerji Sehirler Birligi

3. Uluslararas1 Botanik Bahgeleri Koruma Birligi (BGCI)

4. Uluslararas1 Folklor Festivalleri Ve Geleneksel Sanatlar Organizasyon Konseyi (CIOFF)
5

6

7

. Avrupa Gastronomi Miras Ag1 (CULINARY HARITAGE)
. Avrupa Bilim Merkezleri Ve Miize Birligi (ECSITE)
. Enerji Kentleri
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8. Avrupa’daki Onemli Sehirler Ag1

9. Siirdiiriilebilirlik I¢in Yerel Yonetimler Ag

10. Uluslararas1 Park Ve Rekreasyon Ydnetim Federasyonu
11. Metropolis

12. ipekyolu Belediye Baskanlari Formu

13. Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi

14. Birlesmis Kentler Ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilatt
15.Uluslararas1 Toplu Tagima Birligi

16. Diinya Yoksullukla Miicadele ttifaki

17.WeGO — Diinya e- Devletler Teskilati

18. Kaleli Kentler Birligi

19. UNESCO

20. Asya Belediye Bagkanlari Formu

21. islam Baskentleri Birligi

22. Avrupa Bolgeler Asamblesi

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle, Mart 2017 tarihinde, Icisleri
Bakanlig1, izin alinmadan yurtdisi kuruluslara {iye olunmasina iliskin olarak neredeyse tiim
belediyelerde sorunlar oldugunu ve bu sorunun giderilmesi igin ¢alismalara baslandigini
belirtmistir. Bu dogrultuda {iye olunan uluslararasi kuruluslarin listesi sifahen talep edilmis, 9

Mart 2017 tarihinde iiye olunan tiim kuruluslar I¢isleri Bakanligina e-posta olarak iletilmistir.

Icisleri Bakanligi séz konusu iiyeliklere iliskin Meclis Kararlarmin yenilenerek
Bakanlik onayina sunulmasi yoluyla bu durumun giderilmesi hususunu tarafimiza bildirmistir.
Buna istinaden ilk iiyelik izni Mayis 2017 tarihinde onaylanmustir. igisleri Bakanligimizda is

yogunluguna sebebiyet vermemek amaciyla belirli araliklarla izin taleplerimiz iletilmektedir.

Bugiine kadar tiyesi oldugumuz 6 uluslararasi1 kuruluslara iligskin izin yazilar1 gelmis
olup, 9 tyelige iliskin Bakanliga izin yazilar1 yazilmistir ve onayr beklenmektedir. Diger
kuruluslara iligkin izin siirecleri devam etmektedir.

Uluslararas1 kuruluslara yeni iiyelikler igin, éncelikli olarak Icisleri Bakanlig1 izninin
alinmasina hassasiyet gosterilmektedir.

Sonug¢ olarak Idarenin uluslararas1 kuruluslara {iye olurken mevzuata hiikiimlerine

uygun olarak Igisleri Bakanligindan izin alindiktan sonra iiye olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Mevzuatta Ongoriilen Sartlar1 Tasimayan Personelin Sube Miidiirliigii

Kadrosuna Atanmasi

Kurumda ¢alisan bazi personelin Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’e aykir1 olarak sube miidiirii olarak atandig:

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
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Yonetmelik’in 2’nci ve 5’inci maddeleri uyarinca, belediyelerde sube miidiirii kadrosu gorevde
yiikselmeye tabi bir kadro olup gorevde yiikselme egitimine katilmadan ve diizenlenecek sinavi

kazanmadan herhangi bir personelin s6z konusu kadroya atanmasi miimkiin degildir.

Ancak s6z konusu Yonetmeligin 20°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (¢) bendi uyarinca,
bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gérevlerde, en az alt1 ay siireyle calismis
olanlar, aranan sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan "y6netim"

hizmetleri grubunda yer alan sube miidiirii kadrosuna sinavsiz atanabilmektedir.

Yapilan incelemede kurumda gorev yapan bazi personellerin gérevde ylikselmeye tabi
olmayan bir kadro olan "daire bagkan1" kadrosuna atandig1, bu kadroda 1 giin veya 5 giin gibi

kisa stirelerle calistiktan sonra "sube miidiirii" kadrosuna atandigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, kurumda calisan bu personellerin
Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha {ist gérevlerde (daire bagkani) en az alt1 ay siireyle
calisgmamasi nedeniyle sube miidiirii kadrosuna sinavsiz atanmasina imkan bulunmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bazi sube midiirligii gorevini
tedviren yiiriiten kisilerin sube miidiirliigii kadrosuna atanmalart kurumumuzun kisilerin
hizmetine ihtiya¢ duymasi ilgililerin alaninda yetigsmis olmalar1 ve temininde giicliik ¢ekilen
personel olduklarindan ilgililer daire baskanligindan sube miidiirligii kadrosuna
gecirilmislerdir.

Sube miidiirliigii kadrosuna atamalarda Mahalli idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esasina Dair Yonetmelik’e aykirt herhangi bir atama

yapilmamasina gereken dikkat ve hassasiyet gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Mevzuat hiikiimleri geregince, kurumda ¢alisan bazi personellerin
Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha {ist gérevlerde (daire baskani) en az alt1 ay siireyle
calisgmamasi nedeniyle sube miidiirii kadrosuna sinavsiz atanmasina imkan bulunmadigi
diistiniilmektedir. Bu konuda mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kalkinma Ajansi Paylarinin Hatali Hesaplanmasi

Kurumun, Kalkinma Ajansina ddeyecegi pay1 yil i¢inde yaptig1 bor¢lanmay1 matrahtan

diistilmek suretiyle eksik hesaplanmigtir.
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5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19 uncu maddesinin “d” fikrasinda;

“Bir onceki y1l gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ézel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay,” denilmektedir.

Kurum tarafindan 2016 yili i¢in katki payr hesaplanirken yil i¢inde yapilan

bor¢lanmanin matrahtan diisiildiigli goriilmiistiir.

Borglanmanin hari¢ birakilmasina iligkin ifade, 5549 sayili Kanunun yayimlandigi
tarihte yiiriirliikte olan ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi hilkmii uyarinca bor¢lanmanin

kurumlarin gelir kalemleri arasinda yer almasindan kaynaklanmaktadir.

Nitekim Miilga Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi’nin “I¢ Borglar”
baslikli 92 nci maddesinde;

“ A - Alacak

1 - Tiirk parast ile yapilan bor¢lanma ve alinan kredi tutarlar: bu hesaba alacak, i¢ bor¢
hareketleri hesabina bor¢; diger taraftan biitce gelirleri hesabina alacak, banka hesabina borg

kaydedilir.” hiikmii yer almaktaydi.

Dolayisiyla eski yonetmelige gore borgclanma biitce geliri olarak goriildiigiinden
Kalkinma Ajansi payi hesaplanirken bu biitge gelirinin diisiilmesi gerekirdi. Fakat Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydonetmeliginde borglanma bir biitge geliri  olarak
ongoriilmemistir. Bu durumda yil i¢indeki bor¢lanma tutar1 Kalkinma Ajansi pay1

hesaplanirken diisiilmemesi gerekir.

Kurum tarafindan 2016 yili i¢in katki payr hesaplanirken yil i¢inde yapilan
602.543.836,14-TL bor¢lanmanin matrahtan diistildigii goriilmiistiir. Bu durumunda Kalkinma
Ajans1 pay1r 3.012.719,18-TL (602.543.836,14 * % 0,5) eksik hesaplandigindan 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesab1 3.012.719,18-TL eksik gdziikmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda;  Bulgumuz dogrultusunda islem yapilip eksik tutar

tahakkuk ettildigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapildiginmi
belirtmistir. Ancak, bulguda tespit edilen hususlara iliskin yapilacak islemler 2018 yilinda
gerceklesecegi icin bulguda bahsedilen hatalar 2017 yili mali tablolarini etkilemis ve 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesab1 3.012.719,18-TL eksik goziikmesine yol agmustir.

BULGU 11: Uygulama Projesi Olan Baz1 Islerde Anahtar Teslim Gétiirii Bedel

Ihale Usulii Yerine Birim Fiyat fhale Usuliiniin Kullanilmasi

Idarenin bazi islerinde uygulama projesi oldugu halde anahtar teslim gétiirii bedel ihale

usulii yerine birim fiyat ihale usulii kullanildig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslikli
62’inci maddesinin  (¢) bendinde “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve wuygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya
kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan yapium islerinde én veya
kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim igleri ile igin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden énce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim
islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kistmlar igin anahtar teslimi géotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her

bir kalem iy igin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikmiinden acikca anlasilacagi iizere uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamaz. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilmesi
gerektigi halde birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi1 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin (c) bendine aykirilik teskil etmesi nedeniyle iptal sebebi olabilmektedir. Belli

durumlarda ise 6n veya kesin proje lizerinden ihaleye cikilabilir. Bu durumlar Kanun’da agik
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olarak belirtilmektedir. Bu durumlarda birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilmasi

gerekmektedir.

On veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecek durumlar disinda uygulama projesi

iizerinden ihaleye ¢ikilmas1 gerekmektedir.

Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siirenin olmamast
durumu ile onarim islerinde uygulama sirasinda bir kisim ilave islerin ortaya ¢ikabileceginin
muhtemel olmasi nedeniyle bu islerin, 6n veya kesin proje iizerinden teklif birim fiyat alinmak

suretiyle ihale edilmesi miimkiindiir.

Idare tarafindan yapilan yapim islerine ait ihale dosyalar1 incelendiginde, Kamu Ihale
Kanunu’na aykiri olarak uygulama projesi bulunan islerde anahtar teslim gotiirii bedel ihale
yerine birim fiyat ihale teklif usulii ile ihaleye ¢ikilmistir. Bu tarz yapilan ihalelerde uygulama
asamasinda gerekcesiz proje degisikliklerinin ¢ok fazla oldugu, dolayisiyla hem kanuna
aykirilik sebebiyle hem de idarenin ek maliyetlere katlanmak durumunda kalmasi sebebiyle

uygulama projesi olan isler gotiirii bedel ihale usulii kullanilarak yaptirilmalidir.

Tablo 7: Uygulama Projesi Olup Birim Fiyat Teklif Usulii Cikilan isler

Proje Adi flgili Dairesi Alim Sekli Proje Tiirii Sozlesme Tiirl

Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Islahiye lgesi | Fen Isleri Dai.Bsk. Yapim Uygulama Projesi | Birim fiyat

Képrii Yapim Isi
Aktoprak Mahallesi
Profesyonel Semt Sahas1 | Fen Isleri Dai.Bsk. Yapim Uygulama Projesi | Birim fiyat
Yapim Isi

Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Bayramli Fen Isleri Daire Bsk. | Yapim Uygulama Projesi | Birim fiyat
Kopriisii Yapim Isi

25 Aralik Kent Parki Park Bahgeler Dai.

Yapim Isi Bsk. Yapim Uygulama Projesi | Birim fiyat
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle idarenin tecriibelerine dayanilarak daha once yapilan
koprii vb. iglerde uygulama sirasinda araziden kaynakli birtakim nedenlerle ve olasi altyap:
deplaseleri ¢ikmasi ihtimali ile imalat miktarlarinda degisiklik olabildigini, bu nedenle soz
konusu islere iligkin hazirlanan projeler her ne kadar uygulama projesi niteliginde olsa da
araziden kaynakli ongoriilemeyen sebeplerden dolay1 imalat miktarlari ve tiirlerinde degisiklik

olabilecegi diisiiniilerek birim fiyat ihale usulii kullanildigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun “Tanimlar” Bashikli 4’iincii

maddesinde;

“Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi” hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore uygulama projesi olan bir yapim iginde is ihaleye ¢ikilmadan 6nce zemin

etlidli dahil her tiirli ayrint1 olarak belirtilmistir.

Kamu ihale mevzuatimiza gére uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.
Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapilmasi zorunludur. Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilmesi gerektigi halde birim
fiyat teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c)
bendine aykirilik teskil etmesi nedeniyle iptal sebebi olabilmektedir. Belli durumlarda ise 6n
veya kesin proje iizerinden ihaleye c¢ikilabilir. Bu durumlar Kanun'da acik olarak
belirtilmektedir. Bu durumlarda birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilmasi
gerekmektedir.

Idarenin uygulama projesi olan yapim isleri igin anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak yerine birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1l Bilancosu

" 11 KISA VADELI YABANCI
DONEN VARLIKLAR 260.615.946,37 | KAYNAKLAR 138.436.171,24
~ KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 90.957.567,71 30 BORCLAR 0,00
31 | KISA VADELI DIS MALI
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 BORCLAR 0,00
102 | BANKA HESABI 87.213.818,28 32| FAALIYET BORCLARI 59.395.469,37
VERILEN CEKLER VE
~ X . EMANET YABANCI
103 ?_O)NDERME EMIRLERI HESABI 6.725,66 33| KAYNAKLAR 71.457.827,63
. 36 | ODENECEK DIGER
104 PROJE OZEL HESABI 1.337.410,11 YUKUMLULUKLER 7.414.649,90
. GELECEK AYLARA AIT
105 DOViZ HESABI 153.971,49 38 | GELIRLER VE GIDER 0,00
BANKA KREDI 39 | DIGER KISA VADELI
109 KARTLARINDAN ALACAKLAR 2.259.093,49 YABANCI KAYNAKLAR 168.224,34
HESABI
11| MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 19.100,00
KAMU KESiMi TAHVIL SENET
112 VE BONOLARI HESABI 19.100,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 43.785.155,64
GELIRLERDEN ALACAKLAR UZUN VADELIi YABANCI
120 HESABI 11.997.229,93 KAYNAKLAR 1.467.146.641,64
GELIRLERDEN TAKIPLI 40 | UZUN VADELI iC MALI
121 ALACAKLAR HESABI 2.904.327,99 BORCLAR 1.277.470.664,66
i T 41 | UZUN VADELI DIS MALI
GELIRLERDEN TECILLi VE
122 TERIRLI ALACAKLAR HESABI 20.087.792,39 BORCLAR 14.756.375,00
VERILEN DEPOZITO VE 47 | BORC VE GIDER
126 TEMINATLAR HESABI 3.666.771,81 KARSILIKLARI 6.834.007,22
DIGER FAALIYET 48 GELECEK YILLARA AIT
13 KURUM ALACAKLARI 118.351.445 47
KURUMCA VERILEN OZKAYNAKLAR
132 BORCLARDAN ALACAKLAR 118.351.445 47 2.500.774.684,87
HESABI
14 DiGER ALACAKLAR 4.312.134,81 50 | NET DEGER HESABI 1.966.299.492,59
. 57 | GECMIS YILLAR
140 I;IESSIE;}?DEN ALACAKLAR 431213481 FAALIYET SONUCLARI 338.613.576,53
58 | GECMIS YILLAR 38.897.424,22
15 | STOKLAR 0,00 OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI
150 ILK MADDE VE MALZEME 0.00 59 | DONEM FAALIYET 234.759.039,97
HESABI ' SONUCLARI
16 | ON ODEMELER 2.289.580,61
BUTCE DISI AVANS VE
162 KREDILER HESABI 2.289.580,61
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STOKLAR VE MADDI DURAN

MAHSUP DONEMINE
165 AKTARILAN AVANS VE
KREDILER
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 900.962,13
DEVREDEN KATMA DEGER
190 VERGISI HESABI 900.962,13
Pasif Toplam 4.106.357.497,75
DURAN VARLIKLAR 3.845.741.551,38
21 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00
218 DIGER MENKUL KIYMET VE 0.00
VARLIKLAR HESABI '
22 | FAALIYET ALACAKLARI 92.245.387,39
GELIRLERDEN ALACAKLAR
220 HESABI 19.083.233,67
GELIRLERDEN TECILLi VE
222 TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 252.248,70
DIGER FAALIYET
221 ALACAKLARI HESABI 72.909.905,02
23 | KURUM ALACAKLARI 162.355.663,01
KURUMCA VERILEN
232 BORCLARDAN ALACAKLAR 162.355.663,01
HESABI
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 224.240.612,85
MALI KURULUSLARA
240 YATIRILAN SERMAYELER 98.557.405,60
HESABI
MAL VE HIZMET URETEN
241 KURULUSLARA YATIRILAN 131.456.350,26
SERMAYE TAAHHUTLERI
247 HESABI () 5.773.143,01
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 3.366.063.372,05
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 651.728.297,99
YERALTI VE YERUSTU
251 DUZENLERI HESABI 2.059.502.370,79
252 BINALAR HESABI 366.116.514,04
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
253 HESABI 65.404.663,48
254 TASITLAR HESABI 143.320.628,71
255 DEMIRBASLAR HESABI 36.093.321,83
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
257 HESABI ( - ) 555.153.308,89
YAPILMAKTA OLAN
258 YATIRIMLAR HESABI 599.050.884,10
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
MADDI OLMAYAN DURAN
26| \ARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 36.137.791,57
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
268 HESABI (-) 36.137.791,57
28 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 705.549,13
GELECEK YILLARA AIT
280 GIDERLER HESABI 705.549,13
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 130.966,95
204 ELDEN CIKARILACAK 2.158.248,66
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DIGER CESITLI DURAN
297 VARLIKLAR HESABI 271.841,13
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
299 HESABI ( -) 2.299.122,84
AKktif Toplam | 4-106:357.497,75

1.219.870.081,87

NAZIM HESAPLAR NAZIM HESAPLAR 1.219.870.081,87
NAKIT DISI TEMINATLAR VE KiSILERE NAKIT DISI TEMINATLAR
L1 aiT 150.854.614.87 91 | VE KISILERE AIT MENKUL 150.854.614,87
TEMINAT MEKTUPLARI
910 HESABI 148.664.204,77 148.664.204,77
KISILERE AIT MENKUL
912 KIYMETLER HESABI 1.500.000,00 1.500.000,00
VERILEN TEMINAT
914 MEKTUPLARI HESABI 690.410,10 690.410,10
92 | TAAHHUT HESAPLARI 771.681.132,00 92 | TAAHHUT HESAPLARI 771.681.132,00

920 GIDER TAAHHUTLERT HESABI 771.681.132,00 771.681.132,00
99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 297.334.335,00 99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 297.334.335,00
KIRAYA VERILEN, IRTIFAK
990 | TAKKITESIS EDILEN MADDI 297.334.335,00 297.334.335,00
5.326.227.579,62 Genel Toplam 5.326.227.579,62
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T.C. Sayistay Baskanligi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hes GIDERIN TURU CARI Hes GELIRIN TURU CARI
ap YIL (N) ap YIL (N)
Kod Kod
u u
630 | Personel Giderleri 57.855.074 | 600 | Vergi Gelirleri 24.726.617
,15 A7
630 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 8.107.193, | 600 | Tesebbiis ve Miilkiyet | 178.201.56
Primi Giderleri 71 Gelirleri 6,21
630 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 353.428.05 | 600 | Alinan Bags ve 39.348.729
2,95 Yardimlar 17
630 | Faiz Giderleri 81.491.991 | 600 | Diger Gelirler 643.505.48
,66 7,48
630 | Cari Transferler 29.594.107 | 600 | Deger ve Miktar 69.614.285
,02 Degisimleri Gelirleri ,99
630 | Sermaye Transferleri 500.000,00 Kamu Idarelerinden 1.240.319,
Bedelsiz Olarak 93
Alinan Mali Olmayan
Varhklardan Elde
Edilen Gelirler
630 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri | 1.480.668,
74
630 | Gelirlerin Ret ve Iadesinden 1.377.410,
Kaynaklanan Giderler 61
630 | Amortisman Giderleri 54.356.334
,15
630 | Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 119.097.62
2,62
630 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 12.817.173
Gelirler ,83
630 | Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak 1.772.336,
Devredilen Mali Olmayan 84
Varliklardan Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI 721.877.96 GELIRLER 956.637.00
6,28 TOPLAMI 6,25
FAALIYET 234.759.03
SONUCU (+/-) 9,97
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