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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Antakya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, blitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Antakya Belediyesinin karar organi olan Antakya Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 37 meclis liyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Antakya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Baskana bagh
olarak memurlar arasindan atanan 5 bagkan yardimcist ve meclis iyeleri arasindan
gorevlendirilen 3 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noillfa;(sa?iggl;?ym Dolu Kadro Sayis1
Memur 277 126
Sozlesmeli Personel - 116
Kadrolu Isci 141 103
Gegici Isci 2 2
Toplam 420 347
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 878

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Antakya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Antakya Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen q
. Eklenen/ - . I . Ertesi Yila
E- Giderin DYﬂdzn Biitce fle Ek Odenek Diisiilen Josres Biite Gideri | Iptal Edilen | 1 ooy
Kod Tiirii evreden | Verilen Odenek L Odenek Toplamm Toplanm Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 g?gﬁ?::i 0 34.835.000,00 | 2.000.000,00 72200000 | 37.557.00000 | 35.709.34542 | 1.847.65458 0
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlanna 0 5.697.000,00 470.000,00 6.167.000,00 574242942 | 42457058 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Am 0 99,512,000,00 | 5.700.000,00 | 8.071.000,00 | 113283.000,00 | 108.896.326,98 | 4.386.673,02 0
Giderleri
o4 Eai“cferleri 39.000,00 8.504.000,00 1511.000,00 | 10.054.000,00 | 10.007.974,82 46.025,18 0
Cari 0 7227100000 | 960000000 | 185200000 83.72300000| 83687.380,86 35.619,14 0
Transferler
é?g:ﬁgﬁ 7.396.23093 27.72800000 | 7.000.000,00 | 3.693.000,00| 4581723093 | 39.727.18424| 27039962 | 5.819.647,07
o7 | Semae 0 300000 -1.000,00 200000 0| 200000 0
Transferleri
Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek
-~ 0 16.450.000,00 -16.318.000,00 132.000,00 0| 13200000 0
Odenek
Toplam 743523093 | 265.000.000,00 | 24.300.000,00 0| 296.73523093 | 283.770.641,74 | 714494212 | 5819.647,07

Antakya Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 265.000.000,00 TL 6denek
yildan devreden 7.435.230,93 TL ve yil
24.300.000,00 TL ek odenekle birlikte 2020 y1l1 6denek toplam1 296.735.230,93 TL olmustur.
Y1l i¢inde 283.770.641,74 TL biit¢e gideri yapilmis, 7.144.942,12 TL 6denek iptal edilmis,
kalan 5.819.647,07 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Ongoriilmiis olup Onceki icinde eklenen

Antakya Belediyesinin 2020 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” ek ddenekle birlikte
289.300.000,00 TL gider, “(B) Gelirlerin Ekonomik Simiflandirilmasi” cetvelinde ise
259.300.000 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplamu ile gelir
biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Smiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ile gosterilen 30.000.000 TL ile giderilmis olup biitce

denkliginin saglanmas1 hedeflenmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Ekonomik B_ili_t(;; Cfel.lr Tahsilat Tutar1 REEV Net Tahsilat Gergie kles.m y
Kodu ahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 47.451.000,00 32.978.723,25 | 460.391,42 | 32.518.331,83 68,53
go;l iﬁiﬁ?bbﬁs ve Milkiyet 17.140.000,00 9.800.890,60 | 17.463,00 | 9.783.427,60 57,08
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 5.390.000,00 1.523.000,00 0| 1.523.000,00 28,26
05- Diger Gelirler 180.509.000,00 200.984.833,17 33.721,06 |200.951.112,11 111,32
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06- Sermaye Gelirleri 8.810.000,00 3.050.199,50 0 3.050.199,50 34,62
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0
09- Red ve Iadeler 0 0 0 0
Toplam 259.300.000,00 248.337.646,52 | 511.575,48 (247.826.071,04 95,58

Buna gore 2020 yilinda net biit¢e geliri % 95,58

gelirleri % 68,53, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri % 57,08,

oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

sermaye gelirleri ise % 34,62

Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gerceklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 36.835.000,00 35.709.345,42 96,94
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.697.000,00 5.742.429,42 100,80
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 105.212.000,00 108.896.326,98 103,50
04- Faiz Gideri 8.504.000,00 10.007.974,82 117,69
05- Cari Transferler 81.871.000,00 83.687.380,86 102,22
06- Sermaye Giderleri 34.728.000,00 390.727.184,24 114,40
07- Sermaye Transferleri 3.000,00 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 16.450.000,00 0 0
Toplam 289.300.000,00 283.770.641,74 98,09
Tablodaki verilere gore 2020 yilinda biitge giderleri % 98,09 seviyesinde

gerceklesmistir. Gerceklesen biitce giderleri baslangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutarin altinda

kalmistir. Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin altinda gergeklesirken; mal

ve hizmet alim giderleri, faiz gideri, sermaye giderleri kalemleri Ongoriilenin iizerinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 20202019
. | 2018Yih(TL) | 2019 Yah (TL) | 2020 Yih (TL) | Degisim Oram 02
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Degisim Oram
A)A] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 2042988858  30.503.830,30|  32.978.723.25 3,65 8,11
g?lffl’;’xs ve Miilkiyet 872582035  7.461.75862  9.800.890,60 -14,49 31,35
Alinan Bagis ve Yardimile| 4 o5q 575 g 60.650,00  1.523.000,00 -95.16 2.411,13
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 155.400.511,77| 167.466.03583  200.984.833.17 7,76 20,02
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Sermaye Gelirleri 42865550  1.008.29525  3.050.199,50 13522 202,51
Toplam 10523845120, 206.500.570,00, 248.337.646.52 5,77 20,26
Biite Gelirlerinden Red ve| 4 )9 354 g9 618.824,86 51157548 -38,20 17,33
Iadeler Toplam (-)

Net Toplam 104.237.096,31 205.881.74514 247.826.071,04 6,00 20,37

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

41.944.325,90 TL’lik (% 20,37) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
sermaye gelirlerinde 2.041.904,25 TL

0zel gelirlerde

1.462.350,00 TL

(% 2411,13),

(% 202,51) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi 228 2{:)1 Quby | PAnk fé])l e 2{(1:1)1 ot Degisim Orani Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 24.934.811,26| 31.852.024,60, 35.709.345,42 27,74 12,11
SGK Devlet Prim Giderleri 4.168.298,81 4.902.920,66 5.742.429,42 17,62 17,12
Mal ve Hizmet Alim 85.073.042,58| 86.812.544,57| 108.896.326,98 2,04 25,44
Giderleri

Faiz Giderleri 6.505.340,69 8.871.852,08) 10.007.974,82 36,38 12,81
Cari Transferler 65.013.217,48 73.144.545,98) 83.687.380,86 12,51 14,41
Sermaye Giderleri 62.660.549,00, 28.694.672,18| 39.727.184,24 -54,21 38,45
Sermaye Transferleri 320.000,00 0 0 0 0
Toplam 248.675.259,82| 234.278.560,07| 283.770.641,74 -5,79 21,13

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina goére 49.492.081,67 TL
(% 21,13) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
3.857.320,82 TL (% 12,11), SGK devlet prim giderlerinin 839.508,76 TL (% 17,12) mal alim
ve hizmet giderlerinin 22.083.782,41 TL (% 25,44), sermaye giderlerinin 11.032.512,06 TL
(% 38,45) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 239.676.417,20 TL, faaliyet
geliri 270.800.492,36 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 31.124.075,16 TL olarak

gerceklesmistir.
Antakya Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir.
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye D i

No Sirketin Adx 'Fl)“ tar1 (TL) y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)

" Tutari (TL)
ANTAKYA INSAAT TEMIZLIK VE
1 TICARET AS 1.086.752,38 1.000.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Antakya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; Belediye bagkanlari tist yonetici vasfi ile kendi kurumlarinin stratejik
planlariin ve biitgelerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, yiiriitiilmesi ve
izlenmesinden sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasiin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan iist yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz

ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m "i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cer¢evesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve

mali olmayan tliim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
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bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yoOntem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki calismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi dngorilmiistiir.
Bu cervede Belediyede yapilan degerlendirmede;

¢ Belediyenin Stratejik Planini, yillik performans programlarini ve faaliyet raporlarini

hazirladigy,
e On mali kontrol yetkilisinin gérevlendirildigi,

e Organizasyon semasinin olusturuldugu, gorev ve calisma yonetmeliklerinde,

miidirliiklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin ayrintili bicimde belirlendigi,
Ancak;

e ¢ kontrol standartlarma uyum eylem planimi ilk kez 2014 Aralik ayida hazirlandigi,
ancak eylem planlarmin iki yili gegmeyecek sekilde idareler tarafindan belirlenen donemler

itibariyle hazirlanmasi gerekmekte iken bu tarihten sonra yenisi hazirlamadig,

e ¢ kontrol sisteminin temel ¢alismasi olan is tanmimlar1 ve is siireclerinin hazirlanmaya

yonelik ¢aligmalarin yapilmadigy,
e Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi,
e Kurumsal riskleri belirlemek amaci ile bir calisma yapilmadigy,
e i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmadigs,

e I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik eki listede ve Mahalli
Idarelere I¢ Denetci Kadrosu Ihdasma iliskin Bakanlar Kurulu Kararnamelerinde Defne
Belediyesi i¢in tahsis edilen i¢ denet¢i kadrosu bulunmadigindan, Belediyede i¢ denetci ve i¢

denetim faaliyetinin bulunmadig,

tespit edilmistir.
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Belediyenin kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi degerlendirildiginde {ist
yonetim ve kurum personeli tarafindan kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin
sahiplenilmedigi sonucuna varilmistir. Etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi i¢in

oncelikle ¢aligmalarin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Hatay Antakya Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetlerine girmeyen ve asli hizmetleri kapsaminda yapmis
oldugu harcamalara iliskin Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya

aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildigt goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1'inci maddesi 3'lincii fikrasi
(g) bendinde; genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 11 seri no’lu KDVK Genel Tebligi’nin “E-Kamu Kurum ve
Kuruluslari,, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslikli boliimiinde belediyelerin

vergilendirilmesine iliskin olarak;
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“...kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” denilmektedir.

KDVK’nin 29’uncu maddesine gore KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler lizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga faaliyetlerine iliskin
olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve

benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebileceklerdir.

Yine KDVK’nin 30’uncu maddesinin (a) bendinde; vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi

islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak idarenin kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayistyla yiiklendigi KDV’yi indirim konusu yapmamasi gerekmektedir. KDV’si indirim
konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgisine

gore malin maliyetine eklenmelidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede;
belediyenin kurulus amaglar1 kapsaminda yiiriittiigli mal ve hizmet alimlarindan olan araglarin
bakim ve onarim bedeli 6demelerinde, araglara lastik v.b. malzeme alimlarinda, akaryakit
alimlarinda, temizlik ve ¢Op toplama isi hizmet alimlarinda ve beton kilitli parke tas1 ve bordiir
doseme alimlarinda iistlenilen KDV tutarlariin, yiiriittiigli ve miikellefi oldugu ticari faaliyet
kapsaminda iistlendigi KDV gibi degerlendirilerek indirim konusu yapmak amaciyla 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kayit yapildig1 tespit edilmistir.

2020 yilinda belediye tarafindan yukarida belirtilen mal ve hizmet alimlarinda toplam
14.290.502,39 TL tutarinda iistlenilen KDV hatali olarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmistir.

Bu hatali kayitlar, satin alinan hizmetlerde yili faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglari
tablolarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal maliyetlerinin tasinir hesaplari ile bilangolarda
eksik gosterilmesine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda, mal ve hizmet alimlarinda indirim
konusu yapilmamasi gereken katma deger vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger
vergisinden mahsup edilmesine ve 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi tutarlariin

artmasina neden olmaktadir. Boylelikle ilgili y1l ve gelecek yillarda 6denecek vergi kapsaminda
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hesaplanan KDV tutarlarmin yili merkezi ydnetim gelir biitgelerine 360 Odenecek Vergi ve

Fonlar Hesabi aracilidi ile yansitilmamasina yol agmaktadir.

Belediyenin kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendigi KDV’yi yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak indirim konusu
yapmamasi ve 630 Giderler Hesabi ile giderlestirmesi veya ilgisine gore varlik ya da stoklarin

maliyetine eklemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Kullamlan ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili
gegmemek {izere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan goérev alanina giren islerde kullanilmak {izere belediyelere de tasinmaz tahsisi
yapilabilir. Bu dogrultuda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda

goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine goére, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimer hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinin; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara
katilma pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliiliikklerin ve diger giderlerin, tahsis yapilan kamu
idaresi tarafindan ddenir hilkkmiine gore de tahsisli taginmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis

yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu
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islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis
bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikkleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarin1 nasil

gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve 6rneklere yer verilmistir.
Ayni1 yazida “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutar) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasimmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

’

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.’

denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da taginmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam aciklama kavrami,
muhasebenin genel kabul gérmiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca varliklarinin gercek

durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.
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Yapilan incelemede Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen ve kayitli degeri
673.695,64 TL olan 6 adet taginmaz ile kamu idarelerince Belediyeye tahsis edilen ve kayitl
degeri 4.275.637,44 TL olan 4 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevap ve eklerde ilgili diizeltme kaydinin yapildig
goriilmiigse de 2021 yilinda yapilan diizeltme isleminin 2020 yili mali tablolarinda olusan

hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2020 yili Bilangosunda 250.02/250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.02/251.03
Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252.02./252.03 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1, 500.11/12/13 Net Deger Hesabu itibariyle varliklarin tahsis yapilan
idarelerce belirlenmesi gereken gergege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya

neden olunmustur.
BULGU 3: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye'nin tapuda kayith olan tasmmazlarina iliskin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi yapilmas: gereken deger tespit

islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna
Iliskin Y6netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
alacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayith olan tasinmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmustir.
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Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; “...Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” denilerek, tim bu tasinmaz kayit ve deger tespit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193 lincli maddeleri arasinda taginmaz varliklara iligkin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitl olan taginmazlarin maliyet bedeli izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

gercege uygun deger (rayi¢ deger) lizerinden kayda alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2020 tarihi itibariyle Antakya Belediyesi’nin adina tapuda
kayitl 2087 adet tasinmaz bulundugu, bu tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Anilan Taginmaz Ydnetmeligine uygun olarak degerleme calismalarinin yapilmamasi
sonucunda 2020 Bilancosunda tapuda kayitli olan tasinmazlarin gercege uygun degeri (maliyet
bedeli/rayic¢ degeri) ile emlak degerleri arasinda fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeraltt ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabi itibariyle hataya neden

olunmustur.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Gegici Kabulii Yapilanlarin lgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Belediye tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim

islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204 {incli maddesinde:

“Bu hesap, yapimi stiven maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin

vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
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tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 205’inci maddesinin (b) bendinde ise:

“Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

2

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. ...
hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere yeni bir yatirima baslandiktan sonra, ilk
hakedisten baslamak iizere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi; ilgili yatirim tamamlanip gecici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tabloda ayrintist gosterildigi tizere 2020 yilinda
gecici kabulii yapilarak tamamlanan islere iliskin toplam 17.652.008,87 TL’lik tutarin
258 no.lu hesapta izlenmeye devam edildigi, ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 8: Gegici Kabulii Yapilip lgili Hesaba Aktarilmayan fhaleler

ihale Kayit | ; . . ... | Hakedis Gecici Kabul

No. LV Thale Tarihi | g qoli (L) | Tarihi

2020/323313 | 2020 Yilinda Cadde ve Sokaklarda Prizma | 10 07 0000 | 53455557 | 23.12.2020
Beton Kaldirim Tagi Déseme Yapim Isi

2020/329261 ?;'i”hte"f Mahallerde Beton Asfalt Yapim | 55 17 5050 | 598450605 |  25.12.2020

2020/319660 | |-Bolgede Parke lle Yol Yapim, Bakim ve | 14 475050 | 137100000 |  22.12.2020
Onarim Isi

2020/319820 | 2-Bolgede Parke lle Yol Yapim, Bakim ve | 14 47505 | 120816555 |  30.12.2020
Onarim Isi

2020/319917 | >-Bolgede Parke lle Yol Yapim, Bakim ve | 1/ 475050 | 122705560 |  25.12.2020
Onarim Isi

2020/320024 | #Bolgede Parke lle Yol Yapim, Bakim ve | 1/ 475050 | 120250132 |  29.12.2020
Onarim Isi

2020/302008 | Kurtulus  Caddesi 2. Etap Yeniden | g 5o o050 | 260288188 14.12.2020
Canlandirma Projesi Yapim Isi

2020/579253 | Belediyeye  Ait Makine Ikmal Tesisi |, 14 595 43125290 | 27.12.2020
Igerisinde Depo Yapilmasi Isi

Toplam: | 17.652.008,87
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Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevap ve eklerde ilgili diizeltme kaydinin yapildig
goriilmiisse de 2021 yilinda yapilan islemin 2020 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.

Bu durum, sadece 2020 y1il1 i¢in Bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
17.652.008,87 TL olmas1 gerekenden fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
17.220.755,97 TL, 252 Binalar Hesabmin ise 431.252,90 TL eksik goriinmesine neden

olmustur.

Mali tablolarin dogru ve gercege uygun bilgi sunmasini teminen 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin ilgili oldugu maddi duran

varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediye mali tablolar1 ve yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin fiili durumu yansitmadig

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181’inci maddesinde, bu hesabin mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182’nci maddesinde, mal ve
hizmet iireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin ger¢ege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet treten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in devam eden 183’lincii maddesinde ise 241 No.lu Hesaba hangi
durumlarda borg ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup; ddenegine dayanilarak nakden
verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya

ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, ifade edilmistir.
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Belediyenin 2020 yili Bilangosunda “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler” hesabinda 502.130,00 TL tutarinda bakiye olmasina karsin séz konusu hesap ile
ilgili yevmiye defteri ile ortak olunan sirketlere iliskin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi esas
almarak yapilan incelemelerde Antakya Belediyesi’nin ortagi oldugu sirketteki sermaye

tutarmin 1.000.000,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevap ve eklerde; ilgili diizeltme kaydinin yapildig
goriilmiisse de 2021 yilinda yapilan diizeltici islemin 2020 y1il1 mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla Belediyenin 2020 yili Bilangosu, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi itibariyle olmasi gerekenden 497.870,00 TL eksik olarak
gosterilmek suretiyle gercek durumu yansitmamakta olup dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.
BULGU 6: Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Belediyenin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde asagida ayrintisi
gosterilen maddi duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadig1 ya da amortisman ayrilan

duran varliklara iliskin amortisman tutarlariin hatali oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile iligkin olan “Hesap grubuna iligkin islemler” basliklt 187’nci maddesinin ()
bendinde, amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman
slire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmigtir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym

Yonetmelik’in 202 ve 203’lincii maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasima iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili1 Resmi Gazete’de yayinlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli1 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmustir.
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Yukarida agiklanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi ile Muhasebat
Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak belediyenin maddi
duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen toplam degeri 63.661.692,13 TL olan bazi
varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi; amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise
amortismana tabi maddi varligin kayithi degerinden 178.822,07 TL fazla amortisman ayrildigi

tespit edilmistir.

Antakya Belediyesinin maddi duran varliklarindan bir kismi i¢in amortisman
ayrilmamasi, bir kismi i¢in de varligin kayithh degerinden fazla amortisman ayrilmasi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabini etkilemektedir.

Ayn1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Dénem sonunda 630 Giderler Hesabinin
yansimas1t sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet Sonuglari Hesabs,
Faaliyet sonuglariin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi (-), ayrilmasi gereken amortisman tutarlari ya da fazla ayrilan amortisman tutarlari kadar

hatal1 sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gegtikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabr ya da 580
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus geg¢mis donemler igin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman

ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir.

Aciklanan nedenlerle Antakya Belediyesinin 2020 yili Bilangosu; 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi(-), 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570 Ge¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesab1 ve 500 Net Deger/Sermaye Hesabi; 2020 Faaliyet Sonugclari

Tablosu ise 630.13 Amortisman Giderleri Hesab itibariyle gercegi yansitmamaktadir.
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BULGU 7: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u oraninda
tahakkuk yapilarak tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymnin
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabma kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in
“Katki paymin tarh, tahakkuku ve tahsili” bashikli 5’inci ve “Katki payir” basliklt 6’nc1
maddesinde; belediye tarafindan, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 tahakkuk ettirilip, bunun emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilmesi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamia kadar Yatirim izleme ve Koordinasyon Kurulu Baskanligma bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire iginde 6denmesi gerektigi ifade edilmis ve tahsil edilen katki paymin
stiresi iginde katki payr hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiirii

birlikte sorumlu tutulmustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabina iliskin 274 iincii maddesi uyarinca Belediyenin diger
kamu idareleri adina yapmis oldugu tahsilatlar1 bu hesapta izlemesi gerekmektedir. Yukarida
yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi an 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilerek takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Kurulu Baskanligina beyan edilmesi ve aym siire icinde ddenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan emlak vergilerinin tahsili sirasinda taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin tahsil edildigi, bu paym onceki yillarda
o0denmemesi nedeniyle yapilandirildig: ve tahsil edilen bu payin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Admna Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekirken 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Bu hatali kayit sonucu, 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin toplam 1.734.531,08 TL eksik, 363 Kamu [dareleri

Paylar1 Hesabinin da bu tutar kadar fazla gériinmesine neden olunmustur.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan verilen uzun vadeli depozito ve teminat niteligindeki degerlerin,
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabin1 diizenleyen 168’inci maddesinde; hesabin, bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilerek Yonetmelik’in 169’uncu mdaddesinde hesabin isleyisi

aciklanmustir.

Yapilan incelemede, belediyenin uzun vadeli olarak verdigi 2020 ve dnceki yillara ait
toplam 91.825,58 TL tutarindaki elektrik giivence bedellerini 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine kisa vadeli 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi

tespit edilmistir.

Tablo 9: Kurum Tarafindan Verilen Depozito ve Teminatlar

Depozito ve Teminatlar 2020 Yihi (TL) | Onceki Yillar (TL) | Toplam (TL)

Elektrik Giivence Bedelleri 4.4489,28 87.336,30 91.825,58

Belediyenin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bir y1l1 asan siirelerle
kamu idareleri veya kisilere verdigi giivence bedellerini 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varliklarin Kira Tutarlarinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasmmmazlardan kiraya verilenlerin kira bedellerini
gostermesi gereken nazim hesaplarin Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gorilmiistiir.
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Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimci hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandig belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmig yardimci hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ... "

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina da yer verilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de; “Bu hesap kurumun, bilangolarinda
kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte, devaminda

da 476’nc1 madde olarak hesabin isleyisine agiklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer verilmemis de
olsa Mahalli Idareler Detayli Hesap Planlarida 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakk1 Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmistir.
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Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan kiraya verilenlerin, Mahalli idareler
Detayl1 Hesap Planinda yer alan hesap kodlar1 itibariyle muhasebe kayitlarinda yer almasi, hem

Yonetmelik’in hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar1 geregidir.

Yapilan incelemede bu miilklerin kiralanmasina iliskin islemler gerceklestirilirken,
gayrimenkullerin kayith degerleri ile 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinda izlendigi ancak kira bedellerinin, 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki1 Gelirleri Hesabi ile muhasebe kayitlarina yansitilmadig

tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2020 yili Bilangosu Dip Notlarinda kiraya verilen duran varliklarin kira

bedellerinin, anilan nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizin 600 Gelirler Hesabina net
olarak kaydedildigi, banka tarafindan faiz geliri izerinden yapilan stopaj kesintisinin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” bashkli 8’inci
maddesinin 3’ilincli fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin
bilancoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi, “Gayrisafilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde ise, gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere biitge geliri ile gelir birbirinden farkli
kavramlardir. Tahakkuk eden gelir tutar1 ile tahsilati yapilan gelir tutarinin esit olmasi, tahakkuk
eden tutarlar iizerinden muhtelif sebeplerle bir kesinti yapilmamasina baglidir. Tahakkuk eden
gelir tutar1 iizerinden bir kesinti yapilmis ise gayrisafilik ilkesi geregi bu kesinti ayr1 olarak
gider hesaplarinda gosterilecektir. Boyle bir durumda tahsil edilen gelir tutari ile tahakkuk eden

gelir tutar1 arasinda bu kesinti kadar fark olacaktir.

Yapilan incelemede, 2020 Y1ili iginde toplam 120.424,54 TL mevduat faizi geliri elde
edildigi goriilmiis; ancak bunlara iligkin muhasebe kayitlari incelendiginde tahakkuk eden faiz
gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diislilerek net tutar iizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.
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Gayrisafilik ilkesi ile mali rapor ve tablolarda yer alan verilerin dogru olmasi agisindan,
tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar
iizerinden; 800 Biitge Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki net
tutar iizerinden kayit yapilmasi gerekmekte olup ayrica stopaj kesintisinin de 630 Giderler

Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli taginmazlari igerisinde , tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gdsteren taginmazlar olmasina ragmen, séz konusu taginmazlar i¢in cins tashih

islemlerinin yapilmadig1 gorilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmast gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlar1 ile Yapim Islerinde,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Goriisii

Allnmadan Asilmasi

Belediye’nin dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlar ile yapim
islerinin, mevzuatta éngdriilen %10’luk sinir1 asmasina ragmen asan kisim i¢in Kamu Thale

Kurumundan uygun goriis alinmadigi tespit edilmistir.

4734 sayill Kamu Thale Kanunu’nun “idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”

hiikmii yer almaktadir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile yapilan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlari ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin
usulii yapilan alimlar anlasilmaktadir. 4734 sayili Kanunun 62°nci maddesinin (1) bendine gore
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig¢
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu amacla
konulan 6deneklerin  %10’unu  Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii  olmadan

asamayacaklardir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Genel
Tebligi’'nde, yukarida yer verilen Kanun hiikmiiniin uygulanmasima iliskin ayrintili
aciklamalara yer verilmistir. Teblig’in “4734 sayili Kanun’un 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” basliklt 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri icin biitcelerine konan yillik 6denekleri
iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari, burada 6nemli olan hususun,
ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %10 unun asilip
asilmamas1 oldugu, {iglincili fikrasinda Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve
harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklari harcamalarin, toplam 6deneklerin %10 oranini asip agsmadiklarini takip edecekleri

ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlar1 ile yapim islerinde, asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitceye bu amagla konulan ddeneklerin %10’unun asildig1 ve Kamu Ihale

Kurumundan yazili izin alinmasi gerektigi halde bu islemin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarin Simirinin Asilmasi

. 2019 Yih 22/d ve 21/f o
Harcama Kalemleri 2zl S?IllL])Sutcem Kapsaminda Yapilan s/,(: lji?r\({’?i?)l Aslli(l_l;g)mar
Harcama Tutanr (TL)
Mal Alim1 17.835.000,00 11.664.733,62 1.783.500,00 9.881.233,62
Yapim si 28.505.000,00 3.011.671,48 2.850.500,00 161.171,48

Belediye tarafindan, 2020 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal alimlar1 ile yapim islerinde biitgeye bu amagla konulan
odeneklerinin %10’u tutarindaki smirin, Kamu Thale Kurulunun uygun gbriisii alinmadan
asilmas1 hususu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihale Genel Tebligi hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 21 inci Maddesinin (b) Bendinde
Ongoriilen Sartlar Olusmadig Halde Pazarhk Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Belediye tarafindan futbol sahasi ve yiizme havuzu yapim isinin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21’inci maddesinin “b” bendinde ongoriilen sartlar olusmadigr halde pazarlik

usulii ile 1thale edildigi gortilmiistiir.

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;
“Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” hitkmii
yer almaktadir. Kanunun bu hiikkmiine gore, acgik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usulii temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulil istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanunun pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin “b” bendinde; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast
lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” pazarlik usulii ile ihaleye

¢ikilmasinda 6zel haller i¢inde sayilmigtir. Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere, dnceden
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beklenen ve bilinen olaylar ile yine dnceden Ongoriilebilir ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunun

21’inci maddesinin “b” fikrasi kapsaminda degerlendirilme imkani bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin “b” bendi agisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“ongorilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi ve ihaleye
cikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip
ivedilik, Kanunda belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve
beklenmeyen ve idarenin 6nceden ongoremedigi gibi 6zel sartlara baglanmistir. Bir isin acilen

yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanunda belirtilen diger sartlar mevcut degil ise,

pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

2020 yilinda asagidaki tabloda gosterilen futbol sahasi ve yiizme havuzu yapim isi,
Kanun’un 21’inci maddesi “b” bendi kapsaminda degerlendirilerek pazarlik usulii ile

yapilmistir.

Tablo 11: Pazarhk Usulii ile Thale Edilen is

Sozlesme Bedeli

Thale Adi Sorumlu Birim Thale Tiirii (TL)
[lge Merkezinde 1 Adet Sentetik Yiizeyli Futbol Yaorm isi
Sahasi ve 1 Adet Yart Olimpik Yiizme Havuzu Fen Isleri Miidiirliigii 12) 1/b g 7.700.000,00

Yapim Isi

Bahse konu yapim isinin i¢in 21/b kapsaminda degerlendirilmesi i¢in sunulan gerekge;
“flcenin yogun suriveli miilteci gé¢ii almast ve covid-19 salgini nedeniyle olusan sosyal
olumsuzluklarin giderilmesi” olarak belirtilmistir. Ancak sosyal olumsuzluklarin giderilmesi
gerekcesinin ivedilikle yapilmasi gereken, ani ve beklenmeyen hallerin olugmasi gibi
olaganiistii bir durumla bagdastirilmasi miimkiin degildir. S6z konusu is i¢in; 21/b kapsaminda,
ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden 6ngoriilemeyen veyahut yeterli bir siire 6nce
idarece gerekli hazirliklarin  yapilmasimi engelleyen hallerden birinin ortaya ¢iktigi

degerlendirmesi yapmak miimkiin degildir.

Islerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 21 inci maddesinin “b” bendine gore gerekli sartlar olusmadig halde istisnai bir
thale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde hiikiimleri yaninda
Kanunun 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine de

aykirilik teskil etmektedir.
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Istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usuliine gore ihale edilebilme sartlar1 olusmayan

s0z konusu islerin, temel ihale usullerinden biri esas alinarak ihale edilmesi gerekirdi.

BULGU 7: Belediye Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihgr Kullandirilmas: ve

Ecrimisil Tahsilatlarinin Diisiik Olmasi

Belediye miilkiyetinde bulunan 117 adet tasinmazin 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine geregince ihale suretiyle kiralanmasi yerine, tasinmazlarin iggaline siireklilik
kazandirilarak ecrimisil karsiliginda kullandirildig1 ve kayitlara alinan ecrimisil alacaklarin

tahsilat oraninin diisiik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. ...

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ...
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlart

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.
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2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek ve tiizel
kisilerce iggali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye taginmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallari isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malint korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 gilin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemelerde, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii verilerine gore Belediye
tarafindan 31.12.2020 tarihi itibariyle 117 adet tasinmazin ecrimisil karsilig1 kullandirildigi
anlasilmis olup 2886 sayili Kanun’a aykir1 olarak ecrimisilin, kira niteligine biiriindiiriilerek

gelecege iliskin olarak tasinmazin isgaline siireklilik kazandirildig: tespit edilmistir.

Ayrica 2020 yili Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveline gore 1.647.240,71 TL’si devreden
tahakkuk ve 2.178.334,46 TL’si 2020 yili tahakkuku olmak iizere toplam 3.825.575,17 TL’lik
ecrimisil alacaginin, yalnizca 681.828,14 TL sinin tahsil edildigi kalan 3.143.747,03 TL’ nin
2021 yilina devrettigi ve dolayisiyla tahsilat oraninin da % 17 diizeyinde gerceklestigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan ecrimisil karsiligi kullandirilan taginmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; kiralanabilir nitelikte ise
2886 sayil1 Kanun ger¢evesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi; ayrica hali hazirda devam
eden isgaller icin tahakkuk kaydi yapilan ecrimisilin tahsilat oranlarinin yiikseltilmesine

yonelik ¢aligma yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun; “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” baglikli 34 {incii maddesinin 2’°nci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim d&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama baglt borg¢lara, édenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Biitge Emanetleri Hesabinin
niteligi ve hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249 uncu maddelerinde de; hesabin
mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagy; biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; idarelerin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi halinde alman mal veya hizmet karsiligi tutarlar 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gergeklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.
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320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi sonucunda; 320.06
(N-5 Yilina Ait Borglar) hesabinda 237.943,00 TL, 320.05 (N-4 Yilina Ait Borglar) hesabinda
ise 4.870,74 TL alacak kaydi bulundugu; ancak 2020 yili igerisinde bu hesaplardan herhangi
bir borg kaydi islemi ile 6deme yapilmadigi goriilmistiir. (N-5) ve (N-4) yillarina ait emanetler
bulunurken, 2020 yili igerisinde (N-3), (N-2), (N-1) ve cari yila (N) ait emanetlerin biiyiik
oranda ddendigi yani biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore 6ddenmedigi anlasilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi halinde 320 Biitge Emanetleri Hesabma kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisacak Isletmelere iliskin Ruhsat Verme

Islemlerinin Takibinin Yapilmamasi

Ulusal bayram giinlerinde calismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat
verilmesi islemlerinin takibinin yapilmadigi dolayisiyla karsiliginda alinmasi1 gereken Tatil

Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcindan mahrum kalindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1”
baslikli 58’inci maddesinde;

“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”
“Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefi kendisine ¢alisma ruhsati verilen

ger¢ek veya tiizelkisidir.”
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baglikli 61’inci maddesinde;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcimin miikellefiyet donemi, ¢alisma izninin
kullanilacag takvim yilidir. Yil icinde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi hallerinde
miikellefiyet, ¢calisilan siireye inhisar eder. Miikellefiyete girilen veya miikellefiyetten ¢ikilan ay

kesirleri tam ay sayuwr.”

hiikiimleri yer almaktadir.
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Belediyenin mali y1l hesabimna ait gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda, ulusal
bayram giinlerinde calisacak isyerlerine iliskin bir ruhsatlandirma ¢alismasi yapilmadigi ve

bununla ilgili herhangi bir gelir de elde edilmedigi tespit edilmistir.

Kurumun gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar ¢ercevesinde Tatil
Giilerinde Calisma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken

Gecis Hakki Ucretlerinin Alinmamasi

Belediye yetki alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip ve tahsiline

iligkin herhangi bir calisma yapilmadig goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin taginmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak
ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligkin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis

hakki ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bircok kavrami tanimlamis bulunmaktadir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari,
Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis hakkina ait
iicretlerin 6deme seklinin so6zlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica 01.01.2014

tarihinden itibaren gecerli olmak {izere ge¢is hakki {icretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Yapilan incelemede yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde,
Belediye tarafindan altyap1 gecis hakki tlicretlerine iliskin herhangi bir takip ve tahsilat islemi
yapilmadigi tespit edilmistir.

Belediyenin gelir kaybina ugramamasi i¢in; yukarida belirtilen diizenlemeler ve
aciklamalar cergevesinde, miilkiyeti veya tasarrufu belediyeye ait olan yerlerden alinmasi

gereken gecis hakki {icretlerinin takip ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 11: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi bu
nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu ve biriken izinlerinin

emeklilikte toplu izin ticreti olarak 6dendigi goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin g¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53"incii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; S6'nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1t maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'tincli maddesinde, 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2020 Yilinda 509,00 TL) idari

para cezasi verilecegi hilkkme baglanmstir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu'nun 59 uncu maddesinde yer alan is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi

yillik izin siirelerine ait {icretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine
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veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 {icrete
dontismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan bu {icret 6demesi de is¢inin son licreti
iizerinden olacag i¢in ¢ok yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Anayasal
bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili I Kanunu’nun

103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda belediye bilinyesinde 31.12.2020 tarihi itibariyle ¢alisan
113 iscinin toplam 17.304 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu; bu iscilerden 98’inin
kullanilmamis yillik izninin 30 giin {izerinde oldugu ve bazi is¢ilerin 830, 550, 450, 433, 422,
415, 387, 362, 347, 340 giin gibi ¢ok fazla kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin
degildir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gorev ¢alisanlarin anayasal haklarini kendi
rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemektir. Hem mevzuata
uygunluk agisindan hem de belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin

kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati sézlesmesinde,
yasal mevzuata aykir1 olarak sdzlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi

gorilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 15'inci maddesinde, Belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi,
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanununa gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gecemeyecegi ve anilan
Kanunda 6ngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim

altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
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idarelerde sozlesme imzalanmasi1” baslikli 32'nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
¢cok iiyeye sahip sendikanmin genel baskami veya sendika yénetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ézel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sézlesme
yvapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi: bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu

kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.” hiikkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince; sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
bagkaninin teklifi lizerine belediye meclisince karar verilmekte ve verilecek sosyal denge
tazminat tutar1 ise ilgili mahalli idarede en cok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani
arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenmektedir. Madde metninden anlasilacagi iizere
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini
kanuni smirlar iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bu s6zlesmenin Kanun'un
uygulanmas1 bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi agikca belirtilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve sézlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati sozlesmesi
incelendiginde; 4688 sayili Kanun’un 32’inci maddesine aykiri olarak sosyal haklar, izin hakki,
kurs, konferans ve seminerlere katilma hakki, servis hizmeti ve toplu tasima kart1 verilmesi ile

dogal afet yardimi konularinda diizenlemeler yapildig: tespit edilmistir.

Sosyal denge tazminat1 s6zlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi
ile uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmas1 kanuna aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 13: Belediyenin Kamuoyuna Aciklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlari internet Sitesinde Yayimlamamasi

Belediyenin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge, karar ve

raporlar1 resmi Internet sitesinde yayimlamadig goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢ercevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
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hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarma sahiptir. Kanun’un
hemsgehrilik hukukuna iligkin diizenlemelerine gore, belediye sinirlar1 i¢inde oturan, bulunan
veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle
yikiimli tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdinde ki haklarin takip edilebilmesi ve
yukiimliiliiklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri konusunda

uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece dnemlidir.

Bunun yanmi sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siirecleriyle ilgili olarak
kamuoyuna acgiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarini saglamakla yiikiimli

tutmaktadir.

Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile taninan bilgi edinme hakka ile kisiler,
kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin bazi bilgi ve belgeleri de bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalari gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin resmi internet sitesi ile ilgili

olarak asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir;
A- ihtisas Komisyonlar1 Raporlarinin Yayimlanmamasi

5393 sayili Kanun’un “Ihtisas komisyonlar1” baslikli 24’iincii maddesinde yer alan
“Komisyon raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur” hiikmii geregince belediye
meclisince kurulan ihtisas komisyonlarinin raporlarinin  halka duyurulmasi1 amaciyla

Belediyenin web sitesinden yayimlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kesinlesen meclis kararlarinin  Ozetlerinin  ve ihtisas

komisyonlarmin raporlarmin Belediyenin Internet sitesinde yayimlanmadig tespit edilmistir.

B- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarinin ve Faaliyet Raporlarinin

Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesinin “Her tiirlii kamu

kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
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zamaminda bilgilendirilir. Bu amacla; ... Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik
programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmast, ...
zorunludur.” hilkmii geregince kamu idarelerinin yillik programlarinin, stratejik planlar ile
biitcelerinin, uygulanmasit ve uygulama sonuglarinin ve raporlarinin kamuoyuna agik ve

ulagilabilir olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin kurumsal mali durum ve beklentiler raporlarini

kamuoyuna agiklamak amaciyla internet sitesinde yayimlamadigi tespit edilmistir.
C- Mali Tablolarimin Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baslikli1 327 nci

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Bilanco, faaliyet sonug¢lart tablosu ve nakit akis tablosu disindaki mali tablolar aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilango, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit
akus tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ayt sonuna kadar hazirlanir ve
elektronik ortamda yayimlanwr.” hikmii yer almis; Yonetmelik’in 311’inci maddesinde ise;
“Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yodneticileri, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist
yoneticiler de bu hususlart gozetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan
sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan {ist

yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’te belirtilen tablolarin belirtilen siirelerde Belediyenin resmi internet

sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin ekleri dahil yillik kurum biitgesi ile aylik ve yillik

donemler itibariyle mali tablolarinin internet sitesinde yayimlanmadig: tespit edilmistir.
D- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tegvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek
tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, ... zorunludur.” hilkkmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tegvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, belediye tarafindan yapilan yardimlarin saglanan tesvik ve
desteklerin kamuoyuna agiklanmadig1 ve Belediyenin internet sitesinde yayimlanmadig: tespit

edilmistir.
E- Denetim Sonuclarinin Yayimlanmamasi

5393 sayili Belediye Kanun'un 25’inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan
denetim komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiillen i¢c ve dis denetim raporlariin sonuglar1 Belediye
Kanunu'nun 55’inci maddesinin “Denetime iliskin sonu¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin
bilgisine sunulur.” hiikmii geregince Belediyenin Internet sitesinde yayrmlanmasi

gerekmektedir.

Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik’in “Bilgi verme yiikiimliiliigli kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli
6’nc1 maddesinde Kanuna uyumlu olarak “ ... Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun

vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirilir.” hikmii diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin Internet sitesinde meclis tarafindan olusturulan
denetim komisyonunca hazirlanan rapor ile yiiriitilen i¢ ve dis denetim raporlarinin

sonu¢larinin kamuoyu bilgisine sunmadigi tespit edilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Belediyenin Gorev ve | 2018 Tam Olarak Yerine | 2020 Yili denetiminde bu
Sorumlulugu Dahilinde Getirildi hususun yerine getirildigi
Olmayan  Hizmetlere gorilmistiir.
Iliskin Ara¢ Edinmesi
Emlak Vergisinin | 2018 Tam Olarak Yerine | 2020 Yili denetiminde bu
Belirlenmesinde Ortak Getirildi hususun yerine getirildigi
Alanlarin Hesaplamaya gorilmiistir.
Dahil Edilmemesi
Nedeni ile  Emlak
Vergisinin Eksik
Tahakkuk Ettirilmesi
Hibe Edilen Aracin | 2018 Tam Olarak Yerine | 2020 Yili denetiminde bu
Biitge Geliri ile Getirildi hususun yerine getirildigi
Mliskilendirilmesi goriilmiistiir.
Kalkinma Ajans1 | 2018 Tam Olarak Yerine | 2020 Yili denetiminde bu
Payinin Odenmemesi ve Getirildi hususun yerine getirildigi
Ajans Payinin gorilmiistiir.
Muhasebe Kayitlarinda
Gosterilmemesi
Kamulastirma 2018 Tam Olarak Yerine | 2020 Yili denetiminde bu
Islemlerinin Tapu Getirildi hususun yerine getirildigi
Idaresi Tarafindan goriilmiistiir.
Belediyeye
Bildirilmemesi
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Yapilan Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda
Takip

Edilmemesi

4734 sayili Kanunun 21 | 2018 Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2020 Y1l Sayistay

ve 22’nci Denetim Raporunun “Diger

Maddelerindeki Parasal Bulgular” boliimiiniin 5’inci

Limitlerin ~ Asilmasina maddesinde “Parasal Limitler

Ragmen, Kamu Thale Dahilinde  Yapilan = Mal

Kurulundan Uygun Alimlar ile Yapim Islerinde,

Goriligiiniin Alinmamast Biitceye Konulan Odenegin
%10’unun  Kamu  Ihale
Kurulunun Uygun Gorisi
Alinmadan Asilmasi” basligi
ile yeniden bulgu konusu
yapilmistir.

Iscilerin Yillik | 2018 Kismen Yerine | Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Izinlerinin Kanuna Getirildi Denetim Raporunun “Diger

Uygun Olarak Bulgular” boliimiiniin 11’inci

Kullandirilmamasi maddesinde “Iscilerin Yillik
Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamasi” baghigi ile
yeniden bulgu konusu
yapilmistir.

Tasinmazin Kamu | 2018 Tam Olarak Yerine | 2020 Yili denetiminde bu

Kurum ve Kuruluslari Getirildi hususun yerine getirildigi

Disinda ve  Siiresiz gorilmiistiir.

Olarak Tahsis Edilmesi

Belediyeye Tahsisi | 2018 Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Denetim Raporunun
“Denetim Gortisiiniin
Dayanagi Bulgular”

bolimiiniin 2’nei maddesinde
“Tahsisli Kullanilan ve Tahsis

Edilen Tasmmazlarin Varlik
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Hesaplarinda  izlenmemesi”
baghigr ile yeniden bulgu

konusu yapilmistir.

Tasinmaz Kayitlarinin
Mevzuata Uygun
Yapilmamasi

2018

Kismen

Getirildi

Yerine

Belediye tasinmaz
kayitlarinin Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelige uygun
sekilde kaydina iliskin
caligmalar baslamasina
ragmen Belediyenin tapuda
kayith olan tasinmazlarina
ilisgkin ~ yapilmasi1  gereken
deger tespit islemlerinin
tamamlanmadig1 tespit
edilmistir. Bu husus 2020 Yili

Sayistay Denetim Raporunun

“Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular”
boliimiiniin 3’linci
maddesinde  “Tasinmazlara

[liskin Deger Tespit
Islemlerinin
Tamamlanmamas1” baslig ile

bulgu konusu yapilmustir.
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