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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye 

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve 

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin 

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği 

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. 

Antakya Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü 

maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde, genel yönetim kapsamında yer almakta olup 

faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464 

sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde 

yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan bir ilçe belediyesidir ve 

belediyenin sınırları, bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır. 

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393 

sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları, 

teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki, 

imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir. 

5216 sayılı Kanun’un 7’nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe 

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler 

genel olarak 5393 sayılı Kanun’da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir. 

Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum 

ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır. 

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar 

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir 

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin 

geçerli olduğu da mezkûr Kanun’da belirtilmiştir.  

5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte 

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, itfaiye, mezarlıklar, park 

ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri 

hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm 
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ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve 

gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır.  

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak, 

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atık su tesisleri kurup işletmek, 

ulaşım hizmetlerini görmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır. 

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

5393 sayılı Kanun’a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye 

encümeni ve belediye başkanıdır.  

Antakya Belediyesinin karar organı olan Antakya Belediye Meclisi, Belediye Başkanı 

ve 37 meclis üyesinden oluşmaktadır. 

Belediye teşkilâtı; norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen 

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik, 

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve 

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve 

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya 

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir. 

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde 

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve 

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine 

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde, 

beldenin nüfus sayısına göre en çok dört adet belediye meclis üyesini belediye başkan 

yardımcısı olarak görevlendirebilmektedir. 

Antakya Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 2 adet birim 
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belirlenmiştir. Bunlar Özel Kalem Müdürlüğü ve Teftiş Kurulu Müdürlüğü’dür. Başkana bağlı 

olarak memurlar arasından atanan 5 başkan yardımcısı ve meclis üyeleri arasından 

görevlendirilen 3 başkan yardımcısı görev yapmaktadır. Belediyenin 19 adet hizmet birimi, alan 

ve amaçlarına göre ilgili başkan yardımcılığına bağlıdır.  

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler 

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır. 

Tablo 1:Personel Durumu 

Personel İstihdam Türü 
İhdas Edilmiş  

Norm Kadro Sayısı 
Dolu Kadro Sayısı 

Memur 277 126 

Sözleşmeli Personel - 116 

Kadrolu İşçi 141 103 

Geçici İşçi 2 2 

Toplam 420 347 

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel - 878 

Belediyenin doğrudan  hissedarı olduğu toplam 1 adet şirket bulunmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli 

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.  

Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre 

yürütülmektedir. 

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik 

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki 

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin 

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Antakya Belediyesi, 

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir. 

Antakya Belediyesinin 2020 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile 

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 
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Tablo 2: 2020 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

E-

Kod1 

Giderin 

Türü 

Geçen 

Yıldan 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

Bütçe İle 

Verilen Ödenek 

(TL) 

Ek Ödenek 

(TL) 

Eklenen / 

Düşülen 

Ödenek 

(TL) 

Ödenek 

Toplamı 

(TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı 

(TL) 

İptal Edilen 

Ödenek 

(TL) 

Ertesi Yıla 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

01 
Personel 

Giderleri 
0 34.835.000,00 2.000.000,00 722.000,00 37.557.000,00 35.709.345,42 1.847.654,58 0 

02 

Sosyal 
Güvenlik 

Kurumlarına 

Devlet Primi 
Giderleri 

0 5.697.000,00  470.000,00 6.167.000,00 5.742.429,42 424.570,58 0 

03 

Mal ve 

Hizmet Alım 
Giderleri 

0 99.512.000,00 5.700.000,00 8.071.000,00 113.283.000,00 108.896.326,98 4.386.673,02 0 

04 
Faiz 

Giderleri 
39.000,00 8.504.000,00  1.511.000,00 10.054.000,00 10.007.974,82 46.025,18 0 

05 
Cari 

Transferler 
0 72.271.000,00 9.600.000,00 1.852.000,00 83.723.000,00 83.687.380,86 35.619,14 0 

06 
Sermaye 

Giderleri 
7.396.230,93 27.728.000,00 7.000.000,00 3.693.000,00 45.817.230,93 39.727.184,24 270.399,62 5.819.647,07 

07 
Sermaye 

Transferleri 
0 3.000,00  -1.000,00 2.000,00 0 2.000,00 0 

08 Borç Verme 0 0  0 0 0 0 0 

09 
Yedek 
Ödenek 

0 16.450.000,00  -16.318.000,00 132.000,00 0 132.000,00 0 

Toplam  7.435.230,93 265.000.000,00 24.300.000,00 0 296.735.230,93 283.770.641,74 7.144.942,12 5.819.647,07 

Antakya Belediyesinin 2020 mali yılı bütçesi ile 265.000.000,00 TL ödenek 

öngörülmüş olup önceki yıldan devreden 7.435.230,93 TL ve yıl içinde eklenen 

24.300.000,00 TL ek ödenekle birlikte 2020 yılı ödenek toplamı 296.735.230,93 TL olmuştur. 

Yıl içinde 283.770.641,74 TL bütçe gideri yapılmış, 7.144.942,12 TL ödenek iptal edilmiş, 

kalan 5.819.647,07 TL ödenek ise 2021 yılına devretmiştir.  

Antakya Belediyesinin 2020 yılı Bütçesi “(A) Ödenek Cetvelinde” ek ödenekle birlikte 

289.300.000,00 TL gider, “(B) Gelirlerin Ekonomik Sınıflandırılması” cetvelinde ise 

259.300.000 TL gelir tahmini öngörülmüş olup gider bütçesindeki ödenek toplamı ile gelir 

bütçesinde tahmin edilen gelir toplamı arasındaki fark, Finansmanın Ekonomik 

Sınıflandırılması Cetvelindeki borçlanma ile gösterilen 30.000.000 TL ile giderilmiş olup bütçe 

denkliğinin sağlanması hedeflenmiştir. 

Tablo 3: 2020 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Gelirinin Ekonomik 

Kodu 

Bütçe Gelir 

Tahmini 

(TL) 

Tahsilat Tutarı 

(TL) 

Red ve 

İadeler 

(TL) 

Net Tahsilat 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi 

(%) 

01- Vergi Gelirleri 47.451.000,00 32.978.723,25 460.391,42 32.518.331,83 68,53 

03- Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
17.140.000,00 9.800.890,60 17.463,00 9.783.427,60 57,08 

04- Alınan Bağış ve Yardımlar 5.390.000,00 1.523.000,00 0 1.523.000,00 28,26 

05- Diğer Gelirler 180.509.000,00 200.984.833,17 33.721,06 200.951.112,11 111,32 
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06- Sermaye Gelirleri 8.810.000,00 3.050.199,50 0 3.050.199,50 34,62 

08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0  

09- Red ve İadeler 0 0 0 0  

Toplam 259.300.000,00 248.337.646,52 511.575,48 247.826.071,04 95,58 

Buna göre 2020 yılında net bütçe geliri % 95,58 seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi 

gelirleri % 68,53, teşebbüs ve mülkiyet gelirleri % 57,08, sermaye gelirleri ise % 34,62 

oranında gerçekleşmiştir. 

Tablo 4: 2020 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu 

Bütçe (Başlangıç) 

Ödeneği 

(TL) 

Bütçe Gideri 

(Gerçekleşen) Tutar 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi 

(%) 

01- Personel Giderleri 36.835.000,00 35.709.345,42 96,94 

02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri 5.697.000,00 5.742.429,42 100,80 

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 105.212.000,00 108.896.326,98 103,50 

04- Faiz Gideri 8.504.000,00 10.007.974,82 117,69 

05- Cari Transferler 81.871.000,00 83.687.380,86 102,22 

06- Sermaye Giderleri 34.728.000,00 39.727.184,24 114,40 

07- Sermaye Transferleri 3.000,00 0 0 

08- Borç Verme 0 0 0 

09- Yedek Ödenekler 16.450.000,00 0 0 

Toplam 289.300.000,00 283.770.641,74 98,09 

Tablodaki verilere göre 2020 yılında bütçe giderleri % 98,09 seviyesinde 

gerçekleşmiştir. Gerçekleşen bütçe giderleri başlangıç bütçesinde öngörülen tutarın altında 

kalmıştır. Personel harcamalarına ilişkin gider kalemleri beklenenin altında gerçekleşirken; mal 

ve hizmet alım giderleri, faiz gideri, sermaye giderleri kalemleri öngörülenin üzerinde 

gerçekleşmiştir. 

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve 2019 yılının 2018 yılına, 2020 yılının 2019 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki 

tablolarda yer almaktadır. 

Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2018-2020) Seyri 

Bütçe Gelirinin Çeşidi 
2018 Yılı (TL) 

(A) 

2019 Yılı (TL) 

(B) 

2020 Yılı (TL) 

(C) 

2019-2018 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-

A)/A] 

2020-2019 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-B)/B] 

Vergi Gelirleri 29.429.888,58 30.503.830,30 32.978.723,25 3,65 8,11 

Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
8.725.820,35 7.461.758,62 9.800.890,60 -14,49 31,35 

Alınan Bağış ve Yardım ile 

Özel Gelirler 
1.253.575,00 60.650,00 1.523.000,00 -95,16 2.411,13 

Diğer Gelirler 155.400.511,77 167.466.035,83 200.984.833,17 7,76 20,02 
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Sermaye Gelirleri 428.655,50 1.008.295,25 3.050.199,50 135,22 202,51 

Toplam 195.238.451,20 206.500.570,00 248.337.646,52 5,77 20,26 

Bütçe Gelirlerinden Red ve 

İadeler Toplamı (-) 
1.001.354,89 618.824,86 511.575,48 -38,20 -17,33 

Net Toplam 194.237.096,31 205.881.745,14 247.826.071,04 6,00 20,37 

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2020 yılında gelirler bir önceki yıla göre 

41.944.325,90 TL’lik (% 20,37) artış göstermiştir. Bu çerçevede; alınan bağış ve yardım ile 

özel gelirlerde 1.462.350,00 TL (% 2411,13), sermaye gelirlerinde 2.041.904,25 TL 

(% 202,51) tutarlarındaki artışlar toplam artış üzerinde belirleyici olmuştur.  

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2018-2020) Seyri 

Bütçe Giderinin Çeşidi 
2018 Yılı (TL) 

(A) 

2019 Yılı (TL) 

(B) 

2020 Yılı (TL) 

(C) 

2019-2018 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-A)/A] 

2020-2019 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-B)/B] 

Personel Giderleri 24.934.811,26 31.852.024,60 35.709.345,42 27,74 12,11 

SGK Devlet Prim Giderleri 4.168.298,81 4.902.920,66 5.742.429,42 17,62 17,12 

Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
85.073.042,58 86.812.544,57 108.896.326,98 2,04 25,44 

Faiz Giderleri 6.505.340,69 8.871.852,08 10.007.974,82 36,38 12,81 

Cari Transferler 65.013.217,48 73.144.545,98 83.687.380,86 12,51 14,41 

Sermaye Giderleri 62.660.549,00 28.694.672,18 39.727.184,24 -54,21 38,45 

Sermaye Transferleri 320.000,00 0 0 0 0 

Toplam 248.675.259,82 234.278.560,07 283.770.641,74 -5,79 21,13 

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2020 yılında 2019 yılına göre 49.492.081,67 TL 

(% 21,13) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2020 yılında personel giderlerinin 

3.857.320,82 TL (% 12,11), SGK devlet prim giderlerinin 839.508,76 TL (% 17,12) mal alım 

ve hizmet giderlerinin 22.083.782,41 TL (% 25,44), sermaye giderlerinin 11.032.512,06 TL 

(% 38,45) arttığı görülmektedir.  

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2020 yılı faaliyet gideri 239.676.417,20 TL, faaliyet 

geliri 270.800.492,36 TL olup dönem olumlu faaliyet sonucu ise 31.124.075,16 TL olarak 

gerçekleşmiştir. 

Antakya Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu şirket aşağıdaki tabloda 

gösterilmiştir. 

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

Sıra 

No 
Şirketin Adı 

Toplam Sermaye 

Tutarı (TL) 

Belediyenin Sahip 

Olduğu Sermaye 

Tutarı (TL) 

Hisse Oranı (%) 

1 
ANTAKYA İNŞAAT TEMİZLİK VE 

TİCARET AŞ 
1.086.752,38 1.000.000,00 100 
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi 

Antakya Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve 

hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması 

gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, 

Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre ve Şehircilik Bakanlığı yetkilidir. 

Ayrıca,  mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri 

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve 

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu 

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır: 

a) Mizan cetveli 

b) Temel mali tablolar 

1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 

3) Nakit akış tablosu 

c) Diğer mali tablolar 

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Hatay Antakya Belediyesi 2020 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 8 
 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Faaliyet sonuçları tablosu,  

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan Bilanço ve Faaliyet Sonuçları Tablosuna verilmiştir. 
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2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek,  gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 
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de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

5018 sayılı Kanun uyarınca; idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata 

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve 

kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve 

yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından 

yeterli ve etkili bir iç kontrol sisteminin kurulması gerekmektedir.  

Kanun uyarınca; Belediye başkanları üst yönetici vasfı ile kendi kurumlarının stratejik 

planlarının ve bütçelerinin makro düzeydeki plan ve programlara uygun olarak hazırlanması ve 

uygulanmasından, mali yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, yürütülmesi ve 

izlenmesinden sorumludurlar ve bu sorumluluğun gereklerinin harcama yetkilileri, mali 

hizmetler birimi ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol 

sisteminin oluşturulabilmesi için; mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip 

olunması, malî yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli yöneticilerle personele verilmesi, 

belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanması, mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesi ve 

kapsamlı bir yönetim anlayışı ile uygun bir çalışma ortamının ve saydamlığın sağlanması 

bakımından üst yöneticileri ile diğer yöneticiler tarafından görev, yetki ve sorumluluklar göz 

önünde bulundurulmak suretiyle gerekli önlemler alınmalıdır. 

Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve kontrol süreçlerine ilişkin standartlar 

ve yöntemler Hazine ve Maliye Bakanlığınca, iç denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise 

İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. 

İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’ın "İç kontrol standartları" 

başlıklı 5’inci maddesinde, iç kontrol standartlarının, merkezi uyumlaştırma görevi 

çerçevesinde Maliye Bakanlığı tarafından belirlenip yayımlanacağı, kamu idarelerinin malî ve 

malî olmayan tüm işlemlerinde bu standartlara uymakla ve gereğini yerine getirmekle yükümlü 
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bulunduğu, Kanuna ve iç kontrol standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idarelerce, görev 

alanları çerçevesinde her türlü yöntem, süreç ve özellikli işlemlere ilişkin standartlar 

belirlenebileceği belirtilmiştir.  

Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile de iç kontrolün; “kontrol ortamı, risk 

değerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletişim ile izleme” bileşenleri temelinde, 

standartlar ve sağlanması gereken genel şartlar belirlenmiş ve bu alandaki çalışmaların 

hazırlanacak eylem planları ile izlenmesi öngörülmüştür. 

Bu çervede Belediyede yapılan değerlendirmede; 

 Belediyenin Stratejik Planını, yıllık performans programlarını ve faaliyet raporlarını 

hazırladığı, 

 Ön mali kontrol yetkilisinin görevlendirildiği, 

 Organizasyon şemasının oluşturulduğu, görev ve çalışma yönetmeliklerinde, 

müdürlüklerin ve personelin görev, yetki ve sorumluluklarının ayrıntılı biçimde belirlendiği, 

Ancak; 

 İç kontrol standartlarına uyum eylem planını ilk kez 2014 Aralık ayında hazırlandığı, 

ancak eylem planlarının iki yılı geçmeyecek şekilde idareler tarafından belirlenen dönemler 

itibariyle hazırlanması gerekmekte iken bu tarihten sonra yenisi hazırlamadığı, 

 İç kontrol sisteminin temel çalışması olan iş tanımları ve iş süreçlerinin hazırlanmaya 

yönelik çalışmaların yapılmadığı, 

 Hassas görevlere ilişkin prosedürlerin belirlenmediği, 

 Kurumsal riskleri belirlemek amacı ile bir çalışma yapılmadığı, 

 İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulunun oluşturulmadığı, 

 İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik eki listede ve Mahalli 

İdarelere İç Denetçi Kadrosu İhdasına İlişkin Bakanlar Kurulu Kararnamelerinde Defne 

Belediyesi için tahsis edilen iç denetçi kadrosu bulunmadığından, Belediyede iç denetçi ve iç 

denetim faaliyetinin bulunmadığı, 

tespit edilmiştir. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Hatay Antakya Belediyesi 2020 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 12 
 

Belediyenin kurumsal risk yönetimi ve iç kontrol sistemi değerlendirildiğinde üst 

yönetim ve kurum personeli tarafından kurumsal risk yönetimi ve iç kontrol sisteminin 

sahiplenilmediği sonucuna varılmıştır. Etkin işleyen bir iç kontrol sisteminin kurulması için 

öncelikle çalışmaların üst yönetim tarafından sahiplenilmesi gerekmektedir. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Hatay Antakya Belediyesi 2020 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi 

tarafından sunulan; geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları 

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

BULGU 1: Giderleştirilmesi veya Aktifleştirilmesi Gereken Katma Değer 

Vergisinin İndirim Konusu Yapılması 

Belediyenin iktisadi faaliyetlerine girmeyen ve asli hizmetleri kapsamında yapmış 

olduğu harcamalara ilişkin Katma Değer Vergisinin (KDV) giderleştirilmesi veya 

aktifleştirilmesi gerekirken indirim konusu yapıldığı görülmüştür.  

3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1'inci maddesi 3'üncü fıkrası 

(g) bendinde; genel ve katma bütçeli idarelere, il özel idarelerine, belediyeler ve köyler ile 

bunların teşkil ettikleri birliklere, üniversitelere, dernek ve vakıflara, her türlü mesleki 

kuruluşlara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafından kurulan veya işletilen müesseseler ile 

döner sermayeli kuruluşların veya bunlara ait veya tabi diğer müesseselerin ticarî, sınaî, ziraî 

ve meslekî nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi olduğu hüküm altına alınmıştır.  

Bununla birlikte, 11 seri no’lu KDVK Genel Tebliği’nin “E–Kamu Kurum ve 

Kuruluşları, Dernek ve Vakıflar Mesleki Kuruluşlar” başlıklı bölümünde belediyelerin 

vergilendirilmesine ilişkin olarak;  
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“…kuruluş amaçlarına uygun teslim ve hizmetleri Katma Değer Vergisi Kanunu 

kapsamına girmediğinden vergiye tabi olmayacaktır…” denilmektedir.  

KDVK’nın 29’uncu maddesine göre KDV mükellefleri, vergiye tabi işlemler üzerinden 

hesaplanan katma değer vergisinden bu Kanunda aksine hüküm olmadıkça faaliyetlerine ilişkin 

olarak kendilerine yapılan teslim ve hizmetler dolayısıyla hesaplanarak düzenlenen fatura ve 

benzeri vesikalarda gösterilen katma değer vergisini indirebileceklerdir.  

Yine KDVK’nın 30’uncu maddesinin (a) bendinde; vergiye tabi olmayan veya vergiden 

istisna edilmiş bulunan malların teslimi ve hizmet ifası ile ilgili alış vesikalarında gösterilen 

veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri içinde yer alan katma değer vergisinin, vergiye tabi 

işlemler üzerinden hesaplanan katma değer vergisinden indirilemeyeceği ifade edilmiştir.  

Sonuç olarak idarenin kuruluş amacına uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan işlemler 

dolayısıyla yüklendiği KDV’yi indirim konusu yapmaması gerekmektedir. KDV’si indirim 

konusu yapılmayacak olan tüm mal ve hizmet alımları doğrudan giderleştirilmeli ya da ilgisine 

göre malın maliyetine eklenmelidir.  

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri doğrultusunda yapılan incelemede; 

belediyenin kuruluş amaçları kapsamında yürüttüğü mal ve hizmet alımlarından olan araçların 

bakım ve onarım bedeli ödemelerinde, araçlara lastik v.b. malzeme alımlarında, akaryakıt 

alımlarında, temizlik ve çöp toplama işi hizmet alımlarında ve beton kilitli parke taşı ve bordür 

döşeme alımlarında üstlenilen KDV tutarlarının, yürüttüğü ve mükellefi olduğu ticari faaliyet 

kapsamında üstlendiği KDV gibi değerlendirilerek indirim konusu yapmak amacıyla 191 

İndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabına kayıt yapıldığı tespit edilmiştir.  

2020 yılında belediye tarafından yukarıda belirtilen mal ve hizmet alımlarında toplam 

14.290.502,39 TL tutarında üstlenilen KDV hatalı olarak 191 İndirilecek Katma Değer Vergisi 

Hesabına kaydedilmiştir. 

Bu hatalı kayıtlar, satın alınan hizmetlerde yılı faaliyet giderlerinin faaliyet sonuçları 

tablolarında, satın alınan mallarda ise ilgili mal maliyetlerinin taşınır hesapları ile bilançolarda 

eksik gösterilmesine neden olmaktadır. Aynı zamanda, mal ve hizmet alımlarında indirim 

konusu yapılmaması gereken katma değer vergisi tutarlarının, hesaplanan katma değer 

vergisinden mahsup edilmesine ve 190 Devreden Katma Değer Vergisi Hesabı tutarlarının 

artmasına neden olmaktadır. Böylelikle ilgili yıl ve gelecek yıllarda ödenecek vergi kapsamında 
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hesaplanan KDV tutarlarının yılı merkezi yönetim gelir bütçelerine 360 Ödenecek Vergi ve 

Fonlar Hesabı aracılığı ile yansıtılmamasına yol açmaktadır.  

Belediyenin kuruluş amacına uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan işlemler 

dolayısıyla yüklendiği KDV’yi yukarıda yer verilen mevzuata uygun olarak indirim konusu 

yapmaması ve 630 Giderler Hesabı ile giderleştirmesi veya ilgisine göre varlık ya da stokların 

maliyetine eklemesi gerekmektedir. 

BULGU 2: Tahsisli Kullanılan ve Tahsis Edilen Taşınmazların Varlık 

Hesaplarında İzlenmemesi 

Belediyenin mülkiyetinde olan taşınmazlardan diğer kurum ve kuruluşlara tahsis 

edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandırılan taşınmazların ilgili 

varlık hesaplarında izlenmediği görülmüştür.  

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde, 

belediyelerin kendilerine ait taşınmazları, asli görev ve hizmetlerinde kullanılmak üzere bedelli 

veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluşlarına devredebileceği veya süresi yirmi beş yılı 

geçmemek üzere tahsis edebileceği belirtilmiştir. Diğer taraftan kamu kurum ve kuruluşları 

tarafından görev alanına giren işlerde kullanılmak üzere belediyelere de taşınmaz tahsisi 

yapılabilir. Bu doğrultuda tahsis edilen veya tahsisli kullanılan taşınmazların mali tablolarda 

görünmesini teminen gerekli muhasebe kayıtlarının yapılması gerekmektedir. 

Nitekim Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 130 ve 132’nci maddeleri ile 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci 

maddelerinde tahsis edilen taşınmazların niteliklerine göre, 250 Arazi ve Arsalar Hesabı, 251 

Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı veya 252 Binalar Hesabında izleneceği belirtilmiştir. Bu 

amaçla Mahalli İdareler Detaylı Hesap Planında yardımcı hesaplar belirlenmiş ve tesis edilen 

02 Kamu İdaresinin Tahsis Ettiği Taşınmazlar, 03 Tahsisli Kullanılan Taşınmazlar yardımcı 

hesaplarında kamu idaresince takip edileceği hükmüne yer verilmiştir.  

Diğer taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Kamu 

İdarelerine Ait Taşınmazların Tahsis ve Devri Hakkında Yönetmelik’in “Tahsisli taşınmaza 

ilişkin giderler” başlıklı 7’nci maddesinin; tahsisli taşınmazlarla ilgili olarak harcamalara 

katılma payı da dâhil her türlü mali yükümlülüklerin ve diğer giderlerin, tahsis yapılan kamu 

idaresi tarafından ödenir hükmüne göre de tahsisli taşınmazlar ile ilgili her türden giderin tahsis 

yapılan kurum tarafından karşılanması, dolayısıyla da muhasebe kayıtlarının, tesis edilen bu 
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işlemlere göre gerçekleştirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli taşınmazların tahsis 

bilgisinin muhasebe kayıtlarında ilgili yardımcı hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu 

taşınmazları üzerindeki malî yükümlülükleri açısından anlam kazanmaktadır. 

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayılı Muhasebat Genel Müdürlüğü yazısında, herhangi 

bir taşınmazı tahsisli kullanan ve kullandıran kurumların muhasebe kayıtlarını nasıl 

gerçekleştireceğine dair açıklamalar yapılmış ve örneklere yer verilmiştir.  

Aynı yazıda “1.3.Tahsis işleminin muhasebeleştirilmesi” başlığı altında;  

“Taşınmaz maliki kamu idaresi tarafından tahsis işlemine ilişkin belgeler muhasebe 

birimine verildiğinde; 500-Net Değer Hesabına (11.Tahsis Edilen Taşınmazlar) borç, ilgisine 

göre 250-Arazi ve Arsalar Hesabı, 251-Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı veya 252-Binalar 

Hesabına (02.Kamu İdaresinin Tahsis Ettiği Taşınmazlar) alacak; varsa taşınmaza ilişkin 

amortisman tutarları 257-Birikmiş Amortismanlar Hesabına borç, 500-Net Değer Hesabına 

(13.Tahsis Edilen Taşınmazlar İçin Ayrılmış Amortisman Tutarı) alacak kaydedilecektir. Bu 

kayıtlar taşınmazın mülkiyet kayıtlarının bulunduğu muhasebe birimlerince yapılacaktır. 

Taşınmazın tahsis edildiği kamu idaresi tarafından tahsis işlemine ilişkin belgeler 

muhasebe birimine verildiğinde; ilgisine göre 250-Arazi ve Arsalar Hesabı, 251-Yeraltı ve 

Yerüstü Düzenleri Hesabı veya 252-Binalar Hesabına (03.Tahsisli Kullanılan Taşınmazlar) 

borç, 500-Net Değer Hesabına (12.Tahsisli Kullanılan Taşınmazlar) alacak; varsa taşınmaza 

ilişkin amortisman tutarları 500-Net Değer Hesabına (13.Tahsis Edilen Taşınmazlar İçin 

Ayrılmış Amortisman Tutarı) borç, 257-Birikmiş Amortismanlar Hesabına alacak 

kaydedilecektir. Bu kayıtlar taşınmazı tahsisli olarak kullanan idarenin taşınmaza ilişkin 

harcamalarını muhasebeleştiren ilgili muhasebe birimlerince yapılacaktır.”  

denildiğinden, taşınmaz tahsis eden ya da taşınmaz tahsisi sağlanan her iki taraftaki 

idarelerin muhasebe kayıtları açısından, 500 Net Değer Hesabı ve 257 Birikmiş Amortismanlar 

Hesabının tahsis işleminin sonuçlarından etkilendiği açıktır.  

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; taşınmazların 

yönetimi ve kontrolü için, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanılan taşınmazlarla ilgili farklı 

bir kayıt düzeninin bulunduğu ve bu şekilde kullanılan taşınmazlarla ilgili yapılacak kayıtların 

da buna uygun olarak tutulmasının gerektiği değerlendirilmektedir. Tam açıklama kavramı, 

muhasebenin genel kabul görmüş bir ilkesi olup İdare, bu kavram uyarınca varlıklarının gerçek 

durumunun mali tablolarda yer almasını sağlamalıdır. 
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Yapılan incelemede Belediye tarafından diğer kurumlara tahsis edilen ve kayıtlı değeri 

673.695,64 TL olan 6 adet taşınmaz ile kamu idarelerince Belediyeye tahsis edilen ve kayıtlı 

değeri 4.275.637,44 TL olan 4 adet taşınmazın muhasebe kayıtlarında izlenmediği tespit 

edilmiştir. 

Kamu İdaresi tarafından gönderilen cevap ve eklerde ilgili düzeltme kaydının yapıldığı 

görülmüşse de 2021 yılında yapılan düzeltme işleminin 2020 yılı mali tablolarında oluşan 

hatayı düzeltici etkisi bulunmamaktadır.  

Tahsisli kullanılan ve tahsis edilen taşınmazların muhasebeleştirilmemesi sonucunda 

Belediyenin 2020 yılı Bilançosunda 250.02/250.03 Arazi ve Arsalar Hesabı, 251.02/251.03 

Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı, 252.02./252.03 Binalar Hesabı, 257 Birikmiş 

Amortismanlar Hesabı, 500.11/12/13 Net Değer Hesabı itibariyle varlıkların tahsis yapılan 

idarelerce belirlenmesi gereken gerçeğe uygun değerleri (rayiç değer) toplamı kadar hataya 

neden olunmuştur. 

BULGU 3: Taşınmazlara İlişkin Değer Tespit İşlemlerinin Tamamlanmaması 

Belediye’nin tapuda kayıtlı olan taşınmazlarına ilişkin Kamu İdarelerine Ait 

Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik hükümleri gereği yapılması gereken değer tespit 

işlemlerinin tamamlanmadığı görülmüştür. 

Taşınmazların yönetimi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44, 

45, 47 ve 60’ıncı maddelerinde düzenlenmiştir. 5018 sayılı Kanun kapsamında olan kurum ve 

kuruluşların mülkiyetinde, yönetiminde ve kullanımında bulunan taşınmazların kaydına ve 

icmallerinin düzenlenmesine ilişkin usul ve esasları belirlemek üzere bu Kanun’un 44, 45 ve 

60’ıncı maddelerine dayanılarak hazırlanan “Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına 

İlişkin Yönetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 

yürürlüğe konulmuştur. 

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in “Kayıt ve kontrol 

işlemleri” başlıklı 5’inci maddesine göre kamu idareleri, mevcutlarla birlikte içinde bulunulan 

yılda çeşitli yollarla edinilen ve elden çıkarılan taşınmazlarını, miktar ve değer olarak takip 

etmek amacıyla kayıt altına alacaklardır. Taşınmazların hangi değerler üzerinden kayıt altına 

alınacağı ise yine 5’inci maddede açıklanmış olup buna göre tapuda kayıtlı olan taşınmazların 

maliyet bedeli, bu taşınmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayiç değer üzerinden 

kayıtlara alınacağı hüküm altına alınmıştır.  
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Yine Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in geçici 1’inci 

maddesinde; “…Yönetmeliğin 5 inci maddesine göre yapılması gereken işlemler 31/12/2017 

tarihine kadar tamamlanır.” denilerek, tüm bu taşınmaz kayıt ve değer tespit işlemlerinin 

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanması gerektiği ifade edilmiştir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 187’nci maddesinde de, 

taşınmazlar hakkında Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik 

hükümleri doğrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara göre işlem yapılacağı belirtildikten 

sonra, Yönetmelik’in 188 ile 193’üncü maddeleri arasında taşınmaz varlıklara ilişkin işlemler 

muhasebe ilkeleri doğrultusunda açıklanmıştır. 

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere; 31.12.2017 tarihine 

kadar tapuda kayıtlı olan taşınmazların maliyet bedeli üzerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa 

gerçeğe uygun değer (rayiç değer) üzerinden kayda alınması gerekmektedir.  

Yapılan incelemede; 31.12.2020 tarihi itibariyle Antakya Belediyesi’nin adına tapuda 

kayıtlı 2087 adet taşınmaz bulunduğu, bu taşınmazların değerleme işlemlerinin yapılmadığı 

tespit edilmiştir.  

Anılan Taşınmaz Yönetmeliğine uygun olarak değerleme çalışmalarının yapılmaması 

sonucunda 2020 Bilançosunda tapuda kayıtlı olan taşınmazların gerçeğe uygun değeri (maliyet 

bedeli/rayiç değeri) ile emlak değerleri arasında fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabı, 251 

Yeraltı ve Yer Üstü Düzenleri Hesabı ve 252 Binalar Hesabı itibariyle hataya neden 

olunmuştur. 

BULGU 4: Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabında Kayıtlı Olan Tutarlardan 

Geçici Kabulü Yapılanların İlgili Varlık Hesabına Aktarılmaması 

Belediye tarafından 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabında takip edilen yapım 

işlerinden geçici kabulü yapılanların ilgili duran varlık hesaplarına aktarılmadığı görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar 

Hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 204’üncü maddesinde:  

“Bu hesap, yapımı süren maddi duran varlıklar için yapılan her türlü madde ve malzeme 

ile işçilik ve genel giderlerin; geçici ve kesin kabul usulüne tabi olan hallerde geçici kabulün 

yapıldığını gösteren tutanağın idarece onaylandığı tarihte, diğer hallerde işin fiilen 
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tamamlandığını gösteren belgenin düzenlendiği tarihte, ilgili maddi duran varlık hesabına 

aktarılıncaya kadar izlenmesi için kullanılır.”  

denilmektedir.  

Aynı Yönetmeliğin “Hesabın İşleyişi” başlıklı 205’inci maddesinin (b) bendinde ise: 

“Alacak  

1) Tamamlanıp geçici kabulü yapılan işlere ilişkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili 

maddi duran varlık hesabına borç kaydedilir. …”  

hükmü yer almaktadır.  

Mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere yeni bir yatırıma başlandıktan sonra, ilk 

hakedişten başlamak üzere söz konusu yatırıma ait tüm hakediş tutarlarının, 258 Yapılmakta 

Olan Yatırımlar Hesabına borç kaydedilmesi; ilgili yatırım tamamlanıp geçici kabulünün 

yapılması ile birlikte 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabına alacak kaydı yapılmak suretiyle 

ilgili maddi duran varlık hesabına aktarılması gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, aşağıda yer alan tabloda ayrıntısı gösterildiği üzere 2020 yılında 

geçici kabulü yapılarak tamamlanan işlere ilişkin toplam 17.652.008,87 TL’lik tutarın 

258 no.lu hesapta izlenmeye devam edildiği, ilgili maddi duran varlık hesaplarına aktarılmadığı 

tespit edilmiştir. 

Tablo 8: Geçici Kabulü Yapılıp İlgili Hesaba Aktarılmayan İhaleler 

İhale Kayıt 

No. 
İşin Adı İhale Tarihi 

Hakediş 

Bedeli (TL) 

Geçici Kabul 

Tarihi 

2020/323313 
2020 Yılında Cadde ve Sokaklarda Prizma 

Beton Kaldırım Taşı Döşeme Yapım İşi 
16.07.2020 534.555,57 23.12.2020 

2020/329261 
Muhtelif Mahallerde Beton Asfalt Yapım 

İşi 
23.07.2020 8.984.596,05  25.12.2020 

2020/319660 
1.Bölgede Parke İle Yol Yapım, Bakım ve 

Onarım İşi  
13.07.2020 1.371.000,00  22.12.2020 

2020/319820 
2.Bölgede Parke İle Yol Yapım, Bakım ve 

Onarım İşi  
13.07.2020 1.298.165,55  30.12.2020 

2020/319917 
3.Bölgede Parke İle Yol Yapım, Bakım ve 

Onarım İşi  
14.07.2020 1.227.055,60  25.12.2020 

2020/320024 
4.Bölgede Parke İle Yol Yapım, Bakım ve 

Onarım İşi  
14.07.2020 1.202.501,32  29.12.2020 

2020/302098 
Kurtuluş Caddesi 2. Etap Yeniden 

Canlandırma Projesi Yapım İşi 
29.06.2020 2.602.881,88  14.12.2020 

2020/579253 
Belediyeye Ait Makine İkmal Tesisi 

İçerisinde Depo Yapılması İşi 
02.11.2020 431252,90 27.12.2020 

  Toplam: 17.652.008,87   
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Kamu İdaresi tarafından gönderilen cevap ve eklerde ilgili düzeltme kaydının yapıldığı 

görülmüşse de 2021 yılında yapılan işlemin 2020 yılı mali tablolarında oluşan hatayı düzeltici 

etkisi bulunmamaktadır.  

Bu durum, sadece 2020 yılı için Bilançoda 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabının 

17.652.008,87 TL olması gerekenden fazla, 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabının 

17.220.755,97 TL, 252 Binalar Hesabının ise 431.252,90 TL eksik görünmesine neden 

olmuştur.  

Mali tabloların doğru ve gerçeğe uygun bilgi sunmasını teminen 258 Yapılmakta Olan 

Yatırımlar Hesabında takip edilen yatırımlardan tamamlananların ilgili olduğu maddi duran 

varlık hesabına aktarılması gerekmektedir. 

BULGU 5: Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabının 

Gerçek Durumu Yansıtmaması 

Belediye mali tabloları ve yevmiye kayıtlarının incelenmesi sonucunda, 241 Mal ve 

Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabının fiili durumu yansıtmadığı 

görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 241 Mal ve Hizmet Üreten 

Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabını düzenleyen 181’inci maddesinde, bu hesabın mal 

ve hizmet üreten kuruluşlara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarları ve bu sermaye 

tutarlarının işletilmesinden doğan kar ve zararlar ile bütçeye iade olunan sermayelerin izlenmesi 

için kullanılacağı belirtilmiştir. 

Aynı Yönetmelik’in “Hesaba ilişkin işlemler” başlıklı 182’nci maddesinde, mal ve 

hizmet üreten kuruluşlara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi şeklindeki 

iştiraklerin gerçeğe uygun değeri ile bu hesaba kaydedileceği ve sermayesine iştirak edilen mal 

ve hizmet üreten kuruluşlara nakdi veya ayni sermaye şeklindeki katılımlardan bu hesapta 

kayıtlı tutarların, mal ve hizmet üreten ilgili kuruluşların öz kaynak hesaplarında karşılıklı 

olarak yer alan tutarlara eşit olması gerektiği belirtilmiştir. 

Yönetmelik’in devam eden 183’üncü maddesinde ise 241 No.lu Hesaba hangi 

durumlarda borç ve alacak kaydı yapılacağı düzenlenmiş olup; ödeneğine dayanılarak nakden 

verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borç, 103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri veya 

ilgili diğer hesaplara alacak kaydedileceği, ifade edilmiştir. 
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Belediyenin 2020 yılı Bilançosunda “241 Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan 

Sermayeler” hesabında 502.130,00 TL tutarında bakiye olmasına karşın söz konusu hesap ile 

ilgili yevmiye defteri ile ortak olunan şirketlere ilişkin Türkiye Ticaret Sicili Gazetesi esas 

alınarak yapılan incelemelerde Antakya Belediyesi’nin ortağı olduğu şirketteki sermaye 

tutarının 1.000.000,00 TL olduğu tespit edilmiştir.  

Kamu İdaresi tarafından gönderilen cevap ve eklerde; ilgili düzeltme kaydının yapıldığı 

görülmüşse de 2021 yılında yapılan düzeltici işlemin 2020 yılı mali tablolarında oluşan hatayı 

düzeltici etkisi bulunmamaktadır.  

Bu itibarla Belediyenin 2020 yılı Bilançosu, 241 Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara 

Yatırılan Sermayeler Hesabı itibariyle olması gerekenden 497.870,00 TL eksik olarak 

gösterilmek suretiyle gerçek durumu yansıtmamakta olup doğru ve güvenilir bilgi 

sunmamaktadır. 

BULGU 6: Maddi Duran Varlıklar Amortisman İşlemlerinde Hatalar Bulunması 

Belediyenin muhasebe kayıtları ve mali tablolarının incelenmesinde aşağıda ayrıntısı 

gösterilen maddi duran varlıklar için ya hiç amortisman ayrılmadığı ya da amortisman ayrılan 

duran varlıklara ilişkin amortisman tutarlarının hatalı olduğu görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 25 Maddi Duran Varlıklar Hesap 

Grubu ile ilişkin olan “Hesap grubuna ilişkin işlemler” başlıklı 187’nci maddesinin (ç) 

bendinde, amortismana tabi varlıkların neler olduğu, bunlara ilişkin uygulanacak amortisman 

süre, yöntem ve oranlarına ilişkin esas ve usullerin Maliye Bakanlığınca belirleneceği, ayrılan 

amortismanların nasıl muhasebeleştirileceği ve varlıkların amortisman hesaplanmasına esas 

alınacak değerinin nasıl tespit edileceği ile ilgili hususlar hüküm altına alınmıştır. 

Maddi duran varlık bedellerinin ekonomik ömrü içerisinde giderleştirilmesi ve hesaben 

yok edilmesini izlemek için kullanılan 257 Birikmiş Amortismanlar Hesabı da aynı 

Yönetmelik’in 202 ve 203’üncü maddelerinde açıklanmıştır.  

Amortisman ve tükenme payı ayrılmasına ilişkin usul ve esaslar ile, uygulanacak 

amortisman ve tükenme payının süre, yöntem ve oranlarının neler olacağı ise 04.11.2015 tarih 

ve 29522 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan “Amortisman ve Tükenme Payları” başlıklı 47 sıra 

numaralı Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği’nde açıklanmıştır.  
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Yukarıda açıklanan Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile Muhasebat 

Genel Müdürlüğü Genel Tebliği’nin söz konusu hükümlerine aykırı olarak belediyenin maddi 

duran varlık grubunda kayıtlı bulunmasına rağmen toplam değeri 63.661.692,13 TL olan bazı 

varlıklar için hiç amortisman ayrılmadığı; amortisman ayrılan bazı varlıklar için ise 

amortismana tabi maddi varlığın kayıtlı değerinden 178.822,07 TL fazla amortisman ayrıldığı 

tespit edilmiştir. 

Antakya Belediyesinin maddi duran varlıklarından bir kısmı için amortisman 

ayrılmaması, bir kısmı için de varlığın kayıtlı değerinden fazla amortisman ayrılması 

257 Birikmiş Amortismanlar Hesabını etkilemektedir. 

Aynı zamanda amortisman uygulaması sonucu Giderler Hesabına yansıması gereken 

amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabı, Dönem sonunda 630 Giderler Hesabının 

yansıması sonucu oluşacak faaliyet sonuçlarını gösteren 690 Faaliyet Sonuçları Hesabı, 

Faaliyet sonuçlarının bakiyeleri üzerinden değerlendirilecek dönem faaliyet sonucunu gösteren 

590 Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabı ya da 591 Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu 

Hesabı (-), ayrılması gereken amortisman tutarları ya da fazla ayrılan amortisman tutarları kadar 

hatalı sonuç vermektedir.  

Yılı dönem faaliyet sonucuna göre, yılı geçtikten sonra önceki yıllar faaliyet sonuçlarını 

takip etmek için kullanılan 570 Geçmiş Yıllar Olumlu Faaliyet Sonuçları Hesabı ya da 580 

Geçmiş Yıllar Olumsuz Faaliyet Sonuçları Hesabı (-) ile geçmiş yıllar olumlu ya da olumsuz 

faaliyet sonuçlarının 5 yıl sonunda net değere aktarılması gerektiğinden, 5 yıllık süreyi 

doldurmuş geçmiş dönemler için 500 Net Değer/Sermaye Hesabı da amortisman 

ayrılmamasından etkilenen hesaplardır.  

Açıklanan nedenlerle Antakya Belediyesinin 2020 yılı Bilançosu; 257 Birikmiş 

Amortismanlar Hesabı(-), 590 Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabı, 570 Geçmiş Yıllar 

Olumlu Faaliyet Sonuçları Hesabı ve 500 Net Değer/Sermaye Hesabı; 2020 Faaliyet Sonuçları 

Tablosu ise 630.13 Amortisman Giderleri Hesabı itibariyle gerçeği yansıtmamaktadır. 
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BULGU 7: Taşınmaz Kültür Varlıklarının Korunmasına Ait Katkı Payının Hatalı 

Muhasebeleştirilmesi 

Kurum tarafından emlak vergisi mükelleflerinden emlak vergisinin %10’u oranında 

tahakkuk yapılarak tahsil edilen taşınmaz kültür varlıklarının korunmasına ait katkı payının 

362 Fonlar veya Diğer Kamu İdareleri Adına Yapılan Tahsilat Hesabına kaydedilmediği 

görülmüştür. 

Taşınmaz Kültür Varlıklarının Korunmasına Ait Katkı Payına Dair Yönetmelik’in 

“Katkı payının tarh, tahakkuku ve tahsili” başlıklı 5’inci ve “Katkı payı” başlıklı 6’ncı 

maddesinde; belediye tarafından, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde taşınmaz 

kültür varlıklarının korunmasına ait katkı payı tahakkuk ettirilip, bunun emlak vergisi ile 

birlikte tahsil edilmesi, tahsil edilen bu tutarların da tahsil edildiği ayı takip eden ayın onuncu 

günü akşamına kadar Yatırım İzleme ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığına bir bildirim ile 

beyan edilerek aynı süre içinde ödenmesi gerektiği ifade edilmiş ve tahsil edilen katkı payının 

süresi içinde katkı payı hesabına aktarılmasından belediye başkanı ve hesap işleri müdürü 

birlikte sorumlu tutulmuştur. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 362 Fonlar veya Diğer Kamu 

İdareleri Adına Yapılan Tahsilat Hesabına ilişkin 274’üncü maddesi uyarınca Belediyenin diğer 

kamu idareleri adına yapmış olduğu tahsilatları bu hesapta izlemesi gerekmektedir. Yukarıda 

yer alan mevzuat hükümlerine göre, Belediye tarafından emlak vergisinin %10’u nispetinde 

tahakkuk ettirilen katkı payının, tahsil edildiği an 362 Fonlar veya Diğer Kamu İdareleri Adına 

Yapılan Tahsilat Hesabına kaydedilerek takip eden ayın onuncu günü akşamına kadar Yatırım 

İzleme ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığına beyan edilmesi ve aynı süre içinde ödenmesi 

gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, Belediye tarafından emlak vergilerinin tahsili sırasında taşınmaz 

kültür varlıklarının korunmasına ait katkı payının tahsil edildiği, bu payın önceki yıllarda 

ödenmemesi nedeniyle yapılandırıldığı ve tahsil edilen bu payın 362 Fonlar veya Diğer Kamu 

İdareleri Adına Yapılan Tahsilat Hesabında izlenmesi gerekirken 363 Kamu İdareleri Payları 

Hesabında izlendiği tespit edilmiştir. Bu hatalı kayıt sonucu, 362 Fonlar veya Diğer Kamu 

İdareleri Adına Yapılan Tahsilat Hesabının toplam 1.734.531,08 TL eksik, 363 Kamu İdareleri 

Payları Hesabının da bu tutar kadar fazla görünmesine neden olunmuştur. 
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B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Bir Yıldan Daha Uzun Süreli Verilen Depozito ve Teminat Niteliğindeki 

Değerlerin Hatalı Muhasebeleştirilmesi 

Belediye tarafından verilen uzun vadeli depozito ve teminat niteliğindeki değerlerin, 

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabı yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar 

Hesabına kaydedildiği görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 226 Verilen Depozito ve 

Teminatlar Hesabını düzenleyen 168’inci maddesinde; hesabın, bir işin yapılmasının 

üstlenilmesi veya bir sözleşmenin ya da diğer işlemlerin karşılığı olarak diğer kamu idareleri 

veya kişilere bir yıldan daha uzun süreli verilen depozito ve teminat niteliğindeki değerlerin 

izlenmesi için kullanılacağı belirtilerek Yönetmelik’in 169’uncu mdaddesinde hesabın işleyişi 

açıklanmıştır. 

Yapılan incelemede, belediyenin uzun vadeli olarak verdiği 2020 ve önceki yıllara ait 

toplam 91.825,58 TL tutarındaki elektrik güvence bedellerini 226 Verilen Depozito ve 

Teminatlar Hesabı yerine kısa vadeli 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabında izlendiği 

tespit edilmiştir.  

Tablo 9: Kurum Tarafından Verilen Depozito ve Teminatlar 

Depozito ve Teminatlar 2020 Yılı (TL) Önceki Yıllar (TL) Toplam (TL) 

Elektrik Güvence Bedelleri 4.4489,28 87.336,30 91.825,58 

Belediyenin, yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri doğrultusunda bir yılı aşan sürelerle 

kamu idareleri veya kişilere verdiği güvence bedellerini 226 Verilen Depozito ve Teminatlar 

Hesabında izlemesi gerekmektedir. 

BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varlıkların Kira Tutarlarının Nazım 

Hesaplarda İzlenmemesi 

Belediyenin mülkiyetinde olan taşınmazlardan kiraya verilenlerin kira bedellerini 

göstermesi gereken nazım hesapların Belediyenin muhasebe kayıtlarında yer almadığı 

görülmüştür. 
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Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğünün 26.11.2014 tarih ve 13278 sayılı 

genel yazılarında, taşınmazlardan kiraya verilenler için 990 Kiraya Verilen, İrtifak Hakkı Tesis 

Edilen Maddi Duran Varlıkların Kayıtlı Değerleri Hesabının, bu taşınmazlardan elde edilecek 

toplam kira gelirleri ile irtifak hakkı gelirlerinin yıllar itibarıyla izlenebilmesi amacıyla 993 

Maddi Duran Varlıkların Kira ve İrtifak Hakkı Gelirleri Hesabının ihdas edildiği ve bu 

hesapların yardımcı hesap kayıtlarının yazı Eki 2’de açıklandığı belirtilmiştir. 

Söz konusu Muhasebat Genel Müdürlüğü yazısında; 

“1-Kiraya verilen taşınmazlar ile üzerinde irtifak hakkı tesis edilen taşınmazlara ilişkin 

belgeler muhasebe birimlerine verildiğinde, kayıtlı değerleri üzerinden 990-Kiraya Verilen, 

İrtifak Hakkı Tesis Edilen Maddi Duran Varlıkların Kayıtlı Değerleri Hesabının ilgili yardımcı 

hesabına borç, 999-Diğer Nazım Hesaplar Karşılığı Hesabına alacak; diğer taraftan toplam 

kira ve irtifak hakkı tesisi gelirleri (peşin tahsil edilenler hariç) tahsil edileceği yıllara göre 

993-Maddi Duran Varlıkların Kira ve İrtifak Hakkı Gelirleri Hesabının bölümlenmiş yardımcı 

hesaplarına borç, 999-Diğer Nazım Hesaplar Karşılığı Hesabına alacak kaydedilecektir. 

2- Dönem sonlarında, 993-Maddi Duran Varlıkların Kira ve İrtifak Hakkı Gelirleri 

Hesabının bölümlenmiş yardımcı hesaplarında kayıtlı tutarlar sürenin güncellenmesi amacıyla 

bu hesaba borç ve alacak kaydedilecektir. 

3- Kira ve irtifak hakkı tesisi gelirleri tahsil edildiğinde 999-Diğer Nazım Hesaplar 

Karşılığı Hesabına borç, 993-Maddi Duran Varlıkların Kira ve İrtifak Hakkı Gelirleri 

Hesabına alacak kaydedilir. Kira sözleşmesi ya da irtifak hakkı tesisi süresi sona erdiğinde 

999- Diğer Nazım Hesaplar Karşılığı Hesabına borç, 990-Kiraya Verilen, İrtifak Hakkı Tesis 

Edilen Maddi Duran Varlıkların Kayıtlı Değerleri Hesabına alacak kaydedilecektir. ...” 

denilmekte ve yazı ekinde örnek muhasebe kayıtlarına da yer verilmektedir.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 990 Kiraya Verilen Duran 

Varlıklar Hesabını açıklayan 475’inci maddesinde de;“Bu hesap kurumun, bilançolarında 

kayıtlı duran varlıklardan kiraya verilenlerin izlenmesi için kullanılır.” denilmekte, devamında 

da 476’ncı madde olarak hesabın işleyişine açıklık getirilmektedir. 

Her ne kadar Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer verilmemiş de 

olsa Mahalli İdareler Detaylı Hesap Planlarında 993 Maddi Duran Varlıkların Kira ve İrtifak 

Hakkı Gelirleri Hesabı hesap kodları arasında sayılmıştır. 
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Belediyenin mülkiyetinde olan taşınmazlardan kiraya verilenlerin, Mahalli İdareler 

Detaylı Hesap Planında yer alan hesap kodları itibariyle muhasebe kayıtlarında yer alması, hem 

Yönetmelik’in hem de Muhasebat Genel Müdürlüğünün yazıları gereğidir.  

Yapılan incelemede bu mülklerin kiralanmasına ilişkin işlemler gerçekleştirilirken, 

gayrimenkullerin kayıtlı değerleri ile 990 Kiraya Verilen, İrtifak Hakkı Tesis Edilen Maddi 

Duran Varlıkların Kayıtlı Değerleri Hesabında izlendiği ancak kira bedellerinin, 993 Maddi 

Duran Varlıkların Kira ve İrtifak Hakkı Gelirleri Hesabı ile muhasebe kayıtlarına yansıtılmadığı 

tespit edilmiştir. 

Bu itibarla, 2020 yılı Bilançosu Dip Notlarında kiraya verilen duran varlıkların kira 

bedellerinin, anılan nazım hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Üzerinden Muhasebeleştirilmesi 

Belediyenin vadeli mevduat hesaplarına tahakkuk eden faizin 600 Gelirler Hesabına net 

olarak kaydedildiği, banka tarafından faiz geliri üzerinden yapılan stopaj kesintisinin muhasebe 

kayıtlarında yer almadığı görülmüştür. 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Bilanço İlkeleri” başlıklı 8’inci 

maddesinin 3’üncü fıkrasında; bütün varlıkların, yabancı kaynakların ve öz kaynakların 

bilançoda gayrisafi değerleriyle gösterileceği, “Gayrisafilik ilkesi” başlıklı 39’uncu 

maddesinde ise, gelir ve giderlerin, herhangi bir düzenleme veya standart ile aksi 

kararlaştırılmadıkça netleştirilmeden kaydedileceği belirtilmektedir. 

Mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere bütçe geliri ile gelir birbirinden farklı 

kavramlardır. Tahakkuk eden gelir tutarı ile tahsilatı yapılan gelir tutarının eşit olması, tahakkuk 

eden tutarlar üzerinden muhtelif sebeplerle bir kesinti yapılmamasına bağlıdır. Tahakkuk eden 

gelir tutarı üzerinden bir kesinti yapılmış ise gayrisafilik ilkesi gereği bu kesinti ayrı olarak 

gider hesaplarında gösterilecektir. Böyle bir durumda tahsil edilen gelir tutarı ile tahakkuk eden 

gelir tutarı arasında bu kesinti kadar fark olacaktır. 

Yapılan incelemede, 2020 Yılı içinde toplam 120.424,54 TL mevduat faizi geliri elde 

edildiği görülmüş; ancak bunlara ilişkin muhasebe kayıtları incelendiğinde tahakkuk eden faiz 

gelirinin %15 gelir vergisi stopajı düşülerek net tutar üzerinden muhasebeleştirildiği tespit 

edilmiştir.   
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Gayrisafilik ilkesi ile mali rapor ve tablolarda yer alan verilerin doğru olması açısından, 

tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabına tahakkuk esasına göre gayrisafi tutar 

üzerinden; 800 Bütçe Gelirleri Hesabına ise nakit esasına göre stopaj yapıldıktan sonraki net 

tutar üzerinden kayıt yapılması gerekmekte olup ayrıca stopaj kesintisinin de 630 Giderler 

Hesabına kayıt edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 4: Taşınmazların Cins Tashihlerinin Yapılmaması 

Belediyenin tapuda kayıtlı taşınmazları içerisinde , tapu kaydı ile mevcut kullanım şekli 

farklılık gösteren taşınmazlar olmasına rağmen, söz konusu taşınmazlar için  cins tashih 

işlemlerinin yapılmadığı görülmüştür. 

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in “Tanımlar” başlıklı 

4’üncü maddesinde cins tashihi,“Binalar, arazi ve arsalar ile yer altı ve yer üstü düzenlerinin 

mevcut kullanım şekilleri ile tapu kayıtlarının farklılık göstermesi durumunda tapu kayıtlarının 

mevcut kullanım şekli dikkate alınarak düzeltilmesi işlemi” olarak tanımlanmaktadır.  

Aynı Yönetmelik'in “Cins tashihlerinin yapılması” başlıklı 10’uncu maddesinde; 

“(1) Kamu idareleri; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde ve kullanımlarında bulunan 

taşınmazların mevcut kullanım şekli ile tapu kaydının birbirine uygun olmaması durumunda, 

tapu kayıtlarında cins tashihinin yapılması için gerekli işlemleri yaparlar. 

(2) Tahsis edilen ve üzerinde irtifak hakkı tesis edilen taşınmazlar açısından bu 

yükümlülük kullanan idarenin veya gerçek veya tüzel kişilerin durumu tespit eden yazısı üzerine 

taşınmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine ilişkin gerekli belgeler ile buna ilişkin malî 

yükümlülükler kullanıcılar tarafından karşılanır.” denilerek taşınmazların cins tashihlerinin 

yapılması gerektiği ifade edilmiştir. 

Yapılan taşınmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayıtlı taşınmazlarından, mevcut 

kullanım şekli ile tapuda yer alan bilgileri farklı olan taşınmazlar olduğu tespit edilmiştir. 

Mevzuat hükümleri uyarınca, tapuda kayıtlı olan taşınmazların kullanım şekilleri ile 

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amacıyla cins tashihlerinin yapılması gerekmektedir. 
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BULGU 5: Parasal Limitler Dâhilinde Yapılan Mal Alımları ile Yapım İşlerinde, 

Bütçeye Konulan Ödeneğin %10’unun Kamu İhale Kurulunun Uygun Görüşü 

Alınmadan Aşılması 

Belediye’nin doğrudan temin ve pazarlık usulü ile yapılan mal alımları ile yapım 

işlerinin, mevzuatta öngörülen %10’luk sınırı aşmasına rağmen aşan kısım için Kamu İhale 

Kurumundan uygun görüş alınmadığı tespit edilmiştir.  

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar” 

başlıklı 62’nci maddesinin (ı) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal 

limitler dâhilinde yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla 

konulacak ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamaz.” 

hükmü yer almaktadır. 

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dâhilinde yapılacak harcamalar” ibaresinden 

Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsamında pazarlık usulü ile yapılan mamul mal, 

malzeme veya hizmet alımları ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsamında doğrudan temin 

usulü yapılan alımlar anlaşılmaktadır. 4734 sayılı Kanunun 62’nci maddesinin (ı) bendine göre 

Kanun kapsamındaki kurum ve kuruluşlar, gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil 

ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 

22’nci maddesinin (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla 

konulan ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadan 

aşamayacaklardır. 

22.08.2009 tarih ve 27327 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İhale Genel 

Tebliği’nde, yukarıda yer verilen Kanun hükmünün uygulanmasına ilişkin ayrıntılı 

açıklamalara yer verilmiştir. Tebliğ’in “4734 sayılı Kanun’un 62 nci maddesinin (ı) bendinin 

uygulanmasına ilişkin açıklamalar” başlıklı 21’inci maddesinin ikinci fıkrasında; kurum ve 

kuruluşların, mal alımı, hizmet alımı veya yapım işleri için bütçelerine konan yıllık ödenekleri 

üzerinden her biri için ayrı ayrı %10 oranını hesaplayacakları, burada önemli olan hususun, 

ilgili veya bağlı birimlerin değil kurum veya kuruluşun toplam ödeneklerinin %10’unun aşılıp 

aşılmaması olduğu, üçüncü fıkrasında Kanun kapsamındaki kurum ve kuruluşların, ihale ve 

harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayılı Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsamında 

yaptıkları harcamaların, toplam ödeneklerin %10 oranını aşıp aşmadıklarını takip edecekleri 

ifade edilmiştir. 
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Yapılan incelemede, 4734 sayılı Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci 

maddesinin (d) bendine göre yapılan mal alımları ile yapım işlerinde, aşağıdaki tablodan 

görüleceği üzere bütçeye bu amaçla konulan ödeneklerin %10’unun aşıldığı ve Kamu İhale 

Kurumundan yazılı izin alınması gerektiği halde bu işlemin yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Tablo 10: Doğrudan Temin ve Pazarlık Usulü İle Yapılan Alımların Sınırının Aşılması 

Harcama Kalemleri 
2020 Yılı Bütçesi 

(TL) 

2019 Yılı 22/d ve 21/f 

Kapsamında Yapılan 

Harcama Tutarı (TL) 

%10 Yasal 

Sınır (TL) 

Aşılan Tutar 

(TL) 

Mal Alımı 17.835.000,00 11.664.733,62 1.783.500,00 9.881.233,62 

Yapım İşi 28.505.000,00 3.011.671,48 2.850.500,00 161.171,48 

Belediye tarafından, 2020 yılı içerisinde, 4734 sayılı Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri 

kapsamında gerçekleştirilen mal alımları ile yapım işlerinde bütçeye bu amaçla konulan 

ödeneklerinin %10’u tutarındaki sınırın, Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü alınmadan 

aşılması hususu, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve Kamu İhale Genel Tebliği hükümlerine 

aykırılık teşkil etmektedir. 

BULGU 6: 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 21 inci Maddesinin (b) Bendinde 

Öngörülen Şartlar Oluşmadığı Halde Pazarlık Usulü ile İhaleye Çıkılması 

Belediye tarafından futbol sahası ve yüzme havuzu yapım işinin, 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanunu’nun 21’inci maddesinin “b” bendinde öngörülen şartlar oluşmadığı halde pazarlık 

usulü ile ihale edildiği görülmüştür. 

4734 sayılı Kanunun “Temel ilkeler” başlıklı 5’inci maddesinin dördüncü fıkrasında; 

“Bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale usulü 

temel usullerdir. Diğer ihale usulleri Kanunda belirtilen özel hallerde kullanılabilir.” hükmü 

yer almaktadır. Kanunun bu hükmüne göre, açık ihale usulü ile belli istekliler arasında ihale 

usulü temel ihale usullerinden olup, pazarlık usulü istisnai bir ihale usulüdür ve sadece 

Kanun’da belirtilen özel hallerde kullanılmalıdır.  

Kanunun pazarlık usulü ile ihaleye çıkılabilmesinin şartlarını düzenleyen 21’inci 

maddesinin “b” bendinde; “Doğal afetler, salgın hastalıklar, can veya mal kaybı tehlikesi gibi 

ani ve beklenmeyen veya idare tarafından önceden öngörülemeyen olayların ortaya çıkması 

üzerine ihalenin ivedi olarak yapılmasının zorunlu olması” pazarlık usulü ile ihaleye 

çıkılmasında özel haller içinde sayılmıştır. Madde hükmünden de anlaşılacağı üzere, önceden 
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beklenen ve bilinen olaylar ile yine önceden öngörülebilir ihtiyaçların 4734 sayılı Kanunun 

21’inci maddesinin “b” fıkrası kapsamında değerlendirilme imkânı bulunmamaktadır.  

Bir durumun, 4734 sayılı Kanunun 21’inci maddesinin “b” bendi açısından, “idarece 

öngörülemeyen olay” içerisinde değerlendirilebilmesi için; durumun idare tarafından 

“öngörülemez”, “olağan dışı” ve “idarenin iradesinden bağımsız” nitelikte olması ve ihaleye 

çıkılabilmesi için diğer şartların yanında ihalenin ivedi olarak yapılmasının da zorunlu olması 

gerekmektedir. Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapılması şartı tek başına yeterli olmayıp 

ivedilik, Kanunda belirtilen doğal afet, salgın hastalık, can veya mal kaybı gibi ani ve 

beklenmeyen ve idarenin önceden öngöremediği gibi özel şartlara bağlanmıştır. Bir işin acilen 

yapımına idarece karar verildiği durumlarda Kanunda belirtilen diğer şartlar mevcut değil ise, 

pazarlık usulü ile ihaleye çıkılması mümkün görülmemektedir. 

2020 yılında aşağıdaki tabloda gösterilen futbol sahası ve yüzme havuzu yapım işi, 

Kanun’un 21’inci maddesi “b” bendi kapsamında değerlendirilerek pazarlık usulü ile 

yapılmıştır. 

Tablo 11: Pazarlık Usulü İle İhale Edilen İş 

İhale Adı Sorumlu Birim İhale Türü 
Sözleşme Bedeli 

(TL) 

İlçe Merkezinde 1 Adet Sentetik Yüzeyli Futbol 

Sahası ve 1 Adet Yarı Olimpik Yüzme Havuzu 

Yapım İşi 

Fen İşleri Müdürlüğü 
Yapım İşi 

21/b 
7.700.000,00 

Bahse konu yapım işinin için 21/b kapsamında değerlendirilmesi için sunulan gerekçe; 

“İlçenin yoğun suriyeli mülteci göçü alması ve covid-19 salgını nedeniyle oluşan sosyal 

olumsuzlukların giderilmesi” olarak belirtilmiştir. Ancak sosyal olumsuzlukların giderilmesi 

gerekçesinin ivedilikle yapılması gereken, ani ve beklenmeyen hallerin oluşması gibi 

olağanüstü bir durumla bağdaştırılması mümkün değildir. Söz konusu iş için; 21/b kapsamında, 

ani ve beklenmeyen veya idare tarafından önceden öngörülemeyen veyahut yeterli bir süre önce 

idarece gerekli hazırlıkların yapılmasını engelleyen hallerden birinin ortaya çıktığı 

değerlendirmesi yapmak mümkün değildir. 

İşlerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanunu’nun 21 inci maddesinin “b” bendine göre gerekli şartlar oluşmadığı halde istisnai bir 

ihale usulü olan pazarlık usulü tercih edilerek ihale edilmesi anılan madde hükümleri yanında 

Kanunun 5’inci maddesinin birinci ve dördüncü fıkralarında yer alan ihale ilkelerine de 

aykırılık teşkil etmektedir.  
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İstisnai bir ihale usulü olan pazarlık usulüne göre ihale edilebilme şartları oluşmayan 

söz konusu işlerin, temel ihale usullerinden biri esas alınarak ihale edilmesi gerekirdi. 

BULGU 7: Belediye Taşınmazlarının Ecrimisil Karşılığı Kullandırılması ve 

Ecrimisil Tahsilatlarının Düşük Olması 

Belediye mülkiyetinde bulunan 117 adet taşınmazın 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu 

hükümlerine gereğince ihale suretiyle kiralanması yerine, taşınmazların işgaline süreklilik 

kazandırılarak ecrimisil karşılığında kullandırıldığı ve kayıtlara alınan ecrimisil alacaklarının 

tahsilat oranının düşük düzeyde kaldığı görülmüştür. 

2886 sayılı Kanun’un “Kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde, belediyelerin alım, satım, 

hizmet, yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taşıma işlerinin bu Kanun’da 

yazılı hükümlere göre yürütüleceği hüküm altına alınmıştır. 

Aynı Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” başlıklı 75’inci maddesinde; 

“Devletin özel mülkiyetinde veya hüküm ve tasarrufu altında bulunan taşınmaz malları 

ve Vakıflar Genel Müdürlüğü ile idare ve temsil ettiği mazbut vakıflara ait taşınmaz (1) 

malların, gerçek ve tüzelkişilerce işgali üzerine, fuzuli şagilden, bu Kanunun 9 uncu 

maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden taşınmaz ve değerleme konusunda işin 

ehli veya uzmanı üç kişiden oluşan komisyonca tespit tarihinden geriye doğru beş yılı 

geçmemek üzere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi için, 

Hazinenin işgalden dolayı bir zarara uğramış olması gerekmez ve fuzuli şagilin kusuru 

aranmaz. … 

Kira sözleşmesinin bitim tarihinden itibaren, işgalin devam etmesi halinde, sözleşmede 

hüküm varsa ona göre hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alınır. 

İşgal edilen taşınmaz mal, idarenin talebi üzerine, bulunduğu yer mülkiye amirince en 

geç 15 gün içinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. … 

hükümleri yer almaktadır. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazları” başlıklı 15’inci 

maddesinde, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye taşınmazları 

hakkında da uygulanacağı ifade edilmiştir. 
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2886 sayılı Kanun’un yukarıdaki hükümlerinden anlaşılacağı üzere; devletin özel 

mülkiyetinde veya hüküm ve tasarrufu altında bulunan taşınmaz malların gerçek ve tüzel 

kişilerce işgali üzerine fuzuli şagilden, bedeli idarece oluşturulacak komisyonca tespit ve takdir 

edilecek ecrimisil istenmesi ve mülki idare amirine başvurularak işgal edilen taşınmazın 15 gün 

içerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin sağlanması gerekmektedir. Aynı hükümler, 5393 

sayılı Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi gereği belediye taşınmazları için de geçerlidir. 

Taşınmaz malları işgal eden fuzuli şagil durumundaki kişilerden ecrimisil alınması, söz 

konusu taşınmazların sürekli bir şekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebileceği anlamına 

gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulaması, hukuka aykırı bir yararlanmadan dolayı taşınmazı 

işgal eden kişiden alınan bir tazminattır. Bir kamu taşınmazının kiralama ya da idare etme usulü 

ve yöntemi değildir. Tam aksine, kamu malını korumaya yönelik bir yaptırımdır. 2886 sayılı 

Kanun’da; işgal edilen taşınmazın mülki idare amirine başvurularak 15 gün içerisinde 

tahliyesinin ve idareye tesliminin sağlanmasına yönelik düzenleme de ecrimisilin bir kiralama 

yöntemi olmadığını açıkça göstermektedir. 

Yapılan incelemelerde, Emlak ve İstimlak Müdürlüğü verilerine göre Belediye 

tarafından 31.12.2020 tarihi itibariyle 117 adet taşınmazın ecrimisil karşılığı kullandırıldığı 

anlaşılmış olup 2886 sayılı Kanun’a aykırı olarak ecrimisilin, kira niteliğine büründürülerek 

geleceğe ilişkin olarak taşınmazın işgaline süreklilik kazandırıldığı tespit edilmiştir. 

Ayrıca 2020 yılı Bütçe Gelir Kesin Hesap Cetveline göre 1.647.240,71 TL’si devreden 

tahakkuk ve 2.178.334,46 TL’si 2020 yılı tahakkuku olmak üzere toplam 3.825.575,17 TL’lik 

ecrimisil alacağının, yalnızca 681.828,14 TL’sinin tahsil edildiği kalan 3.143.747,03 TL’nin 

2021 yılına devrettiği ve dolayısıyla tahsilat oranının da % 17 düzeyinde gerçekleştiği tespit 

edilmiştir. 

Bu itibarla, Belediye tarafından ecrimisil karşılığı kullandırılan taşınmazların yukarıda 

belirtilen mevzuat hükümleri doğrultusunda tahliyesinin sağlanması; kiralanabilir nitelikte ise 

2886 sayılı Kanun çerçevesinde yapılacak ihaleyle kiraya verilmesi; ayrıca hali hazırda devam 

eden işgaller için tahakkuk kaydı yapılan ecrimisilin tahsilat oranlarının yükseltilmesine 

yönelik çalışma yapılması gerekmektedir. 
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BULGU 8: Bütçe Emanetleri Hesabında Kayıtlı Tutarların Muhasebe Kayıtlarına 

Alındığı Sıraya Göre Ödenmemesi 

Bütçe Emanetleri Hesabına kaydedilen tutarların muhasebe kayıtlarına alınma sırasına 

göre ödenmediği görülmüştür.  

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Ödenemeyen giderler ve 

bütçeleştirilmiş borçlar” başlıklı 34’üncü maddesinin 2’nci fıkrasında;  

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tüm ödemeleri karşılayamaması halinde 

giderler, muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre ödenir. Ancak, sırasıyla kanunları 

gereğince diğer kamu idarelerine ödenmesi gereken vergi, resim, harç, prim, fon kesintisi, pay 

ve benzeri tutarlara, tarifeye bağlı ödemelere, ilama bağlı borçlara, ödenmemesi halinde 

gecikme cezası veya faiz gibi ek yük getirecek borçlara ve ödenmesi talep edilen emanet 

hesaplarındaki tutarlara öncelik verilir.”, 

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumlulukları” başlıklı 61’inci 

maddesinin altıncı fıkrasında; 

“Muhasebe yetkilileri, 34 üncü maddenin ikinci fıkrasındaki ödemeye ilişkin hükümler 

ile bu maddenin üçüncü fıkrasında belirtilen ödemeye ilişkin kontrol yükümlülüklerinden dolayı 

sorumludur…” 

hükümlerine yer verilmiştir.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin Bütçe Emanetleri Hesabının 

niteliği ve hesaba ilişkin işlemlerin düzenlendiği 248 ve 249’uncu maddelerinde de; hesabın 

mali yıl içerisinde veya sonunda ödeme emri belgesine bağlandığı halde, nakit yetersizliği veya 

diğer sebeplerle ilgililerine ödenemeyen tutarların izlenmesi için kullanılacağı; bütçe 

emanetlerine alınan tutarların muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre ilgililerine ödeneceği 

belirtilmiştir.  

Mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere; idarelerin nakit mevcudunun tüm 

ödemeleri karşılayamaması halinde alınan mal veya hizmet karşılığı tutarlar 320 Bütçe 

Emanetleri Hesabına kaydedilir ve ödemeler giderin muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre 

gerçekleştirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin ödenmesinin, kayda alınma sırasına göre 

gerçekleştirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.  
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320 Bütçe Emanetleri Hesabından yapılan ödemelerinin incelenmesi sonucunda; 320.06 

(N-5 Yılına Ait Borçlar) hesabında 237.943,00 TL, 320.05 (N-4 Yılına Ait Borçlar) hesabında 

ise 4.870,74 TL alacak kaydı bulunduğu; ancak 2020 yılı içerisinde bu hesaplardan herhangi 

bir borç kaydı işlemi ile ödeme yapılmadığı görülmüştür. (N-5) ve (N-4) yıllarına ait emanetler 

bulunurken, 2020 yılı içerisinde (N-3), (N-2), (N-1) ve cari yıla (N) ait emanetlerin büyük 

oranda ödendiği yani bütçe emanetlerine alınan tutarların muhasebe kayıtlarına alınma sırasına 

göre ödenmediği anlaşılmıştır. 

Anılan mevzuat hükümleri doğrultusunda belediyenin nakit mevcudunun tüm ödemeleri 

karşılayamaması halinde 320 Bütçe Emanetleri Hesabına kaydedilen tutarlara ilişkin 

ödemelerin, giderin muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre gerçekleştirilmesi 

gerekmektedir. 

BULGU 9: Ulusal Bayram Günlerinde Çalışacak İşletmelere İlişkin Ruhsat Verme 

İşlemlerinin Takibinin Yapılmaması 

Ulusal bayram günlerinde çalışmaları belediyelerce izne bağlı işyerlerine ruhsat 

verilmesi işlemlerinin takibinin yapılmadığı dolayısıyla karşılığında alınması gereken Tatil 

Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcından mahrum kalındığı görülmüştür. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcı” 

başlıklı 58’inci maddesinde; 

“Ulusal bayram günlerinde çalışmaları belediyelerce izne bağlı işyerlerine ruhsat 

verilmesi, Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcına tabidir.” 

“Mükellef” başlıklı 59’uncu maddesinde;  

“Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcının mükellefi kendisine çalışma ruhsatı verilen 

gerçek veya tüzelkişidir.” 

“Mükellefiyet dönemi ve harcın ödenmesi” başlıklı 61’inci maddesinde; 

“Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcının mükellefiyet dönemi, çalışma izninin 

kullanılacağı takvim yılıdır. Yıl içinde mükellefiyete girilmesi veya işin terk edilmesi hallerinde 

mükellefiyet, çalışılan süreye inhisar eder. Mükellefiyete girilen veya mükellefiyetten çıkılan ay 

kesirleri tam ay sayılır.”  

hükümleri yer almaktadır.  
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Belediyenin mali yıl hesabına ait gelir işlemlerinin incelenmesi sonucunda, ulusal 

bayram günlerinde çalışacak işyerlerine ilişkin bir ruhsatlandırma çalışması yapılmadığı ve 

bununla ilgili herhangi bir gelir de elde edilmediği tespit edilmiştir. 

Kurumun gelir kaybına uğramaması için mevzuatta belirtilen esaslar çerçevesinde Tatil 

Gülerinde Çalışma Ruhsatı Harcıyla ilgili gerekli takip ve tahsilat işlemlerinin yapılması 

gerekmektedir. 

BULGU 10: Telekomünikasyon Alt Yapı ve Şebekelerinden Alınması Gereken 

Geçiş Hakkı Ücretlerinin Alınmaması 

Belediye yetki alanı içinde kalan sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya şebekelerinde 

kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı ücretlerinin takip ve tahsiline 

ilişkin herhangi bir çalışma yapılmadığı görülmüştür.  

Sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve 

benzeri gerecin taşınmazlardan geçirilmesiyle ilgili geçiş hakkına, bu hakka ilişkin uygulanacak 

ücret tarifesine ve yönetmelik kapsamındaki işlemlerin denetlenmesine ilişkin usul ve esasları 

belirlemek amacıyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe 

giren Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her Türlü Kablo ve 

Benzeri Gerecin Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik elektronik haberleşme 

altyapısı, elektronik haberleşme şebekesi, geçiş hakkı, geçiş hakkı sağlayıcısı, işletmeci, geçiş 

hakkı ücreti ve geçiş hakkı ücret tarifesi gibi birçok kavramı tanımlamış bulunmaktadır.  

Yönetmelik’te işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısının geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları, 

Yönetmelik’te belirlenen ilkeler doğrultusunda serbestçe yapabileceği, geçiş hakkına ait 

ücretlerin ödeme şeklinin sözleşmede yer alacağı hüküm altına alınmış ve ayrıca 01.01.2014 

tarihinden itibaren geçerli olmak üzere geçiş hakkı ücretleri tarifesi Yönetmelik’e eklenmiştir. 

Yapılan incelemede yukarıda belirtilen düzenlemeler ve açıklamalar çerçevesinde, 

Belediye tarafından altyapı geçiş hakkı ücretlerine ilişkin herhangi bir takip ve tahsilat işlemi 

yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Belediyenin gelir kaybına uğramaması için; yukarıda belirtilen düzenlemeler ve 

açıklamalar çerçevesinde, mülkiyeti veya tasarrufu belediyeye ait olan yerlerden alınması 

gereken geçiş hakkı ücretlerinin takip ve tahsilinin sağlanması gerekmektedir. 
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BULGU 11: İşçilerin Yıllık Ücretli İzinlerinin Kanuna Uygun Olarak 

Kullandırılmaması 

Belediyede işçilerin yıllık izinlerinin kanuna uygun şekilde kullandırılmadığı bu 

nedenle de yüksek miktarda birikmiş yıllık izinlerin bulunduğu ve biriken izinlerinin 

emeklilikte toplu izin ücreti olarak ödendiği görülmüştür. 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 50'nci maddesinde, dinlenmenin çalışanların bir 

hakkı olduğu ve bu hakların kullanımının kanunla düzenleneceği hüküm altına alınmıştır. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 53'üncü maddesinde, işçilere yıllık izin verileceği ve yıllık 

ücretli izin hakkından vazgeçilemeyeceği; 56'ncı maddesinde yılık iznin 53'üncü maddede 

gösterilen süreler içinde işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu olduğu; 

59'uncu maddesinde iş sözleşmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak 

kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücreti 

üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği; 60'ıncı maddesinde yıllık ücretli izinlerin, 

yürütülen işlerin niteliğine göre yıl boyunca hangi dönemlerde kullanılacağı, izinlerin ne suretle 

ve kimler tarafından verileceği veya sıraya bağlı tutulacağı, yıllık izninin faydalı olması için 

işveren tarafından alınması gereken tedbirler ve izinlerin kullanılması konusuna ilişkin usuller 

ve işverence tutulması zorunlu kayıtların şekli Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 

tarafından hazırlanacak bir yönetmelikle gösterileceği belirtilmiştir. 

03.03.2004 tarih ve 25391 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Yıllık Ücretli İzin 

Yönetmeliği'nde de Kanuna paralel bir şekilde yıllık izinlerin kullanımı ile ilgili düzenlemeler 

yapılmıştır. 

Ayrıca 4857 sayılı Kanun’un “Yıllık ücretli izin hükümlerine aykırılık” başlıklı 

103'üncü maddesinde, 59’uncu madde gereğince hak edilmiş izni kullanmadan iş akdinin sona 

ermesi halinde bu izne ait ücreti ödemeyen veya 60’ıncı maddede belirtilen yönetmeliğin esas 

ve usullerine aykırı olarak izni kullandırmayan veya eksik kullandıran işveren veya işveren 

vekiline bu durumda olan her işçi için ikiyüzyirmi Türk Lirası (2020 Yılında 509,00 TL) idari 

para cezası verileceği hükme bağlanmıştır. 

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamızda yer almakta, İş Kanunu da bu haktan 

vazgeçilemeyeceğini hüküm altına almaktadır. İş Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan iş 

sözleşmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak kazanıp da kullanmadığı 

yıllık izin sürelerine ait ücretinin, sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücreti üzerinden kendisine 
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veya hak sahiplerine ödeneceğine dair hüküm, yıllık iznin kullanılıp kullanılmamasına ilişkin 

bir esneklik olarak değil, izin kullanılamadan iş akdinin feshedilmiş olması gibi zaruri 

durumlarda işçinin mağduriyetinin önlenmesine yönelik olarak düzenlenmiştir. 

Yukarıda yer alan düzenlemelere göre işçilerin emekli olduklarında veya herhangi bir 

şekilde iş akitleri sona erdiğinde mevzuat hükümleri gereği yıllık izin hakları ücrete 

dönüşmektedir. Yıllık izin karşılığı yapılacak olan bu ücret ödemesi de işçinin son ücreti 

üzerinden olacağı için çok yüksek tutarlarda ödeme yapılmasına neden olmaktadır. Anayasal 

bir hak olan yıllık izinlerin kullandırılmaması durumunda idareler, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 

103’üncü maddesi gereğince idari para cezası ile karşı karşıya kalabilmektedir.  

Yapılan inceleme sonucunda belediye bünyesinde 31.12.2020 tarihi itibariyle çalışan 

113 işçinin toplam 17.304 gün kullanılmamış yıllık izni bulunduğu; bu işçilerden 98’inin 

kullanılmamış yıllık izninin 30 gün üzerinde olduğu ve bazı işçilerin 830, 550, 450, 433, 422, 

415, 387, 362, 347, 340 gün gibi çok fazla kullanmadıkları izinlerinin olduğu tespit edilmiştir. 

Sözü edilen düzenlemeler uyarınca, işçi yıllık izin hakkından feragat edilmesi mümkün 

değildir. İşveren olarak kurum yönetimlerine düşen görev çalışanların anayasal haklarını kendi 

rızalarıyla bile olsa ihlaline yol açan bu uygulamaya izin vermemektir. Hem mevzuata 

uygunluk açısından hem de belediyeye ek mali külfet getirmemesi amacıyla yıllık izinlerin 

kullandırılması gerekmektedir. 

BULGU 12: Sosyal Denge Tazminatı Sözleşmesine Konusu Dışında Hükümler 

Konulması 

Belediye ile BEM-BİR-SEN arasında akdedilen sosyal denge tazminatı sözleşmesinde, 

yasal mevzuata aykırı olarak sözleşmenin konusuna girmeyen düzenlemelere yer verildiği 

görülmüştür. 

375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname'nin ek 15'inci maddesinde, Belediyelerin kadro 

ve pozisyonlarında istihdam edilen kamu görevlilerine sosyal denge tazminatı ödenebileceği, 

ödenebilecek aylık tutarın 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme 

Kanununa göre yapılan toplu sözleşmede belirlenen tavan tutarı geçemeyeceği ve anılan 

Kanunda öngörülen hükümler çerçevesinde yapılabilecek sözleşmeyle belirlenebileceği hüküm 

altına alınmıştır. 

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’nun “Mahalli 
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idarelerde sözleşme imzalanması” başlıklı 32'nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı 

Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hükümleri çerçevesinde sosyal denge 

tazminatının ödenmesine belediyelerde belediye başkanının teklifi üzerine belediye meclisince, 

il özel idaresinde valinin teklifi üzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sözleşme 

döneminde verilecek sosyal denge tazminatı tutarını belirlemek üzere ilgili mahalli idarede en 

çok üyeye sahip sendikanın genel başkanı veya sendika yönetim kurulu tarafından 

yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye başkanı, il özel idaresinde vali 

arasında toplu sözleşme sürecinin tamamlanmasını izleyen üç ay içerisinde sözleşme 

yapılabilir. Bu sözleşme bu Kanunun uygulanması bakımından toplu sözleşme sayılmaz ve bu 

kapsamda Kamu Görevlileri Hakem Kuruluna başvurulamaz.” hükmüne yer verilmiştir.  

Bu hüküm gereğince; sosyal denge tazminatının ödenmesine belediyelerde belediye 

başkanının teklifi üzerine belediye meclisince karar verilmekte ve verilecek sosyal denge 

tazminat tutarı ise ilgili mahalli idarede en çok üyeye sahip sendika ile belediye başkanı 

arasında imzalanan sözleşme ile belirlenmektedir. Madde metninden anlaşılacağı üzere 

belediye başkanı ile sendika temsilcisi sadece ödenecek olan sosyal denge tazminat tutarını 

kanuni sınırlar içinde tespit etmek üzere yetkilendirilmiştir. Bu sözleşmenin Kanun'un 

uygulanması bakımından toplu sözleşme sayılmayacağı açıkça belirtilmiştir. Bu nedenle sosyal 

denge tazminatı sözleşmesini, toplu sözleşme gibi değerlendirmek ve sözleşme metnine 

yetkilendirilen husus dışında hükümler koymak mümkün değildir. 

Belediye ile yetkili sendika arasında imzalanan sosyal denge tazminatı sözleşmesi 

incelendiğinde; 4688 sayılı Kanun’un 32’inci maddesine aykırı olarak sosyal haklar, izin hakkı, 

kurs, konferans ve seminerlere katılma hakkı, servis hizmeti ve toplu taşıma kartı verilmesi ile 

doğal afet yardımı konularında düzenlemeler yapıldığı tespit edilmiştir. 

Sosyal denge tazminatı sözleşmesine, sosyal denge tazminatının tutarının belirlenmesi 

ile uygulanmasına ilişkin hükümler dışında herhangi bir hüküm konulması kanuna aykırılık 

teşkil etmektedir. 

BULGU 13: Belediyenin Kamuoyuna Açıklanması Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve 

Raporları İnternet Sitesinde Yayımlamaması 

Belediyenin mevzuat gereği kamuoyuna açıklaması gereken bilgi, belge, karar ve 

raporları resmi İnternet sitesinde yayımlamadığı görülmüştür. 

5393 sayılı Belediye Kanunu düzenlemeleri çerçevesinde herkes, ikamet ettiği beldenin 
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hemşehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katılma, belediye faaliyetleri hakkında 

bilgilenme ve belediye idaresinin yardımlarından yararlanma haklarına sahiptir. Kanun’un 

hemşehrilik hukukuna ilişkin düzenlemelerine göre, belediye sınırları içinde oturan, bulunan 

veya ilişiği olan her şahıs, belediyenin kanunlara dayanan kararlarına, emirlerine ve 

duyurularına uymakla ve belediye vergi, resim, harç, katkı ve katılma paylarını ödemekle 

yükümlü tutulmuştur. Bu nedenle belediye nezdinde ki hakların takip edilebilmesi ve 

yükümlülüklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi için belediye faaliyetleri konusunda 

uygun şekilde bilgilendirme yapılması son derece önemlidir. 

Bunun yanı sıra 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali 

saydamlıkla ilgili düzenlemeleri, idareleri mali yönetim ve kontrol süreçleriyle ilgili olarak 

kamuoyuna açıklama yapmakla ve bunların ulaşılabilir olmalarını sağlamakla yükümlü 

tutmaktadır. 

Ayrıca 4982 sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu ile tanınan bilgi edinme hakkı ile kişiler, 

kurum ve kuruluşların kayıtlarında bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme 

hakkının etkin olarak kullanılabilmesi ve bilgi edinme başvurularından kaynaklanan iş yükünün 

en aza indirilebilmesi amacıyla kurum ve kuruluşların bazı bilgi ve belgeleri de bilgi iletişim 

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmaları gerekmektedir. 

Anılan mevzuat hükümleri doğrultusunda Belediyenin resmî internet sitesi ile ilgili 

olarak aşağıda yer alan hususlar değerlendirilmiştir; 

A- İhtisas Komisyonları Raporlarının Yayımlanmaması 

5393 sayılı Kanun’un “İhtisas komisyonları” başlıklı 24’üncü maddesinde yer alan 

“Komisyon raporları alenîdir, çeşitli yollarla halka duyurulur” hükmü gereğince belediye 

meclisince kurulan ihtisas komisyonlarının raporlarının halka duyurulması amacıyla 

Belediyenin web sitesinden yayımlanması gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, kesinleşen meclis kararlarının özetlerinin ve ihtisas 

komisyonlarının raporlarının Belediyenin İnternet sitesinde yayımlanmadığı tespit edilmiştir.  

B- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarının ve Faaliyet Raporlarının 

Yayımlanmaması 

5018 sayılı Kanun'un “Malî saydamlık” başlıklı 7’nci maddesinin “Her türlü kamu 

kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında denetimin sağlanması amacıyla kamuoyu 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Hatay Antakya Belediyesi 2020 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 39 
 

zamanında bilgilendirilir. Bu amaçla; … Hükümet politikaları, kalkınma planları, yıllık 

programlar, stratejik planlar ile bütçelerin hazırlanması, yetkili organlarda görüşülmesi, 

uygulanması ve uygulama sonuçları ile raporların kamuoyuna açık ve ulaşılabilir olması, … 

zorunludur.” hükmü gereğince kamu idarelerinin yıllık programlarının, stratejik planlar ile 

bütçelerinin, uygulanması ve uygulama sonuçlarının ve raporlarının kamuoyuna açık ve 

ulaşılabilir olması gerekmektedir. 

Yapılan incelemede Belediyenin kurumsal mali durum ve beklentiler raporlarını 

kamuoyuna açıklamak amacıyla internet sitesinde yayımlamadığı tespit edilmiştir. 

C- Mali Tablolarının Yayımlanmaması 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Mali raporlamada süreler” başlıklı 327’nci 

maddesinin 1’inci fıkrasında; 

“Bilanço, faaliyet sonuçları tablosu ve nakit akış tablosu dışındaki mali tablolar aylık 

dönemler itibarıyla takip eden ayın sonuna kadar, bilanço, faaliyet sonuçları tablosu ve nakit 

akış tablosu ise yıllık dönemler itibarıyla takip eden yılın Nisan ayı sonuna kadar hazırlanır ve 

elektronik ortamda yayımlanır.” hükmü yer almış, Yönetmelik’in 311’inci maddesinde ise; 

“Kapsama dâhil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yöneticileri, mali raporlama 

kapsamındaki mali tabloların belirlenen standartlara uygun olarak hazırlanmasından; üst 

yöneticiler de bu hususları gözetmekten ve belirlenen süreler içinde yayımlanmasından 

sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamındaki mali tabloların yayımlanmasından üst 

yöneticinin sorumlu olduğu belirtilmiştir. 

Yönetmelik’te belirtilen tabloların belirtilen sürelerde Belediyenin resmi internet 

sitesinde yayımlanması gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, belediyenin ekleri dâhil yıllık kurum bütçesi ile aylık ve yıllık 

dönemler itibariyle mali tablolarının internet sitesinde yayımlanmadığı tespit edilmiştir.  

D- Yapılan Yardımların, Sağlanan Teşvik ve Desteklemelerin Yayımlanmaması 

5018 sayılı Kanun'un “Malî saydamlık” başlıklı 7’nci maddesinin “Genel yönetim 

kapsamındaki kamu idareleri tarafından sağlanan teşvik ve desteklemelerin bir yılı geçmemek 

üzere belirli dönemler itibarıyla kamuoyuna açıklanması, … zorunludur.” hükmü gereğince 

kamu idareleri tarafından sağlanan yardımların, teşvik ve desteklemelerin kamuoyuna 

açıklanması gerekmektedir. 
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Yapılan incelemede, belediye tarafından yapılan yardımların sağlanan teşvik ve 

desteklerin kamuoyuna açıklanmadığı ve Belediyenin İnternet sitesinde yayımlanmadığı tespit 

edilmiştir.  

E- Denetim Sonuçlarının Yayımlanmaması 

5393 sayılı Belediye Kanun'un 25’inci maddesi gereğince meclis tarafından oluşturulan 

denetim komisyonunca hazırlanan rapor ile 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol 

Kanunu hükümlerine göre yürütülen iç ve dış denetim raporlarının sonuçları Belediye 

Kanunu'nun 55’inci maddesinin “Denetime ilişkin sonuçlar kamuoyuna açıklanır ve meclisin 

bilgisine sunulur.” hükmü gereğince Belediyenin İnternet sitesinde yayımlanması 

gerekmektedir.  

Nitekim Bilgi Edinme Hakkı Kanununun Uygulanmasına İlişkin Esas ve Usuller 

Hakkında Yönetmelik’in “Bilgi verme yükümlülüğü kapsamında alınacak tedbirler” başlıklı 

6’ncı maddesinde Kanuna uyumlu olarak “ … Kesinleşen faaliyet ve denetim raporları uygun 

vasıtalarla kamuoyunun incelemesine açık hale getirilir.” hükmü  düzenlenmiştir. 

Ancak yapılan incelemede, Belediyenin İnternet sitesinde meclis tarafından oluşturulan 

denetim komisyonunca hazırlanan rapor ile yürütülen iç ve dış denetim raporlarının 

sonuçlarının kamuoyu bilgisine sunmadığı tespit edilmiştir.  



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Hatay Antakya Belediyesi 2020 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 41 
 

T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

https://www.sayistay.gov.tr 

 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Hatay Antakya Belediyesi 2020 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 42 
 

8. EKLER 

EK 1: İZLEME 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare Tarafından 

Yapılan İşlem 

Açıklama 

Belediyenin Görev ve 

Sorumluluğu Dâhilinde 

Olmayan Hizmetlere 

İlişkin Araç Edinmesi 

2018 Tam Olarak Yerine 

Getirildi 

2020 Yılı denetiminde bu 

hususun yerine getirildiği 

görülmüştür. 

Emlak Vergisinin 

Belirlenmesinde Ortak 

Alanların Hesaplamaya 

Dâhil Edilmemesi 

Nedeni İle Emlak 

Vergisinin Eksik 

Tahakkuk Ettirilmesi 

2018 Tam Olarak Yerine 

Getirildi 

2020 Yılı denetiminde bu 

hususun yerine getirildiği 

görülmüştür. 

Hibe Edilen Aracın 

Bütçe Geliri ile 

İlişkilendirilmesi 

2018 Tam Olarak Yerine 

Getirildi 

2020 Yılı denetiminde bu 

hususun yerine getirildiği 

görülmüştür. 

Kalkınma Ajansı 

Payının Ödenmemesi ve 

Ajans Payının 

Muhasebe Kayıtlarında 

Gösterilmemesi 

 

2018 Tam Olarak Yerine 

Getirildi 

2020 Yılı denetiminde bu 

hususun yerine getirildiği 

görülmüştür. 

Kamulaştırma 

İşlemlerinin Tapu 

İdaresi Tarafından 

Belediyeye 

Bildirilmemesi 

2018 Tam Olarak Yerine 

Getirildi 

2020 Yılı denetiminde bu 

hususun yerine getirildiği 

görülmüştür. 
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4734 sayılı Kanunun 21 

ve 22’nci 

Maddelerindeki Parasal 

Limitlerin Aşılmasına 

Rağmen, Kamu İhale 

Kurulundan Uygun 

Görüşünün Alınmaması 

2018 Yerine Getirilmedi Bu husus, 2020 Yılı Sayıştay 

Denetim Raporunun “Diğer 

Bulgular” bölümünün 5’inci 

maddesinde “Parasal Limitler 

Dâhilinde Yapılan Mal 

Alımları ile Yapım İşlerinde, 

Bütçeye Konulan Ödeneğin 

%10’unun Kamu İhale 

Kurulunun Uygun Görüşü 

Alınmadan Aşılması” başlığı 

ile yeniden bulgu konusu 

yapılmıştır. 

İşçilerin Yıllık 

İzinlerinin Kanuna 

Uygun Olarak 

Kullandırılmaması 

2018 Kısmen Yerine 

Getirildi 

Bu husus, 2020 Yılı Sayıştay 

Denetim Raporunun “Diğer 

Bulgular” bölümünün 11’inci 

maddesinde “İşçilerin Yıllık 

Ücretli İzinlerinin Kanuna 

Uygun Olarak 

Kullandırılmaması” başlığı ile 

yeniden bulgu konusu 

yapılmıştır. 

Taşınmazın Kamu 

Kurum ve Kuruluşları 

Dışında ve Süresiz 

Olarak Tahsis Edilmesi 

 

2018 Tam Olarak Yerine 

Getirildi 

2020 Yılı denetiminde bu 

hususun yerine getirildiği 

görülmüştür. 

Belediyeye Tahsisi 

Yapılan Taşınmazların 

Muhasebe Kayıtlarında 

Takip 

Edilmemesi 

2018 Yerine Getirilmedi Bu husus, 2020 Yılı Sayıştay 

Denetim Raporunun 

“Denetim Görüşünün 

Dayanağı Bulgular” 

bölümünün 2’nci maddesinde 

“Tahsisli Kullanılan ve Tahsis 

Edilen Taşınmazların Varlık 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 
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Hesaplarında İzlenmemesi” 

başlığı ile yeniden bulgu 

konusu yapılmıştır. 

Taşınmaz Kayıtlarının 

Mevzuata Uygun 

Yapılmaması 

2018 Kısmen Yerine 

Getirildi 

Belediye taşınmaz 

kayıtlarının Kamu İdarelerine 

Ait Taşınmazların Kaydına 

İlişkin Yönetmeliğe uygun 

şekilde kaydına ilişkin 

çalışmalar başlamasına 

rağmen Belediyenin tapuda 

kayıtlı olan taşınmazlarına 

ilişkin yapılması gereken 

değer tespit işlemlerinin 

tamamlanmadığı tespit 

edilmiştir. Bu husus 2020 Yılı 

Sayıştay Denetim Raporunun 

“Denetim Görüşünün 

Dayanağı Bulgular” 

bölümünün 3’üncü 

maddesinde “Taşınmazlara 

İlişkin Değer Tespit 

İşlemlerinin 

Tamamlanmaması” başlığı ile 

bulgu konusu yapılmıştır. 

 




