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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler:

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarimin sigorta edilmesi, Fon bankalarinin
yonetilmesi, mali biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi,
satis1, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin yiiriitiilmesi ve sonu¢landirilmast,
Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger gérevlerin ifasi i¢in kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulu bulunsa da, tarihsel siireci,

miistakil bir kurum olarak kurulmadan 6nce baslamistir.

TMSF, 22.07.1983 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi biinyesinde tasarruf
mevduatini sigorta etmek {lizere kurulmustur. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sebebiyle
TMSF nin yetkileri genisletilmis, tasarruf mevduatini sigorta etmenin yani sira bankalarin mali

bilinyelerini giiclendirme ve gereginde yeniden yapilandirma gérevi TMSF’ye verilmistir.

90’11 yillarin sonunda finans sektoriiniin iilke sinirlarini da asarak, daha karmasik ve
daha hizli isler hale gelmesi, bu sektorii diizenlemekten ve denetlemekten sorumlu kurumlarin
uzmanlasarak, daha islevsel ve bagimsiz hale getirilmesi ihtiyacini dogurmustur. Diinyada
onceleri Merkez Bankalar1 ve Bakanliklarca yiiriitiilen denetim gérevinin bagimsiz bir kuruma
devredilmesi egilimi Tiirkiye’yi de etkilemis, 1999 yilinda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmus ve TMSF’nin temsil ve idaresi BDDK’ye

devredilmistir.

BDDK’nin kurulusu ve faaliyetlerine baslamasi Tiirkiye’nin yasadigi ikinci biiyiik
finansal krize denk gelmistir. 1994°teki ilk dalgada 4 olan batik banka sayist 2000’lerin
bagindaki ikinci dalga ile 25’e yiikselmigtir. 26.12.2003 tarthinde TMSF’nin karar organinin
Fon Kurulu oldugu hilkkme baglanarak TMSF 6zerk bir statiiye kavusturulmustur.

2005 yilmin Kasim ayinda yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu, Tirk
mevduat sigortacilig sistemi ve TMSF i¢in 6nemli degisiklikler getirmistir. Bu Kanun ile
TMSF’nin yetkileri genisletilmis, onceki diizenlemelere gére BDDK tarafindan belirlenen
sigortaya tabi mevduatin kapsami ve tutarini belirleme yetkisi TMSF’ye verilmistir. Bunun yani
sira risk esasli sigorta priminin tarifesini, tahsil zamanim ve seklini belirleme yetkileri de yine

TMSF’ye verilmistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun getirdigi bir diger yenilik ise katilim
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bankalar1 nezdinde agilan gercek kisilere ait katilim fonlariin da TMSF’nin giivencesi altina

alinmasidir.

Tiirk bankacilik sisteminde temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona
devredilen mevcut 21 banka, devir tarihleri itibartyla sunlardir; Tiirk Ticaret Bankas1 (1997),
Bank Ekspres (1998), Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Siimerbank, interbank ve Esbank
(1999), Bank Kapital, Etibank ve Demirbank (2000), Ulusalbank, Sitebank, Toprakbank,
Bayindirbank, Kentbank, EGS Bank ve iktisat Bankas1 (2001), Tarisbank ve Pamukbank
(2002) ve en son Bank Asya (2015) Fona devrolmustur. Birlesik Fon Bankas1 A.S. ve Tiirk

Ticaret Bankas1 A.S. tiizel kisilikleri altinda geri kazanim ¢alismalar1 devam etmektedir.

TMSF’nin 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler
cergevesinde iki temel fonksiyonu bulunmaktadir: Mevduat sigortaciligi ve c¢oziimleme

faaliyeti.

Ulkemizde 15.07.2016 tarihinde yasanan darbe tesebbiisii sonrasinda ilan edilen
OHAL kapsaminda; 01.09.2016 tarihinde yayimlanan 674 sayili KHK (10.11.2016
tarihli 6758 sayili Kanun ile kanunlasmistir) ile FETO/PDY teror orgiitlerine aidiyeti, iltisak
veya irtibat1 nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 133’iincii maddesi uyarinca kayyim
atanan/atanacak olan sirketlerdeki kayyimlik gorev ve yetkilerinin TMSF’ye devredilmesine
karar verilmis olup, ayn1 KHK ile s6z konusu sirket ve varliklarin satis ve tasfiyesine iliskin
hiikiimler diizenlenmek suretiyle, kurulus amaci ¢oziimleme ve mevduat sigortaciligi olan

Fonun gorev ve yetki alanina, kayyimlik da eklenmek suretiyle genisletilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Fon Kurulu, TMSF’nin karar organidir ve biri bagkan, biri ikinci bagskan olmak tizere
yedi liyeden olugmaktadir. Fon Kurulu Baskani, TMSF’nin de baskani olup TMSF’nin genel
yonetim ve temsilinden ve Fon Kurulu tarafindan alman kararlarin uygulanmasindan

sorumludur.

TMSF’nin merkezi Istanbul'da olup Ankara'da bir temsilciligi bulunmaktadir.
Organizasyon yapist Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konan ve 25.03.2006 tarih ve 26119
saylli Resmi Gazete’de yaymmlanan “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Teskilat
Yonetmeligi’nde 2 Bagkan Yardimciligi, 10 Daire Baskanligi ve 4 Midiirliik olarak
belirlenmistir. Ayrica, 15 Baskanlik Miisavirligi kadrosu bulunmaktadir.
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TMSF faaliyetlerini toplam 343 personel ile yiiriitmektedir. Ayrica, Birlesik Fon
Bankasi’nda ve TMSF’nin yonetim ve denetiminde bulunan sirketlerde ¢alisan 107 personel

TMSF birimlerinde gegici olarak gorevli bulunmaktadir. TMSF personelinin 31.12.2018

itibartyla unvanlaria gore dagilimi Tablo 1°de ayrintili olarak gosterilmektedir.

Tablo 1Personel Yapist

Statii Unvan Personel Sayisi
Baskan Yardimcisi 2
Daire Bagkani 7
Miisavir 13
Miidiir 4
< s . Grup Koordinatdrii 19
Kadro KaFr)Srl;g; Slozlesmeh Fon Avukai 74
Fon Denetgisi 15
Fon Uzman 116
Fon Denet¢i Yardimcisi 2
Fon Uzman Yardimcisi 13
Sef 22
Doktor 1
C . Idari Sef 1
Idari S6zlesmeli Personel Tdari Personcl a1
Destek Personeli 13
Genel Toplam 343

1.3. Mali Yapr

TMSF Teskilat Yonetmeligi ile Fon Kuruluna verilen yetkiler ¢er¢evesinde, Fon’un ana
stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan 2018 yil1 Gider Biit¢esi Fon Kurulu

Karar1 ile uygulamaya konulmustur.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun 2018 Yili Gider Biitgesi, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tegkilat Yonetmeligi ¢cercevesinde Fon’a verilen
gorevlerin gerektirdigi harcamalardan olusmaktadir. Bunlar; Personel Giderleri, Sosyal
Giivenlik Kurumlanna Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler

ve Sermaye Giderleri baslikli boliimlerdir.

2018 Y1l Gider Biitgesinde 6ngoriilen 90.000.000,00.-TL 6denekten 31.12.2018 tarihi
itibartyla 88.757.919,84.-TL harcama gerceklestirilmistir. Bu tutar toplam biitce ddeneginin
%98,62'sini olusturmaktadir. Harcamalarin ana kalemler itibariyla dagilimina asagidaki listede

yer verilmistir.
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Tablo 22018 Yili Biitce Gergeklesmeleri (Kesin Hesap)

i} o 2018 Odenegi Odenekteki 20150 crers: Toplam
Odenek Tiiri (TL) Pay1 Gergeklesmesi Oram Gerceklesme
(%) (TL) (%) Pay1

Personel Giderleri 49.889.000 55,43 49.874.456,70 99,97 56,19
cosval Gilv. Kur. Dev. Pr. 5.052.000 5,61 5.044.658,54 99,85 5,68
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 27.021.000 30,02 25.811.772,61 95,52 29,08
Cari Transferler 4.901.000 5,45 4.895.896,89 99,90 5,52
Sermaye Giderleri 3.137.000 3,49 3.131.135,10 99,81 3,53
TOPLAM 90.000.000 100,00 88.757.919,84 98,62 100,00

2018 Y1l Gider Biit¢esinin %55,43’1 Personel Giderlerinden, %5,61°1 Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinden, %30,02’si Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden,

%05,45°1 Cari Transferlerden, %3,49’u Sermaye Giderlerinden olusmaktadir.

Mevduat sigortaciligr faaliyetleri kapsaminda, sigortaya tabi mevduat ve katilim
fonlarma iligkin primler basta olmak iizere, Bankacilik Kanunu’nun 130'uncu maddesinde
belirtilen gelirler tahsil edilmekte ve ¢esitli yatirim araglarinda degerlendirilmektedir. Fonun
gider biit¢esini olusturan personel, mal ve hizmet alimi vb. giderleri mevduat sigortaciligindan

elde edilen gelirler ile karsilanmaktadir.

Coziimleme faaliyetleri kapsaminda ise, TMSF’ye devredilmis ve faaliyet izni
kaldirilmis bankalarin ¢dzlimleme c¢alismalar1 yiiriitiilmektedir. Coziimleme faaliyetleri
kapsaminda yapilan masraflar, bor¢lunun borcuna ilave edildiginden Fon ig¢in bir gider

olusmamaktadir.

Faaliyet izni kaldirilip yonetim ve denetimi Fona intikal eden banka hakkinda iflas
karar1 verilmesi halinde Fon, iflas masasina imtiyazli alacakl sifatiyla istirak etmekte ve iflas
dairesi alacaklilar toplantisi ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak bankayi tasfiye
etmektedir. Bu islemler ayr tiizel kisiligi bulunan Iflas Idarelerince yiiriitiilmekte, miiflise ait
varliklarin ¢oziimlemesi ile ilgili tiim mali islemler miiflis iflas masasi1 tarafindan

gerceklestirilerek raporlanmaktadir.

Fon, faaliyetlerine iligkin olarak her yilin Mart ay1 sonunakadar bir onceki yila ait
kararlari, yaptig1 diizenlemeler ile bunlarin ekonomik ve sosyal etkilerini analiz eden bir
faaliyet raporu hazirlamaktadir. S6z konusu yillik faaliyet raporu, mali tablolar ve biitge kesin
hesabi ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmakta, kesin hesabin bir 6rnegi ise

Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5472 sayil1 Bankacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisik 5411
sayil1 Bankacilik Kanunu’nun 129’uncu maddesi ile Fon giderlerinin, Fon gelirleri ile
kargilanmasinin esas oldugu, Fon’un biit¢ce yilinin, takvim yil1 olacagi, Fon’un, bu Kanun’da
belirtilen usil ve esaslar ¢ercevesinde kendisine tahsis edilen kaynaklar1 gorev ve yetkilerinin
gerektirdigi 6l¢iide, serbestge kullanacagi, Fon giderlerinin Fon kaynaklarindan karsilanacagi,
Fon giderlerinin Fon Kurulu karariyla yiiriirliige giren, stratejik planlar1 ve performans hedefleri
ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlanan yillik biitgeye gore

yapilacagi diizenlemesi getirilmistir.

Fon’un muhasebe kayitlari, 08.03.2005 tarihli Fon Kurulu Karar ile yiiriirliige giren
“TMSF Muhasebe Yonergesi” ve 18.09.2003 tarihli Fon Yonetim Kurulu Karart ile yiiriirliige
giren “TMSF Hesap Plan1 ve Aciklamasi” nda belirtilen muhasebe prensipleri gercevesinde
tutulmaktadir. Fonun bilango ve gelir tablosu hesap planinda yer alan tip bilango ve gelir
tablosuna uygun olarak diizenlenmektedir. Donem sonu mali tablolara ilave olarak Mart,
Haziran ve Eyliil ay sonlar1 itibariyla diizenlenen ara donem mali tablolar1 donemi izleyen 45
giin icerisinde Fon Kurulunun bilgisine sunulmakta ve Fon’un internet sitesinde

yayimlanmaktadir.

TMSF tarafindan kullanilan muhasebe sistemi MARBAS Bankacilik Uygulamasidir.
2001 yilindan itibaren kullanilan bu sistem iizerinden muhasebe kayitlar1 yapilmakta ve mali
raporlar bu sistemden alinmaktadir. Bankacilikta kullanilan muhasebe sistemlerine gore
hazirlanmis bu sistemde TMSF’nin kendine 6zgii yapistyla ilgili olarak bir takim hesap gruplari

(gorev zarar1 hesaplari, elden ¢ikanlacak varlik hesaplari vs.) yer almaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar 2018
yil1 denetimine sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslann 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

. Gegici ve Kesin Mizan
. Bilango
. Gelir Tablosu

. Kasa Sayim Tutanag1
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. Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

. Menkul Kiymetler Tespit Tutanagi

. Alinan Cekler Sayim Tutanagi

. Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi

. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

. Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

. Tasinir Hesab1 Icmal Tablosu ve Sayim Tutanag:

. 2018 y1l1 Biitge Gergeklesmeleri- Genel Rapor

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango, ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Oncelikle, Kurum 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi kamu
idareleri arasinda yer almamakta olup, anilan Kanun'un 55'inci maddesinde agiklandig sekli ile
bir i¢ kontrol mekanizmasi kurma ytikiimliiliigii de bulunmamaktadir. Bunun disinda Kurumda,
gergeklestirilen mali i ve islemlerin kontrol edilmesini saglayan bazi i¢ kontrol mekanizmalari

kurulmus durumdadir. Bu mekanizmalar1 agiklamak gerekirse;

Kurum tarafindan, i¢ kontrollere yonelik politika ve prosediirler Kurumsal Gelisim

Plan1 (KGP) marifetiyle yliriirlige konmustur.

TMSF’nin kurumsal performans yonetim modeli olan KGP ¢ercevesinde; Kurumun
misyonunun, vizyonunun, stratejik amag ve hedeflerinin yer aldigit TMSF 2017-2019 Kurumsal

Gelisim Programi yaymlanmis ve tiim Kuruma duyurulmustur.

Kurumda, mali islemler insan Kaynaklari, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii ve Finansman
Dairesi kanaliyla yiriitiilmektedir. Miidiirliikge yonetimin onayi ile yiiriirlii§e konulmus olan
ayr1 bir siire¢ akis semas1 bulunmamaktadir. S6z konusu islemler Fon Kurulunca onaylanmig

mevzuat (Biitce YoOnergesi, Muhasebe Yonergesi, Satin Alma Yonergesi, vb.) ¢ercevesinde
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yiirlitiilmektedir.

Evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisilerin yazili olarak
belirlenip, ilgililere duyurulmasi baglaminda; Fon Kurulu Karari ile yiiriirliige giren imza

sirkiilerinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Fon Personeli tarafindan imzalanan Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi, 6zliik

dosyalarinda saklanmaktadir.
Kurumda, teknik anlamda herhangi bir hassas gorev tanimlamasi yapilmis degildir.

Her yil Kurumun tiim birimlerinden egitim talepleri insan kaynaklarindan sorumlu

birimce istenerek, yillik egitim plani hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Insan Kaynaklari, idari ve Mali Isler Miidiirliigii tarafindan birim faaliyet raporu
hazirlanmakta ve konsolide edilmek iizere Finansman Dairesi Bagkanligina gonderilmektedir.
Finansman Dairesi ile verilerin dogruluguna yonelik mutabakat yapilmaktadir. Ayrica her yil
biitge donemini miiteakip Biitce Kesin Hesab1, Insan Kaynaklari, idari ve Mali Isler Miidiirliigii

tarafindan hazirlanarak, Fon Kurulunun onayina sunulmaktadir.

Insan Kaynaklar, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii biinyesinde ayrica én mali kontrol
birimi olarak gorev yapan ayr1 bir birim bulunmamakla birlikte, yapilan her tiirlii mali islemde

ilgili tarafindan basit bir 6n kontrol gerceklestirilmektedir.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlanan gercek/tlizel kisiler sikayet ve Oneri
basvurularint TMSF web sayfasindaki Bilgi Edinme Sistemi (BES), Basbakanlik Iletisim
Merkezi (BIMER), telefon, mektup veya faks ile yapabilmektedir. Yapilan sikdyet bagvurulari
ile ilgili olarak ilgili daireden sikayete konu cevap alinarak basvuru sahibine ulastirilmakta;
onerilerle ilgili olarak ise s6z konusu oneriler, tavsiye niteliginde oldugu belirtilerek ilgili

daireye mail ortaminda iletilmektedir.

Biitlinsel bir bilgi yonetim sistemi olmamakla birlikte, birim yoneticileri; Evrak
Yénetim Sistemi, Is Takip Sistemi, Hukuk Takip Sistemi, Denetim Takip Sistemi gibi bilgi

sistemleri aracili81 ile verdikleri gorevleri takip edebilmektedir.

Kurumun, stratejik amacg ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirledigi, analiz

ettigi ve bu risklere kars1 eylem plani hazirliklarinin devam ettigi bilgisi alinmastir.

Kurumun ayr1 bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. I¢ denetim gérevini Denetim
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Dairesi Baskanlig: yiirtitmektedir. Dolayisi ile kurumun yonetim biriminden ayr1 ve bagimsiz

bir i¢ denetim biriminin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

I¢ denetim yapmaya yetkili Fon Denetgileri igin uygun ¢aligma ortami, uygun fiziki
ortam ve donanimin saglandigi, yeterli sayida destek personelinin bulundugu goriilmiistiir.
Denetim Dairesi Bagkanligina, i¢ denetim gorevinin yani1 sira Denetim Faaliyetleri Y onetmeligi
kapsaminda (Fon Denetgileri marifeti ile yiirlitiilmek iizere) inceleme ve sorusturma gorevleri

de verilmektedir.

Denetim Dairesi Bagkanligi bilinyesinde i¢ denetim sertifikasi sahibi Fon Denetgisi

bulunmadig: belirlenmistir.

Kurumsal yapinin, yonetim siireglerinin etkinligini ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimin1 degerlendirmeye yonelik Oneriler, i¢ denetim birimi islevini de yliriitmekte

olan Denetim Dairesince belli konularda yapilmistir.

I¢ Denetim Birimi islevini de yiiriitmekte olan Denetim Dairesince Kurum biinyesinde

gerceklestirilen mali islemler sonrasinda uygunluk denetimi yapilmaktadir.

Denetim Dairesi tarafindan, idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin, amag¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunun izlenip degerlendirilmesi, yoniindeki g¢aligmalar

planlama asamasindadir.

Denetim Dairesince, mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetiminin yapilmasi

ve gerekli onerilerde bulunulmasi, yoniindeki ¢aligmalar da planlama sathasindadir.

Ayrica yine Denetim Dairesince; Kurumun hedeflerine ulagmasini engelleyebilecek
riskleri belirleme, analiz edip smiflandirma ve alinmasi gereken oOnlemlerle ilgili olarak,

planlama yapilmaktadir.

I¢c Denetim Birimi islevini de yiiriitmekte olan Denetim Dairesi, denetimleri sirasinda
veya denetim sonuglarina gore sorusturma acilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda,
bu durumu Yd&netime raporlanmakta; denetim ve inceleme konularmi ve yillik programim
bagimsiz olarak belirleyebilmekte ve denetim ve incelemeleri ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeye
kolaylikla erisebilmektedir. Bunlara karsin heniiz Kurumun islemleri ile idari sorunlar1 ve
kontrol siireclerine iligkin risk degerlendirmesini yapip yoOnetime diizenli olarak

raporlayamamaktadir.
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Sonug olarak; 5018 sayili Kanun'un tarif ettigi sekilde islemese de Kurum igerisinde
kontrol mekanizmalarinin kurulmus oldugundan ve kontrol mekanizmalarinin islevsel

oldugundan bahsetmek miimkiindiir.

6. DENETIM GORUSU

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’nun (TMSF) 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Fon Alacagina Mahsuben Fon Miilkiyetine Gegen Arsalar i¢in Duyuru

ve Thale Yapilmaksizin Hasilat Paylasim Sozlesmesi Imzalanmas

Fon alacagina mahsuben Fon miilkiyetine gegen ... Grubu sirketlerine ait gayrimenkuller
igin ihale ve duyuru yapilmaksizin ... Yap1 ve Entegre Atik Isletmeleri San. ve Tic. AS ile hasilat

paylasimi sdzlesmesi imzalandig1 goriilmiistir.

Fon Kurulunun 18.05.2016 tarih ve 2016/90 sayili karar ile ... Grubu sirketlerinin
miilkiyetinde bulunan ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
geregince haczedilen, Istanbul/Atasehir ilgesindeki parseller ve hisseler bir araya getirilerek
Atasehir Gayrimenkulleri Ticari ve Iktisadi Biitiinliigii (TiB) olusturulmus ve muhammen
bedelin 120.000.000,00.-ABD dolar1 olarak belirlenmesine karar verilmistir. Fon Kurulunun
16.06.2016 tarih ve 2016/115 sayili Karar1 ile de; Fonun alacagina mahsuben Atasehir
Gayrimenkulleri TIB ihalesine teklif vermek suretiyle istirak edilmesine karar verilmis ve nihai
olarak ihalenin 62.000.000,00.-ABD dolar1 bedel ile Fon adina onaylanmasina karar verilmistir.

Ihaleye baskaca katilan ve teklif veren olmamistir.

Akabinde ... Yap1 ve Entegre Atik Isletmeleri San. ve Tic. AS'nin, 21.09.2016 ve
27.09.2016 tarihli tekliflerinde, Atasehir Gayrimenkulleri kapsamindaki miistakil parseller i¢in
gelir paylagimi seklinde olmak tizere minimum 720.000.000,00.-TL hasilat taahhiit edilmis ve
hasilatin %45°1 olarak 324.000.000,00.-TL’nin alt1 esit taksitte ddenmesi teklif edilmistir.

Fon Kurulunun 06.10.2016 tarihli ve 2016/235 sayili Karar ile ozetle; ... Yap1 ve
Entegre Atik Isletmeleri San. ve Tic. AS (Sirket) ile hasilat paylasim s6zlesmesi yapilabilmesi
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icin 6n mutabakat zapti hazirlanarak Fon Kurulu onayma sunulmus; 10.11.2016 tarih ve 306
sayilt Fon Kurul Karariyla da, Sirket ile %50 hasilat paylagim orani iizerinden hasilat paylagimi

s0zlesmesinin imzalanmasina karar verilmistir.

Atagehir Gayrimenkulleri icerisinde yer alan 4 adet tam hisseli parsel i¢in yapilmis proje
caligmasi ile ... Gayrimenkul Degerleme ve Danigmanlik AS'nin 22.01.2016 tarihli Degerleme
Raporu’nda yer alan ekspertiz ve proje degerlerinin karsilastirildigi tabloda ise 6zetle; 4 parsel
icin asgari toplam satis gelirinin 669.472.300,00.-TL, idare payma diisen proje asgari proje
toplam degerinin (%66,5 hasilat paylasim orani iizerinden) 445.199.000,00.-TL, arsalarin
ekspertiz degerinin ise 327.713.964,00.-TL oldugu goriilmiistiir.

Yani, Fon tarafindan ... Gayrimenkul Degerleme ve Danigmanlik AS’ye hazirlattirilan
s06z konusu Raporda, “Hasilat paylasimi oraninin, bolgede yapilan arastirmalar sonucu, %66.50
olarak takdir edildigi,” belirtilmis olmasina ragmen, Fon tarafindan ihalesiz olarak
sonuglandirilan islem sonucu, Atagehir gayrimenkulleri, rayice kiyasen muazzam bir eksi farkla

yiikleniciye teslim edilmistir.

“Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tarafindan Gayrimenkul veya Menkul Mallar ile
Diger Haklarin Satist veya Kiraya Verilmesine Iliskin Uygulama Usul ve Esaslari”nda; satis
ithalelerine iliskin duyurularin Tiirkiye genelinde yayin yapan ve ilana verildigi tarih itibariyle
tiraj1 en yiiksek bes biiyilik gazeteden en az birinde, ilk ilan tarihi ihale tarihinden en az 15 giin
once olmak tlizere yayilanacagi; ilan metinlerinde ihalesi yapilacak varliklarin 6zellikleri, ihale

yontemi, muhammen bedeli, ihale tarihi hususlarinin bulunacagi belirtilmistir.

Ne var ki s6z konusu bu Hasilat Paylasimi S6zlesmesine konu gayrimenkullere iliskin
herhangi bir duyuru ve ilan yapilmadig: gibi, bir ihale de yapilmaksizin Sirketin teklifi iizerine

Fon Kurulu tarafindan karar alinarak sdzlesme imzalandigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen Usul ve Esaslar, satis ve kiraya verme islemlerine iliskin bir
diizenleme olup, Fon Teskilat Yonetmeligi’nin 16/b maddesine, anilan Yd6netmelik ise 5411

sayil1 Bankacilik Kanunu’nun 111 ve 120°nci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Sonraki siirecte, yiiklenici tek basina iistlendigi ise, adi ortaklik sézlesmesi imzalamak
suretiyle ... Insaat San. ve Tic. Ltd. ve ... Fidancilik Seracilik San. ve Tic. AS olmak iizere iki

firmay1 daha katmstir.

Ardindan 05.02.2018 tarihinde, 2017/335 sayili Fon Kurulu Karar1 dogrultusunda Arsa
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Satis Karsiligr Gelir Paylasimi S6zlesmesi’nin imzalandig1 ve/fakat yiiklenicinin bu defa da
02.07.2018 tarihinde basvurarak, Fon’a 6demeyi taahhiit ettikleri asgari hasilat miktarina ait ilk
taksit vadesinin ve devam eden taksit vadelerinin, vadeleri takip eden bir sonraki yila denk
gelecek sekilde faizsiz olarak oOtelenmesini ya da Arsa Satis Karsiligi Gelir Paylagimi
Sozlesmesi’ne esas “Hasilat Paylasimi Usulii’nilin revize edilerek, akdedilecek yeni bir
sozlesme ile “Kat Karsilig1 insaat Yapim Usulii”’ne doniilmesi talebinde bulundugu ve akabinde
de Fon Kurulu’nun 2018/437 sayili Karari ile “Kat Karsilig1 Insaat Yapim Usulii’ne déniildiigii

anlasilmaktadir.

Kaynagini 5411 sayili Kanun’dan alan ve yukarida zikredilen Yonetmelik ile Usul ve
Esaslar’a aykir1 bir bicimde, ihalesiz olarak gergeklestirilen bu iste, yiiklenicinin yetersizligi
ortaya ¢ikmis ve yukarida belirtilen esasli degisiklikler yapilmistir. Zaman ilerledikge, ihalesiz
bi¢cimde ve keyfi olarak secilen Yiiklenicinin bu isi sonu¢landiramayacagi daha kolay anlagilir
hale gelmis, hatta 28.01.2019 tarihinde Fon’a yaptig1 basvuruyla, firma tarafindan yaptirilan
proje tadilatina iligskin ruhsata esas iicretin (harg) tutar1 olan 1.308,217,54 TL’ nin 6denmesinin
finansmanin1 saglayamadiklarindan bahisle, s6z konusu bu tutarin Fon tarafindan édenmesini
talep etmis ve 2019/64 sayili Fon Kurulu Karar1 ile de bahse konu tutar Fon biitgesinden

O0denmistir.

Oysaki ... Yap1 ve Entegre Atik Isletmeleri San. ve Tic. A.S. ile Fon arasinda yapilan ve
sonrasinda tadil edilen tiim s6zlesmelerde, “Insaat éncesi ve sonrasinda, satis/gelir paylasimi
ve bagimsiz boliimlerin Fon’a teslimi safhasinda; her tiirlii mali ve maddi yiikiimliiliiklerin
(miikellefiyete gore Fon payina diisenler dahil), idari ve hukuki sorumluluklarin Yiiklenici
tarafindan karsilanacak, her ne nam altinda olursa olsun, Yiiklenici Fon’dan bir talepte
bulunmayacaktir.” hiikmiine yer verilerek, Yiklenicinin sorumluluklar1 kesin bir dil ile

belirlenmistir.

S6z konusu iste gelinen nokta ve mevzuata aykiri islem tesis eden Fon’un kars1 karsiya
kaldig1 durum, 1.324.747.149,00.-TL degerindeki bir isi, is tutarinin %01’inden (binde bir)
daha az tutardaki bir yasal yiikiimliiliigii yerine getiremeyecek bir firmaya verilmis oldugu
gercegidir. (Hesaplama, ... ve ... Gayrimenkul Degerleme firmalarinin tespit ettii degerin

ortalamasi alinmak suretiyle yapilmistir.)

Mevzuata aykirt islemler nedeniyle, Fon alacagmin teminatini olusturan hak ve
varliklarin risk altina sokulmasi, 5411 sayili Kanun ile verilmis yetkilerle bagdasir nitelikte

olmadig gibi, bilakis bu Kanun’a aykirilik da teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Denetim Raporunda yer alan tespitlerin, konuya

iliskin tiim veriler irdelenmeden olusturuldugu ve;

o Fon adma tescil edilen 9 adet parselin 05.02.2013 ve 08.02.2013 tarihlerinde
90.000.000.-USD bedelle TiB satis ihalesi ile satilmisken anilan tasinmazin % hissesindeki
gayrimenkul satis vaadi serhi nedeniyle bu satisin iptal edildigi, 21.06.2016 tarihinde
120.000.000 USD muhammen bedelle satisa ¢ikarilan 9 adet parsele Fon’dan bagka teklif veren
olmadigi, Fon’un 9 adet parsel i¢in 60.000.000.-USD bedelle teklif vererek bilahare 23.06.2016
tarih 2016/123 sayili Fon Kurulu Karari ile bagka alicis1 ¢ikmayan 9 adet parseli 62.000.000.-
USD bedelle (178.876.200.-TL) satin alindigi,

. Yiiklenicinin yaptig1 ¢alisma sonucunda satilabilir insaat alanmin 173.071,94 m?

ye ¢ikarildig1 ve bunun ruhsatlandirildig,

o Fon alacagina mahsuben 62.000.000. USD bedelle devralinan 4’ tam, 5°1 hisseli
olan 9 adet parselden tam miilkiyetli 4’linlin hasilat paylasimli sézlesmeye konu oldugu,
miilkiyeti hisseli olarak devralinan 5 adet parselin halen Fon miilkiyetinde bulundugu, hisseli
miilkiyete konu 5 parselde Fon hisselerinin kayitli degerinin 20.440.490.- TL (22.01.2016
tarihindeki ekspertiz degeri 42.788.747.-TL); Sozlesme konusu 4 adet tam hisseli parselin
kayith degerinin 128.431.910.- TL (22.01.2016 tarihindeki ekspertiz degerinin 327.713.964.-
TL) oldugu,

hususlarinin goézetilmemis ve bu olgular degerlendirilmeden eksik ve hatali sonuglara

ulagildigi ifade edilmis ve bu baglamdaki agiklamalar dort ana baglik altinda yapilmak suretiyle;

1- “S6z konusu tasinmazlarin, fon tarafindan ihale ve duyuru yapilmaksizin, keyfi
olarak secilen yiiklenici ile akdedilen sézlesme uyarinca hasilat paylasim projesine konu
edildigi ve s6z konusu fon eyleminin mevzuata aykiri oldugu” bi¢cimindeki baslik altinda 5411
sayil1 Kanun’un 111’inci maddesi ile Gayrimenkul veya Menkul Mallar ile Diger Haklarin

Satis1 veya Kiraya Verilmesine Iliskin Uygulama Esaslar’nin ilgili maddelerine yer verilmis,

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Denetimin genel esaslarr” baslikli 35’inci maddesine
isaret edilerek, duyuru ve ihale kosullari olusturulmadig1 gerekgesiyle yapilan elestirinin

“yerindelik denetimi” niteliginde oldugu ve hakli bir yoniiniin bulunmadigi,

2- Sozlesmede, hasilat paylasim orani belirlenirken ... Gayrimenkul Degerleme

AS’nin degerleme raporundaki %66.5 oraninin degil, %50 oraninin esas alinmasina iliskin
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olarak ise; ayn1 donemde yaptirilan diger degerleme raporlarina atifta bulunulmus ve hazirlanan
iic raporda %66,5, %50 ve %40 gibi oranlar yer aldig1 ifade edilerek, Istanbul’un farkli
bolgelerinden ve ayni bolgesinden 6rnekler sunulmus ve %66,5 oraninin afaki bir oran oldugu,
bu raporda izaha muhtag¢ hususlar ve eksiklikler bulundugu, kald1 ki Hasilat Paylasimi esasina
gore belirlenen tutarin, asgari hasilat bedeli oldugu ve bu bedel {izerinde hasilat ger¢ceklesmesi
halinde ayrica paylasim konusu olacagi,

Karsilastirmali ve teknik analiz yontemleriyle yaptiklari belirtilen ¢aligmanin esasini,
ongoriilerin degil gergeklesmis veriler ve teknik bilgilerin olusturdugu, bununla birlikte
Sayistay Denetim Raporunda sadece 6ngorii mahiyetinde sunulan degerleme raporlarindan en
yiiksek oran verenin dikkate alinarak diger hasilat oranlarindan hi¢ bahsedilmedigi,

3- Yiiklenicinin sdzlesmeye konu 6demelerini vadesinde yapamayarak kat karsilig
insaat yapim usuliine doniilmesi yoniindeki talebi ile proje tadilatina iliskin ruhsat harci olan
1.308.207,54 Tiirk lirasinin isin Sozlesmesi geregi yiiklenici tarafindan 6denmesi gerekirken
Fon biitcesinden karsilanmasiin Yiiklenicinin yetersizligine delil teskil ettigi yoniindeki
elestirilerimiz i¢inse; Yiiklenicinin insaat sektoriinde yasanan ekonomik zorluklari gerekce
gostererek, S6zlesmede taahhiit edilen asgari hasilat tutarinin ilk taksitinin ve devam eden taksit
vadelerinin, vadeleri takip eden bir sonraki yila denk gelecek sekilde faizsiz olarak Gtelenmesi
ya da Sozlesmenin “hasilat paylagim usuliiniin” revize edilerek yeni bir sozlesme ile “kat
karsilig1 insaat yapim usuliine” doniilmesini talep ettigi, taksitlerin faizsiz olarak Stelenmesi
konulu talebinin Fon menfaatlerine uygun goriilmeyerek reddedildigi ve Arsa Payr Karsilig
Yapim Sozlesmesi’nin yapilmasina karar verildigi, bu sozlesme imzalanana kadar ise
05.02.2018 tarihli Arsa Satis Karsiligi Gelir Paylasim Isi Sozlesmesi’nin tiim hiikiim ve
sonuglartyla gecerli oldugu, yani halihazirda 05.02.2018 tarihli So6zlesme’nin halen
gecerliligini siirdiirdiigii,

Verilen cevapta, tadilat ruhsat harcinin faiziyle yiiklenici alacagindan mahsup edilmek
kaydiyla Fon tarafindan 6denmesi ise, objektif bir bakis agisiyla yasanan ekonomik zorluklarin
satiglara yansidigmin goriilmesi ve bu durumun tek basina Yiklenici kusuru olarak
degerlendirilemeyecegi,

Satilabilir ingaat alaninin, gayrimenkul danigmanlik ve degerleme sirketlerinde yapilan
degerleme raporlarinda 105.830 m?, 132.000 m?, ve 104.496 m? belirtilmesine ragmen,
Yiiklenicinin yaptig1 ¢alisma sonucunda 173.071,94 m?ye ¢ikarilmasinin da projeye art1 deger
katt1g1; Yiklenicinin yetersizligine dair vurguda, ingaatin yaklasik %10 seviyesinde bulundugu
ve tiim bu ingaat maliyetinin yiiklenici tarafindan karsilandiginin dikkate alinmadig1 ve insaat

sektoriinde yasanan durgunluktan bahsedilmedigi,
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Yine bu gergevede 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na eklenen Gegici
4’lincii maddeye yer verilerek, buradaki “imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar
meydana gelmesi nedeniyle” denilmek suretiyle, kamunun taraf oldugu sozlesmeler i¢in
maliyetlere yansiyan ekonomik kosullarin, sézlesmelerin taraflara kusur atfedilmeksizin feshi

icin hakli ve genel bir kosul olarak kabul edildigi,

4- Fon Alacaginin Teminatimt Olusturan Hak Ve Varliklarin Risk Altina
Sokulduguna dair elestirimiz karsisinda da, gelinen asamada Fon Kurulunun 10.05.2019 tarih
ve 275 sayili karart ile Sozlesmenin karsilikli mutabakat esaslart gercevesinde fesih ve
tasfiyesine karar verildigi, S6zlesme konusu tasinmazlarin, Fon adina ¢ikarilmis 173.071,94 m?
satilabilir ingaat alanini haiz ingaat ruhsati ile halen Fon miilkiyetinde bulundugu ifade edilerek,
Fon alacagimin teminatin1 olusturan hak ve varliklarin risk altina sokuldugundan s6z
edilemeyecegi, aksine yiiklenicinin girisim ve ¢abalariyla olusturulan ve ruhsatlandirilan bir

art1 degere sahip olundugu,
ifade edilmistir.

Sonuc olarak; Kurum cevabinda, bulguda yer alan tespitlerin konuya iliskin tiim veriler
irdelenmeden olusturuldugu iddia edilmekteyse de verilen bu cevap ile raporda yer alan
tespitlerin bir ilgisinin bulunmadigi asikardir. Raporumuzda, konunun esasina temas eden tiim
hususlar dikkate alinmig ve degerlendirmemiz, mevzuata uygunluk yoniiyle yapilmistir.

Nitekim cevapta zikredildigi sekliyle raporda belirtilen hususlar;

“-S6z konusu tasinmazlarin, Fon tarafindan ihale ve duyuru yapilmaksizin, se¢ilen
Yiiklenici ile akdedilen s6zlesme uyarinca hasilat paylasim projesine konu edildigi, s6z konusu
Fon eyleminin mevzuata aykiri oldugu,

-Sozlesmede, Hasilat paylasim orani belirlenirken Gayrimenkul Degerleme A.S.’nin
degerleme raporundaki %66.5 degil, “muazzam bir eksi fark™ olarak ifade edilen %50 oraninin
esas alindigi,

-Yiiklenicinin S6zlesmeye konu 6demelerini vadesinde yapamayarak kat karsilig1 ingaat
yapim usuliine doniilmesi yoniindeki talebi ile proje tadilatina iliskin ruhsat harci olan
1.308.207,54.-TL’nin Sozlesme geregi Yiklenici tarafindan 6denmesi gerekirken Fon
Biitcesinden karsilanmasinin Yiiklenicinin yetersizligine delil teskil ettigi, dir.

Lakin sunu belirtmek gerekir ki, raporumuzda yer verilen konu ile ilgili olmak iizere
Kurum tarafindan {i¢ baslik altinda toplanan aykiriliklardan sonuncusuna, raporda, sadece

ithalesiz sec¢ilen Yiiklenicinin yetersizligini vurgulamak i¢in yer verilmemis, bilakis yapilan
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sozlesmelere aykir1 olarak, Yiiklenicinin miikellefiyetine birakilmig bir konuda Fon
biitgesinden d6deme yapilmis olmasina iligkin tespite, yol actigi sonuglar baglaminda yer
verilmistir.

Diger iki hususun da, belirtildigi gibi bulguda yer alan tespite tesir eden hususlar
olmadig1 aciktir. Bununla birlikte konuya iliskin agiklamanin giris béliimiinde, anilan TIB
satisinda ihaleye baskaca katilan ve teklif veren ¢ikmadigi i¢in Fon alacagina mahsuben
62.000.000 ABD dolar1 bedel ile Fon adina ihalenin onaylandig: bilgisine yer verilmisse de,
belirtildigi iizere bu hususun, s6z konusu gayrimenkuller iizerinde mevzuata aykir1 bi¢imde
tasarruf kullanilmasina gerekge teskil etmeyecegi agiktir. Nitekim bulguda belirtilen mevzuatta
yer alan hiikiimler, alicis1 ¢ikmayan TIB satislarinin, bu defa ihalesiz gerceklestirilecegine dair
bir diizenleme igermemektedir.

Kurumca verilen cevapta belirtilen hususlardan birisi de, “Yiiklenicinin yaptigi calisma
sonucunda satilabilir insaat alanminm  173.071,94 m? ye ¢ikanldizi ve bunun
ruhsatlandirildigr”dir ki bu hususun da, mevzuata aykiri olarak yapilan TIB satisin1 mesru kilan
bir yan1 bulunmadig1 acik olup, bir defa daha hatirlatmak gerekir ki bulguda belirtilen husus,
Yiiklenicinin ingaat alaninda mevzuata uygun ya da degi, sagladig: artis olmayip, Kurum’un,
uymak ve uygulamakla miikellef oldugu mevzuata aykir1 ve ihalesiz bir bicimde TIB iizerinde
tasarrufta bulunmasidir.

Kurum tarafindan verilen cevapta yer alan ve yukarida cevaplanan girizgahin ardindan,
konu ile dogrudan ilgisi bulunmayan 5411 sayili Kanun’un 111’inci maddesine yer verilmistir.
Bu madde, raporumuzda da zikredildigi izere anilan Kanun’un 120°nci maddesi ile birlikte Fon
Teskilat Yonetmeligi’nin dayanak maddesidir.

Bu tafsilatin ardindan Gayrimenkul veya Menkul Mallar ile Diger Haklarin Satis1 veya
Kiraya Verilmesine Iliskin Uygulama Esaslari’min “Ihalelerde Fon’un Serbestligi” baslikli
13’iincii maddesi yorumla aktarilarak, “Fon, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleriyle
bagh degildir. IThaleyi onaylamaya yetkili makam satis veya kiralama ihalesini yapip
yapmamakta veya bu diizenleme hiikiimlerine gore diledigine yapmakta tamamen serbesttir. Bu
madde hiikmiiniin ilan ve sartnamelerde yazilmasi zorunludur.” denilmistir. Fon, Devlet ihale
Kanunu hiikiimleriyle bagl degildir evet ve/fakat 5411 sayili Kanun cergevesinde kendileri
tarafindan olusturulmus diizenlemelerde yer alan hiikiimler ile baglidir ki bu diizenlemeler
yukarida zikredilmistir. Ote yandan Kurumca ileri siiriilen ve Uygulama Esaslari’nin 13’iincii
maddesinde bulunan “Ihaleyi onaylamaya yetkili makam satis veya kiralama ihalesini yapip
yapmamakta veya bu diizenleme hiikiimlerine gore diledigine yapmakta tamamen serbesttir.”

ciimlesinde yer alan “diledigine yapmakta tamamen serbesttir” ifadesinin, hiikiimden de
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anlagsilacagi tlizere, Uygulama Esaslari’nda yer alan hiikiimlere gore yapilmasi zorunlulugu
bulunup, burada yer alan serbestlik, kuskusuz kayitsiz sartsiz bir serbestlik ya da diger bir ifade
ile keyflik degildir.

Verilen cevapta ayrica, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35’inci maddesine yapilan
atifla, “kamu zarar1 yaratmayan Fon eyleminin sadece duyuru ve ihale kosullari olusturulmadig:
gerekeesiyle elestirilmesinin  “yerindelik denetimi’ sinirlarinin agilmasinin yani sira hakli bir
yonii bulunmadigr...” belirtilmigse de, s6z konusu tespitle olusturulan bulgu, yerindelik
denetiminin degil, tam olarak “diizenlilik denetiminin standart bir 6rnegidir. Zira diizenlilik
denetimi 6085 sayili Kanun’un anilan 35’inci maddesinin ikinci fikrasinin a bendinde
diizenlenmis olup, bu bent hilkkmiine gore;

“Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin mali
nitelikteki tiim hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginmin tespitini kapsayacak sekilde yapilir” denilmektedir.

Kurum tarafindan verilen cevapta ifade edildigi sekliyle, “Fon eyleminin sadece duyuru

b

ve ihale kosullar1 olusturulmadigi gerekgesiyle elestirilmesi...”, anilan bent hiikkmiine, yani
hukuki diizenlemelere aykiriligin tespitidir ve bu yoniiyle yerindelik degil, diizenlilik
denetiminin konusuna girmektedir.

Kald1 ki, s6z konusu maddenin diizenlilik denetimine iliskin hiikmiinde de, “Kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin mali nitelikteki tiim hesap ve iglemlerinin
denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya
vapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gistergelere uygun
olmasi...” on sart olup, bu sartlar saglanmis olmasina ragmen, yonetsel bakimdan gerekliligin
ve Olgiiliiliiglin uygun bulunmadigr yoniinde goriis ve Oneri iceren yerindelik denetimi
sayilabilecek denetim raporu diizenlenemeyecegi ifade edilmistir. Yani, Fon’un ihale
yapilmasini zorunlu kilan mevzuatina aykir1 davranilmis olmasina dair tespit, mevzuata aykiri
bir isleme isaret ettigi i¢cin bu kapsamda miitalaa edilemeyecektir.

Kurum cevabinda tizerinde durulan diger bir hususun da, gayrimenkul degerleme
sirketine hazirlatilan raporda belirlenen %66,5 orani iizerinden degil, %50 orani iizerinden
sozlesme yapildigina dair tespitimiz oldugu yukarida belirtilmisti. Kuskusuz bu husus, soz
konusu isin ihalesiz verilmis olmasi nedeniyle, yani siirecin bastan itibaren sakatlanmis olmast
nedeniyle ¢ok da lizerinde durulmasina gerek bulunmayan bir husustur. Zaten ihale yapilmamais
olmas1 nedeniyle, konu biitiinliyle Kurum =zarar1 olarak nitelendirilmeye uygun hale

getirilmistir.
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Bununla birlikte, Istanbul ici baska arsa satislarindaki oranlarin, burada belirlenmis
%66,5 oraninin makul olmadigina dair delil olarak sunulmasi da anlamli degildir. Ciinkii bir
baska ilge ve hatta ayni ilgedeki gayrimenkullerin fiyatlar1 ve benzeri ihalelerde ortaya ¢ikan
idare payi, farklilik gosterebilecegi gibi, aynmi ada i¢indeki farkli parsellerde dahi bu fiyat ve
oranlarin biliyiik degisiklik gosterebilecegi malumdur. Bu sebeple de, gayrimenkullerin kiymeti
miilahazasinda, her gayrimenkuliin biricik oldugu tartismasiz bir gercektir. Ote yandan, kamu
kurumlarimin bahse konu gayrimenkullerinin 6zellikleri ile fiyat ve paylasim oraninin nasil
belirlendigi bilinmeyen ihaleleri, bu baglamda emsal olarak alinamazlar. Zira s6z konusu islerin
baska kamu kurumlarina ait olmasi, deger belirleme ve ihale edilme siireclerinde ilgili mevzuata
tam olarak uyuldugunun varsayilmasi i¢in yeterli sebep degildir. Nitekim bu bulguda, bir kamu
kurumu olan Fon’un, mevzuata aykir1 isleminin konu edildigi unutulmamalidir.

Ote yandan, ... Degerleme A.S tarafindan hazirlanan degerleme raporunda ayrica izaha
muhtac hususlar ve eksiklikler bulundugunu iddia eden Kurum’un, ihtilafa yol agabilecek
Ol¢iide aykiriliklar tastyan boyle bir rapor diizenlemesi nedeniyle ilgili Sirket’i, “mesleki 6zen
ve titizligin” ihlali iddiasiyla Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligine bildirmesi gerekirdi ki
bunun yapildigina dair bir bilgi de yoktur.

Kurum cevabinda yer verilen diger bir husus ise, proje tadilatina iliskin ruhsat harct
tutart 1.308.207,54.-TL’nin yapilan Sozlesme geregince Yiklenici tarafindan 6denmesi
gerekirken, 6deyemeyecegini bildirmesi {izerine Fon biit¢cesinden karsilanmasi ve bu tutart dahi
O0deyemeyecegini beyan eden Yiikleniciye ihalesiz bir sekilde 1.324.747.149,00.-TL
degerindeki bir isin verilmesine dair tespitimizdir.

Yiiklenicinin talebi iizerine “hasilat paylagim usuliiniin” revize edilerek yeni bir
sozlesme ile “kat karsilig1 insaat yapim usuliine” doniildiigii belirtilen Kurum cevabinda yer
alan “degerlendirmelerde kat karsiligi insaat degeri olan 1.324.747.149.-TL’ye atifta
bulunulmasinin yaniltict olacagi diigiiniilmektedir.” ifadesinin, Fon tarafindan, baslangicta
ongoriilen gelir beklentisinin daha azina razi olundugu anlamina gelmedigi umut edilmisse de,
asagida agiklandigi lizere S6zlesme’nin feshi ile daha azinin bile ger¢eklesmedigi anlasiimistir.

Bu bahiste, belirtilen tutarin faiziyle birlikte Yiiklenici alacagindan mahsup edilmek
kaydiyla Fon tarafindan 6denmis olmas1 da hakli ve gegerli bir savunma argiimani degildir.
Hele ki “insaatin yaklasik %10 seviyesinde bulundugu ve tiim bu insaat maliyetinin yiiklenici
tarafindan karsilandiginin dikkate alinmadig1 ve insaat sektoriinde yasanan durgunluk™ gibi bir
dizi gerekcenin Kurum tarafindan dile getirilmesi, kabul edilebilir bir yaklasim degildir.
Nitekim 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasi; “Her tacirin,

ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” diyerek
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is adaminin, alinabilecek siyasi ve ekonomik kararlarin dahi iglerine olabilecek etkisini hesaba
katarak hareket etmekle miikellef olduguna isaret etmistir.

Tiim bu agiklamalarin ardindan Kurum tarafindan, Fon Kurulunun 10.05.2019 tarih ve
275 sayili karari ile S6zlesmenin karsilikli mutabakat esaslar1 ¢ergevesinde fesih ve tasfiyesine
karar verildigi belirtilerek, S6zlesme konusu tasinmazlarin Fon adina ¢ikarilmis 173.071,94 m?
satilabilir insaat alanin1 haiz ingaat ruhsat1 ile halen Fon miilkiyetinde bulunmakta oldugu ifade
edilmistir.

Ne var ki s6z konusu sdzlesmenin 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda miitalaa edilmesi
yani, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na eklenen Gegici 4’iincii madde hiikmiine
gore tasfiye edilmesi miimkiin degildir.

Tasfiyenin, Fon Hukuk Isleri Daire Baskanligmin gériisiine dayandirildigi ve bahse
konu goriiste, Yiiklenici ile yapilan 05.02.2018 tarihli Arsa Satis Karsiligi Gelir Paylasimu Isi
Sozlesmesi’nin 43 ilincii maddesinin hatali yorumlandig anlagilmaktadir.

Sozlesmenin anilan maddesinde yer alan “Fesih halinde sdzlesmenin tasfiyesinin
Fon’un takdirine bagli olarak Tiirk Borglar Kanunu ve/veya Devlet Ihale Kanunu ile
yiirlirliikkteki mevzuata gore yapilir.” bicimindeki ifadeden c¢ikartilmasi gereken sonug,
tasfiyede 7161 sayili Kanun’dan istifade edilebilecegi degil, kurum menfaatlerini hangi kanun
hiikiimleri koruyorsa o kanun hiikiimlerinin dikkate alinmas1 gerektigi olmalrydi.

Yukarida yer verildigi iizere, Atasehir gayrimenkulleri’nin ihalesiz verilmesine iligkin
tespitimize verilen cevapta, “Fon, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleriyle bagl
degildir.” denilmesinin ardindan, ayni konu ile ilgili olarak bu defa da yine Fon’un tabi
olmadig1 4735 sayili Kanun hiikiimlerine siginilmasi, izahtan varestedir.

S6z konusu tasfiyenin nigin 7161 sayili Kanun kapsaminda miitalaa edilemeyecegi ise
gayet agiktir. Zira anilan 4735 sayili Kanun’un Gegici 4’iincii maddesi, yapilmis tiim ihaleleri
bu kapsamda miitalaa etmemis ve yalnizca 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan s6zlesmeleri
kapsama dahil etmistir.

Bahse konu 275 sayili Fon Kurul Karari ile Gegici 4’iincii madde hiikkmiine dayanilarak
Yiiklenicinin fesih ve devir tarihine kadar gergeklestirdigi imalatlarin bedelinin 6denmesine
karar verilmesi, muazzam biiyiikliikteki Kurum zararina yol agacak nitelikte bir tasarruftur. Her
seyden evvel, s6z konusu sozlesme bir yapim sozlesmesi degil, Arsa Satis Karsiligir Gelir
Paylasimi Isi S6zlesmesi’dir ve taraflar igin 6ngdriilmiis paylar séz konusudur. Bu baglamda,
sayet s0z konusu Kanun kapsamina girip de tasfiyesi miimkiin olsaydi bile, yapilmis imalatlarin

bedelinin tamaminin ddenmesi, ilk dnce bu baglamda miimkiin olmayacakti. Bununla birlikte,
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yukarida deginildigi iizere zaten s6z konusu S6zlesmenin Gegici 4 ’iincii madde yani 7161 sayil
Kanun kapsamina girmedigi kesin olduguna gore, fesih halinde dikkate alinacak hiikiimler,
yalnizca Fon ile Yiiklenici arasinda yapilmis S6zlesme hiikiimlerinden ibarettir.

S6z konusu Sozlesmenin feshe iliskin 43’lincii maddesini hatirlatmadan evvel “Yer
Teslimi ve Ise Baslama” baslikli 6’nc1 maddesine deginmek gerekir. Burada, “Sézlesmenin
feshedilmesi halinde Yikleniciye her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir 6deme
yapilmaksizin Sozlesme konusu is tasfiye edilerek, Yiiklenicinin kesin teminat1 gelir kaydedilir
ve varsa 6dedigi ASKFPTG 6deme dilimleri tutarlari faizsiz olarak S6zlesmenin feshedildigi
tarihten baglayarak 60 (altmis) giin i¢erisinde Yiikleniciye iade edilir. Ayrica FON bu gecikme
nedeniyle ugrayacagi her tiirlii zarar ve ziyandan dogacak tazminat, dava ve yasal takip
haklarin1 sakli tutar.” denilmekte ve Fon’un fesih nedeniyle ugrayacagi zarardan korunmasi
amacglanmaktadir. Buradaki ASKFPTG ile Sozlesmeye esas arsalar {izerinde yapilmasi
planlanan veya yapilan, satis1 s6z konusu olan bagimsiz béliimlerin satislarindan elde edilecek
her tiirlii gelirlerin toplamindan Fon’a 6denecek asgari bedel ifade edilmektedir.

Diger yandan Sozlesmenin, “Yiiklenicinin Genel Sorumluluklari’n1 diizenleyen 37’nci
maddesine gore “Yiiklenici, bagimsiz béliim satislarimin yetersiz oldugunu one siirerek isi
yavaslatamaz ve durduramaz. Ise kendi mali kaynaklari ile devam etmek zorundadir.”

Bu hatirlatmalarin ardindan, S6zlesme’nin feshi ve tasfiyesini diizenleyen 43’iincii
maddesine doniildiigiinde, S6zlesmenin feshinin hangi sekle tabi oldugunu goriiriiz.

Buna gore;

“Sozlesmenin feshine iliskin olarak, is bu Sézlesmenin diger maddelerinde ongoriilen
ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla. Sozlesme yapildiktan sonra Yiiklenicinin taahhiidiinden
vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi halinde, Fon'un Noter araciligi ile gonderecegi bir uyari yazisi ile ve nedenleri
actkea belirtilerek gereginin yapilmasi icin kendisine belirli bir siire verilir. ... Verilen bu siire,
Sozlegme siiresini etkilemeyecegi gibi gecikme cezasinin uygulanmasini da engellemez. Bu stire
icinde Yiiklenici uyart yazisindaki yiikiimliiliiklere/talimatlara uymazsa ayrica ihbara, ihtara,
protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin Fon, Sozlesmeyi feshetmek hak ve
vetkisine sahip olur. Fon, mevzuatin kendisine tanidigi her tiirlii yasal haklart kullanmakta
serbesttir.

Sozlegmenin feshi halinde Yiiklenicinin tiim hak ve alacaklar: Fon tarafinca bloke edilir
ve Sozlesme imzalanmadan once vermis oldugu kesin teminati ile varsa ek kesin teminatlart
paraya ¢evrilerek, bu kesin teminatlarin toplam tutarindan, varsa Yiiklenicinin Fon’a olan

toplam borg tutar: diisiiliir ve geriye kalan kismi da Fon’a gelir kaydedilir. Sayet, Yiiklenicinin
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Fon’a olan toplam bor¢ tutari, kesin teminatlarin toplam tutarindan fazla ise bakiye.
Yiikleniciden nakden, defaten ve pesin olarak tahsil edilir.”

Gortilecegi lizere feshinin Yiklenici yoniinden sonuglari, tereddiide yol agmayacak
kadar sarih bir dille belirlenmis olup, Fon’a bunun disinda fesih kabiliyeti taninmamustir.

S6zlesmenin yine ayni maddesinin “Tasfiye”ye iliskin boliimiinde de tereddiit
olusturacak bir muglaklik bulunmayip, son derece agik ve anlasilirdir. Burada;

“Yiiklenici  Sozlesmenin  feshi  halinde fesih  tarihi itibariyle Fon’a ait
gayrimenkuller/arsalar iizerinde bulunan her tirlii alt yapi, iist yapi dahil tiim yapilarin,
binalarn, eklentilerin ve tesislerin, insaatlart hangi seviyede bulunursa bulunsun mevcut
halleri ile birlikte tiim bunlarin miilkiyetlerinin ve hak sahipliginin Fon’a ait oldugunu/gectigini
bu durumda her hangi bir hak, alacak ve benzeri taleplerde bulunmayacagini gayrikabili riicu
kabul beyan ve taahhiit eder.

Fon Sozlesmenin feshinden sonra isi ihale edip etmemekte ve/veya diledigi usulde ihale
etmekte serbesttiv. Geri kalan islerin baska bir Yiikleniciye verilmesinden ve/veya ihale
edilmesinden dolayi, Yiiklenici hicbir sekilde hak ve alacak iddiasinda ya da talebinde
bulunamaz.”

Denilmek suretiyle, fesih sonucu gerceklesecek tasfiyede, tiim imalatlarin miilkiyet ve
hak sahipliginin Fon’a ait oldugu/gectigi, Ylklenici tarafindan tasfiye esnasinda ya da
sonrasinda hak talebinde bulunulamayacagi yoniindeki gayrikabili riicu kabul beyan ve
taahhiidiiniin bagitlandig: asikéardir.

Sonug itibariyla, s6z konusu isin mevzuata aykir1 tasfiyesi nedeniyle Kurumun
ugratildig zarar, s6z konusu gayrimenkullerin ihalesiz verilmesinin ¢ok 6niine ge¢cmis ve ortaya
hesaplanabilir bir Kurum zarar1 ¢gikmistir.

Bu baglamda, S6zlesmenin 7161 sayili Kanun kapsamina sokularak, S6zlesmesinde yer
alan hiikiimlere aykirt bi¢cimde yiiriitiilen tasfiye sonucu Yiiklenicinin iade edilecek teminat
tutar1 31.500.000,00 TL ile tasfiye asamasinda diizenlenecek *“Halihazir Durum Tespit
Tutanagi”yla belirlenen ve isteki fiziki gergeklesme seviyesine gore Yiikleniciye 6denecek olan
imalat bedelleri, Kurum zarar1 addedilecektir. (Raporumuzun yazildig: tarih itibariyla soz
konusu bu Tutanak hazirlanmamis olup, dolayisiyla yiikleniciye 6denecek imalat bedelleri
heniiz belirlenmistir.)

S6z konusu ise iliskin ruhsatm, 18.11.2016 tarihinde imzalanan On Mutabakat Zapti
geregince, 29.09.2017 tarihinde alinmasinin ardindan yukarida da zikredilen Sozlesmenin
05.02.2018 tarihinde imzalandig1 ve is yeri teslimi de 09.02.2018’de yapilan s6z konusu
ingaatin, 10.05.2019 tarihinde feshine karar verildiginde, -Halihazir Durum Tespit Tutanagi
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heniiz tarafimiza ulagsmamis olmakla birlikte- hafriyat asamasinda oldugu verilen sifahi
bilgilerden anlasiimaktadir. Oysaki, anilan On Mutabakat Zapti’nin 5’inci maddesine gore,
“Ruhsatin ilgili Belediyeden alindig1 tarihten itibaren Yiiklenici firma tarafindan proje
insaatinin 10 ay sonra temel iistii seviyeye getirilerek temel {istii ruhsatinin alinmasi ve tiim
ingaatin ... ruhsat alim tarihinden itibaren otuz alti ayda tamamlanip teslim edilmesi...”
ongoriildiigii ve daha sonra imzalanan Revize On Mutabakat S6zlesmesi’nin 6’1nc1 maddesi ile
bu 36 aylik silirenin baglangi¢ tarihinin, “Yer Teslim Tutanagi”’nda 09.02.2018 olarak
belirlendigi goriilmekteyse de, gelinen tarih itibariyla Yiiklenicinin Ongoriilen c¢alisma
takvimine uygun davranmadig1 ve zemin iyilestirme, temel kazisi, temel takviyesi, dolgu, kazik,
iksa, ankraj, mobilizasyon, santiye kurulumu, lojistik, satis ofisi insasi, ruhsata esas projelerin
hazirlanmasi gibi ameliyeleri ancak yaptig1 anlagilmaktadir.

Bu durum, Kurumca verilen bilgide, s6z konusu projede pazarlanabilirlik acisindan
riskin azaltilmasi ve genis tiiketici kitlesine ulasilmasinda yardimci olacaginin diisiiniilmesi
nedeniyle, daire tiplerinden bazilarinin sayisinin azaltilip, bazilarinin da artirilmasina yonelik
Yiiklenici tarafindan, mevcut onayli projede degisiklik onerilmesinden kaynaklandigi ve bu
baglamda tadilat projesinin onaylanip degisiklik ongoriilmesi halinde yapilacak betonarme
imalatinin yeni projeye gore sokiilmesi gerekeceginden, betonarme imalatlarina baglanamadigi
seklinde gerekgelendirilmistir.

Kuskusuz bu da, yeterlik kriterleri gozetilmeden ihalesiz olarak Yiiklenici seg¢ilmis
olmasinin yol ag¢tig1 bir aksakliktir.

Ote yandan yukarida zikredilmis olan hesaplanabilir Kurum zararina, séz konusu
gayrimenkullerin yeniden ihale edilmesi sonrasinda, yeni yiiklenicinin degisen mimari anlayis
ve tercihleri dogrultusunda, yapilmis imalatlardan bertarafi gerekenler bulunmasi halinde, bu
da Fon’a maliyet olarak yansiyacaktir ki, su an i¢in bu hesaplanmas1 miimkiin olmayan ve/fakat
Fon’un katlanmasi gerekecek olan bir maliyet olarak belirmektedir.

Yukarida aciklanan ve mevzuata aykiri oldugu tespit edilen islemler nedeniyle, Fon
alacaginin teminatin1 olusturan hak ve varliklar risk altina sokulmus ve 5411 sayili Kanun ve
bu Kanun geregince yiiriirliik kazanmig mevzuata aykiri tasarruflarda bulmak suretiyle Kurum

zarara ugratilmistir.

BULGU 2: 6758 sayih Kanun’a Gore Yapilan Satista Hisse Devir Sozlesmesi

Hiikiimlerinin ihlali

Fonun kayyim olarak gorevlendirildigi ... Av Spor Malzemeleri Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketi hisselerinin, ... Mithimmat Sanayi Anonim Sirketine satildig1 ve ardindan da
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13.06.2018 tarih ve 2018/342 sayili Fon Karariyla, ... Mithimmat Sanayi Anonim Sirketine,
satin almis oldugu ... Av Spor Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi hisselerinin
%50’sinin tglinct kisi / kisilere satilmasi konusunda Hisse Devir Sozlesmesi hiikiimlerine

aykir1 olarak muvafakat verildigi anlagilmistir.

674 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK), TBMM tarafindan degistirilerek 6758 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun olarak 10.11.2016 tarihinde kabul edilmistir.

6758 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
teror Orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 133’ilinci maddesi uyarinca kayyim atanmasina karar verilen
sirketlerde gorev yapan kayyimlarin yetkilerinin, hakim veya mahkeme tarafindan Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonuna devredilecegi ve devirle birlikte kayyimlarin gorevlerinin sona
erecegini; olaganiistii halin devamu siiresince terdr Orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati
nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 133’lincii maddesi uyarinca sirketlere ve bu
Kanun’un 13’ilincii maddesi uyarinca varliklara kayyim atanmasina karar verildigi takdirde,

kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun atanacagini hiikiim altina almaktadir.

Anilan Kanun’un 20°nci maddesinde ise; "19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile temettii hari¢ ortaklik haklart ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan devralinan gsirketler ve bunlarin varhiklar ile ilgili olarak Fona verilen
vetkiler, bu Kanun ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen kayyimlik gorevi ile satis veya
tasfiye iglemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin Fona bor¢lu olup olmadigina ve
varliklart iizerinde Fon haczi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kiyasen uygulanir...
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi sirketlerin ya da bunlarin
varliklarinin bu madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutarlar yargilamanin kesin

hiikiimle sonuglandiriimasina kadar bir hesapta nemalandirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen madde hiikkmiiniin satistan elde edilecek tutarin
nemalandirilmasina iligkin ifadesinin bir benzeri, anilan 19’uncu madde hiikmiine istinaden
hazirlanan 10/11/2016 tarih ve 6758 sayili Kanun’un 19’uncu Maddesinin Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar’in “Satis” baslikli 8’inci maddesinde de yer almis ve; “Sirketin, sirket

varliklarinin veya malvarligi degerlerinin satilmasi sonucu elde edilen gelir, sorusturma ve
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kovusturma sonuna kadar bir kamu bankasinda sirket hissedarlar: adina bloke edilir ve bu

durum ilgili mahkemeye bildirilir.”” denilmistir.

Satisin yapilmasinin ardindan, bu defa alicinin “satis bedelinden %15 iskonto yapilmasi,
bu talep uygun goriilmedigi takdirde s6z konusu hisselerin %50’sinin {igiincii kisi / kisilere
satilmas1 konusunda muvafakat verilmesi” talebinin kabul edilerek 2018/342 sayil1 Fon Kurul
Karariyla, satin almis oldugu Sirket hisselerinin %50’sinin tiigiincii kisi / kisilere satilmasi
konusunda alictya muvafakat verilmesi de yine bu madde hiikkmii cergevesinde Onem
tasimaktadir. Zira satigtan elde edilecek tutarlarin, yargilamanin kesin hiikiimle sonuglanmasina
kadar bir hesapta nemalandirilmasina iliskin yasal diizenleme, satisin rekabet kosullarinda
olusacak fiyatinin, sirketin gercek degerini yansittig1 kabuliine dayanmaktadir. Kanun koyucu
bu diizenleme ile Devleti muhtemel mali ylik ve zararlardan korumayi hedeflemisken, kanun
koyucunun bu konudaki yaklagimini akamete ugratacak uygulamalar da tam tersi sonuglar

yaratacaktir.

Bu hususun neden iizerinde duruldugunu agiklayacak olan ve Oneminin derecesini
belirleyen en miithim diizenleme, 6758 sayili Kanun’un birinci fikrasinin, yukarida da zikredilen
son ciimlesinde vuzuha ermektedir. Anilan madde hiikmiinde yer alan, “Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi sirketlerin ya da bunlarin varliklarinin bu madde
kapsaminda satisindan elde edilecek tutarlar yargilamanin kesin hiikiimle sonu¢landirilmasina
kadar bir hesapta nemalandirilir.” ifadesi, kayyim atanmasinin ardindan mali durumu, ortaklik
yapisi, piyasa kosullari veya diger sorunlari nedeniyle mevcut durumun siirdiiriilebilir
olmadigmin tespit edilmesi halinde sirketin satilmasindan sonraki hukuki siireglerde ortaya
cikabilecek gelismeler ile acilmis davalarin nihayete ermesinin ortaya cikartacagi mali

sonuglardan Devleti koruma istiyakina matuftur.

Bu yaklagimin bir geregi ve sonucu olarak, alicinin Sirket hisselerinin %50’sini tiglincii
sahislara hangi bedelle sattig1 ilgili Daire Baskanligina sorulmugsa da, bugiine kadar bir cevap
almamamustir. Ugiincii sahislara satis bedelinin, sirketin ilk satis bedeline nazaran gdsterecegi
fark, rekabet saglanmadan yapilmis satista ortaya ¢ikan fiyatin, piyasa sartlarina uygunluguna
dair bir karine de olacak ve kanun koyucunun, yukarida anilan madde hiikkmiine yansiyan

iradesine uygun olarak Devletin giivencesini teskil edecektir.

Ote yandan buradaki en énemli sorun, Sirket ile yapilan 28.06.2017 tarihli Hisse Devir
Sozlesmesi’nin 3.2 maddesine gore satis bedelinin, S6zlesmenin imzalanmasi ve Sirket

yonetiminin alictya gegcmesinden 6 ay sonra baslayip, 18 esit taksitte Odenmesi
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kararlastirilmisken, daha 6deme takvimi sona ermeden sirket hisselerinin devrine muvafakat
verilmis olmasidir. Oysaki bahse konu Hisse Devir Sozlesmesi’nin “Ara Dénem Islemleri-

Istirakler” konularm diizenleyen 6’nc1 Béliim’iinde yer alan hiikiimlere gore;

“Isbu sozlesmenin imzalanmasi ve 3.3 madde dogrultusunda Hisse Devirlerinin

vapilmasindan itibaren kapanis tarihine kadar Sirket ve Alici;

Hgili yasalara uygunlugu saglamak icin olabilecek bir sermaye artisi haricinde,
hisselerin adedinde (ister sermaye artist yoluyla, ister sair bir yolla) hi¢cbir degisiklik
vapmamasini, hisselerin herhangi bir kisminin herhangi bir tarafa devredilmesine izin
vermemesini... Sirketteki hisseleri sair bir yolla alma hakkina izin vermemesini”

kararlastirmisken, hisse devrine izin verilmistir.

So6zlesmenin “Tanimlar” basglikli 1.1 maddesinde “Kapanis” kavrami, “Alici tarafindan
isbu sozlesme geregi 6denmesi gereken hisse devir bedelinin son taksidinin 6denmesi ile es
zamanlt olarak isbu Sézlesmenin tiim hiikiimlerinin yerine getirilmis olmasi anlamina
gelecektir.” seklinde agiklanmakta olup bu baglamda, s6z konusu islem ile lilkemiz savunma
sanayi acisindan stratejik onemi haiz oldugu sik¢a vurgulanan sirketin satisina dair akdedilmis

So6zlesme hiikiimleri ihlal edilmistir.

Aciklanan hususlar ¢gercevesinde, Fonun bahse konu islemleri, 6758 sayili Kanun basta

olmak tizere konuyla ilgili cer¢ceve mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda elestirilen hususun, Fonun kayyim olarak
gorevlendirildigi bir sirkete iligkin alinan Fon Kurulu karar1 oldugu belirtilerek, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 1, 4, 5, 34, 35. ve 36. maddelerinde yer alan hiikiimlere atifta bulunulmus
ve Sayistay’a tevdi edilen gorevin ana hatlariyla; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin belirlenmesi ve hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef
ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglariin dlgiilmesi olarak 6zetlenebilecegi ve/fakat bu
gorevin ifasinda, Sayistaymn yerindelik denetimi yapamayacagi, idarenin takdir yetkisini
siirlayacak ve ortadan kaldiracak kararlar alamayacaginin agik¢a zikredildigi,

Bu cergevede, bulguda kritik edilen konunun, ne Kanun’un amag¢ ve kapsami, ne
Sayistayin denetim alani ve gorevleri ne de Sayistay denetiminin amaci ve genel esaslari

icerisinde miitalaa edilebilmesinin miimkiin olmadig1 ifade edilerek, kritik edilen konunun tiim
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yonleriyle Sayistay denetiminin Kanun’la belirlenen sinirlarinin disinda bulundugundan bahisle

tespit edilmis hususlara ihtirazi kayitla cevaplar verildigi ifade edilmis ve bu baglamda;

6758 sayil1 Kanun’un 19’uncu maddesinin {igiincii fikrasi hitkmiiyle kayyim atanmasina
karar verilen sirketlerin yoneticilerinin Fonun iliskili oldugu Bakan tarafindan atanacagi ve
gorevden alinacagi, bu sirketlerin yahut varliklarinin veya 5271 sayili Kanun’un 128’inci
maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen malvarligi degerlerinin satilmasina veya feshi ile

tasfiyesine Fonun iliskili oldugu Bakan tarafindan karar verilebilecegi,

Diger taraftan 6758 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin onuncu fikrasi, geregince,
Bagbakanlik tarafindan hazirlanan 10/11/2016 Tarihli ve 6758 Sayili Kanun’un 19’uncu
Maddesi Kapsaminda Yetki Devri Yonergesi’nin “Devredilen Yetkiler” baglikli 5’inci maddesi
ile maddede sayilan diger yetkilerle birlikte, “sirketin yahut varliklarimin veya malvarhgi
degerlerinin satilmasina veya feshi ile tasfiyesine karar verme yetkisi”’nin Fon Kuruluna
devredildiginden bahisle, ... Av Spor Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
hisselerinin satigina iliskin diizenlenen sdzlesme hiikiimlerinin, taraflarin karsilikli iradelerin
uyumu ile tadili niteliginde oldugu ve bunun “hisse devir s6zlesmesi hiikiimlerinin ihlali”

anlamina gelmeyecegi,

... Miithimmat Sanayi Anonim Sirketine ait ... Av Spor Malzemeleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi hisselerinin %50’sinin {i¢iincii kisilere satisina iliskin islemde Fonun taraf

olmadig1 ve satis bedelinin de bilinmedigi,

S6z konusu satisin, iki tacir arasinda gergeklestirilen bir ticari is niteliginde olup, satisa
iliskin tiim kosullarin taraflar arasinda serbestce belirlenmesinin dogal oldugu ve bedeli de

iceren sozlesme kosullarinin taraflar i¢in bir ticari sir mahiyetinde bulundugu,

Uciincii sahislara satis bedelinin, sirketin ilk satis bedeline nazaran gosterecegi farkin,
rekabet saglanmadan yapilmus ilk satista ortaya ¢ikan fiyatin, piyasa sartlarina uygunluguna bir
karine olacagina dair bulgudaki iddianin, tamamen varsayimsal bir degerlendirme oldugu ve
liclincii sahislara yapilan satis bedeli ile ilk satis bedeli arasinda fark bulundugu kabul edilse
dahi bu farkliligin iki satis arasinda yapilan yatirimlar, ciro ve karlilik artig1, sermaye artirimi
vs. gibi hususlardan kaynaklanabileceginin goz ardi1 edilmemesi gerektigi ve hatta bu satigin

bila bedelle dahi olabilecegi,

Bu nedenle, varsayimlara (hisse satis bedellerinin farkli olabilecegi 6n kabuliinden yola

cikilarak) dayanan tlimevarimlarla (birinci satisin ikinci satisin uygunluguna karine teskil
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etmesi, satig tutarinin nemalandirilmasinin rekabet kosullarinda olusacak fiyatin sirketin gercek
degerini yansittig1 kabuliine dayanmasi vb.) Fon Kurulunun bahis konusu kararina kadar
O0demelerini aksatmamis ve hali hazirda son 6demesini de gerceklestirerek edimini yerine
getirmis olan alicinin kendi miilkiyetinde bulunan hisselerin satigina muvafakat verilmesine
(sOzlesmenin tadili) iligkin talebinin Fon Kurulu tarafindan uygun bulunmasinin 6758 sayili
Kanun’a ve ilgili ¢erceve mevzuat hiikiimlerine aykirt oldugunun iddia edilmesinin isabetli

olmadig1 ve s6z konusu bulgunun yerindelik denetimi niteliginde oldugu,
[fade edilmistir.

Sonucg olarak; Kurum tarafinda verilen cevapta, 6085 sayili Kanun’a atifla, Sayistay
Kanunu’nun amag ve kapsam, denetim alani, Sayistayin gérevleri, denetimin amaci, denetimin
genel esaslar1 ve Sayistay denetimi konularinda hatirlatma yapilmaktaysa da, so6z konusu
bulgunun 6085 sayili Kanun'un herhangi bir maddesine aykiriligi s6z konusu degildir. Zira
bulgu, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak mahiyette olmayip, islemin

hukuki diizenlemelere uygun olmadig1 yoniinde bir tespit igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 35’inci maddesinin ikinci fikrasinin (28) bendinde diizenlenmis

olan diizenlilik denetimini hatirlatmak gerekirse;

“Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin mali
nitelikteki tiim hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup

’

olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde yapilir.’
Anilan maddenin yerindelik denetimine iliskin diizenlemesi de su sekildedir:

“Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap
ve islemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alinan
karar veya yapilan is ve iglemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve giostergelere
uygun olmasina ragmen, yonetsel bakimdan gerekliligi, 6l¢iiliiliigii, (...) uygun bulunmadigi
yontinde goriis ve oOneri igeren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu

)

diizenlenemez.’

Madde hiikmiinde yer alan “yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak
aliman karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelere uygun olmasina ragmen,...” ifadesi, bu maddedeki en temel husus olarak, neyin

yerindelik denetimi sayilip sayilmayacaginin baglica kriteridir. Kanun hiikmii, yetkili
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mercilerin kararlar1 usuliine uygun almasini, yapilan is ve islemlerin mevzuata uygun olmasini,
olmazsa olmaz kosul olarak belirlemektedir. Eger idareler bu kosullara uymussa, ancak o zaman

bir denetimin yerindelik denetimi olup olmadig tartisilabilecektir.

Bu baglamda, Fon’un mevzuata aykirt bu islemine dair tespitlerimiz, yerindelik
denetimi sayilamayacaktir. Bu ger¢ege ragmen soz konusu tespitimize Kurum tarafindan
verilen cevap, “Sayistay denetiminin Kanun’la belirlenmis sinirlarinin disinda bulundugundan”

bahisle, ihtirazi kayitla olmustur.

(13

Bu ¢ergevede, “... Av Spor Malzemeleri Sanayi ve Ticaret AS hisselerinin satisina
iligkin diizenlenen sozlesmenin taraflar1 arasinda gerceklesen talebe bagli muvafakat; ‘hisse
devir sozlesmesi hiikiimlerinin ihlali’ degil taraflarin karsilikli iradelerin uyumu ile yapilan
‘hisse devir sdzlesmesi hiikiimlerinin tadili’ niteligindedir.” denilmisse de, bahse konu Hisse
Devir Sozlesmesi’nde, bu irade uyumun baslangicta dikkate alinarak, Sozlesmeye boyle bir
devrin, Fon’un iznine tabi olduguna dair hiikiim dercedilmemis olmasi manidardir. Gergekten
de, anilan Sézlesme, alicinin “Ilgili yasalara uygunlugu saglamak icin olabilecek bir sermaye
artis1 haricinde, hisselerin adedinde (ister sermaye artis1 yoluyla, ister sair bir yolla) higbir
degisiklik yapmamasini, hisselerin herhangi bir kisminin herhangi bir tarafa devredilmesine

izin vermemesini... Sirketteki hisseleri sair bir yolla alma hakkina izin vermemesini” kesin bir

dille diizenlemistir.

Bahse konu satisa iliskin Fon Kurulu Kararlarinda, satis1 yapilan sirketin “lilkemiz
savunma sanayi acisindan stratejik 6nemi haiz” olduguna dair defaatle yapilan vurgu, nedense
alicinin, Sirket hisselerinin %50 sinin {i¢iincii kisi ya da kisilere satilmasi konusunda muvafakat

verilmesi bahsinde 6nemini kaybetmis ve hic lizerinde durulmamustir.

Fakat buradaki en Onemli husus, bulguda da israrla bahsedilen ve 6758 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un birinci fikrasinda ifadesini
bulan husustur. Burada yer alan “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandig
sirketlerin ya da bunlarin varliklarinin bu madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutarlar
yargilamanin kesin hiikiimle sonug¢landirilmasina kadar bir hesapta nemalandirilir.” hikkmii,
bulguda da belirtildigi iizere, sirketin satilmasindan sonraki hukuki siireclerde ortaya
cikabilecek gelismeler ile agilmis davalarin nihayete ermesinin ortaya c¢ikartacagi mali

sonuglardan Devleti koruma istiyakina matuftur.
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Bu baglamda, Sirket hisselerinin %50’sinin ii¢lincii sahislara hangi bedelle satildigina
dair sorumuz, Fon’un satisa taraf olmadigi, satis bedelinin de bilinmedigi ve bunun ticari sir

oldugu ifadelerine siginilarak cevaplanmamastir.

Oysaki bu satis bedelinin, Sirketin ilk satis bedeline nazaran gosterecegi farkin, rekabet
saglanmadan yapilmis ilk satista ortaya ¢ikan fiyatin, piyasa sartlaria uygunluguna dair bir

karine olacagi bulgumuzda da belirtilmisti.

Kurumun verdigi cevapta, iki satis arasindaki farka iliskin degerlendirme, “Bu tamamen
varsayimsal bir degerlendirmedir. Bir an i¢in tigiincii sahislara yapilan satis bedeli ile ilk satis
bedeli arasinda fark bulundugu kabul edilse dahi bu farkliligin iki satig arasinda yapilan
yatirimlar, ciro ve karlilik artigi, sermaye artirimi vs. gibi hususlardan kaynaklanabilecegini de
godz ardi etmemek gerekir. Hatta bu satis bila bedelle dahi olabilir.” seklinde bir itirazla
karsilanmissa da, bu da varsayimsal bir degerlendirme olup, yatirim yapilip yapilmadigi, ciro
ve karlilikta artis olup olmadigi ve sermaye artirimi yapilip yapilmadigi bilinmemektedir. Sayet
bu konuda seffaflik saglanmis olsaydi, satistan yaklagik bir yil sonra gerceklesen devir talebine
kadar yapilmis yatirim miktari, varsa ciroda ve karliliktaki artig, yapilmissa sermaye artirimi

muhakkak ki tarafimizca da dikkate alinirdi.

Ote yandan cevapta belirtilen “Hatta bu satis bila bedelle dahi olabilir.” yaklasimu ise,
alicinin Fon’a bagvurusu hatirlandiginda higbir gegerlilik tasimayacaktir. Nitekim bu bagvuruda
alici, “satis bedelinden %135 iskonto yapilmasi, bu talep uygun goriilmedigi takdirde s6z konusu
hisselerin %50’sinin iiglincii kisi / kisilere satilmas1 konusunda muvafakat verilmesi” talebinde
bulunmus olup, iskonto talep eden alicinin, Sirket hisselerinin %50’si bedelsiz devretmeyecegi
aciktir. Eger bedelsiz bir devir varsa, bu defa, “iilkemiz savunma sanayi agisindan stratejik
onemi haiz” oldugu vurgulanan Sirketin kimlere verildigi, konunun maddi boyutundan daha

biiyiik 6nem tasiyacaktir.

Lakin Kurumca yapilan agiklamadan, alicinin “bahis konusu Fon kararina kadar
O0demelerini aksatmamis ve hali hazirda son 6demesini de gerceklestirerek edimini yerine
getirmis olmasinin yeterli goriildiigii” ve hukuki siireclerde yasanabilecek gelismeler ile agilmis
davalarin nihayete ermesinin ortaya c¢ikartacagt mali sonuglardan Devletin korunmasi

hassasiyeti ile alakadar olunmadig1 anlagilmaktadir.
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Yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere Fonun bahse konu islemi, 6758 sayili
Kanun bagta olmak iizere konuyla ilgili ¢ergeve mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 3: Ticari ve lIktisadi Biitiinlik Ihale Bedelinden Mevzuata Aykir

Odemede Bulunulmasi

Ege Diinya Ticaret Merkezi Ticari ve Iktisadi Biitiinliigii (TIB) ihale bedelinden, Fon’un
yonetim ve denetiminde bulunmayan ... Grubu biinyesindeki farkli bir sirketin kamu borcunun

Odendigi goriilmiistiir.

Fon Kurulunun 24.03.2016 tarih ve 2016/43 sayili Karari ile ... Insaat Turizm
Gayrimenkul Yatirim Sanayi ve Tic. AS’ nin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuliin de i¢inde
bulundugu Ege Diinya Ticaret Merkezi TiB’i, 19.01.2016 tarihinde gerceklestirilen ihale siireci
sonunda 80.000.000 ABD dolar1 bedelle ... Madencilik Enerji Sanayi ve Ticaret AS’ye ihale

edilmisgtir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 134’iincii maddesinin besinci fikrasinda, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca haczedilen varliklar
da dahil olmak iizere diger tiim hak ve varliklar bir araya getirilerek TIB olusturulmasi ve bu
sekilde alicisina gegisini saglayacak sekilde satisinin yapilmasi diizenlenmis; aynt maddenin
sekizinci fikrasinda ise, gercek veya tiizel kisilerin sahip oldugu varliklarin TiB kapsaminda
veya ayr1 ayrl cebri icra yoluyla satislarindan elde edilen bedelden varliklarin ait oldugu
sirketlerin gegmis donem borglari, kisilerin 6183 sayil1 Kanun kapsamindaki kamu borglari ile
GSM imtiyaz sOzlesmesinden dogan Hazine pay1 borg¢lar1 ddendikten sonra kalan kisim,
kisilerin diger kamu kurum ve kuruluslar ile iist kurullara olan bor¢larina garameten taksim

edilerek ddenebilecegi belirtilmistir.

Buna gore; TIB olusturulmak suretiyle yapilan satislardan elde edilen gelirin, bu
gelirden Oncelikli pay alma hakkina sahip oldugu belirtilen alacaklilara yapilabilecek 6demeler

disinda bagka bir amagla kullanilmast miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, yine ... Grubu biinyesinde bulunan ancak s6z konusu TiB
kapsaminda bulunmayan, ayn1 zamanda Fonun yonetim ve denetiminde de yer almayan ...
Enerji San. ve Tic. AS’nin, 1.283.631,94 TL tutarindaki kamu borcu taksitinin 6dendigi tespit

edilmistir.
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Bulgu konusu husus, 2016 ve 2017 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer almigsa
da Idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem yapilmadigindan

Denetim Raporuna tekrar alinmistir.

Ege Diinya Ticaret Merkezi TIB ihale bedelinden toplam 1.283.631,94 TL tutarin Fonun
yonetim ve denetiminde bulunmayan Grup sirketinin kamu borglarina binaen aktarilmasi ve
Fon alacaklarindan yapilacak mahsup miktarinda eksilmeye sebebiyet verilmesi 5411 sayili

Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil ettiginden bu eksilmenin telafi edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ege Diinya Ticaret Merkezi Ticari ve Iktisadi Biitiinliigii
ihalesinin Fon Kurulunun 18.04.2019 tarihli ve 238 say1l1 karari ile iptal edilmesi iizerine, ilgili
Grup ile yapilan protokol geregi ddenme tarihlerinden itibaren faizi ile birlikte ... insaat Turizm
Miihendislik Gayrimenkul Yatirimi Sanayi ve Ticaret AS’nin Fona olan borglara ilave

edildigi ve s6z konusu gruptan faiziyle birlikte tahsil edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 134’iincii maddesinin sekizinci
fikrasinda, gercek veya tiizel kisilerin sahip oldugu varliklari TIB kapsaminda veya ayr1 ayri
cebri icra yoluyla satislarindan elde edilen bedelden varliklarin ait oldugu sirketlerin gecmis
donem borglari, kisilerin 6183 sayili Kanun kapsamindaki kamu borclar1 ile GSM imtiyaz
sO6zlesmesinden dogan Hazine pay1 bor¢lar1 6dendikten sonra kalan kisim, kisilerin diger kamu
kurum ve kuruluslari ile {ist kurullara olan borg¢larina garameten taksim edilerek 6denebilecegi
belirtilmistir. Buna gére; TIB olusturulmak suretiyle yapilan satislarda ihale bedelinin, ihale
bedelinden oncelikli paya sahip oldugu belirtilen alacaklilara yapilabilecek ddemeler diginda

baska bir amagla kullanilmast miimkiin degildir.

Thalenin iptal edilmesi neticesinde, satistan énce ... Ingaat Turizm Gayrimenkul Yatirim
Sanayi ve Tic. AS miilkiyetinde bulunan gayrimenkuliin, yeniden eski malik bor¢lular adina
tescil edilmesi ve bulguya esas tutarin, bu Sirketin Fon'a olan borglarina ilave edilmesi, bulguda
isaret edilen durumu ortadan kaldirmis degildir. Fon'un yonetim ve denetimini devralmadig bir
sirketin kamuya ait borglarinin, Bu islemle, Fon'un alacagi sayilan tutardan 6denmis olmasi
gercegi degismemis, sadece Fon'a borclu olan Sirketin borg tutar: yiikseltilerek, Fon'un alacak

tutarinda artisa sebep olunmustur.

Thalenin iptal edilmesi, bulguya konu fiili ortadan kaldirmamis olup, bunu saglayacak
sey, Fon'un yonetim ve denetiminde de yer almayan ... Enerji San. ve Tic. AS tarafindan,

kendileri lehine yapilan 6deme tutarlarmi, Fon'un ynetim ve denetimine ge¢mis olan ... Insaat
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Turizm Gayrimenkul Yatirim Sanayi ve Tic. AS'nin Fon'a olan borglarina mahsuben Fon'a geri

O0demesi olacaktir.

Bu itibarla, TIB olusturulmak suretiyle olsun veya olmasin cebri icra satislarinda, ihale
bedelinin veya kalan bakiyenin (ihale bedelinden oncelikli olarak 6deme yapilanlar disinda)
bor¢lunun borcuna mahsup islemi yapilincaya kadar baska bir amagla kullanilmas1 miimkiin
bulunmadigindan, Ege Diinya Ticaret Merkezi TiB ihale bedelinden 2016 yili icerisinde
1.283.631,94 TL’lik tutarin Fonun yonetim ve denetiminde bulunmayan ... Grubu sirketinin
kamu borcu taksitine binaen aktarilmasi ve Fon alacaklarindan yapilacak mahsup miktarinda
eksilmeye sebebiyet verilmesinin 5411 sayili Kanun hiikiimlerine aykiriligr hususu devam

etmektedir.

BULGU 4: Mevzuata Aykir1 Olarak Bor¢lulardan Vekalet Ucreti Adi1 Altinda Para

Tahsil Edilerek Fon Personeline Dagitilmasi

Bor¢lular aleyhine mahkemelerce hiikmolunan veya icra takibi nedeniyle icra
miidiirliigiince tayin edilen herhangi bir vekalet iicreti bulunmamasina ragmen, Fon tarafindan
mahkeme veya icra miidiirliigli yerine gecilerek vekalet {licreti ad1 altinda ticret takdir edildigi,

bu tutarin bor¢lulardan tahsil edilerek vekalet ticretleri gibi dagitima konu edildigi goriilmiistiir.

Vekalet iicreti, avukatin 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 164'lincii maddesinin son
fikras1 uyarinca elde ettigi gelirdir. Bu fikrada “dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak
karsi tarafa yiiklenecek vekdlet ticreti avukata aittir” denilmektedir. Avukatin elde ettigi bu
gelir, 6100 say1lt Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) hiikiimleri uyarinca vekille takip edilen

davalarda kanun geregince takdir olunacak bir yargilama gideridir.

Genel anlamda yargilama gideri; bir davanin agilmasindan (ikame edilmesinden)
sonuglanmasina kadar (bu dava sebebiyle) 6denen paralarin tiimiidiir. 6100 sayili HMK’de

yargilama giderleri diizenlenmistir.
Amnilan Kanunun “Yargilama Giderlerinin Kapsami” baslikli 323 {incti maddesinde;

“g) Vekille takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak vekdalet iicreti”

denilmis,
“Yargilama Giderlerine Hiikmedilmesi” baslikli 332°nci maddesinde ise;

“(1) Yargilama giderlerine, mahkemece resen hiikmedilir.
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(2) Yargilama gideri, tutari, hangi tarafa ve hangi oranda yiikletildigi ve dokiimii hiikiim

altinda gosterilir.

(3) Hiikiimden sonraki yargilama giderlerini hangi tarafin édeyecegi, miktari ve
dokiimii ile bu giderlerin hangi tarafa yiikletilecegi, mahkemece ilamin altina yazilir”

denilerek bu ticretin mahkemece takdir olunacag ifade edilmistir.

HMK’nin 326’nc1 maddesine gore yargilama giderlerinin, aleyhine hiikiim verilen
taraftan alinmasi gerekmektedir. 330’uncu maddesinde ise vekil ile takip edilen davalarda

mahkemece, kanuna gore takdir olunacak vekalet ticreti, taraf lehine hiikkmedilir denilmektedir.

Sulh halinde ise HMK 315’inci maddesinde yargilama giderlerine iligkin bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, konu hakkinda, Yargitayin vermis oldugu cesitli kararlarda, dava sulh
ile sonuglansa dahi vekalet sdzlesmesinden dogan avukatlik ticreti (akdi vekalet licreti) ile
yargilama giderleri arasinda bulunan kars1 taraf vekalet iicretinin 6denmesi gerektigine karar
verilmistir. Bu kararlara bakildiginda, sulh islemlerinde bir davanin bulunmasi ve davanin sulh
ile sonucglanmasi gerektigi agiktir. (Yargitay 13. Hukuk Dairesi 2012/8005 E. 2012/10315 K.
Sayil1 ilami).

Buna karsin, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E. 1993/13-810 K. 1994/60 sayili
Karariyla, davadan o©nce sulh olunmasi halinde, diger bir deyisle, acilmis bir dava
bulunmaksizin sulh olunur ise karsi taraf vekalet iicretinin sz konusu olmayacagina karar
verilmistir. Bu husus, “heniiz davas: ag¢ilmayan bir alacakla ilgili olarak sulh olunmasi
durumunda, davada hasma tahmili gereken yargilama gideri niteliginde bir iicret alacaginin
varligindan soz edilemez” seklinde ifade edilmis ve devaminda, “Kald: ki Avukatlik Yasasi'nin
165'nci maddesi vekilin miivekkilinden olan ticret alacaginin 6denmesinde bu iliskinin disinda
olan iiciincii bir kiginin miiteselsil 6deme sorumlulugunu diizenleyen istisnai bir kuraldr.

...antlan madde dava agilmadan sonug¢lanan islerde uygulanamaz.” denilmistir.

Benzer sekilde, icra takiplerinde de 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu geregince icra

midiirligiince vekalet licreti tayin edilecegi belirtilmistir.

Yasal vekalet iicretinin bir yargilama gideri oldugu, bu giderlere mahkeme tarafindan
hilkmedilecegi mevzuatta agik¢a yer almasina ragmen bir yargi organi olmayan Fon tarafindan
takdir edilen bu {icretin vekalet iicreti olarak degerlendirilmesi ve dagitima konusu edilmesinin
yasal dayanagi bulunmamaktadir. Borglulardan rizaen tahsil edilen s6z konusu tutarlarin

mevzuatta acik bir diizenleme olmadan vekalet iicreti olarak degerlendirilmesi miimkiin
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goriilmemektedir.

Bulgu konusu husus, 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda yer almigsa da Idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici

islem yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmistir.

Dolayisiyla, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregince vekalet {icreti
sayllmasi miimkiin olmayan ve 2013-2018 déneminde ilgililerden rizaen tahsil edilen toplam
923.279,55 TL’nin Fona gelir kaydedilmesi veya ilgililerin borcundan mahsup edilmesi
gerekirken, bu tutarlarin vekalet iicreti gibi dagitima konu edilmesi mevcut diizenlemelere

aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 32013 - 2018 Yillart Arasinda ligililerden Rizaen Tahsil Edilen ve Personele Dagitilan Tutarlar Tablosu (TL)

Bor¢ludan Tahsilatin Personele Dagitimin Vekalet Ucreti Tahsilati
Yapildig: Y1l Yapildig: Yl Olmadig1 Halde Dagitima
Konu Edilen Tutar
2013 2014 88.944,51
2014 2015 329.051,00
2015 2016 249.597,00
2016 2017 161.266,04
2017 2018 94,421,00
TOPLAM 923.279,55

Kamu idaresi cevabinda; Sayistayin daha Onceki yillara ait denetimlerde inceleme
konusu yaptig1 vekélet {icreti 0demelerine iliskin bulgularin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
nezdindeki goriismelerde kabul gérmemesine ve TBMM’nin iradesine ragmen her inceleme
doneminde 6deme konusu tutarlarin yeniden elestiri konusu yapilmasi hi¢cbir sekilde kabul
edilemeyecegi ve eski yillardaki tespitlerde yer verilen hususlarin ger¢ek anlamda hukuka
aykirilik teskil etmesi halinde Meclis’in s6z konusu kalemlerin tazmini yoniinde islem tesis

edecegi,

Gegmis yillardaki Sayistay incelemelerinde denetim ekiplerine, vekalet iicretine iliskin

savunmalar1 dogrular mahiyetteki muhtelif yargi kararlarinin ibraz edildigini,

Hakkinda islem baglatilan borg¢lularin dogmus/dogacak masraf ve vekalet ticretlerinden
sorumlu oldugunun Avukatlik Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Bankacilik Kanunu,
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi (ve ilgili diger yonetmelikler) gibi yasal diizenlemelerle

belirlenmis oldugu,
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Fon avukatlar1 lehine yasalardan dogan vekalet iicretinin tahsil yetkisinin, borg¢lularla
yapilan protokollerle Fon tarafindan yerine getirildigi, Fon’un bu igleminin mahkeme veya icra

miudiirliigii karar1 olmaksizin vekalet {licreti takdir edilmesi olarak yorumlanamayacagi,

Yapilan protokollerle borglularin rizasi ile karsi taraf masraf ve vekalet {icretinin
tamamen silindigi, buna karsilik Fon avukatlar1 lehine genellikle indirilmis oranlardan vekalet
iicreti belirlendigi, uzun zaman alacak yargilama ve temyiz siiregleri beklenmeksizin dosyalarin
kisa zamanda kesinlestirildigi, protokol imzalanmasiyla hem kars1 taraf hem de Fon vekalet

ticreti hak sahiplerinin bu husus yoniinden ihtilaf ¢ikarmasinin da 6niine gegildigi,

Fon’a devredilen bankalardan kaynaklanan kamu alacaklarinin etkin ve siiratli tahsilini
teminen borglularla, uzun yarg: siiregleri beklenmeksizin ve kamu menfaati gozetilerek
protokol yapildigi, bu protokollerde vekéalet iicreti adi altinda yapilan tahsilatlarin kanuna
dayanilarak talep edildigi, dolayisiyla vekalet {icreti tahsilatinin Fon geliri vasfinm

kazanamayacagi,

Vekalet ticreti olarak tahsil edilen tutarlarin Fon geliri olarak muhasebelestirilmesinin
mer’i mevzuata uygun olmadigi, bu tutarlarin Fon’a gelir kaydedilmesi veya ilgililerin
borcundan mahsup edilmesinin Avukatlik Kanunu, Icra ve iflas Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi, 5411 sayili Bankacilik

Kanunu, Yonerge ve igtihatlara aykirilik teskil edecegi,

2018 yili dagitim listelerine iliskin bilgilerin verilmesi esnasinda, mahkeme kararina

istinaden yapilan 9.862,00 TL’ nin de 104.283,00 TL tutarina dahil edildigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kurumca verilen cevapta, “vekalet licreti 6demelerine iliskin bulgularin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi nezdindeki goriismelerde kabul géormemesine ve TBMM nin
iradesine ragmen her inceleme doneminde yeniden elestiri konusu yapilmasinin higbir sekilde
kabul edilemeyecegi” belirtilmigse, Anayasa’nin 162 ve 164’lincli maddeleri geregince Plan ve
Biitge Komisyonun asli gorevi, Merkezi Yonetim Biitce ve Kesin Hesap Kanun Tasarilarini
goriismek ve karara baglamaktir. Bu ¢ergevede, Sayistayin hazirlayacagi Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile kamu idarelerine iligkin denetim raporlar1 da Plan ve Biitce
Komisyonu tarafindan degerlendirilmektedir. Buradaki “degerlendirme”nin bir yargiya
varmak, hiikiim ihdas etmek ya da karar vermek olmadigi, Komisyonun 07.11.2016 tarihli

oturumunda Bagkanlik Divaninca yapilan agiklamadan anlasilmaktadir. Tutanaklara gecen bu
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aciklamada, “Komisyonun Sayistay raporlarinda yer verilen bulgulara yonelik s6z konusu
kamu idarelerine dogrudan bir yaptirim uygulama yetkisinin bulunmadig1” ifade edilmistir. Bu
sebeple de, Sayistay raporunda yer alan bulgularin, “Meclisi nezdindeki goriismelerde kabul

gormemesi” seklindeki bir degerlendirme gergekei ve dogru degildir.

Kamu idaresi cevabinda, mahkeme karar1 beklenmeden borglular ile protokoller
yapilarak kendilerinden rizaen vekalet iicreti adi altinda para tahsil edildigi, imzalanan
protokoller uyarinca borglular tarafindan agilan davalardan feragat edilerek ihtilaflarin
sonlandirilmasinin ve dosyalarin kesinlestirilmesinin amaglandigi belirtilmis ise de, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 312°nci ve 331’inci maddelerine gore, davalardan feragat edilmesi
veya davalarin konusuz kalmasi halinde dahi yargilama giderlerine ancak mahkemelerce takdir
edilmesi gerektiginden, mahkeme yerine gecilerek vekalet iicreti ad1 altinda para takdir edilmesi
mevcut hukuki diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir. Benzer sekilde, icra takiplerinde de
2004 sayili icra ve Iflas Kanunu geregince icra miidiirliigiince vekalet iicreti tayin edilebilecegi

belirtilmistir.

Kurum cevabi yazisinda, sulh protokollerinin mahkemeye ibraz edilerek mahkeme
karar ile vekalet ticretinin belirlenmesi yoluna basvurulmamasinin nedeni olarak; taraflarin
masraf ve vekalet iicretinin tamamen silinmesi, buna karsilik Fon avukatlar1 lehine genellikle
indirilmis oranlardan vekalet ticreti belirlenmesi, uzun zaman alacak yargilama ve temyiz
stirecleri beklenmeksizin dosyalarin kisa zamanda kesinlestirilmesi, hem kars1 taraf hem de Fon
avukatlar1 yoniinden vekalet iicreti kapsaminda ¢ikacak muhtemel ihtilaflarin 6niine gegilmesi,
Fon’a devredilen bankalardan kaynaklanan kamu alacaklarinin etkin ve siiratli tahsilinin temin
edilmesi gibi sebepler One siiriilmiistiir. Ancak Yargitay’in vermis oldugu cesitli kararlarda,
sulh islemlerinde vekalet licretinin s6z konusu olabilmesi i¢in bir davanin bulunmasi ve davanin
sulh ile sonuglanmasinin gerektigine hiikkmedilmistir (Yargitay 13. Hukuk Dairesi 2012/8005
E. 2012/10315 K. Sayili ilami). Bu durumda ¢esitli sebeplerle mahkeme huzurunda sulh
sO0zlesmesi yolu tercih edilmeyecek ise bir vekalet licretinden de bahsedilemeyecektir. Dolayisi
ile Kurum cevabi yazisinda siralanan tiim avantajlarina ragmen, kurumlarin mahkeme yerine

gecerek vekalet licreti takdir edebilmesi hukuken miimkiin degildir.

Kurum, avukatlik iicretinin kuruma gelir olarak kaydedilemeyecegini cesitli kanun
hiikiimlerine atifta bulunarak belirtmis ise de s6z konusu karar ve hiikiimler hukuki dayanagi
olan vekalet iicretleri i¢in gegerlidir. Oysa bulgumuz, kurumun bir yargi veya icra dairesi

kararina dayanmayan, bir bagka anlatimla hukuka aykir1 sekilde vekalet ticreti adi1 altinda ticret
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tayini ile ilgilidir. Dolayisiyla vekalet {icreti olarak degerlendirilmeyecek bu tiir tahsilatlar

kuruma gelir olarak kaydedilebilecegi gibi, ilgililerin bor¢larindan da diisiilebilir.

6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregince vekalet iicreti sayllmasi miimkiin
olmayan ve 2013 — 2016 doneminde ilgililerden rizaen tahsil edilen toplam 1.042.719,25
TL’nin Fon’a gelir kaydedilmesi veya ilgililerin borcundan mahsup edilmesi gerekirken, bu
tutarlarin vekalet ticreti gibi dagitima konu edilmesi yiiriirliikteki diizenlemelere aykirilik teskil

etmektedir.

Ote yandan mahkeme kararina istinaden 6dendigi ve/fakat toplam igerisinde sehven
gosterildigi ifade edilen 9.862,00 TL dikkate alinarak dagitim tutarlarna iliskin tablodaki

rakamlar revize edilmistir.

BULGU 5: Fon Personeli ile Bunlarin Bakmakla Yiikiimlii Olduklan Kisilerin

Tedavi ve Ila¢ Giderlerinin Biitceden Odenmesi

Fon personeli ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin tedavi ve ilag
giderlerinin karsilanmasi1 amaciyla Fon biit¢esinden Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) sosyal
giivenlik ve saglik primi isveren pay1 6denmesine ragmen, bunlarin tedavi ve ilag giderleri igin

Fon biitgesinden ayrica 6deme yapildigi tespit edilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 125’inci maddesinde; "Fon Kurulu Baskan ve
tiyeliklerine atananlar ile baskan yardimcilary, daire baskanlar:, miidiirler, baskanlik
miisavirleri ve meslek personeli hakkinda 5434 sayil Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi

Kanunu ile ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi” hiikiim altina alinmastir.

01.10.2008 tarihinde ytiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun gecici 4’ncli maddesine gore; 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetleri SGK tarafindan devralinarak 5510 sayili Kanun'un genel saglik sigortasina iliskin

hiikiimlerinden yararlandirilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Fon mensuplar1 hakkinda 5510 sayili Kanun
yiriirlige girmeden o6nce 5434 say1li Kanun, 5510 sayil1 Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra
ise hizmet akdi ile calistirilanlar (5510/4-a) ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
01.10.2008 tarihinden itibaren, kamu personeli olarak istihndam edilenler (5510/4-c) ile bunlarin
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bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere 15.01.2010 tarihinden itibaren 5510 sayil1 Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.

SGK Baskanligi, saglik hizmetlerine iliskin kayit ve islemlerin 15.01.2010 tarihinden
itibaren kurumlardan devralinacagi kararimi almis ve bu konuda Kamu Personelinin Genel
Saglik Sigortas1 Kapsamina Alinmas1 Hakkinda Teblig’i 18.12.2009 tarihli ve 27436 sayili
Resmi Gazete’de yayimlamistir. Bu Teblig'in 3’lincii maddesinde saglik hizmeti devralinacak
kurum ve kuruluslar sayilmistir. Buna gore 5510 sayili Kanun'un gegici 4’lincli maddesi
geregince 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinarak

5510 sayili Kanun'un genel saglik sigortasina iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Fon personelinin saglik hizmetlerinin
SGK’ye devredilmesi gerektigi agiktir. Ancak yapilan incelemelerde; 14.06.2007 tarih ve 236
sayili Fon Kurulu Karar ile belirlenen Saglik Yardimi Uygulama Usul ve Esaslari’na
dayanilarak, Fon tarafindan, SGK ile anlagsmasi olup olmadigina bakilmaksizin 6zel saglik
kuruluslart ile s6zlesme imzalandig1 ve bu kapsamda tedavi ve ilag giderlerinin Fon biitgesinden

karsilandig: tespit edilmistir.

Yukaridaki ag¢ik hiikiim karsisinda, Fon Kurulu tarafindan Kanuna aykir1 olarak
diizenleyici islem tesis edilmesi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. Fonun yetkisi 5411 sayilt
Kanun’un “Fon Kurulunun gorev ve yetkileri” baglikli 117°nci maddesinde belirtildigi iizere,
Fonun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitce teklifini goriigmek
ve karara baglamakla sinirlidir. Fonun bagimsiz idari otorite olmasi ve 6zerk biitceye sahip
olmasinin, Kanunda ongoriilenlere aykirt bir takim diizenlemeler yapabilecegi ve bu
diizenlemeye paralel olarak kendi biitcesine ddenek koyabilecegi ve harcama yapabilecegi

anlamma gelmemektedir.

Bulgu konusu husus, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer
almissa da Idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem

yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmistir.

Bu itibarla, Fon biitcesinden SGK'ye Saglik Primi 6denmesi dolayisiyla anlasmali 6zel
saglik kurumlarma gidislerde Saglik Uygulama Tebligleri (SUT) ile belirlenen tutarlarin SGK
tarafindan, SUT bedellerini agan kismin ise Fon personeli tarafindan, anlasmali olmayan 6zel

saglik kurumlarina gidislerde ise tedavi giderinin tamaminin Fon personeli tarafindan
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karsilanmas1 gerekirken, 6zel saglik kurumlari ile yapilan protokoller kapsaminda tedavi ve ilag
giderlerinin Fon biitcesinden ddenmesi tizerine 2018 yilinda toplam 2.156.230,19 TL tutarinda
mevzuata aykir1 6deme gerceklestirilmistir. Mevzuata aykirt olarak gergeklestirilen tedavi ve

ila¢c 6demelerinin ilgililerinden tahsili gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5411 sayili Kanun’un 111, 121 ve 125’inci maddeleri
kapsaminda, Fon’un 6zerk bir biit¢ceye sahip olmasi, Fon personelinin 657 sayili Kanun’un
sosyal haklara iliskin hiikiimlerine tabi olmamasi1 ve 5018 sayili Kanun’a ekli cetvellerde yer
verilmeyerek bu Kanun’a higbir sekilde tabi tutulmamis olmasi karsisinda Fon’un, saglik
uygulamasi bakimindan Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortasi Kapsamina Alinmasi
Hakkinda Teblig’den farkli bir diizenleme yapabilecegi ve bu diizenlemeye paralel olarak kendi
biitcesine 0denek koyabilecegi ve harcama yapabilecegi hususunda hukuken bir engel

bulunmadig ve bu baglamda yapilan saglik harcamalarinin mevzuata aykiri olmadigi,

S6z konusu tespite 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer verilen bulguya 2018 yili Denetim Raporunda da tekraren yer verilmesinin

nedenin anlagilamadigi,
Ifade edilmistir.

Sonug olarak; Onceki yillar raporunda yer verilmesine ragmen, s6z konusu tespitin bu
raporda da yer almasinin sebebi, hi¢ kusku yok ki ilgili idare tarafindan bulguda belirtilen

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islem tesis edilmemis olmasidir.

5510 sayili Kanun ile birlikte tiim ¢alisanlar Sosyal Gilivenlik Kurumuna tabi hale
getirilmig, 657 Sayili Kanun’un tedavi yardimina iliskin maddesi miilga edilmis ve Kanun
kapsamindaki idarelerin biitcelerinden tedavi ve ila¢ 6demesi uygulamasina son verilmistir.
Kapsam dahilindeki idarelerde hizmet akdi ile ¢alistirilanlar (5510/4-a) ile bunlarin bakmakla
ylikiimlii oldugu kisiler 01.10.2008 tarihi itibariyle, kamu personeli olarak istihdam edilenler
(5510/4-c) ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin 15.01.2010 itibariyle saglik
hizmetlerinin SGK tarafindan devralinarak 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina

iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklari hiikkiim altina alinmigstir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 5411 ve 5510 sayili Kanunlarin agik hiikiimleri
karsisinda Fon personeli icin TMSF biitcesinden tedavi ve ilag gideri yapilmasi hukuken

mimkiin degildir.
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BULGU 6: 631 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belirlenen Ust Sinirin
Asilarak Ucret Odenmesi

TMSF’nin, 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsamina alindigi 27.12.2005
tarihinden bu yana Fon personeline yapilan maas 6demelerinde ad1 gegen KHK ile belirlenen

st smirin agildigr gorilmiistiir.

631 sayilh KHK’nin 14’lincii maddesi ile kapsam dahilinde bulunan kurum
personellerinin, ilgili mevzuatlar1 uyarinca belirlenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret,
prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan
diger mali 6demeler ile sosyal hak kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi ddemelerin
tlimiiniin alt1 aylik net ortalamasi toplaminin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi en
yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen yapilan mali ve sosyal hak
niteligindeki her tiirlii 6demeler dahil bulunacak toplaminin alti aylik net ortalamasini

gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’nun 01.11.2005 tarihinde yiiriirliige girmesinden sonra
cikarilan 27.12.2005 tarihli 2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Fon Kurulu Bagkani

ve Kurul iiyeleri hari¢ tiim Fon personeli, 631 sayili KHK ile iligkilendirilmistir.

2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nin 1’inci maddesine, “iist kurul tiyeleri’” ibaresinden sonra gelmek tizere “Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu Kurulu Bagkan ve iiyeleri
hari¢” ibaresi; aynt maddede yer alan “ddahil tiim personeli "ibaresinden sonra gelmek iizere
“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu personeli
dahil 7 ibaresi eklenmis ve Fon Kurulu Baskan ve Kurul {iyeleri hari¢ tiim Fon personeli, 631

sayilt KHK kapsamina alinmstir.

Yukaridaki hiikiimlerden agik¢a anlagilacag: iizere; Fon Kurulu Bagkanm1 ve Kurul
tiyeleri harig, tiim Fon personeline her ne ad altinda olursa olsun yapilan tiim mali 6demelerin,
631 sayili KHK ye dayanilarak her y1l Bakanlar Kurulu Karariyla tespit edilecek ortalama iicret
toplamu iist sinirim1 gegmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla Fon personeline yapilan fazla mesai
Odemesi, yilda iki defa ddenen performansa dayali ddiiller ve avukatlar lehine hiikmolunan

vekalet Gicretleri de bu sinira tabidir.
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S6z konusu ticret sinir1, 04.01.2018 tarihli “Mali ve Sosyal Haklara” iligkin Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigli Genelgesi ile 2018 yilinin birinci altt aylik déneminde
10.812,31 TL, 04.07.2018 tarihli “Mali ve Sosyal Haklara” iligkin Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii Genelgesi ile 2018 yilinin ikinci alt1 aylik doneminde ise 11.747,58 TL olarak tespit

edilmistir.

Bulgu konusu husus, 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda yer almigsa da Idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici

islem yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmistir.

Fon personeline, 631 sayili KHK’ye dayanilarak Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen
ticret {ist sinirina uyulmamasi sonucunda ayrintisi ve hesab1 agagidaki tabloda gosterildigi iizere
2013-2018 doénemi i¢in toplam 450.191,48 TL tutarinda fazla 6demede bulunuldugu tespit

edilmigtir. Fazla 6demenin ilgililerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Tablo 4Tavan Ucreti Asan Tutarlara Iliskin Hesap Tablosu

B Ueret Tavammn | TOPLAM | TAVAN L. Al | TAVAN 2. Al 1‘_‘5:‘; 1‘_‘5;‘;
Sicil No b Biitiin Ay (10.812,31 x | Ay (11.747,58 x e I
Astig1 Donem Gelirler 6 ay) 6 ay) (Birinci | (IKinci Alt1
Alt1 Ay) Ay)

161 Ocak-Haziran 65.579,99 64.873,86 706,13

276 Ocak-Haziran 66.141,94 64.873,86 1.268,08

37 Ocak-Haziran 66.164,43 64.873,86 1.290,57

146 Ocak-Haziran 66.843,57 64.873,86 1.969,71

133 Ocak-Haziran 66.843,82 64.873,86 1.969,96

223 Ocak-Haziran 66.843,90 64.873,86 1.970,04

186 Ocak-Haziran 66.843,98 64.873,86 1.970,12

47 Ocak-Haziran 67.076,48 64.873,86 2.202,62

25 Ocak-Haziran 67.599,32 64.873,86 2.725,46

44 Ocak-Haziran 67.599,32 64.873,86 2.725,46

69 Ocak-Haziran 67.599,32 64.873,86 2.725,46

333 Ocak-Haziran 67.599,32 64.873,86 2.725,46

368 Ocak-Haziran 67.599,32 64.873,86 2.725,46

219 Ocak-Haziran 68.458,10 64.873,86 3.584,24

133 Temmuz-Aralik 70.726,00 70.485,48 240,52
223 Temmuz-Aralik 70.726,08 70.485,48 240,60
186 Temmuz-Aralik 70.726,16 70.485,48 240,68
a7 Temmuz-Aralik 71.115,19 70.485,48 629,71
146 Temmuz-Aralik 71.393,38 70.485,48 907,90
Toplam 30.558,77 |2.259,41
Genel Toplam 32.818,18
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Tablo 5Yillar Itibariyla Fazla Odenen Tutarlar Tablosu

Yillar Fazla Odenen Tutar (TL)
2013 77.228,20
2014 217.891,36
2015 42.509,50
2016 41.945,75
2017 37.798,49
2018 32.818,18
Genel Toplam 450.191,48

Kamu idaresi cevabinda; Sayistaym 2013 yilindan beri diizenledigi raporlarda ayn1 yonde
yapilan degerlendirmeleri nedeniyle Fon tarafindan yiiriitilmekte olan uygulamanin Sayistay
gorilisli yoniinde degistirilmesi hususu iizerinde ¢aligmalar yapidigi, bu itibarlada konuya iliskin
olarak yapilan degerlendirmeler sonucunda Fon uygulamasinin, {icret ortalamalarinin alt1 aylik

donemler itibartyla hesaplanmasi bakimindan 631 sayili KHK ya uyumlu hale getirildigi,

Fon personeline yapilacak 6demelerde uygulanmasi gereken tavana iliskin Sayistay ile
Kurum arasinda bulunan ve mevzuatin farkli yorumlanmasindan kaynaklanan goriis ayriliginin,
uygulamanin Sayistay goriisii esas alinarak revize edilmek suretiyle giderildigi ve bu itibarla
bu hususa iliskin yapilan Sayistay degerlendirmelerinin Rapor’dan ¢ikarilmasinin uygun

olacaginin diisiiniildigi,

Avukatlik ticretinin, Fon avukatlarinin vekil olarak takip ettikleri davalarin karsi
tarafindan kanunen alinan bir karsilik oldugu ve Fon biit¢cesinden 6denen bir tutar olmadigi, bu
kapsamda, avukatlik  {cretinin  personele  O0denecek  “tavan  iicret”  iginde
degerlendirilemeyeceginin diisliniildiigii, bu sebeple de bulgunun bu kismina hicbir sekilde

istirak edilmemedigi,
Ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Fon tarafindan personele yapilan 6demelerde 2019 yili itibariyla 631
saylli KHK hiikiimleri ¢ercevesinde tespit edilen {icret tavani uygulamasma baglandigi
belirtilmisse de, vekalet ticretlerine iliskin degerlendirme nedeniyle, tespite konu hatanin

kismen devam ettigi anlasilmistir.

Vekalet tlicretlerine iliskin olarak 5411 sayili Kanun’un 125’inci maddesinde yer alan
hiikiim, vekalet iicretlerinin dagitimmin Fon Kurulunca belirlenmesine iliskin bir yetkinin
belirtilmesinden ibaret olup 5411 sayili Kanun’da belirtilen tavandan ayr1 olarak
diisiiniilmemesi gerekmektedir. Yine kamu idaresi cevabinda 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nda muhtelif maddelerinde mali nitelikteki bu haklara iliskin hususlar diizenlenirken,
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avukatlik ticretinin higbir diizenlemede “mali hak” olarak kabul edilmedigi belirtilmis ise de,
657 sayili1 Kanun’un 659 sayil1 KHK ile degistirilmeden dnceki “avukatlik {icretinin” yer aldig:
146’mc1 maddesinin bulundugu kisim, 657 sayili Kanun’da “Mali Hiikiimler” basglig: altinda
yer aldigindan vekalet iicretlerinin mali 6deme oldugu konusunda herhangi bir siliphe

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 1136 say1l1 Avukatlik Kanunu’nun “Avukatlik Ucreti” baslikli
164’tincii maddesinin birinci fikrasinin “Avukatlik iicreti, avukatin hukuki yardiminin karsilig
olan meblagi veya degeri ifade eder.” hilkmiinii ihtiva etmekte oldugu, avukatlik iicretinin
“avukatin hukuki yardiminin karsiligi” olarak ifade edildigi; maddenin son fikras1 ile de dava
sonunda kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet iicretinin avukata ait
oldugu, bu iicretin, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemeyecegi ve
haczedilemeyeceginin diizenlendigi, yine 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda
avukatlik ticretinin yargilama giderleri arasinda kabul edildigi belirtilmistir. Ancak bilindigi
iizere, Avukatlik Kanunu’nun 164’{incii maddesi hiikmii, is sahibi ile avukat arasindaki iicret
iligkilerini diizenlemektedir. S6z konusu diizenleme, tamamen mesleklerini serbest olarak ifa
eden avukatlar i¢in getirilmis bir diizenlemedir. Konusu benzer olan 10.07.2012 tarihli Sayistay
Temyiz Kurulu Kararn ile c¢esitli idari yargi kararlarinda avukathik ticreti hakkindaki
diizenlemelerin kamuda gorev yapan avukatlara sinirsiz uygulanamayacagi hususuna yer
verilmistir. Kamuda istihdam edilen avukatlarin statii hukukuna tabi olmalar1 nedeniyle bunlara
sadece avukatlik ticreti degil, kadrolarina bagl olarak ilgili mevzuatta 6ngoriilen mali, sosyal
hak ve yardimlar da her ay herhangi bir dava ile iliski kurulmaksizin 6denmektedir. Bu nedenle,
Fon avukatlarina, avukatlik vekalet {icretinin dagitiminda 631 sayili KHK da belirtilen tavana

uyulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yukarida belirtildigi izere mali 6deme oldugu konusunda sliphe bulunmayan, dagitimi
ve 6demesi Fon tarafindan yapilan vekalet iicretinin de 631 sayili KHK da yer alan tavana dahil

edilmesi ve ticretlerin, bulguda isaret edilen iist sinir esas alinarak 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kurum Mali Tablolarinda Zamanasimma Ugrayan Kiymetler ile
Maddi Duran Varhklardan Bazilarinin iz Bedeliyle Takip Edilmesi

A. Zamanasimina ugrayarak fona devredilen varliklarin bazilarinin mali tablolarda iz

degerleri ile takip edildigi gorilmiistiir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 62’nci maddesi geregince bankalarda bulunan ve
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hak sahiplerince 10 yil boyunca aranmayan mevduatlar ve diger kiymetler zamanasimina
ugrayarak Fona devredilmektedir. Bu sekilde Fona devredilen muhtelif varliklar iz bedeli ile
298/299 Elden Cikarillacak Varliklar ana hesabinin, 29810/11/12 Zamanasimina Ugrayan

Kiymetler alt hesabinda izlenmektedir.

Kurumun aktif biiyiikligii ile ilgili bilgi edinmek isteyen bir mali tablo kullanicisi,
mevcut durumda, zamanasimina ugrayarak Kuruma devrolan varliklarin gergcek degerleri
yerine iz degerleri ile karsilagacagi ve bu varliklarin esas olarak ne kadarlik bir piyasa degerine
sahip oldugunu bilemeyecegi i¢in Kurumun aktif biiylikliigli hakkinda da bir fikre sahip
olamayacaktir. Bu durum muhasebenin temel ilkelerinden “tam agiklama” ilkesi ile

bagdasmamaktadir.

Uygulamada, zamanasimina ugrayan kiymetlerden satilanlar olmakta, bunlarin satis
fiyati ayn1 zamanda piyasa degerini gosterdiginden, satigi yapilan kiymetler ayn1 zamanda
gercek degerleriyle degerlenmis olmaktadirlar. Bu durumda iz bedeli ile takip edilen
kiymetlerden sadece satilanlarin (borsada ya da diger piyasalarda) gercek piyasa degeri mali
tablolara yansitilmis olmaktadir. Satis1 yapilamayanlar ise iz bedeli ile mali tablolarda
gosterilmeye devam edilmektedir. Her ne kadar TMSF Muhasebe Y 6nergesinde, zamanagimina
ugrayan kiymetlerin degerlemesine yonelik herhangi bir diizenleme bulunmasa da, mali
tablolarin dogru ve giivenilir veri iiretmesinin saglanmasi ve Fonun gercek durumunu
yansitabilmesi i¢in bunlarin kiymet takdirlerinin hizli bir sekilde yapilarak mali tablolara
aktarilmasi gerekmektedir. Ancak Fon envanterinde, uzun yillardan beri iz bedeli ile takip
edilen ve herhangi bir kiymet takdir ¢aligmasi yapilmamis pek ¢ok varlik bulunmaktadir. Bu
sekli ile de zamanasimma ugrayarak Kuruma devrolunan kiymetlerin gercek degeri
bilinemediginden Kurum mali tablolarinin bu yonii ile gercek durumu yansittigindan

bahsetmek miimkiin géziikmemektedir.

2013, 2014, 2015, 2016, 2017 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer alan bu hususa
iliskin olarak herhengi bir islem yapilmamis olup ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi lizere

devirler itibariyle konu 2018 yilinda da devam etmektedir.

Fon mali tablolariin gergek durumu yansitarak, mali tablo kullanicilarina dogru bilgiler
liretebilmesini teminen zamanasimina ugrayarak iz bedeli iizerinden Fona devredilen mali
varliklarin bir an 6nce kiymet takdirlerinin yapilarak sonucun diizeltme kayitlar1 ile mali

tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
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Tablo 637.12.2018 Tarihi Itibariyla Zamanasimina Ugrayan ve Fona Intikal Eden Kiymetler Tablosu

2015 2016 yih | 2016 y1h 2016 i}?l]l'z i?&z 2017* 2018 yilr | 2018 yih 2018
Cikislar Girisler Cikislar | Girisler Cikislar | Girisler
ALTIN 1.745 -84 144 1.805 ) ) ) -934 1158 | 2.029
MUCEVHERAT 5.715 -958 420 5.177 ) ) ) -364 045| 5.758
SENETLER 1 -106 106 1 ) ) ) -136 136 1
DICER o 1.725 142 150| 1733 ] ] | s st0| 1818
KAGIT PARA (TL) 4,563 - 396| 4.959 i i . 2 963 | 5.920
KAGIT PARA (YP) 1.114 - 20 1.134 i i ) -1.494 9535| 9175
?ﬁf;)ENi PARA 12.323 - 251| 12,574 ] i | 92| 92923 27565
?ﬁ‘;;)ENi PARA 1.192 - 1] 1193 ) ] ; 19 291| 1.465
HESAP CUZDANI 139 -201 62 - i . ) -31 31 .
EVRAK 304 -658 686 332 ) ) | -1.003 1073|402
GUMUsS 507 - 68 575 ) ] : 4 296 | 867
PUL 390 -4 4 390 _ . - - - 390
SAAT 327 2 76 401 i i i -2 88| 487
CAKMAK 39 - 3 42 i ) ) ) 6 48
KALEM 44 - 3 47 . . - 3 21 65
PARALAR 532 16 548 . - - : | 548
CEK - -8 8 - ; } R - - -

*2017 Yilinda Hareket Bulunmamaktadir

B. Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklarin bazilarinin mali tablolarda iz degerleri ile

takip edildigi gorilmiistiir.

298-Elden Cikarillacak Varliklar hesabinin alt kirilimlarinda takip edilen duran

varliklarin bir kismi1 2 TL, 1 TL ya da 0.01 TL gibi iz degerleri ile ilgili hesaplarda takip

edilmektedir. Konu ile ilgili olarak Fon mizanindan segilen birka¢ ornek hesap asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7 Bankalardan Devralinan Binalardan Iz Degeri Ile Takip Edilenler Tablosu

Hesap Kodu Hesap Kisa ismi Bor¢ Bakiye (T1) Alacak Bakiye (TI)
2980510 8 DEMIRBANK T.A.S. 2 0,00
2980510 6 YASARBANK 1 0,00
2980510 1 EGSBANK A.S. 0,01 0,00

Fon portfoyiinde kayitli bulunan ve elden ¢ikarilmasi diistiniilen, 298051 — Binalar
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Hesabinda (elden c¢ikarilacak binalarin takip edildigi hesap) takip edilen gayrimenkullerden

baz1 detay ornekler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 82980510 Bankalardan Devralinan Binalar Hesabinda Takip Edilen Binalardan Iz Degeri ile Takip Edilenler Tablosu

Sl:lga Arsiv No il ilgesi Genel Niteligi DevgagliZUQU Defte(l:rll;egeri Ak_tl_igﬁﬁi e(;iiris
1 | GP0231izM [zmir Konak Isyeri Siimerbank 0,37| 12.02.2002
2 | GP0231izM [zmir Konak Isyeri Siimerbank 0,37 | 12.02.2002
3 | ANKO0101i02 Ankara Cankaya Isyeri Etibank 0,00 | 6.09.2002
4 | DENO030A0O4 Denizli Merkez Arsa Kentbank 0,00 3.09.2002
5 | GIR0003K99 Giresun Merkez Tarla/Ev Tahsilat 1,00| 28.05.2012
6 |1ST2329A99 Istanbul Avcilar Arsa Tahsilat 0,00 29.07.2013
7 | ESK0059A02 Eskigehir | Tepebasi Arsa Etibank 0,00| 15.04.2014
8 | 1ZM0530A06 [zmir Dikili Arsa Egsbank 0,00| 3.04.2014
9 | TEKO0116A03 Tekirdag Sarkoy Arsa Demirbank 1,00 3.06.2014
10 |izM0532A03 [zmir Konak Arsa Demirbank 1,00| 11.08.2014
11 | ANTO0133Y13 Antalya Manavgat Yol Pamukbank 1,00| 16.09.2014
12 | iZM0533A01 [zmir Menderes Tarla Siimerbank 1,00| 29.09.2014
13 | YAL0028A02 Yalova Altinova Arsa Etibank 1,00 1.10.2014
14 |iST2336A13 Istanbul Sartyer Arsa Pamukbank 1,00| 29.09.2014
15 | ANT0134A02 Antalya Alanya Arsa Etibank 1,00 13.10.2014
16 | ANT0135A02 Antalya Alanya Arsa Etibank 1,00| 13.10.2014
17 | ANTO136A02 | Antalya Alanya | Kiltiir Saray1 Etibank 1,00| 13.10.2014
18 | MANO0041B08 Manisa Alasehir Bag Tahsilat 1,00| 16.12.2014
19 | MANO0042B08 Manisa Alasehir Bag Tahsilat 1,00| 16.12.2014

Spor Alani
20 ANT0137A99 Antalya Alanya Arsast Yasarbank 1,00 8.05.2014
ANKO0227199 Betonarme
21 | GPO405ANK Ankara Cankaya Apartman Etibank 1,00| 19.07.2015
22 | 1ZM0537A99 Izmir Bornova Arsa Diger 0,00| 14.06.2017

TMSF Muhasebe Yonergesinin “Maddi Duran Varliklarin Degerlemesi” baslikli

14’lincli maddesi hiikmiine gore, maddi duran varliklar (Fon aktifinde kayitli menkul ve
gayrimenkuller) elde etme maliyeti ile degerlenmektedir. Bu c¢ercevede de tapu kayitlarinda
deger belirtilmeyen ve/veya Fon tarafindan bedelsiz devralinan gayrimenkuller Fon

bilangosunda iz bedeli ile izlenmektedir.

Her ne kadar TMSF Muhasebe Yonergesinde, devralinan gayrimenkullerin ve diger
maddi duran varliklarin iz bedeli ile bilangoya alinmasina cevaz veren bir hiikiim bulunsa da,
bu hiikiimden, bu maddi duran varliklarin ilelebet iz degerleriyle takip edilecegi anlami
cikmamalidir. Devralinan maddi duran varliklar elde etme maliyetleri ile bilangoya alinarak
aktiflestirildikten sonra bunlarin ger¢ek degerlerinin tespiti i¢in kiymet takdir ¢alismalarinin

yapilmasi gerekmektedir. Mali tablolarin dogru ve giivenilir veri tiretebilmesi ve Fonun gercek
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durumunu yansitabilmesi i¢in bunlarin kiymet takdirlerinin hizli bir sekilde yapilarak mali
tablolara aktarilmasi gerekmektedir. Ancak Fon envanterinde, uzun yillardan beri iz bedeli ile
takip edilen ve hakkinda herhangi bir kiymet takdir ¢alismasi yapilmamis pek ¢cok maddi duran

varlik bulunmaktadir.

Kurumun aktif biiyiikligii ile ilgili bilgi edinmek isteyen bir mali tablo kullanicisi,
mevcut durumda, Kurum mali tablolarinda elden ¢ikarilacak maddi duran varliklarin gergek
degerleri yerine iz degerleri ile karsilasacagi ve bu varliklarin esas olarak ne kadarlik bir piyasa
degerine sahip oldugunu bilemeyecegi i¢cin Kurumun aktif biliyiikliigi hakkinda da bir fikre
sahip olamayacaktir. Bu durum muhasebenin temel ilkelerinden “tam agiklama” ilkesi ile

bagdasmamaktadir.

Uygulamada, iz degeri ile takip edilen maddi duran varliklardan sadece satilmasi
diisiiniilenler icin kiymet takdiri yapilmakta ve satis islemi sonucunda kiymetin satis tutari
(gercek piyasa degeri) mali tablolara yansitilmis olmaktadir. Satisi yapilamayanlar ise iz bedeli

ile mali tablolarda gosterilmeye devam edilmektedir.

Bu sekli ile de elden g¢ikarilacak maddi duran varliklarin gercek degeri
bilinemeyeceginden Fon mali tablolarinin bu yonii ile ger¢cek durumu yansittigindan bahsetmek
de miimkiin olamayacagindan mali tablolarinin dogru verileri dogru ve giivenilir bilgi
verebilmesini teminen en kisa zamanda bu varliklarin kiymet takdirlerinin yapilarak sonucun

diizeltme kayitlar ile mali tablolara yansitilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Zamanagimina ugrayarak Fona intikal eden varliklarin teslim
alinmasi, degerlemesi, satis1 veya nakde tahvil edilmesi, saklanmasi ve imha edilmesi
hususlarinin Fon Kurulunun 21.11.2013 tarihli ve 298 sayili Karar ile diizenlendigi, gerekli

islemlerin bu diizenleme ¢ercevesinde gerceklestirildigi,

Sayistay degerlendirmesi de dikkate alinarak, uygulama ile uyumlu hale getirilmesine

iligkin mevzuat calismalarina devam edildigi,

Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklarin bazilarinin mali tablolarda iz degerleri ile

takip edilmesi hususunda ise,

TMSF Muhasebe Yonergesi ile TMSF Hesap Plani1 ve izahnamesi ¢ercevesinde elden
cikarilacak maddi duran varliklarin elde etme maliyeti ile kayitlara alinacagi ve bunlar i¢in
yeniden degerleme yapilmayacaginin hiikkme baglandigi ve bu kapsamda, tapu kayitlarinda

deger belirtilmeyen ve/veya Fon tarafindan bedelsiz devralinan maddi duran varliklarin, Fon
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Bilancosunda iz bedelle takip edildigi ve s6z konusu islemlerin mevcut TMSF mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde gerceklestirildigi,
[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kuruma devrolan varliklarin gergek degerleri yerine iz degerleri ile
muhasebelestirilerek takibinin bu sekilde siirdiiriilmesi durumunda, mali tablo kullanicilar: bu
varliklarin esas olarak ne kadarlik bir piyasa degerine sahip oldugunu bilemeyecegi i¢in Fon’un
aktif biiyiikliigii hakkinda da bir fikre sahip olamayacaktir. Bu durum muhasebenin temel

ilkelerinden “tam agiklama” ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Ote yandan, her ne kadar TMSF Muhasebe Y&nergesi’nde, devralinan gayrimenkullerin
ve diger maddi duran varliklarin iz bedeli ile bilangcoya alinmasina cevaz veren bir hiikiim
bulunsa da bu hiikiimden, bu maddi duran varliklarin ilelebet iz degerleriyle takip edilecegi
anlami ¢ikmamalidir. Devralinan maddi duran varliklar elde etme maliyetleri ile bilancoya
alinarak aktiflestirildikten sonra bunlarin gergek degerlerinin tespiti i¢in kiymet takdir
caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Mali tablolarin dogru ve giivenilir veri tiretebilmesi ve
Fonun ger¢ek durumunu yansitabilmesi i¢in bunlarin kiymet takdirlerinin hizli bir sekilde
yapilarak mali tablolara aktarilmasi gerekmektedir. Ancak Fon envanterinde, uzun yillardan
beri iz bedeli ile takip edilen ve hakkinda herhangi bir kiymet takdir ¢aligmasi yapilmamais pek

¢ok maddi duran varlik bulunmaktadir.

Fon mali tablolarinin ger¢ek durumu yansitarak, mali tablo kullanicilarina dogru bilgiler
iretebilmesini teminen zamanasimina ugrayarak iz bedeli lizerinden Fon’a devredilen mali
varliklarin bir an once kiymet takdirlerinin yapilarak sonucun diizeltme kayitlar1 ile mali

tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Alacagin Temliki Yoluyla Devralinan ipotek Bedellerinin KDV
Matrahina Dahil Edilmemesi Nedeniyle Vergi Kaybina Sebebiyet Verilmesi

Alacagin temliki yoluyla devralinan ipotek bedellerinin Katma Deger Vergisi (KDV)

matrahina dahil edilmemesi nedeniyle vergi kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun Ticari ve Iktisadi Biitiinliik (TIB) olusturulmak
suretiyle yaptigi satislarin KDV karsisindaki durumu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun, istisnalar1 diizenleyen, 17/4-m maddesine gore belirlenmektedir. Buna gore, satis

bedelinden Fona intikal eden tutar istisna kapsaminda yer alirken, kalan tutar KDV’ye tabi
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oldugu i¢in Fon tarafindan ihale alicilarindan tahsil edilip, ilgili vergi dairesine beyanda
bulunularak 6denmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, Fonun bu tiirden satiglarinda KDV

matrahini, satis bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar olusturmaktadir.

Bu dogrultuda, vergiyi doguran olayin gerceklestigi zamanda, Fona intikal etmeyecegi
belli olan ipotek alacaklari, KDV matrahi1 kapsaminda olan alacaklar statiisiinde yer aldig1 i¢in

ihale alicilarindan ilgili tutarda KDV nin sorumluluk geregi tahsili gerekmektedir.

Ancak, ATV-Sabah ve Samandira Baski Tesisleri TIiB satis ihaleleri i¢in bahsi gecen bu
usulden farkli bir yontem izlenmistir. Buna gore, vergiyi doguran olay sirasinda istisna
kapsaminda olmayip KDV matrahina dahil olan tutarlar (ipotek alacaklar1), Fon tarafindan

temlik alinarak sonradan istisna kapsamina dahil edilmis ve vergi kaybina neden olunmustur.

Bulgu konusu husus, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer
almigsa da Idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem

yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmistir.

Fon tarafindan alacagin temliki yoluyla devralinan ipotek bedellerinin KDV matrahina
dahil edilmemesi nedeniyle olusan ve ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen toplam
6.490.628,88 TL tutarindaki KDV kaybinin, ihale alicilarindan tahsil edilerek Fon alacaklarina
kaydedilmesi ve vergisel sorumluluk geregi ilgili vergi dairesine bildirimde bulunularak

verginin 6denmesi gerekmektedir.

Tablo 9:Alacagin Temliki Yoluyla Devralinan Ipotek Bedellerinin KDV Matrahina Déhil Edilmemesi Nedeniyle Olusan Vergi
Kaybt

Fon Kurulu
. . Fon Kurulu
Ipotek Karan lle .. Temlik Alnan . . .
. . Karari Ile Ipotekli | . Eksik Tahsil Edilen
TIB Satis1 Alacaginin Ihalenin Ipotekli Alacak
Alacagin Temlik KDV Tutan (TL)
Asil Sahibi Kesinlestigi Tutan (TL)

Tarihi ve Sayis1
Tarih ve Say1

Tasfiye
ATV-Sabah | Halindeki T. 21.02.2008 - 18.08.2011 -
. 11.636.326,00 2.094.538,68
TIB satist Emlak 2008/49 2011/276
Bankasi A.S.
Samandira
Baski1 Halk Bankasi 22.07.2007 - 25.10.2007 -
o 24.422.723,34 4.396.090,20
Tesisleri AS. 2007/79 2007/538
TIB Satis1

Toplam 6.490.628,88
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Kamu idaresi cevabinda; TIB kapsaminda yapilan ihalelerde KDV uygulanacak ve
istisna uygulanacak tutarlarin nihai tespitinin kesinlesen sira cetvelleri geregince pay sahibi
olan alacaklilarin ve alacaklarinin kesinlesmesi ile miimkiin olabildigi ve yine kesinlesen sira
cetvellerinde yer alan alacaklilar ve alacak tutarlar1 dikkate alinarak KDV tahakkuk
ettirilebildigi dikkate alinarak, ihalenin ancak TIB ve sira cetveliyle ilgili olarak acilan biitiin
davalarin Fon lehine sonuglanarak sira cetvelinin kesinlesmesiyle gerceklestiginin kabul

edilmesi gerektigi,

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 tarafindan gonderilen 03.07.2009 tarihli muktezada;
“... 3065 sayil1 KDV Kanunu’nun (17/4-m) maddesinde, “Fon’a kalan tutar’dan degil, “Fon’a
intikal eden tutar’dan bahsedildigi dikkate alinarak “Fon’a intikal eden tutar” ibaresinden;...
“teslim alinan mal ve haklarin bedeli olarak Fon’a tamami1 6denmis olan tutardan, teslim alinan
mal ve haklara iligkin rehin ve ipotek ile ortaklik hakki dolayisiyla vergiyi doguran olayin
meydana geldigi (satis thalesinin kesinlestigi) tarih itibariyle Fon’a intikal etmesine hukuken
imkan bulunmadigi belli olan tutar disinda kalan tutarin” anlasilmasi icap etmektedir.”

denildigi,

Temlik islemleriyle Fon’a kalacagi belli olan ipotek alacagindan dolay1 KDV tahakkuk
ettirilmemesinin hem 3065 sayili Kanun’un 17/4-m maddesine hem de bahsi gegen muktezalara
uygun bir islem oldugu, Aksi diisiincenin, Fon’un alacak temlikiyle devraldigi ipotekle teminat
altina alinmig bir alacaga KDV tahakkuk ettirilmesi anlamina geldigi, boyle bir durumun 3065

sayil1 Kanun’un 17/4-m maddesinin ag¢ik hiikkmiine ve amacina aykiri olacag,

Ipotek bedellerinin, Fon’a intikal etmesine hukuken imkan bulunmadigi belli olan
tutarlar olarak ele alinmas1 konusunun da hukuken net olmayip satisin Fon Kurulu karariyla
kesinlestigi tarih itibariyla Fon’a kalip kalmayacag belirsizlik arzeden bu bedellerin KDV

matrahini olusturmayacaginin diistiniildigu,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak; TIB satis ihaleleri sirasinda, vergiyi doguran olaym gerceklestigi
zamanda, Fon’a intikal etmeyecegi kesin olan ipotek alacaklari, KDV matrahi1 kapsaminda olan
alacaklar statiisiinde yer aldig1 i¢in ihale alicilarindan bulguda belirtilen tutarda KDV’ nin Fon
tarafindan tahsili gerekmektedir. Ancak, ... TIB satis ihaleleri i¢in bahsi gegen bu usulden farkli

bir yontem izlenmistir. Buna gore, vergiyi doguran olay sirasinda istisna kapsaminda olmayip
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KDV matrahina dahil olan tutarlar (ipotek alacaklar1), Fon tarafindan temlik alinarak, sonradan

istisna kapsamina dahil edilmis ve vergi kaybina neden olunmustur.

TIB satis ihaleleri sirasinda istisna kapsaminda olmayip, KDV matrahina dahil olan
tutarlarin (ipotek alacaklari), Fon tarafindan vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesinden sonra
temlik almarak istisna kapsamina dahil edilmesi nedeniyle tahakkuk ettirilmeyen toplam
6.490.628,88 TL KDV ’nin, ihale alicilarindan tahsil edilerek Fon alacaklarina kaydedilmesi ve
ilgili vergi dairesine bildirimde bulunularak verginin 6denmesi gerekmekteyse de, bu
yiikkiimliiligiin yerine getirilmemesi nedeniyle s6z konusu tutarlarin zamanasimina ugramasina

sebep olunmaktadir.

BULGU 9: Ticari ve Iktisadi Biitiinliik Olusturularak Yapilan Cebri Icra
Satislarinda Vergi Kaybina Neden Olunmasi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Fon) tarafindan Ticari ve Iktisadi Biitiinliik (TIB)
olusturularak yapilan satiglarda sira cetveli kesinlesen ve Fona intikal etmeyen tutarlar i¢in
Katma Deger Vergisi’nin (KDV) ihale alicilarindan tahsil edilmemesi sonucu vergi kaybina

neden olundugu goriilmiistiir.

Fonun TIB olusturulmak suretiyle yaptig1 satislarmn KDV karsisindaki durumu, 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, istisnalar1 diizenleyen 17/4-m maddesine gore
belirlenmektedir. Buna gore, satis bedelinden Fon’a intikal eden tutar istisna kapsaminda yer
alirken, kalan tutar KDV ’ye tabi oldugu i¢in Fon tarafindan ihale alicilarindan tahsil edilip ilgili
vergi dairesine beyanda bulunularak 6ddenmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle Fon’un bu
tirden satislarinda KDV matrahini, satis bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar

olusturmaktadir.

Satis bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlarin neler oldugu esas itibariyle 5411 sayil
Bankacilik Kanunu’nun 134’iincii maddesi ile 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu mevzuat hiikiimleri
cercevesinde ozetle, TIB satislarinda satis bedelinden Fona intikal etmeyen kalemler, dncelikle

satis masraflar diisiilmek suretiyle;

1- Tasmnmazin aynindan dogan amme alacaklari,
2- Rehinli alacaklar,
3- Gegmis donem borglari,

4- Devlete ve sosyal gilivenlik kuruluslarina olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki
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borglar,

5- GSM imtiyaz sézlesmesinden dogan Hazine pay1 borglari ile,

6- Varsa, kalan tutarin garameten taksim edilmesi sonucu Fon disindaki diger kamu
kurum ve kuruluslari ile iist kurullara 6denecek tutar,

seklinde sayilmistir.

Hal boyle iken, yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalar c¢ergevesinde, Fon
hesaplarinda yapilan incelemelerde, TIB satislarinda yalnizca rehin ve ipotek hakki dolayistyla
Fon’a intikal etmeyen tutarlar i¢in KDV tahakkuk ettirildigi, Fon’a intikal etmeyen ancak KDV
matrahina dahil olmas1 gereken diger kalemlere yonelik ise herhangi bir islem yapilmayarak

vergi kaybina neden olundugu tespit edilmistir.

Bulgu konusu husus, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer
almigsa da Idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem

yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmistir.

Bu itibarla, TIB satislarinda sira cetveli kesinlesmesi ile Fona intikal etmeyecegi kesin
olan tutarlar i¢in satis sartnamesi geregi ihale alicisindan tahsil edilmesi gereken ve asagidaki
tabloda ayrintis1 gosterilen 13.700.380,77 Tiirk lirast ve 5.144.402,29 ABD dolar tutarindaki
KDV’nin ihale alicilarindan tahsil edilerek Fon hesaplarina kaydedilmesi ve vergisel
sorumluluk geregi ilgili vergi dairesine bildirimde bulunularak verginin 6denmesi

gerekmektedir.

Tablo 10: 7IB Satislarinda Tahsil Edilmesi Gereken KDV Tablosu

KDV Matrahina Dahil Olmasi Gereken Kalemler
Eksik Tahsil Edilen KDV

Sira Ticari ve Iktisadi —
N Grup Adi o Satis Geemis Dinem Borcu Diger Kalemler Tutar1 (TL)
0 Biitiinliigiin Ad1 Tarihi (Vergi, SGK vb.)
TL UsD TL usbD TL uUsD

OZRT  TICARI  VE
1 EGS e 22.06.2006 856.134,59 154.104,23 0,00
IKTISADI BUTUNLUGU

GOZTEPE SPOR TICARI
2 ETIBANK VE IKTISADI 20.08.2007 1.305.000,00 234.900,00 0,00
BUTUNLUGU

DERBY LASTIK TICARI

3 BALKANER VE IKTISADI |  19.01.2007 795.699,61 0,00 143.225,92
BUTUNLUGU
) SAMANDIRA  BASKI
4 ETIBANK ) o 12.02.2007 10.677.925,49 283.728,00 1.973.097,62 0,00
TESISLERI TiB

RUMELI PLAZA TICARI
5 UZAN VE IKTISADI |  01.02.2008 151.158,61 27.208,55 0,00
BUTUNLUGU

KRAL TV-KRAL FM
6 UZAN TICARI VE IKTISADI 18.06.2008 950.000,00 0,00 171.000,00
BUTUNLUGU

RADYO NOSTALIJ
7 AKSOY TICARI VE IKTISADI | 27.05.2008 520.000,00 0,00 93.600,00
BUTUNLUGU
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SASBAS TIiCARI VE

8 BAYINDIR L 09.05.2008 1.266,00 624.841,22 227,88 112.471,41
IKTiSADI BUTUNLUGU
YALOVA EVLERI
9 BALKANER TICARI VE IKTISADI | 22.01.2008 3.270.488,61 588.687,94 0,00
BUTUNLUGU
o AKMAYA TICARI VE
10 GARIPOGLU L 29.06.2010 664.249,24 119.564,86 0,00
IKTiSADI BUTUNLUGU

BURGAZ ALKOLLU
11 GARIPOGLU ICECEKLER TICARI VE | 07.08.2009 1.512.735,42 0,00 272.292,38
IKTISADI BUTUNLUGU

TOPRAK  iZOLASYON

12 TOPRAK TICARI VE IKTISADI | 24.09.2010 13.323.740,71 2.398.273,33 0,00
BUTUNLUGU
) LE CHIC FM TICARI VE
13 ETIBANK . 29.06.2010 12.618,26 2.271,29 0,00
IKTiSADI BUTUNLUGU
PLATO VERI DAGITIM
14 AKSOY ) o 27.01.2011 508.388,44 505.500,00 91.509,91 90.990,00
HiZMEERI TiB
RADYO 5 TICARI VE
15 AKSOY 26.04.2010 195.398,46 755.758,26 171.208,21 0,00

IKTiISADI BUTUNLUGU
BURSA TV/BURSA FM
16 ETIBANK TICARI VE IKTISADI 02.08.2010 1.150,47 207,08 0,00
BUTUNLUGU

CINE 5 TV TICARI VE
17 AKSOY T 04.02.2011 8.725.378,24 8.464.267,91 18.233.190,99 4.852.542,46 1.523.568,22
IKTiSADI BUTUNLUGU
] TURKCE TV TICARI VE
18 ETIBANK T 02.04.2010 66,49 11,97 0,00
IKTiSADI BUTUNLUGU
BOGAZKOY
GAYRIMENKULLER{
19 AKSOY o | 23012012 1.144.653,00 206.037,54 0,00
TICARI VE IKTISADI
BUTUNLUGU

VIVA TV/RADYO VIVA
20 AKSOY TICARI VE IKTISADI | 11.02.2011 645.899,98 749.691,92 251.206,54 0,00
BUTUNLUGU

KUMAS MANYEZIT
21 ZEYTINOGLU TiCARI VE IKTISADI | 11.01.2012 5.214.750,00 14.381.640,00 40.753,76 945.990,68 2.588.695,20
BUTUNLUGU
ESBETON  ESKISEHIR
o GAYRIMENKULLERI
22 ZEYTINOGLU o .| 13072012 8.756,02 1.576,08 0,00
TiCARI VE IKTISADI

BUTUNLUGU

ANTALYA GizLI
BAHCE TURIZM TESISi
23 TOPRAK R | 14022012 162.570,16 29.262,63 0,00
TICARI VE IKTiSADI
BUTUNLUGU
DENIZLI ALISVERIS
24 EGS MERKEZI TICARi VE | 13.01.2012 825.328,70 6.837.920,67 1.230.825,72 148.559,16
IKTISADI BUTUNLUGU
MANAVGAT
GAYRIMENKULLERI
25 BALKANER o | 08022013 919.403,42 165.492,62 0,00
TiCARI VE IKTISADI
BUTUNLUGU

SHOW RADYO TICARI
26 AKSOY VE IKTiSADI | 03.05.2013 1.423.186,85 256.173,63 0,00
BUTUNLUGU

TOPLAM 13.700.380,77 5.144.402,29

Kamu idaresi cevabinda; Fon gerceklestirilen ihalelerde KDV tahakkukunun nasil
yapilacagina iligkin yasal diizenlemenin KDV Kanunu'nun 17’nci maddesinin dordiincii
fikrasinin m bendinde yer aldig1 ve bu hiilkmiin nasil uygulanacagi konusunda olusan tereddiit
nedeniyle, Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1, Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Miidiirliigiinden goriis soruldugu ve TIB ihalelerine iliskin KDV tutarlari ile istisna tutarlarmnin,

Gelir Idaresi Baskanligimin 05.12.2006 tarih ve 095081 sayili ve Istanbul Vergi Dairesi
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Baskanlig1 Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup Miidiirliigiiniin 03.07.2009 tarih ve
6597 sayili yazilarina uygun hesaplandig,

Muktezada, KDV Kanunu’nun 17/4-m maddesinde, Fon tarafindan yapilan satiglarda
KDV’den istisna olacak tutarin hesaplanmasi agisindan “Fona kalan tutardan” degil, acik¢a
“Fona intikal eden tutardan” bahsedildigi ve Fona intikal eden tutar olarak, alic1 tarafindan Fona
0denmis olan satis bedelinin tamaminin esas alinmasi gerektigi, bununla birlikte, satis bedelinin
KDYV istisnas1 uygulanmayacak kisminin belirlenmesi agisindan somut ve rasyonel bir kriter
ortaya konularak vergiyi doguran olayin gergeklestigi, bir baska deyisle ihalenin kesinlestigi
tarih itibartyla “Fona intikal etmesine hukuken imkan bulunmayan tutarlarin” KDV istisnasinin

disinda kalacaginin ifade edildigi,

Muktezada ayrica, hem 5411 sayili Kanun hem de 6183 sayili Kanun hiikiimleri birlikte
dikkate alinarak, vergiyi doguran olayin gerceklestigi tarih itibariyla Fona intikal etmeyecegi
hukuken kesinlik arz eden tutarlarin, teslime konu mal ve haklara iliskin rehin ve ipotek ile
ortaklik haklar1 bedeli olacagi, bunlarin diginda kalan ve Sayistayin elestirisine konu edilen
diger kalemlerin, satisin kesinlestigi tarih itibariyla Fona intikal etmeyecegi hukuken kesinlik
arz eden tutarlar kategorisinde degerlendirilmesi miimkiin olmadig1 ifade edilmis; Fon
tarafindan TIB olusturularak yapilan cebri icra satislarinda KDV tutarmin belirlenmesinde,
Sayistayin yorumuna degil, muktezada yer alan goriise istirak edilmekte oldugu ve Fonun

bugiine kadar yaptig1 uygulamalarinda bu muktezalara uygun hareket edildigi,
Ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, Miikellef Hizmetler1 Katma Deger Vergisi Grup
Miidiirliigliniin 03.07.2009 tarih ve 6597 sayili yazis1 dayanak gosterilerek sarf edilmis olan,
“Muktezada ayrica, hem 5411 sayili Kanun hem de 6183 sayili Kanun hiikiimleri birlikte
dikkate alinarak, vergiyi doguran olayin gerceklestigi tarih itibariyla Fona intikal etmeyecegi
hukuken kesinlik arz eden tutarlar...” ifadesi yer alsa da, so6z konusu 6zelgede, ne 5411 sayili

kanun ne de 6183 sayil1 Kanun’a bir atif vardir.

Bahse konu 6zelgede “Fon’a intikal eden tutar” ve “Fon’a kalan tutar” kavramlaria
aciklik getirilirken, 6zellikle “teslim alinan mal ve haklara iliskin rehin ve ipotek ile ortaklik
hakk1” iizerinde durulmus oldugu dikkatten kagmamus, TIB satislarinda satis bedelinden Fon’a
intikal etmeyen ve neler oldugu bulgumuzda belirtilen diger kalemlere ise hi¢ deginilmemistir.

Bu durum, sadece “‘mal ve haklara iliskin rehin ve ipotek ile ortaklik hakki1” baglaminda 6zelge

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

talebinde bulunduldugu diisiincesini uyandirmis, Kurum’dan, s6z konusu 6zelgede ilgi tutulan
dilekge istenmis ve/fakat ilgide kayith dilekgelerin “TMSF tarafindan yazilan yazilar olmadigi,
ilgili ihale alicilar1 tarafindan Maliye’ye verilen dilekgeler oldugu... Bu nedenle, s6z konusu
yazilara Birim dosyalarimizdan ve evrak sistemimizden ulasilamamistir.” cevabi alinmissa da,
ihale alicisinin talep ettigi 6zelgenin, nicin TMSF ye hitaben verildigi ve bu hitaba atfen, “Ilgi
kayith dilekgeleriniz” denildigi anlasilamamistir. Kaldi ki, Kurum tarafindan bulgumuza
verilen cevapta yer alan "Kurumumuzca gerceklestirilen ihalelerde belirtilen hiikmiin nasil
uygulanacagl konusunda tereddiit hasil oldugundan, konuyla ilgili yetkili ve yetkin otorite
olarak Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Midiirliigiinden goriis sorulmustur." ifadesinden de, s6z konusu 6zelge talebinin Fon tarafindan

iletildigi anlasilmaktadir

Ozelgeler, kaynagini 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 413’{incii maddesinden alan ve
ilgili miikellefe verilen cevap niteliginde olan ve bu nedenle de yardimei kaynak vasfi tagiyan
yetkili makam goriisleri olup, miikellef tarafindan talep edilebildigi gibi, vergi sorumlusu

tarafindan da talep edilebilmektedir.

Bu nedenle, konunun aydinlatilmasinda bakacagimiz yer, oncelikli olarak 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amagcli Istisnalarla Diger Istisnalar™
diizenleyen 17°nci maddesinin dordiincii fikrasinin m bendidir. Burada yer alan diizenlemeye

gore;

“Bankalar Kanunu uyarinca; mal ve haklarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna teslimi
ile bunlarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan (miizayede mahallinde satis1 dahil)
teslimi, bu Fonun devraldig: alacaklarin tahsili amaciyla, bunlarin teminatini olusturan mal ve
haklarin (miizayede mahallinde satis1 dahil) teslimi ve temettii hari¢ ortaklik haklariyla yonetim
ve denetimleri devralinan sirketlerin aktiflerinin Fon alacaklarinin tahsili amaciyla (miizayede

mahallerinde yapilan satiglar dahil) teslimi,
Bu istisna islem bedelinden Fona intikal eden tutarla orantili uygulanir.”

Madde hiikmiinden de goriilecegi {izere, burada hicbir sekilde “mal ve haklara iliskin
rehin ve ipotek ile ortaklik hakki” vurgusu yoktur ve tek kaide, bu istisnanin iglem bedelinden

Fona intikal eden tutarla orantili uygulanacagidir.

Zaten sadece mal ve haklara iliskin rehin ve ipotek ile ortaklik haklarinin degil, ayni

zamanda tasinmazin aynindan dogan amme alacaklarinin ki mesela tasinmazla ilgili tarh ve
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tahakkuk etmis vergilerin, gegmis donem borglarinin, Devlete ve sosyal glivenlik kuruluslarina
olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki borglarin ya da imtiyaz s6zlesmesinden dogan hazine
pay1 borg¢larinin da Fona intikal etmeyecegi agiktir. Bu nedenle s6z konusu 6zelgede yer alan
ifadelerin, belirli bir konuyu agiklamaya matuf oldugu ve burada asil belirleyici diizenlemenin

3065 sayili Kanun’un yukarida yer verilen hilkkmii oldugu diistintilmektedir.

Bu itibarla, TIB satislarinda sira cetveli kesinlesenler igin satis sartnamesi geregi ihale
alicisindan tahsil edilmesi gereken 13.700.380,77 TL ve 5.144.402,29 USD tutarindaki
KDV’nin ihale alicilarindan tahsil edilerek Fon hesaplarina kaydedilmesi ve ilgili vergi
dairesine bildirimde bulunularak verginin 6denmesi gerekmekteyse de ne var ki bu yapilmadigi

i¢in, s6z konusu vergilerin zamanasimina ugramasina yol agilmaktadir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

31.12.2018 TARIHLI BILANCOSU (TL)

AKTIF (VARLIKLAR)

DONEN VARLIKLAR

HAZIR DEGERLER
TC Merkez Bankasi
Yurt I¢i Bankalar
MENKUL DEGERLER
Devlet Bor¢glanma Senetleri
Kamu Kurum ve Kuruluslar: Bor¢clanma Senetleri
Gelire Bagh Senetler
Menkul Kiymetler Deger Diistikliigii Karsiligi(-)
HAZIR DEGERLER VE MENKUL DEGERLER GELIR TAHAKKUK VE REESKONTLARI
Hazir Degerler Gelir Tahakkuk ve Reeskontlari
Menkul Kiymet Faiz Gelir Tahakkuklar:
FONUN ESAS FAALIYETLERINE ILISKIN KISA VADELI ALACAKLAR
Sigorta Primi Alacaklar:
Para Cezalarindan Alacaklar
DIGER ALACAKLAR
Aktiflerin Vadeli Satisindan Dogan Alacaklar
Diger Cesitli Alacaklar
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER, GELIR TAHAKKUK VE REESKONTLARI
Odeme Planina Baglanan Alacaklar Faiz Gelir Tahakkuklari
Sigorta Primi Gelir Reeskontlar
Diger Gelir Tahakkuk ve Reeskontlar
DIGER DONEN VARLIKLAR
Is Avanslari

DURAN VARLIKLAR

TAKIPLI ALACAKLAR
Devralinan Takipteki Alacaklar
Odeme Planina Baglanan Alacaklar
Takipteki Diger Alacaklar
Takipteki Alacaklar Karsilig: (-)
UZUN VADELI KREDI ALACAKLARI
Bankalara Verilen Sermaye Benzeri Krediler
Diger Bagh Ortakliklara Verilen Krediler
Yonetim ve Denetimi Devralinan Sirketlere Verilen Krediler
FONUN ESAS FAALIYETLERINE ILISKIN UZUN VADELI ALACAKLAR
Iflas Masasindan Alacaklar
Iflas Masasindan Alacaklar Karsiligi (-)
MALI DURAN VARLIKLAR
Bagh Ortakliklar
Vadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler
Mali Duran Varliklar Deger Diistikliigii Karsiligi (-)
MADDI DURAN VARLIKLAR
Menkuller
Gayrimaddi Haklar
Birikmis Amortismanlar (-)
ELDEN CIKARILACAK VARLIKLAR

42.057.884.822

3.871.397.502
1.797.589
3.869.599.913
31.887.189.429
33.010.513.379
500.000.000
668.263.000
(2.291.586.950)
4.738.223.890
52.109.851
4.686.114.039
2.579.710
1.697.441
882.269
591.223.342
82.909.172
508.314.170
967.250.293
2.847.643
758.949.637
205.453.013
20.656

20.656

4.860.765.438

1.189.702.596
2.465.230.115
5.538.830.309
28.034.643
(6.842.392.471)
1.867.813.463
1.854.980.000
777.463
12.056.000
67.000
11.451.110.803
(11.451.043.803)
572.845.120
572.845.101
60.819
(60.800)
5.880.298
8.764.498
18.558.655
(21.442.855)
1.162.157.456

YD AKTIF TOPLAMI

Elden Cikarilacak Bagh Ortaklik Bankalar 201.167.622
Elden Cikarilacak Istirakler 100.360.403
Elden Cikanlacak Diger Bagh Ortakliklar 310.800.810
Elden Cikarilacak Maddi Duran Varhklar 676.344.686
Zamanagimmna Ugrayan Kiymetler 158.769
Elden Cikarilacak Varhiklar Deger Diisiikliigii Karsihigi (-) (126.674.834)
GOREV ZARARI HESAPLARI 176.003
Tasfiye Halindeki Bagh Ortaklik ve Istirakler 16.907.984
Tasfiye Halindeki Baglh Ortaklik ve Istirakler Karsihig: (-) (16.731.981)
Bagli Ortaklik Bankalara Verilen Ihtiyatlar 10.584.896.657
Bagli Ortaklik Bankalara Verilen Ihtiyatlar Kargilig (-) (10.584.896.657)
DIGER AKTIFLER 62.123.502
o
7 €% 46.918.650.260

o
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TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

31.12.2018 TARIHLI BILANCOSU (TL)

PASIF (KAYNAKLAR)
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.539.873.135
MAHSUP EDILMEYI BEKLEYEN VE EMANET TAHSILATLAR 6.300.874.348
Emanet Tahsilatlar 83.670.542
Mahsup Edilmeyi Bekleyen Tahsilatlar 5.835.009.567
Blokeli Hesaplar 382.194.239
UZUN VADELI BORC VE GIDER KARSILIKLARI 576.000
Personel Toplu Odeme ve Emeklilik Karsilig1 576.000
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER,GIDER TAHAKKUK VE REESKONTLARI 2.978.660
Diger Gider Tahakkuk ve Reeskontlari 2.978.660
ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.644.485
Odenecek Vergi ve Fonlar 1.500.326
Odenecek Sosyal Giivenlik Primleri 144.159
DIGER KISA VADELI BORCLAR 233.561.016
Bankalara Jade Olunacak Paralar 6.154
Personele Borglar 17.039
Maliye Bakanligi'na Devredilecek Paralar 169.284
Diger Cesitli Borclar 233.368.539
DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 238.626
Diger Cesitli Yabanc1 Kaynaklar 238.626
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.330.112.241
UZUN VADELI BORC VE GIDER KARSILIKLARI 31.984.500
Personel Toplu Odeme ve Emeklilik Karsilig 31.984.500
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER,GIDER TAHAKKUK VE REESKONTLARI 460.751.357
Gelecek Yillara Ait Gelirler 4.661
Diger Gider Tahakkuk ve Reeskontlari 460.746.696
TAHSIL EDILMEMIS YENIDEN ODEME PLANI GELIRLERI 2.801.162.123
DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 36.214.261
Gelecek Yillarda Tahsil Edilecek Gelirler 36.214.261
OZKAYNAKLAR 37.048.664.884
BIRIKMIS FONLAR 29.880.388.992
Bankalar Tasfiye Fonu Birikimleri 2.939
Giivence Fonu Birikimleri 69.713.294
Gegmis Yillar Gelir-Gider Farki 29.810.672.759
DONEM GELIR - GIDER FARKI 7.168.275.892
Doénem Gelir - Gider Fark: 7.168.275.892
PASIF TOPLAMI 46.918.650.260
NAZIM HESAPLAR 766.649.403.663
BILANCO DIPNOTU:
1) Fon bilancosunda yer alan menkul kiymetler TMSF Muhasebe Yonergesinde belirtilen esaslar cercevesinde degerlenmistir. 31.12.2018 tarihi
itibariyla portfoyde yer alan Devlet i¢ Borclanma Senetleri ve Gelire Baghi Senetler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinn Resmi Gazetede glinlitk
olarak acikladif) fiyatlar iizerinden, Devlet Dis Borglanma Senetleri ise rayic degerleri iizerinden mali tablolara yansitilmustir. 21 Eyliil 2007 tarihi
itibaryla Hazine Miistesarlig1 tarafindan TMSF'ye “Bankacilik Islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme Izni Kaldurilan Tiirkiye imar Bankas: Tiirk
Anonim Sirketi'nce Devlet i¢ Borglanma Senedi Satis1 Ad1 Alinda Toplanan Tutarlarin Odenmesi Hakkinda Kanun” uyarinca s6z konusu
tutarlarin 6denmesinde kullalmak iizere ihrag edilen DIBS'ler; faiz 6demesiz, nama yazih ve ikincil piyasada alim satima konu olmayan senetler
oldugundan herhangi bir faiz reeskontu hesaplanmamaktadar.
2) Gelecek aylara ait giderler, gelir tahakkuk ve reeskontlar1 hesabina, devralinan takipteki alacaklara ait faiz reeskontlar: dahil degildir.
3) TMSF Muhasebe Yonergesi hiikiimleri gercevesinde Fon bilangosunda Odeme Planina Baglanan Alacaklar bakiyesi; 5deme planinda yer alan
anapara veya faiz alacaklarindan herhangi birinin ¢denmesinin 90 giin gecikmesi halinde %25 oraninda, 180 giin gecikmesi halinde ise %100
oraninda karsiifa tabi tutulmaktadir. Fonun devir ve temlik almis oldugu Devralinan Takipteki Alacaklar; devralindiklan tarihteki defter degerleri
ile muhasebelestirilmis olup, bu alacaklara iliskin olarak devralindig1 bankaca ve Fonca ayrlmis olan deger diisiikliigii karsihklari Fon
bilangosunda Takipteki Alacaklar Karsihg1 hesabi alinda takip edilmektedir.
4) 18.12.2008 tarih ve 378 sayih Fon Kurulu Karar cercevesinde Fonun Miiflis Tiirkiye imar Bankas: T.A.S. iflas Masasindan olan alacaklan ile Baglt
Ortaklik Bankalara Verilen Thtiyat alacaklarinin tamamu igin deger dusﬂk’l“ugu katjlhk aynlmustir.
5) Tahsil Edilmemis Yeniden Odeme Plaru Gelirleri, Fonun yemden dente plamna b‘agladxgl kurumsal alacaklara iliskin kargihik iptal gelirlerini ve
tahsil edilmemis faiz gelirlerini ifade etmektedir. g
6) Fonun maruz kalabilecegi risk unsurlarindan; bankalar nezdinde bulu.nan s!gorta kapsammdalq toplam mevduat ve kathm fonu tutarlan ile
TMSF aleyhine acilmis dava tutarlar1 nazim hesaplarda ayrica takip edﬂmektedu‘ .;
7) Bilangoda 31.12.2018 tarihinde gecerli TCMB Déviz Alis kurlan kullamlmrgtjl g )
8) 16.07.2008 tarih ve 5787 sayih Kanun kapsaminda, T.C. Bagbakanlik, Hazme @eﬁ'a‘i’hguun Fondan olan toplam 93.292.116.458,83 YTL
tutarindaki alacag1 23.07.2008 tarihi itibariyla terkin edilmistir. ! G ’,"/




T.C. Sayistay Baskanligi

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

01.01.2018-31.12.2018 TARIHLI GELIR TABLOSU (TL)

FAIZ GELIRLERI
Diger Banka Mevduatlarindan Alinan Faizler
Katilim Bankalarindan Alinan Kar Paylar
DBS'lerden Alinan Faizler
Kamu Kurum ve Kuruluglari Bor¢lanma Senetlerinden Alinan Faizler
Gelire Bagh Senetlerden Gelirler
Ters Repo Faiz Gelirleri

FAIZ DISI GELIRLER
Fonun Esas Faaliyetlerine [liskin Gelirler
Sigorta Primi Gelirleri
- TL Prim Gelirleri
- YP Prim Gelirleri
Zamanagimina Ugranmis Kiymet Gelirleri
Para Cezasi Gelirleri
Iflas Masasi Alacaklarmdan Alinan Faizler
Gecikme Zamlari
Banka Hisse Devirlerinden Alinan Paylar
Konusu Kalmamis Kargilik iptal Gelirleri
Takipli Alacaklardan Gelirler
Elden Cikarilacak Varliklar Satis Karlar
Elden Cikarilan Varliklar Gelir ve Karlan
Sermaye Piyasasi Islemleri Karlar
Evaliiasyon Karlari
Diger Olagan Gelir ve Karlar
Olaganiistii Gelirler

FAIZ DISI GIDERLER

Personel Giderleri (-)

Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (-)

Mal ve Hizmet Alim Giderleri (-)
Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari (-)
Yolluklar ()
Gorev Giderleri (-)
Hizmet Alimlar (-)
Temsil ve Tamtma Giderleri (-)
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri (-)
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri (-)
Tedavi ve Cenaze Giderleri (-)

Hazineye Aktarilan Nakit Kaynaklar (-)

Elden Cikanlan Varliklar Gider ve Zararlan (-)
Amortisman Gideri (-)

Evalitasyon Zararlari (-)

Sermaye Piyasasi Islemleri Zararlari (-)

Cari Transferler (-)

Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
Olaganiistii Giderler (-)

DONEM GELIR - GIDER FARKI

Fonun Esas Faal. Iliskin Al ve Yat. Deger Diisiikliigii Karsilik Giderleri (-)

215.541.512
28.085.855
4.532.596.875
5.330.000
38.586.478
36.172.321

3.137.081.893
2.961.408.824
2.023.814.780

937.594.044
98.664.886
7.099.077
66.648.284
94342
3.166.480
226,297,521
65.330.324
40.387
113.860
3,042
1.524.781.099
203.675.534
269.477.972
(49.874.457)
(5.044.658)
(26.048,394)
(2.817.305)
(793.777)
(129.888)
(19.894.798)
(52.127)
(201.159)
(3.110)
(2.156.230)
(1.848.555.315)
(140.893.500)
(561.330)
(2.806.871)
(622.660.772)
(45.376.548)
(4.895.897)
(203.569.848)

(164.551.191)

4.856.313.041

5.426.801.632

(3.114.838.781)

7.168.275.892
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Digitiirk Dijital Yayin | 2017 Tam Olarak | 2018 yilina iliskin
Platformu’nun Satisindan Elde Yerine denetimlerimiz esnasinda
Edilen Gelirin Fon Paymna Getirildi bahse konu kesintilere iliskin
Diisen Kismindan Kaynagi kanitlayict belgeler tarafimiza
Belirsiz Kesintiler Yapilmasi sunuldugu ve sunulan bu
belgeler, bulguya esas tespitleri
ortadan kaldiracak nitelikte
oldugu i¢in bu bulguya 2018
yili raporunda yer
verilmemistir.
Digitiirk’in ~ Satisindan  Elde | 2017 Tam Olarak | 2018 yilina iliskin
Edilen Gelirin Fon Payma Yerine denetimlerimiz esnasinda
Diisen Kismindan Dayanaksiz Getirildi bahse konu kesintilere iliskin
Olarak  Ortaklara Odenmek kanitlayict belgeler tarafimiza
Uzere Kesinti Yapilmasi sunuldugu ve sunulan bu
belgeler, bulguya esas tespitleri
ortadan kaldiracak nitelikte
oldugu i¢in bu bulguya 2018
yili raporunda yer
verilmemistir.
Olmas1 Gerekenden Daha Fazla | 2017 Tam Olarak | 2018 yilina iliskin
Ozel letisim Vergisi Kesintisi Yerine denetimlerimiz esnasinda
Yapilmasi Getirildi bahse konu kesintilere iliskin

kanitlayic1 belgeler tarafimiza
sunuldugu ve sunulan bu

belgeler, bulguya esas tespitleri
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ortadan kaldiracak nitelikte

oldugu i¢in bu bulguya 2018

yili raporunda yer
verilmemistir.
Doviz Cinsinden Bakiye Satis | 2017 Tam Olarak | Bulguya esas ihale,
Bedelinin Tirk  Lirasina Yerine yiiklenicinin Thale
Cevrilmesi  Sonucu TMSF Getirildi Sartnamesi'ndeki
Alacaklarinda Eksilmeye Sebep yiiktimliiliikkeri yerine
Olunmast getirememesi nedeniyle iptal
edilmis oldugundan, bulgu
konusu ortadan kalkmis olup,
bulgu rapora alinmamustir.
Fonu Zarara Ugratan Fon | 2017 Yerine Bu konuda islem tesis
Personelinin Tamaminin Getirilmedi | edilmedigi igin, bulgu aynen
Miisterek ve Miiteselsil 2018 yilt raporuna tahvil
Sorumluluk Kapsaminda Takip edilmistir.
Edilmemesi
Hak Sahiplerince On Yildir | 2017 Tam Olarak | Bulguda elestirilen hususlar
Aranmayan Mevduatlarin Yerine cercevesinde gerekli islemler
Zamanasimina Ugratilmasi Getirildi yapildigr i¢in, bu bulgu 2018
Stirecinin  Mevzuata Uygun yilt Taslak Raporuna
Olarak Yiriitilmemesi alimmamugtir.
Fon Tarafindan Devralinan | 2017 Tam Olarak | S6z konusu borg, Fon ile
Firmanin Kullandig1 Kredinin Yerine bor¢lu grup arasinda
Gegmis Doénem Borcu Getirildi diizenlenen tasfiye protolii
Sayilmasi kapsaminda tasfiye edildigi
icin, bulgu konusu tespit
daynaksiz kalmis olup, bu
bulgu 2018 wyili raporuna
alinmamustir.
Gayrimenkul Degerleme | 2017 Tam Olarak | Bulguda yer alan Oneriler
Sirketlerinin Tespit Yerine kapsaminda islem yapildig1 ve
Calismalarimin Sermaye Getirildi bulgu konusu tespit SPK'ya

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63




T.C. Sayistay Baskanligi

Piyasasi Kurulunca bildirildigi i¢in, bulgu 2018 y1l1
Yayinlanmig Teblige Uygun denetim raporuna
Yapilmamasi alimmamustir.
Kurum Mali  Tablolarinda | 2017 Kismen Bulgu konusu Kurum
Zamanasimina Ugrayan Yerine tarafindan kismen
Kiymetler ile Maddi Duran Getirildi payasilmakta olup, bu konuda
Varliklardan Bazilarinin Iz heniiz  bir c¢alisma da
Bedeliyle Takip Edilmesi yapilmadigr i¢in, 2018 yili
raporuna yeniden alinmistir.
Birlesik Fon Bankasi (BFB) | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu husus Kurum
Tarafindan TMSF, Birlesim Yerine tarafindan  kabul edilerek,
Varlik Yonetim A.S. ve Yaz Getirildi uygulamaya son verilmesi
Bilgi Sistemleri ve Ticaret A.S. sebebiyle, bulgu 2018 yili
Personeline Kredi raporuna alinmamastir.
Kullandirilmasi
Emekliye Ayrilan Fon Kurulu | 2017 Yerine Bu konuda islem tesis
Uyelerinin  Ozliikk Haklarinin Getirilmedi | edilmedigi icin, bulgu aynen
Mevzuata  Aykir1  Olarak 2018 yili raporuna tahvil
Odenmesine Devam Edilmesi edilmistir.
Ticari ve Iktisadi Biitiinliik | 2017 Yerine Bu konuda islem tesis
[hale Bedelinden Mevzuata Getirilmedi | edilmedigi icin, bulgu aynen
Aykir1 Odemede Bulunulmasi 2018 yilt raporuna tahvil
edilmistir.
Fon Alacaklarna Mahsubu | 2017 Yerine Bu konuda islem tesis
Yapilmak Uzere Fon Getirilmedi | edilmedigi i¢in, bulgu aynen
Hesaplarinda Bekleyen 2018 yili raporuna tahvil
Tutarlardan Mevzuata Aykiri edilmigtir.
Odemede Bulunulmasi
631 Sayili Kanun Hikmiinde | 2017 Kismen Bulguda yer alan ve mevzuata
Kararname ile Belirlenen Ust Yerine aykirt  islemlerin  tamamim
Sinirin Asilarak Ucret Getirildi giderecek nitelikte islem tesis
Odenmesi edilmedigi icin, bulgu aynen
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2018 yili raporuna tahvil
edilmistir.
Alacagmm  Temliki  Yoluyla | 2017 Yerine Bu konuda islem tesis
Devralian Ipotek Bedellerinin Getirilmedi | edilmedigi igin, bulgu aynen
KDV Matrahina Dahil 2018 yili raporuna tahvil
Edilmemesi Nedeniyle Vergi edilmistir.
Kaybina Sebebiyet Verilmesi
Fon Personeli ile Bunlarin | 2017 Yerine Bu konuda islem tesis
Bakmakla Yiikiimli Olduklari Getirilmedi | edilmedigi igin, bulgu aynen
Kisilerin Tedavi ve Ilag 2018 yili raporuna tahvil
Giderlerinin Biit¢ceden edilmistir.
Odenmesi
Mevzuata  Aykirt  Olarak | 2017 Yerine Bu konuda islem tesis
Borglulardan Vekalet Ucreti Getirilmedi | edilmedigi igin, bulgu aynen
Adi  Altinda Para Tahsil 2018 yilt raporuna tahvil
Edilerek  Fon  Personeline edilmistir.
Dagitilmasi
Ticari ve Iktisadi Biitiinliik | 2017 Yerine Bu konuda islem tesis
Olusturularak  Yapilan Cebri Getirilmedi | edilmedigi i¢in, bulgu aynen
Icra Satiglarinda Vergi Kaybina 2018 yili raporuna tahvil
Neden Olunmasi edilmistir.
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