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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Kurumda mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ergevesinde yapilmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Kurumun 2014 yil biitcesi 65.740.286,77 TL gelir ve 65.740.286,77 TL gider olarak

hazirlanmistir. 2014 yili geliri 59.313.416,17 TL olarak gerceklesmis olup, gelir biitcesi
gerceklesme oran1 % 90,22 dir. 2014 yili gideri 64.996.043,99 TL olarak gerceklesmis olup,

gider biitcesi gergeklesme orant % 98,86 dir.

Kurumun 2014 yili gelir ve giderleri asagida gosterildigi gibidir.

Tablo 1: 2014 Yih Gelirleri

Aciklama Gelir Toplam
Vergi Gelirleri 9.110.555,15
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.782.106,66
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 226.236,02
Diger Gelirler 30.716.234,06
Sermaye Gelirleri 6.478.284,28
Toplam 59.313.416,17
Tablo 2: 2014 Y1l Giderleri

Aciklama Gider Toplam
Personel Giderleri 6.923.523,63
Sosyal Gilivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 1.123.431,08
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 42.823.767,25
Faiz Giderleri 2.114.956,46
Cari Transferler 2.517.538,90
Sermaye Giderleri 8.635.057,99
Toplam 64.996.043,99

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirtlmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar: tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Eksik Olarak Yer Almasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligince kullanilmasi ongoriilen “25
Maddi duran varliklar” grubu hesaplarindan Belediye'nin taginmazlarina iligkin olanlarinin

dogru bir bigimde kullanilmadig1 anlagilmistir.

Cankir1 Belediyesine ait tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik cercevesinde kayitlarmin yapilip icmal cetvellerinin ¢ikarilmamasi
nedeniyle, mali tablolarda 250- Arsa ve Araziler Hesabi ile 251- Yeralt1 ve Yerlstii Diizenleri
Hesabimnin kullanilmadigi, 252- Binalar Hesabmin ise gercek durumu yansitmadigi

anlagilmistir.

Kuruma ait maddi duran varliklarin tamaminin muhasebe kayitlarinda yer almasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait maddi duran varliklarin tamaminin 2015

yilinda muhasebe kayitlarinda yer almasi saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Cankir1 Belediyesi'ne ait olup muhasebe kayitlarinda yer almayan bir
kisim tasinmaz varliklarin maddi duran varlik hesap kodlar1 altinda muhasebelestirilmesi
gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmis olup bu kayitlarim 2015 yilinda
yapilacagi belirtilmistir. Ancak, ileride yapilacak muhasebe kayitlariin 2014 yili mali
tablolar1 iizerinde 250-Arsa ve Araziler Hesabi ile 251-Yeralti ve Yertstii Diizenleri
Hesabinin yer almamasini, 251-Binalar Hesabindaki kayitlarin eksikligini diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Birikmis Amortismanlar Hesabindaki Rakamlarin Gergege Uygun

Olmamasi

252, 253 nolu hesaplarin borglandirilmasiyla aktiflesen duran varliklarla ilgili
kayitlarin tarihi ve tutari bazinda yapilan incelemelerinde, binalar i¢in gergek degeri ile bir
kayit sistemi olusturulmadigi ve yukaridaki hesaplara kayd: yapilan duran varliklara iliskin
dénem sonu islemlerinde gider hesabina borg birikmis amortismanlar hesabina alacak olarak

kaydedilen tutarlarmin dogru olmadigi goriilmiistiir.
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10.03.2006 tarih 26104 sayili Mahalli  Idareler  Biitce ve  Muhasebe
Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan 179" uncu
maddesinde “ Birikmis amortismanlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1 - Maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 y1l sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.
...... ”denilmektedir.

Kurumun kayit altinda bulunan duran varliklari i¢in amortisman tutarlarini dogru
olarak hesaplamasi, amortisman listeleri olusturmasi ve bu tutarlar1 dénem sonu islemleriyle
257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg olarak kaydetmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 1°de bahse konu maddi duran varliklar kayit altina
alindiktan sonra amortisman listeleri olusturularak donem sonu kayitlarinin yapilmasi

saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Cankir1 Belediyesi'nin maddi duran varliklarina iligkin amortisman
listelerinin olusturulmas1 ve donem sonu kayitlarmin yapilmasi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak, bu kayitlarin ileride yapilacak olmasi 2014 yili mali tablolarn
iizerinde 257- Birikmis Amortismanlar Hesabindaki kayitlarin eksikligini diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Cankir1 Belediyesinin 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 250- Arsa ve Araziler Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar
Hesab1 ve 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminat1 Karsihg Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumun mali tablolarinda 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesaplarinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 248" inci maddesinde; 372
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin ,belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde ddenecegi Ongodriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in ; 290' inc1
maddesinde de; 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabinin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Kidem tazminati karsiliklarinin yil i¢inde ddenecegi Ongdriilen kisminin 372 nolu
hesaba, kalaninin da 472 nolu hesaba kaydedilerek mali tablolarda, kurumun kidem tazminati

yiikiimliigiine iliskin dogru verinin yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ''Kidem Tazminati karsiliklart i¢in hesaplar acik olup ,
O0deme safhasi geldiginde ilgili hesaplarna igslenmesi sonucunda da mizan kayitlarimizda

goziikecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1darenin cevabinda kidem tazminati 6demesi yapildiginda kidem
tazminati karsihig1 hesaplarinin kullanilacagi belirtilmistir. Oysa, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimleri uyarinca, hesaplanan uzun vadeli kidem tazminati
tutarlarinin = 472-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabinin alacagina, 630-Giderler Hesabinin
borcuna ; vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde ddenmesi 6ngoriilen
kidem tazminat1 tutarlarinin 372-Kidem Tazminat1 Karsi1lg1 Hesabinin alacagina, 472-Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin borcuna ve 6denen tazminatlarin da 372-Kidem Tazminati
Karsilg1 Hesabinin borcuna, 6demenin sekline gore ilgili hesaplarin alacagina; diger taraftan
830-Biitce Giderleri Hesabinin  borcuna, 835-Gider Yansitma Hesabmin borcuna

kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabimmin Kullanilmamasi

2014 yilinda tahakkuk ettirilip, takip eden yillarda tahsili gereken gelirlerden
alacaklarin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
kayith tutarlardan 2014 yilmi asan siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin 222 nolu

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 148" inci maddesinde; 220
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi igin
kullanilacagi, 150" inci maddesinde de; 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinin, mevzuat1 geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Kurumda 2014 yilinda tahakkuk ettirilip, takip eden yillarda tahsili gereken gelirlerden
alacaklarin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
kayitli tutarlardan 2014 yilin1 asan siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin 222 nolu

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gelirlerden alacaklar hesabi ile ilgili olarak adi gecen

hesaplar acilarak , bundan boyle ilgili hesap kayitlart tutulacaktir." Denilmektedir.

Sonucg olarak 220-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin kullanilmasi hususunda idare ile goriis birligine varilmis olup, bu

hesaplara gerekli kayitlarin yapilacagini bildirmislerdir.
BULGU 3: Riicu islemlerinin Yapilmamasi

Kastamonu Idare Mahkemesinin 2013/575 Esas ve 2013/674 Karar nolu ilamiyla;
Cankir1 Belediye Baskanligi'nca igkili lokanta ruhsatinin haksiz olarak iptal edilerek isyerinin
miihiirlenip kapatildigi gerekgesiyle acgtiklar1 dava sonucu Nihat Ciplak ve Sinan Ciplak'a
O0denmesine karar verilen manevi tazminat tutarlar ile yargilama ve icra giderleri toplami

210.878,16 TL'nin belediye biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.
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07.11.1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinmin 40 1nci
maddesinin {¢ilincli fikrasinda "Kisinin resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler
sonucu ugradig1 zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili
gorevliye riicu hakki saklidir.", 129 uncu maddesinin besinci fikrasinda da "Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun
olarak, ancak idare aleyhine acilabilir." hiikimleri yer almaktadir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 13 iincli maddesinin birinci fikrasinda ise "Kisiler kamu hukukuna
tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolayr bu gorevi yerine getiren personel

aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar......" denilmektedir.

Anilan hiikiimler uyarinca, kamu gorevlilerinin iiclincii kisilere zarar vermeleri
halinde, zarara ugrayan kisi, zarara neden olan kamu gorevlisi aleyhine degil ilgili idare
aleyhine dava agmaktadir. Dava sonucunda zararin tazminine karar verilmesi durumunda

tazminat tutari ilgili gorevliye riicu edilmek kaydiyla biitceden 6denmektedir.

Yukarida belirtilen tazminatin 6denmesinde, kasit, kusur veya ihmalleri nedeniyle

sebep olan kamu gorevlileri varsa tespit edilerek riicu islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "17.04.2004 tarihinde Sinan Ciplak — Nihat Ciplak
(fotokopisi ekte) Siiliin Restorant (i¢kili lokanta) olarak ISYERI ACMA ve CALISMA
RUHSATI verilmistir.

Ancak; Cankir1 Valiligi ile Garnizon Komutanligi arasinda 28.12.1983 tarihinde
diizenlenen protokolla (fotokopisi ekte) 5.maddesinde ‘“Parkin kullanimi iginde Sehitlik
oldugu diisiincesinden hareketle gezi ve dinlenme amacina yonelik olarak, hicbir sekilde

eglence yeri niteligine doniistiiriilmeyecektir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Bu protokole istinaden; Kara Kuvvetleri Komutanligr 28°’nci Mekanize Zirhli Piyade
Tugay Komutanligi 29.09.2005 tarih ve 291 Sayili (fotokopisi ekte) yazilari ile, Cankiri
Valiligine miiracaat ederek ve yukarida bahis mevzu edilen Protokoliin 5.maddesi hiikmiince,
Sehitlik Parki igerisinde bulunan Siiliin Restoran’in bosaltilmasinin uygun olacagi

belirtilmistir.
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Bu gelismeler iizerine; Cankir1 Valiliginin 07/11/2005 tarih ve 5065 sayili (fotokopisi
ekli)yazilari ile; s6z konusu igkili lokantanin, icki ruhsatinin iptal edilmesi uygun goriildigii

belirtilerek gereginin yapilmasi yoniinde emir ve talimat verilmistir.

Bu durum muvacehesince; 17.11.2005 tarih ve 1290 Sayili (fotokopi ekli) yazisi ile
Nihat Ciplak ve Sinan Ciplak, ruhsatlari iptal edilmistir ve dolasiyla, 10 giin siire verildigi 10

giinlin sonunda da Belediye Zabita Midiirliiglince isyerinin miihiirlenecegi bildirilmistir.

28.11.2015 tarihli tutanaklarda (fotokopisi ekte) yukaridaki agiklamalar gercevesinde
isyeri miihiirlenerek faaliyeti durdurulmustur. Adi gegen ickili lokantanin kapatilmasina
karsmn isletme sahipleri Kastamonu Idari Mahkemesine basvurmuslardir. Mahkeme ise
igyerinin zarara ugradigl ve zararin Davali Cankir1 Belediyesinden tazmin edilmesine karar

vermistir.

Yukar1 da belirtilen agiklamalar dikkate alindigindan, Cankir1 Valiligi’nin talimati
dogrultusun da, idari bir islem gerceklestirilerek is yerinin ruhsat: iptal edilmistir. Is yerinin
ruhsatinin iptal edilmesiyle ilgili ,Belediyemiz personelini herhangi bir kusur ve ihmali
yoktur, Cankirt Sehitligi’nin bitigigin de bulunan igkili bir lokantanin igletilmesini uygun
olmayacagi hem Askeri Garnizon Komutanliinca hem de Cankir1 Valiligince uygun
goriilmedigi Belediyemize bildirilmis ve bu dogrultu da ruhsatin iptali gergeklestirilmistir.
Idari islemin Yargiya tasinmis olmasi neticesinde ise Yargl karari geregi ilgilisine ddeme

yapilmistir.

Yukar1 da bahsedildigi tlizere Cankir1 Valiligi’nin talimatt dogrultusun da
gerceklestirilen ruhsat iptalinde herhangi bir kusur ve kasit yoktur ve dolayisiyla kamu
zararinin da s6z konusu edilmeside hukuka uygun diigmemektedir. Bu nedenle bu maddenin

sorgudan kaldirilmasini arz ve talep ederiz." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda Cankir1 Valiliginin talimati dogrultusunda islem
yapildigini, bu nedenle s6zkonusu isyerinin ruhsatinin iptal edildigi  bildirilmisse de,
Mahkeme karariyla yasal gerekcesi olmadan yerine getirildigi sabit olan islem nedeniyle
ilgili kisilere belediye biitcesinden 6denen tazminat tutarinin sorumlularina riicusu i¢in gerekli

islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Eglence Vergisi Alinmamasi

Cankir1 Belediyesi simirlar igindeki sinema gibi eglence yerlerinin faaliyetlerinin

eglence vergisine tabi tutulmadigi gorilmiistiir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun'nun 17 ve 21 inci maddelerinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde yer alan , biletle girilen veya biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinin faaliyetleri ile miisterek bahislerin eglence vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Anilan madde hiikiimleri uyarinca s6z konusu faaliyetlerin e§lence vergisine tabi

tutulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llimiz Kiiltir Miidiirliigiince biletle girilen yerlere ait
Eglence Vergisi tahsil edilmistir. Ancak bundan bdyle ilimiz Belediye sinirlari igerisinde Ozel
yerlere ait Eglence Vergisine tabi isletmeler cok daha titizlikle kontrol altinda tutulacaktir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda, biletle girilen eglence yerlerinden eglence vergisinin
Cankir1 11 Kiiltiir Miidiirliigii tarafindan tahsil edildigini bildirmisse de, 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 21'nci maddesinin ek ikinci fikra hilkmi uyarinca, yerli ve yabanci film
gosterimlerine iligkin belirlenen vergiye ait mal midiirligii veya muhasebe miidiirligiine
yatirilan meblagin %75'inin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Merkez Saymanlik hesabina, %
25'inin ilgili belediyeye aktarilmasi gerekmektedir. Ote yandan, idare eglence vergisi tahsili

hususunda bundan sonra daha 6zenli davranilacagini bildirmistir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

2014 YILI BILANCOSU
CARI YIL

AKTIF 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
1 DONEN VARLIKLAR 18,737,775.77 26,538,413.58 | 28,804,186.61
10 Hazir Degerler 2,849,765.03 3,745,385.89 | 1,323,350.56
102 Banka Hesab1 2,849,765.03 3,745,385,89 | 1,323,350.56
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi(-) 00 00 00
11 Menkul Kiymetler 257.06 257.06 257.06
118 Diger Menkul ve Varliklar Hesab1 257.06 257.06 257.06
12 Faliyet Alacaklar 5,886,140.61 7,686,411.46 | 6,869,039.86
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 00 00 00
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 5,886,140.61 7,686,411.46 6,869,039.86
13 Kurum Alacaklari 00 00 00
14 Diger Alacaklar 100.31 100.31 100.31
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 100.31 100.31 100.31
15 Stoklar 91,147.19 00 00
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi 91,147.19 00 00
16 On Odemeler 190,901.11 273,922.09 244,109.71
160 Is Avans ve Krediler Hesabi 7,772.72 53,666.77 1,258.34
162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 183,128.39 220,255.32 242,851.37
19 Diger Donen Varliklar 9,719,464.46 14,832,336.77 | 20,367,329.11
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 9,715,473.27 14,832,336.27 | 20,367.329.11
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 3,991.19 00 00
2 DURAN VARLIKLAR 6,688,201.56 6,648,953.48 |8,472,851.54
21 Menkul Varliklar 00 00 00
22 Faaliyet Alacaklar 00 00 00
23 Kurum Alacaklari 00 00 00
24 Mali Duran Varliklar 2,302,503.77 2,302,503.77 | 2,366,491.78
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240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesab1 2,302,364.47 2,302,364.47 2,302,364.47
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye | 139.30 139.30 64,127.31
25 Maddi Duran Varliklar 4,385,697.79 4,346,449.71 | 6,106,359.76
252 Binalar Hesab1 66,935.90 66,935.90 66,935.90
253 Tesis,Makine ve Cihazlar Hesab1 2,143,735.56 3,108,641.83 3,436,101.30
254 Tasitlar Hesab1 3,322,908.14 3,662,624.70 | 5,035,574.00
255 Demirbaslar Hesab1 1,421,056.37 1,926,468.86 | 3,239,605.90
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) -2,568,938.18 -4,418,221.58 | -5,671,857.34
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 00 00 00
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 00 00 00
AKTIF TOPLAMI : 25,425,977.33 33,187,367.06 | 37,277,038.15
CARI YIL
BUTCE NOTLARI 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
9 NAZIM HESAPLAR 53,744,619.04 371,920,086.20 | 68,857,105.85
90 Odenek Hesaplari 52,368,461.04 111,862,743.86 | 64,511,415.51
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 4,999,253.53 49,626,378.58 | 00
905 Odenekli Giderler Hesab1 47,369,207.51 62,236,365.28 | 64,511,415.51
91 Nalit Di Teminat vo Kisilere At Menkul Kutymet 1,376,158.00 260,057,342.34 | 3,483,990.34
Hesab1
910 Taminat Mektuplar1 Hesab1 1,376,158.00 2,996,242.34 3,483,990.34
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 00 257,061,100.00 | 00
9 NAZIM HESAPLAR
92 Taahhiit Hesaplari 00 00 861,700.00
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 00 00 861,700.00
NOTLAR TOPLAMI : 53,744,619.04 371,920,086.20 | 68,857,105.85
CARI YIL
PASIF 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12,984,822.97 13,781,099.73 | 14,401,675.09
30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 00 00 00
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31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 00 00 00

32 Faliyet Borglar1 3,378,987.77 5,871,478.04 8,482,676.97
320 Biitce Emanetleri Hesab1 3,378,987.77 5,581,478.04 8,482,676.97
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 775,660.63 1,016,792.99 893,829.61
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 635,346.60 856,281.18 683,187.34
333 Emanetler Hesab1 140,314.03 160,511.81 210,642.27

36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 8,830,174.57 6,892,828.70 5,025,168.51
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 968,681.29 890,709.78 1,106,608.08
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 6,681,604.22 4,420,631.92 2,739,611.56
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta. | 1,071,660.66 1,069,730.70 1,070,672.62
363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 108,228.40 111,756.30 108,276.25
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 00 00 00

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 00 00 00

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12,299,475.81 20,603,273.38 | 21,567,303.00
40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 12,299,475.81 20,603,273.38 | 21,567,303.00
400 Banka Kredileri Hesab1 12,299,475.81 20,603,273.38 | 21,567,303.00
41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 00 00 00

43 Diger Borglar 00 00 00

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 00 00 00

5 OZ KAYNAKLAR 141,678.55 -1,197,006.04 | 1,481,060.06
50 Ner Deger-Sermaye -2,312,099.34 -2,472,900.17 |-2,031,572.60
500 Net Deger Hesabi -2,312,099.34 -2,472,900.17 |-2,031,572.60
52 Yeniden Degerleme Farklari 00 00 00

57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 9,250,051.18 12,214,280.79 | 12,214,280.79
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 9,250,051.18 12,214,280.79 | 12,214,280.79
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -9,760,502.90 -9,760,502.90 | -10,938,386.66
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi -9,760,502.90 -9,760,502.90 | -10,938,386.66
59 Donem Faaliyet Sonuglart 2,964,229.61 -1,177,883.76 | 2,236,738.53
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590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 2,964,229.61 00 2,236,738.53
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 00 -1,177,883.76 | 00
6 FAALIYET HESAPLARI 2,964,229.61 -1,177,883.76 | 2,236,738.53
60 Gelir Hesaplar1 44,680,491.00 54,514,191.80 | 58,496,044.57
600 Gelirler Hesab1 44,680,491.00 54,514,191.80 | 58,496,044.57
63 Gider Hesaplart -41,716,261.39 -55,692,075.56 | -56,259,306.04
630 Giderler Hesab1 -41,716,261.39 -55,692,075.56 | -56,259,306.04
69 Faaliyet Sonuclari 00 00 00
690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 00 00 00
8 BUTCE HESAPLSRI 00 -02 00
80 Biitge Gelir Hesaplari 00 00 00
800 Biitge Gelirleri Hesabi 43,274,489.73 52,765,608.53 | 59,313,416.17
805 Gelir Yansitma Hesabi -43,274,489.73 -52,765,608.53 | -59,313,416.17
81 Biitge Gelirlerinden Ret ve lade Hesaplart 00 00 00
83 Biitge Gider Hesaplari 00 -01 00
830 Biit¢e Giderleri Hesabi -47,369,207.51 -62,236,365.28 | -64,511,415.51
835 Gidert Yansitma Hesaplari 47,369,207.51 62,236,365.27 | 64,511,415.51
89 Biitge Uygulama Sonuglari 00 -01 00
895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabi 00 -01 00
PASIF TOPLAMI : 28,390,206.94 32,009,483.29 | 39,686,776.68
CARI YIL
BUTCE NOTLARI 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
9 NAZIM HESAPLAR 53,744,619.04 371,920,086.20 | 68,857,105.85
90 Odenek Hesaplari 52,368,461.04 111,862,743.86 | 64,511,415.51
901 Biitge Odenekleri Hesabi 52,368,461.04 111,862,743.86 | 54,511,415.51
91 NKit Dist Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 1,376,158.00 260,057,342.34 | 3,483,990.34
Hesab1
911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 1,376,158.00 2,996,242.34 3,483,990.34
913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab: 00 257,061,100,00 | 00
92 Taahhiit Hesaplari 00 00 861,700.00
9 NAZIM HESAPLAR
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92 Taahhiit Hesaplari 00 00 861,700.00
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 00 00 861,700.00
NOTLAR TOPLAMI : 53,744,619.04 371,920,086.20 | 68,857,105.85
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2014 BUTCE YILI
Yardimci Hesa .
Hesap " i i URU N-2 YILI N-1 YILI CARI it
Kodu I I m | GIDERIN TURU ) i (N)
630 01 Personel Giderleri 4,976,583,53 5,978,912.05 6,915,611.22
630 02 S.G.K Devlet Primi Giderleri | 863,823.35 923,027.71 1,123,431.08
630 03 Mal ve Hizmet Alm |20,597,987.47 26,402,992.48 27,138,223.08
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 985,505.23 627,944.00 1,630,327.98
630 05 Cari Transferler 600,540.83 663,209.09 520,087.44
630 06 Sermaye Giderleri 7,970,952.63 9,100,219.26 8,390,383.71
630 07 Sermaye Transferleri 239,484,03 660,616.92 235,556,46
630 13 Amortisman Giderleri 1,213,199.84 1,849,283.40 1,253,635.76
630 14 ilk Madde ve Malzeme |4,268,184.48 9,485,870.65 9,052,049.31
Giderleri
GIDERLER TOPLAMI 41,716,261.39 55,692,075.56 56,259,306.04
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Yardimc1 Hesap
Hesap Kodu GELIRIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
1 T 1 v
600 01 Vergi Gelirleri 5,839,982.28 7,146,588.65 9,339,608.69
600 03 Tesebbiis ve Miilk. | 12,133,156.55 | 13,333,995.15 | 11,757,138.87
Gelirleri
600 04 Alman  Bagis  ve | 1,005,041.56 544,518.48 226,236.02
Yardimlar ile  Ozel
600 05 Diger Gelirler 18,544,915.45 | 26,757,301.05 | 30,694,776.71
600 06 Sermaye Gelirleri 7,157,395.16 | 6,731,788.47 6,478,284.28
GELIRLER TOPLAMI 44,680,491.00 |54,514,191.80 | 58,496,044.57
FAALIYET SONUCU (+/-) 2,964,229.61 -1,177,883.76 | 2,236,738.53
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Cankirt Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cankir1 Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

2014 yili Performans Programa,

2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimler sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi aksaklik ve
eksiklikler tespit edilmistir. S6z konusu aksaklik ve eksikliklere "Genel Degerlendirme"”

boliimiinde ayrintili olarak yer verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yoOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarimin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Cankir1 Belediyesi'nin yayimladigr 2014-2018 donemine ait Stratejik
Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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o. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Cankir1 Belediyesi'nin yayimladigi 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
Denetimlerimiz sonucunda 2014-2018 yillar1 Stratejik Planiyla ilgili olarak;

Kurumun stratejik plandaki raporlama gerekliliklerinden; mevcudiyet kriterine uyup,
sunum kriterine uymamasi nedeniyle, raporlama gerekliliklerine kismen uyuldugu sonucuna

varilmistir.

Stratejik Plan hazirlanirken; Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ile,
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte yer

alan ilkelerin dikkate alinmasi salik verilir.

2014 Yili Performans Programi Yyerine, Performans Degerlendirme baglikli bir
dokiiman hazirlandigi ancak bu doékiimanin Performans Programi kriterlerine uymadigi,
gostergelerin, performans dokiimaninda yer almadigi sonug olarak, stratejik plana uyumlu bir
performans programinin  bulunmadigr anlagilmistir. 2014 Yili i¢in Performans Programi

mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerine uygun degildir.

2015 Yili Performans Programinda, yukarida aciklanan yasal gereklilikler
dogrultusunda 2014 — 2018 Donemi Stratejik Planindaki stratejik amaglara uygun gostergeler

belirlenerek bunlara uygun bir Performans Programi diizenlenmesigerekir.

2014 Yili Faaliyet Raporu  Belediye Meclisinde 02.04.2015 giinlinde kabul
edilip,24.04.2015 tarihinde de Sayistay’a gonderildiginden, mevcudiyet ve zamanlilik
kriterleri yerine getirilip, sunum kriterine ise uyulmamasi nedeniyle raporlama gerekliliklerine

kismen uyuldugu diistiniilmektedir.

2104 yili Faaliyet Raporunda da performans hedeflerinin gerg¢eklesmesine iligkin
olgiilebilir sekilde performans bilgisine yer verilmemis ve herhangi bir performans dl¢ctimii ya
da degerlendirmesi yapilmamistir. Oysa ki performans esasli biitceleme anlayisinda
kurumlarin hedeflerini belirlemeleri, biit¢elerini bu hedefleri gergeklestirme yoniinde

hesaplayarak kullanmalar1 ve yil boyunca gerceklestirdikleri faaliyetlerle dnceden belirlenen
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hedefleri ne 6l¢iide basardiklarini 6lgmeleri, bu 6l¢iimiin sonuglarinin da faaliyet raporlari
araciligiyla kamuoyu ve Parlamento ( Mahalli idarelerde meclisleri ) ile paylasmalari

gerekmektedir.

Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu
sistemlerin tam ve dogru veri iiretip liretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri
iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi; Kamuoyuna ve
belediye meclisine veri sistemlerinin niteligi ve zaafiyetleri hakkinda bilgi sunup sunmadigi

hususlari, kayith ve kontrol altinda bir veri sistemi kurulmadigindan, denetlenememistir.

Performans bilgisinin tam ve dogru olarak iiretilebilmesi i¢in glivenilir bir veri sistemi
kurulmasi, ayrica veri igsleme ve raporlama asamalarina iligkin prosediirler ve sorumluluklarin
da, tim performans hedefleri i¢in yazili sekilde belirlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
BULGU 1: Stratejik Planin sunum Kkriterine uygun olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda stratejik planda yer almasi

gereken temel unsurlarin gercevesi;

- Durum analizi,

- Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama ,

- Misyon , vizyon , temel degerler ,

- En az bir amac ,

- Her amacin altinda en az bir hedef,

- Hedef o6lgiilebilir ifade edilmemisse , 6lgiim kriter(ler)i,

- Stratejiler,

- Tiim amag ve hedefleri i¢eren bes yillik tahmini maliyet tablosu

- Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedefleri gerceklestirmeye doniik proje ve
faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in amag, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gerceklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullanilacagi
gibi hususlarin yer aldig1 izleme ve degerlendirmeyi de kolaylagtiran bir Eylem Plani

hazirlanir, seklinde belirlenmistir.

Kurumun 2014 — 2018 Stratejik Plani incelendiginde ise durum analizinde ; ilin
tarthgesi, cografi konumu, kiiltiirel degerleri, belediyecilik anlayis1 6zetlenip, Belediyenin
yasal yilikiimliiliikleri gergevesinde yiriittigii faaliyetler ve sundugu hizmetlerin kismen
aciklandig1, kurumun kalkinma planlari, sektorel ve bolgesel plan ve programlar ile kurulus
kanunundan kaynaklanan yetki, gorev, sorumluluklar1 ifade edilerek, hangi kurum ve
kuruluslarla koordinasyon i¢inde ¢alistigi, i¢ ve dis paydaslarla gerceklesen paylagimlarin ve
swot analizlerinin yer aldig1 ancak Kurumun amag ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren

kararlar biitlinli olan stratejilere yer verilmedigi, eylem planinin hazirlanmadigi, tiim amag ve
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hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosunun da planda olmadig tespit edildiginden,

stratejik planin sunum kriterine uygun hazirlanmadig1 sonucuna varilmastir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére hedeflerin, amagclar ile ilgili
olmas1 gerekmektedir. Denetlenen kurumun stratejik planinda hedefler yer almadigi i¢in
ilgililik kriterine gore degerlendirme yapilamamistir bu nedenle de bir sonraki asamalar olan

1yl tanimlama ve 6l¢iilebilirlik kriterlerine gore degerlendirmeye tabi tutulamamistir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans programinin mevcudiyet ve sunum Kriterine

uygunlugun saglanmasi hususuna dikkat edilecektir.

Sonug¢ olarak: Kurumun Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére
Stratejik Plan hazirlamasi ve buna gore stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlarin

hazirlanan planda bulunmasi uygun olur.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinin mevcudiyet ve sunum Kriterine uygun

olmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeliginl6.nc1 maddesi, Performans programi baglikli olup;“ (1) Performans
programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri
performans programlarini stratejik planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen

usul ve esaslar cercevesinde hazirlar.

(2) Biitgeler performans programina uygun olarak hazwrlamr....” denildikten sonra,
17.nci madde de performans gostergeleri ele alinmis ve aynen; “ (1) Performans gdostergeleri
stratejik planlarda yer alir. Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine
iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye Bakanlig: tarafindan birlikte belirlenir. Kamu
idareleri, performans gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturur.”’seklinde son

derece acik bir dille ifade edilmistir.

Cankir1 Belediyesince Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak bir
Performans programi hazirlanmamistir. Kurum tarafindan Performans degerlendirme baglikli

bir belge hazirlanmis ancak bu belge Performans Performans Programi Hazirlama Rehberinin
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ek  kisminda belirtlenen formata uygun olmayip , idarenin amaglar1 belirtilse de
hedefleri,performans gostergeleri ve faaliyetlerini kaynaklar ile iliskilendiren tablolar seklinde
hazirlanmadigindan sunum kriterine uygun olmayip performans programi verilerini
icermediginden ilgililik, iyi tanimlanma ve Olgiiliillik kriterlerine uygun olarak denetim

yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik plan uygulamasi ile ilgili olarak ilk yasa
ciktiginda bir ¢ok Belediyede oldugu gibi kurumumuzda ilk stratejik plani taseron firma
yaptirmis ,ancak daha sonraki donemlerde de tageron firmanin yaptigi ornek alinarak ayni
sekilde devam eden donemlerde stratejik plan belediyemizin kendisi tarafindan hazirlanmaya
devam edilmistir.Bulguda belirtilen eksiklikler goz Oniinde tutularak bundan boéyle daha
dikkatli davranilacaktir.

Sonug olarak:

Cankir1 Belediyesince Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar:
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak bir

Performans programi diizenlenmesi uygun olur.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 3: Faaliyet Raporunun sunum Kkriterine uygun olmamasi

Birim faaliyet ve idare faaliyet raporlar1 da icerik olarak mevzuatin 6ngdrdiigii yapida

degildir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 41.inci maddesi 5.inci
fikrasinda “Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve Vyiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilerek, 17.03.2006 giin
ve 26111 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yénetmelik “ in 18.inci maddesinde de, birim ve idare faaliyet

raporlarinin kapsamini diizenliyor olup :
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“ (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek
sekilde hazirlanir.
a) Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina
iliskin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklari ile ilgili bilgilere, i¢
ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.
b) Amag¢ ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag¢ ve hedeflerine, faaliyet yili
onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.
¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile performans
bilgilerine detayli olarak yer verilir.
1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir.
2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.
¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve uzun vadeli
hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite
gibi unsurlar agisindan icsel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve zayif
yvanlarina yer verilir.
d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuclart ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlar: ve
beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayr planladig
degisiklik onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilagabilecegi
risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer verilir. *“ denilmesine
karsin , Cankir1 Belediyesi 2014 yili Faaliyet Raporunun s6z konusu yasal gerekliliklere
uygun sekilde hazirlanmadig goriilmektedir. 2014 Yili Faaliyet Raporu Belediye Meclisinde
02.04.2015 giin ve 301/05/83 sayil1 karar ile kabul edilip, 24.04.2014 tarihinde de Sayistay’a
gonderildiginden, mevcudiyet ve zamanhlik kriterleri yerine getirilip, sunum kriterine ise

uyulmamasi nedeniyle raporlama gerekliliklerine kismen uyuldugu diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda:  Veri kayit sistemi ile ilgili belirtilen eksiklikler nazari
dikkate alinarak bundan sonraki uygulamalarda eksikliklerin giderilmesi hususunda gerekli

hassasiyet gosterilecektir.

Sonug¢ olarak: Birim faaliyet ve idare faaliyet raporlarinin igerik olarak mevzuatin

ongordiigii yapida hazirlanmasi uygun olur.
D. Faaliyet Sonuclariin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 4: Veri Kayit Sisteminin mevcut olmamasi

Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu
sistemlerin tam ve dogru veri {iretip tiretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri
iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi; Kamuoyuna ve
belediye meclisine veri sistemlerinin niteligi ve zaafiyetleri hakkinda bilgi sunup sunmadigi

hususlari, kayitli ve kontrol altinda bir veri sistemi kurulmadigindan, denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda: Birim faaliyet ve idare faaliyet raporlarinin icerik olarak

mevzuatin 6ngérdigi sekilde uygulanmasinda gerekli 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak: Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilacak olan veri kayit

sistemlerinin kurum tarafindan olusturulmasi uygun olur.
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