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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Glmiishane Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3'lincii maddesinde
belirtildigi iizere, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak
iizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secgilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Belediye biit¢esi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12'nci
maddesinde yapilan siiflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine tabidir.

Glimiishane Belediyesi, mali ve muhasebe islemlerini Eskom bilgi sistemi iizerinden

yiiriitmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi acisindan dagilimi,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

GIDER TURD g L 0 PORANI

(2013-2015)
PERSONEL GIDERLERI 5924713 |  7.276.651 8.747.904 9648
SosvaL gﬁﬁ%ﬁgﬁﬁl\dw‘* 1025172 | 1.133.306 1.310.275 %28
MAL VE HIZMET ALIMLARI 9.891.185 9.711.616 13.822.476 %40
FAIZ GIDERLERI 516.006 |  1.140.028 1.731.157 96236
CARI TRANSFERLER 543.614 792.812 869.620 9660
SERMAYE GIDERLERI 27.017.721 14.224.767 12.786.781 -%53
BUTCE GIDER TOPLAMI 45199.881 | 34.279.183 |  39.268.216 %13

Tablo 1’de gosterildigi lizere, personel, mal ve hizmet alimlari, cari transferler ile faiz
giderlerindeki artisa ragmen sermaye giderlerindeki yiiksek azaligtan dolayr biitce giderleri

2013 yilindan 2015 yilina kadar % 13 oraninda azalis gostermistir.
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Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Ac¢isindan Seyri

A 2013 2014 2015 DEGIiSiM ORANI

GELIRIN TURU (TL) (TL) (TL) (2015-2013)
VERGI GELIRLERI 2.113.419 2.393.953 2.519.097 %19
TESEBBUS VE MULKIYET ;
GELIRLERL 5.249.541 5.193.584 14.138.262 5169
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ;
ILE OZEL GELIRLER 207.439 164.955 3.640.444 61655
DIGER GELIRLER 12.168.096 14.884.870 20.571.753 %69
SERMAYE GELIRLERI 4.081.250 5.458.368 2.845.252 %30
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 23.819.881 28.095.730 43.714.809 %83
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE ;
IADELER TOPLAMI 0 25.048 0 /0
NET BUTCE GELIRLERI )
TOPLAMI 23.819.881 28.070.682 43.714.809 83

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirler, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

ile alinan bagis ve yardimlardaki artisla birlikte biitce 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 83

oraninda artig gostermistir.

Ayrica 3 yillik gelir ve gider dengesi incelendiginde, Giimiishane Belediyesi

tarafindan 2013 ve 2014 yillarinda gelir gider dengesinin gozetilmedigi, ancak 2015 yilinda

bu dengenin gozetildigi ve gelirlerinin giderlerinden fazla oldugu goriilmiistiir

Glimiishane Belediyesi 2015 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve

Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2015 YILI 2015 YILI
GIDER TURU GIDER TAHMINi | GERCEKLESEN e hIE
ORANI
(TL) (TL)

PERSONEL GIDERLERI 8.088.393 8.747.904 %108
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA 0
DEVLET PRIMI GIDERLERI 1.223.106 1.310.275 %107
MAL VE HIZMET ALIMLARI 13.367.500 13.822.476 %103
FAIZ GIDERLERI 1.310.000 1.731.157 %132
CARI TRANSFERLER 625.000 869.620 %139
SERMAYE GIDERLERI 16.869.000 12.786.781 %76
SERMAYE TRANSFERLERI 200.000 0 %0
BUTCE GIDER TOPLAMI 44.200.000 39.268.216 %89

Buna gore 2015 yilinda Biitce Giderleri %89 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce
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giderlerinden sermaye giderleri kalemi gayrimenkul sermaye iiretim giderlerindeki azalistan

dolay1 6ngoriilenden az gergeklesmistir.

Tablo 4: 2015 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

2015 YILI 2015 VLI
o B GELIR GERCEKLESME
GELIRIN TURU TAHMINI GERC(E_JI_IEI)_,ESEN ORANI
(TL)
VERGI GELIRLERI 4.524.000 2.519.097 %56
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 6.620.000 14.138.262 %214
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE 0
O7ZEL GELIRLER 3.320.000 3.640.444 %110
DIGER GELIRLER 15.616.000 20.571.753 %132
SERMAYE GELIRLERI 14.120.000 2.845.252 %20
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 44.200.000 43.714.809 %99
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE 0 0 %0
iADELER TOPLAMI 0
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 44.200.000 43.714.809 %99

Buna gore 2015 yilinda Biitge Gelirleri %99 seviyesinde gergeklesmistir. Biitge

gelirlerinden sermaye gelirleri kalemi arsa satis gelirlerindeki azalis sebebiyle 6ngdriilenden

az gerceklesmistir.

Kurumun 2015 sonu itibariyle bor¢ durumu asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: 2015 Yili Sonu itibariyle Bor¢ Durumu

BORCUN TURU TUTARI (TL)

KISA VADELI BANKA KREDILERI 3.934.784,80
UZUN VADELI BANKA KREDILERI 16.993.554,60
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEY A TAKSITLENDIRILMIS 5.409.743,14
VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUKLER

ODENECEK VERGI VE FONLAR 182.120,20
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 144.726,86
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERi ADINA YAPILAN 97.634,12
TAHSILATTAN ILGILI KURUMA ODENMEYENLER

BUTCE EMANETLERI (FIRMALARA BORCLAR) 2.429.881,45
TOPLAM BORC TUTARI 29.192.445,17

Gilimiishane Belediyesinin 2015 yil1 sonu itibariyle kisa vadeli borcu 6.789.147,43 TL,
uzun vadeli borcu ise 22.403.297,74 TL olmak tiizere toplam 29.192.445,17 TL borcu

bulunmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 150 Ilk Madde Ve Malzemeler Hesabmna iliskin Olarak Alnan Tiim
Mal ve Malzemelerin Giris Islemi Sirasinda Aym Yevmiyede Cikis Islemi Yapilmasi ve

Cikis Kayitlarinin 630 Giderler Hesabinin Hatalh Kodundan Yapilmasi

Giimiishane Belediyesinde Ilk madde ve malzemeler muhasebe kaydina almirken ayn1
yevmiyede c¢ikisa iliskin muhasebe kaydi da yapilmaktadir. Yapilan muhasebe kaydinda
alinan ilk madde ve malzemeler 830 Biitce Giderleri hesabinin hangi gider ekonomik
kodundan kaydi yapilmigsa 630 Gider Hesabin ayni ekonomik kodundan c¢ikis kaydi
yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 102 nci ve devami maddelerinde
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mallarin muhasebe kayitlarina
iligkin esaslar diizenlenmistir. Buna gore; ilk madde ve malzeme hesabinda kayitli stoklardan
kullanilan veya tiiketilenlerin stoklar kayitlardan ¢ikarilacagi ve stoklarin miktar ve
degerlerinde, kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma ve bozulma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan
eksilmelerin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilecegi ve

muhasebe birimlerince kayitlarin giincellenecegi diizenlenmistir.

Gilimiighane Belediyesinde ambar bulunmaktadir. Satin alinan mallarin satin alma
isleminden kullanici birime devri yapilirken s6z konusu mallara iliskin birimler arasi
kurumsal kodlar lizerinden devir islemi yapilmasi gerekirken c¢ikis kaydi yapilmaktadir. Bu
durumda 150 ilk Madde ve Malzeme hesabma yil iginde yapilan ¢ikis islemleri gergegi
yansitmamakta ve birimlerde kullanilan ve kullanilacak mallarin alis sirasinda ¢ikis1 yapilarak

hatal1 bir uygulamaya neden olunmaktadir.

Satin aliman mallarin muhasebe kaydina alinmasit ve c¢ikis islemlerinin aynm1 anda
yapilmast sonucunda kurumun 2014 yilindan 2015 yilina devir kaydi ile 2015 yili sonu
mizaninda 150 Ilk Madde ve Malzeme hesaplarinda bakiyenin bulunmadigi goriilmiistiir.
Ayrica, 2015 yilinda 150 Hesabindan yapilan toplam 2.463.694,03 TL cikis kaydi, sarf
edilmeyen mal ve malzemeleri de icermesinden dolay1, tam olarak gergegi yansitmamakta ve

yilsonu 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin hatali bilgiler vermesine yol agmaktadir.
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Diger taraftan, Giimiishane Belediyesinde ilk madde ve malzemelere iliskin kullanim
sonucu yapilmasi gereken sarf kayitlar1 630 Giderler Hesabmin 14 nolu “Ilk Madde ve
Malzeme Giderleri” yardimci koduna yapilmasi gerekirken, ilk madde ve malzemeler 830
Biitge giderleri Hesab1 03 Cari Giderlerin hangi gider ekonomik kodundan kaydi yapilmissa
630 Gider Hesabin ayn1 ekonomik kodundan ¢ikis kaydr yapilmaktadir.

2015 Yili Mahalli Idareler Detayli Hesap plani1 incelendiginde ilk madde ve
malzemelerin ¢ikis islemlerinin 630 Giderler Hesabinin 14 nolu “ilk Madde ve Malzeme

Giderleri” yardime1 kodundan yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu hatali kayitlar, bir faaliyet hesabi olan 630 Giderler Hesabimnin hatali
bilgiler icermesine ve ilk madde ve malzemelerin sarfindan kaynaklanan giderlerin

belediyenin faaliyetlerine iliskin bir gider olarak anlasilmasina yol agmaktadir.

Sonu¢ olarak, ilk madde mazleme alimlarinda kullanilip kullanilmadigina
bakilmaksizin alis kaydi sirasinda hemen ¢ikis kaydinin yapilmasi ve ¢ikis kaydinin 630
Giderler hesabinin 14 yardimeci koduna yapilmasi gerekirken 03 Cari Giderler kodundan
yapilmas1 sonucunda 150 flk Madde Ve Malzemeler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinda yer

alan tutarlar ve bilgiler, hatali ve eksik olmakta ve gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " 150 [lk Madde ve Malzeme Hesabi , Kurum faaliyetlerinde

kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi igin kullanilir.
Ilk madde ve malzeme hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1-Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir

2- Bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklar tespit edilen degerleri
tizerinden bu hesaba borg ve 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
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3-Ilk madde ve malzemelerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan fazlaliklar bu hesaba
bor¢, fazlalhigin nedeninin arastiriip sonuglandwrilmasina kadar 397- Sayim Fazlalar

Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 - Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Kisisel kusurlardan dolayr yok olma, kirtlma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle

kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan,

3- Kayitlardan ¢ikariimas: gerekenler, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba alacak,
630-Giderler Hesabina borg; rayi¢ degeri iizerinden 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak,

- Hurdaya ayrilmasi gerekenler, bir taraftan kayutly degerleri tizerinden bu hesaba
alacak, hurda halindeki degeri iizerinden 157-Diger Stoklar Hesabina, kayith degeri ile
hurda halindeki degeri arasindaki fark 630-Giderler Hesabina borg¢, diger taraftan kayith
degeri ile hurda halindeki degeri arasindaki fark 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.3-Kisisel kusur olmaksizin yok olma, kirtlma,
bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen

stoklardan,

- Kayitlardan ¢ikarilmas: gerekenler, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak,

630-Giderler Hesabina borg,

- Hurdaya ayrilmasi gerekenler, kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, hurda
halindeki degeri iizerinden 157-Diger Stoklar Hesabina, kayith degeri ile hurda halindeki
degeri arasindaki fark 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

4 - [lk madde ve malzemelerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklar bu hesaba
alacak, noksanligin nedeninin arastirilip sonu¢landirilmasina kadar 197- Sayim Noksanlari

Hesabina bor¢ kaydedilir.

Bulguda da ifade edildigi gibi ambar olmadigindan alinan malzemeler tiiketime

verilmektedir. Dolayisiyla muhasebe kayitlari da buna gére diizenlenmektedir. Gider
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gerc¢eklestiginden dolayr da 630 hesaplar kullanilmistir. Ancak bulguda ifade edildigi gibi
630.14 ile baslayan hesaplar degil 630.03 ile baslayan hesaplar kullanilmistir. Gerekgesi ise
630.14 ile baslayan hesaplar giderlerin karsiligina gelen biitiin kodlar: ifade etmemektedir."

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kurumda ambar olmadigi ve 630.14 yardimci

kodunun giderlerin karsiligina gelen tiim kodlar1 kapsamadigi belirtilmektedir.

Oncelikle, kurumda ambar bulunmaktadir ve yapilan fiili ve fiziki incelemelerde
mevcut oldugu gériilmiistiir. Diger taraftan, 630 Giderler Hesabinin 14 nolu ilk madde ve
malzeme giderleri yardimer kodunun alt kodlar1 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda yer

alan yardime1 kodlarin hepsini kapsamaktadir.

Bulguda yapilan tespit dogrultusunda ilk madde ve mazleme alimlarinda kullanilip
kullanilmadigina bakilmaksizin alis kaydi sirasinda hemen ¢ikis kaydinin yapilmasi ve ¢ikis
kaydmin 630 Giderler hesabmin 14 yardimci kodundan yapilmamasi sonucunda 150 Ilk
Madde Ve Malzemeler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinda yer alan tutarlar ve bilgiler, hatali

ve eksik olmakta ve gergegi yansitmamaktadir.

BULGU 2: Giimiishane Belediyesinin Duran Varlik Hesaplarinda Takip Edilen
Tasinmazlara Iliskin Envanter Listelerinin Olmamasi ve 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer
Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar ile 257 Birikmis Amortisman Hesaplarimin

Gercegi Yansitmamasi

Gilimiigshane Belediyesinde 250, 251 ve 252 duran varlik hesaplarinda yer alan
tutarlarin hangi taginmazlarin degerini gosterdigine iliskin muhasebede kayith bir envanter
listesi bulunmamaktadir. Taginmazlara iligskin envanter listesi bulunmamasindan dolay1, s6z
konusu taginmazlara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina herhangi bir amortisman

bedeli de ayrilmamaktadir.

Gilimiighane Belediyesinde ilgili miidiirliikten istenen tapuya kayith tasginmazlar listesi
incelendiginde belediyenin 250, 251 ve 252 hesaplarina kaydedebilecegi toplam 1029
tasinmazi bulunmaktadir. Ancak, mali hizmetlerde ve muhasebede s6z konusu tasinmazlardan
hangilerinin 1ilgili duran varlik hesaplarinda kayitli olduguna iliskin ayrmtili bir bilginin

olmadig1 da goriilmiistiir.
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S6z konusu, tasmmmazlara iligkin ayrintili envanterin muhasebede kayith
olmamasindan dolayr 252 Binalar Hesaplarina iliskin ayrilmasi gereken amortismanlarinda
ayrilmadigi goriilmistiir. 251 Yer Altt Ve Yeristi Diizenleri Hesabi i¢in amortisman
ayrilmasina ragmen ayrilan bu amortismanin hangi tasinmazlara iliskin oldugu da

anlagilmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’nct maddesi, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimleri ve Mahalli Idareler
Biit¢e ve muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine gore, Sandikli Belediyesinde tasinmaz mallara
iliskin kayitlar su sekilde olmalidir: Tasinmaz mallarin takibinden sorumlu midiirlik Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin Yonetmeligin 7°nci maddesinde diizenlenen
tapuda kayitli olan taginmazlara, tapuda kayitli olmayan tasinmazlara, orta mallarina, genel
hizmet alanlarinda yer alan tasinmazlara iliskin formlar1 hazirlayarak mali hizmetler

miidirliigiine gonderecektir.

Mali Hizmetler Midiirliigli, sé6z konusu taginmazlar1 ilgisine gore duran varlik
hesaplarinin yardimer defterlerine tek tek kaydedecektir. Taginmazlarin muhasebe kayitlarina
alinirken ayni Yonetmeligin Gegici 1'inci maddesine gore, 2016 yili sonuna kadar, vergi
degeri lizerinden kayda alinacak ve kayitli tasinmazin edinme tarihinden itibaren amortisman

da ayrilarak kayitlar gergeklestirilecektir.

Muhasebede hangi tasinmazlara ait oldugu belli olmayan ilgili duran varliklarda
kayith tutarlarda, ayn1 Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesindeki 2014 yilinda yapilmasi

gereken esaslara gore kayitlardan ¢ikarilacaktir.

Sonug olarak, 2015 yili mali tablolarinda 250 Arazi Ve Arsalar hesabinda kayith
17.040.292,56 Tirk Liras;, 251 Yer Alti Ve Yeriisti Diizenleri Hesabinda kayith
38.409.285,14 Tirk Lirast ile 252 Binalar Hesaplarinda kayitli 10.320.930,94 Tiirk Lirasi
tutarlarin hangi tasinmaz mallarin degerinden kaynaklandigina iligkin muhasebede envanter
listesi bulunmamakta ve bu tutarlar belediyeye ait tasinmazlarin gergek degerini de
yansitmamaktadir. 252 Hesaba iligkin bir envanter listesi bulunmadigindan dolayr herhangi

bir amortisman da ayrilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "250 hesap her tiirlii arazi ve arsalarimin izlenmesi igin, 251
hesap herhangi bir igin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya

yeriistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele,

Giimiishane Belediyesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig

hark ve benzeri yapiularin izlenmesi igcin ve 252 hesap ise her tiirlii binalar ile bunlarin
ayrilmaz parcalarinin izlenmesi icin kullanilan hesaplardir. 252 hesaplar i¢in envanter

tutulmasi saglanacaktir.

Ayrica bulguda goriilen eksiklikler 2014 yilinda yayimlanan yonetmelige gore

diizletilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ilgili duran varliklarin ne i¢in kullanilacagi
anlatilmis ve hesaplar icin envanter tutulacagi ve bulgudaki eksikliklerin yonetmelik
hiikiimlerine gore giderilecegi ifade edilmektedir. Ancak, Giimiishane Belediyesinde 250, 251
ve 252 duran varlik hesaplarinda yer alan tutarlarin hangi tasinmazlarin degerini gosterdigine
iligkin muhasebede kayitli bir envanter listesi bulunmamasi ve s6z konusu taginmazlara iligkin
amortisman bedeli de ayrilmamasindan dolayr 2015 yili mali tablolarinda 250 Arazi Ve
Arsalar hesabinda kayith 17.040.292,56 Tirk Lirasi, 251 Yer Alti Ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinda kayithh 38.409.285,14 Tiirk Lirasi ile 252 Binalar Hesaplarinda kayith
10.320.930,94 Tiirk Lirast tutarlar ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi gergegi

yansitmamaktadir.

BULGU 3: Gayrimenkul Satisinin Tahakkuk Kayitlarimin Yapilmamasi

Glmighane Belediyesinde 2015 yilinda yapilan gayrimenkul satisinin taksitli satig

olmasina ragmen 127 Diger Alacaklar Hesabina tahakkuk kayitlar1 yapilmamastir.

2015 yilinda yapilan 201 ada 52 nolu parsele iliskin satis tutar1 toplam 2.255.000 Tiirk
Liras1 olan gayrimenkul satisinda Odemelerin taksitle yapilacagi ihale kararlarinda
belirtilmesinden dolay1 yili i¢inde tahsil edilmeyen toplam 1.691.250,00 Tiirk Liras1 alacagin
tahakkuk ettirilerek diger ticari alacaklar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, alacagin tahakkuk kaydi yapilmamasindan dolayr 2015 yili mali
tablolarinda 127 Diger Ticari Alacaklar Hesab1 845.625,00 Tiirk Lirasi, 227 Diger Ticari
Alacaklar Hesabi ise 845.625,00 Tiirk Liras1 eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " 2015 yilinda taksitli satist yapilan Gayrimenkullerden 127
Diger Alacaklar Hesabina kaydedilmeyenlerin kayitlar: yapilacak ve taksitli satis1 yapilacak

gayrimenkuller 127 hesaba kaydedilmesi saglanacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda taksitli satis1 yapilan gayrimenkullerin 127
hesaba kaydedilmesinin saglanacagi ifade edilmektedir. Ancak, 2015 yilinda yapilan
gayrimenkul satigmin taksitli satis olmasina ragmen diger ticari alacaklar hesaplarina
tahakkuk kayitlar1 yapilmamasindan dolayr 2015 yili mali tablolarinda 127 Diger Ticari
Alacaklar Hesab1 845.625,00 Tiirk Lirasi, 227 Diger Ticari Alacaklar Hesab1 ise 845.625,00

Tiirk Lirast eksik yer almaktadir.

BULGU 4: Yeni Hat Satislarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Gilimiishane Belediyesinde 2015 yilinda yapilan yeni hat satisinin taksitli satis

olmasina ragmen 127 Diger Alacaklar Hesabina tahakkuk kayitlar1 yapilmamastir.

2015 yilinda yapilan, satig tutar1 toplam 2.700.000,00 Tiirk Lirast olan yeni hat
satisinda 6demelerin taksitle yapilacagi ihale kararlarinda belirtilmesinden dolayr yili iginde
tahsil edilmeyen toplam 2.400.000,00 Tiirk Liras1 alacagin tahakkuk ettirilerek Diger Ticari
Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, alacagin tahakkuk kaydi yapilmamasindan dolayr 2015 yili mali
tablolarinda 127 Diger Ticari Alacaklar Hesab1 1.700.000,00 Tiirk Lirasi, 227 Diger Ticari
Alacaklar Hesabi ise 700.000,00 Tiirk Liras1 eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yeni hat satisinin da 127 hesaba kaydi yapilacak ayrica bir

yilin tizerinde vadesi olan alacaklarda 227 hesaba kaydedilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda yeni hat satiglarinin diger alacaklar hesabina
tahakkuk kayitlarinin yapilacag belirtilmistir. Ancak, 2015 yilinda yapilan yeni hat satiginin
taksitli satis olmasma ragmen tahakkuk kayitlar1 yapilmamasindan dolayr 2015 yili mali
tablolarinda 127 Diger Ticari Alacaklar Hesab1 1.700.000,00 Tiirk Lirasi, 227 Diger Ticari
Alacaklar Hesab1 ise 700.000,00 Tiirk Liras1 eksik yer almaktadir.

BULGU 5: Takipli Kira Alacaklar: i¢in Muhasebede Kayith 2015 Yilina Devir ve
2016 Yilina Devir Rakamlar: ile Belediye Mali Bilgi Sistemi Kayitlar1 Arasinda
Farkhliklar Olmasi

Gilimtighane Belediyesi kira alacaklar1 icin muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda muhasebede kayitli tutar ile Eskom bilgi
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sisteminde kayith takipli kira alacaklarina iligkin tutar arasinda 2015 yilina devir rakaminda
toplam 89.262,84 Tiirk Liras1 fark, 2016 yilina devir rakaminda toplam 304.993,17 Tiirk

Liras1 fark bulunmaktadir.

Gilimiishane Belediyesi 2015 yili mali denetim bulgular1 arasinda yer alan Kira
alacaklari i¢in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi i¢in dnceki bulguda tespit edildigi {izere, s6z
konusu kira tahakkuk islemi Eskom bilgi sistemi {izerinden yapilmis ancak muhasebeye

kaydedilmedigi gorilmiistii.

Bu tespitten yola ¢ikarak Eskom bilgi sistemindeki bilgilerin belediye tahsilat
sisteminde de esas alinmasindan dolayr muhasebede kayith takipli alacaklar1 gosteren 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kira alacaklarina iliskin 2016 yili devir rakaminin
Eskom ile aradaki fark olan 304.993,17 Tirk Liras1 kadar eksik ve hatali oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Alacaklarin takip edildigi yazilim programi ila
muhasebenin takip edildigi yazilim programlarinda takip edilen kayitlarin birbirinden farkl
olmasi diistiniilemez. Bulguda ifade edilen durum incelenmis farkin nereden kaynaklandig

tespit edilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda muhasebe kayitlar1 ile yazilim programi
arasindaki farkin neden kaynaklandiginin anlagildigi belirtilmekte ancak buna iliskin

bulgumuzda belirtilen tutara yonelik bir agiklama ve izah yer almamaktadir.

Bulguda belirtilen tespitten yola ¢ikarak Eskom bilgi sistemindeki bilgilerin belediye
tahsilat sisteminde de esas alinmasindan dolay1r muhasebede kayitl takipli alacaklar1 gdsteren
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kira alacaklarma iligkin 2016 yili devir
rakaminin Eskom ile aradaki fark olan 304.993,17 Tiirk Liras1 kadar eksik ve hatali oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Mahkeme Kararindan Dolay1 Kamulastirmasiz El Atmadan Dolay:
Odenmesi Gereken Yasal Giderlerin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Glimiishane Belediyesince gergeklestirilen kamulastirmasiz el atmadan dolay1

mahkemece 6denmesine hitkmedilen toplam 529.310,04 Tiirk Lirast yasal giderin 7505 nolu
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yevmiye ile 100.000 Tirk Lirasmin 6dendigi ancak geri kalan 429.310,04 Tiirk Liras
tutarindaki gidere iliskin herhangi bir tahakkuk kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Hatali yapilan tahakkuk kaydi sonucunda mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler Hesab1
429.310,04 Tiirk Liras1 eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda ifade edilen tahakkuk kaydr 2016 yili igerisinde

muhasebe kayd ile diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli tahakkuk kaydinin 2016 yili igerisinde
yapildig1r Dbelirtilmektedir. Ancak, 2015 yilinda kamulastirmasiz el atmadan dolay1
mahkemece 6denmesine hiikkmedilmis bir giderin tahakkuk kaydinin yapilmamasindan dolay1
2015 yili kurum mali tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesab1 429.310,04 Tiirk Liras1 eksik
yer almaktadir.

BULGU 7: Yapim Iisleri Sozlesmelerinde (")ngiiriilen Gegici ve Kesin Kabul
Eksikligi Karsilig1 Tutarlarin Hakedislerden Kesilmemesi

Gumiishane Belediyesinde yapim isleri sozlesmelerine gore gecici kabul eksikleri veya
kesin hesabin idarece onaylanmasina kadar tutulmasi gereken bedellerin hakedislerden

kesilmedigi ve muhasebe lizerinden takip edilmedigi gériilmiistiir.

Yapim isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligine gére belediye ile yiiklenici arasinda
imzalanan anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmelerde gecici kabul eksikleri i¢in hakediste
yapilan is tutarinin %3’iiniin tutulacagi ve gecici kabul eksiklerinin tamamlanmas1 ve gegici
kabuliin onaylanmasiyla bu bedellerin 6denecegi diizenlenmistir. Birim fiyat fiyath
sozlesmelerde ise, tamamlanmis ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarin

%S5’ nin tutulacag: ve kesin hesabin idarece onaylanmadan 6denmeyecegi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 333 Emanetler Hesabina iligkin
olarak 227'nci ve devami maddelerinde aylik, iicret veya diger istihkaklardan mahsuben tahsil
edilen tutarlar bu hesaba kaydedilecegi diizenlenmistir. Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan
sozlesmelere gore hakedis bedeli lizerinden mahsuben tahsilat seklinde tutulan (gegici kabul
eksikliklerinin tamamlanmas1 veya kesin hesab1 idarece onaylanmasi halinde iade edilecek)

bedellerin emanetler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Giimiishane Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii yapim islerinde yapilan sdzlesmelere
gore gecici kabul eksikleri icin veya kesin hesabin idarece onaylanmasina kadar tutulmasi
gereken bedellerin hakediglerden kesilmemesi ve muhasebe iizerinden takip edilmemesi
sonucu 2015 yil1 sonunda devam eden ve hakedis 6demesi yapilan 6 yapim isine iliskin olarak
tutulmasi gereken toplam 245.066,30 Tiirk Lirasi 333 Emanetler Hesabinin muhasebe

kayitlarinda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda ifade edildigi gibi Yapim Isleri Uygulama
Yonetmeligine gore alinmasi gereken gecici kabul eksiklikleri i¢cin hakkedislerden kesilmesi
gereken % 3 liik tutar kesilmemistir. Ancak belediyemizin ekonomik durumunun yeterli
olmamasi nedeniyle miiteahhit hakkedis odemelerinin tamami yapilamadigindan kurum bu
eksiklikleri giderecek kadar tutarlar saklanmistir. Tabi ki bu durum mevzuatin uygulanmasini
tadil etmemistir. Bundan yapilacak islemlerde yonetmelik hiikiimlerine riayet edilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yonetmelik hiikiimlerine uyulacagi
belirtilmistir. Ancak, 2015 yilinda yapim islerinde yapilan sdzlesmelere gore gegici kabul
eksikleri i¢in veya kesin hesabin idarece onaylanmasina kadar tutulmasi gereken bedellerin
hakedislerden kesilmemesi ve muhasebe iizerinden takip edilmemesinden dolayr 2015 yili

mali tablolarinda 333 Emanetler Hesab1 245.066,30 Tiirk Liras: eksik yer almaktadir.

BULGU 8: 2014 Yihh Tasmmir Kesin Hesabimin Diizenlenmemesi ve Hatah

Kayitlardan Dolayi flgili Duran Varhk Hesaplarinin Gercegi Yansitmamasi

Glimiishane Belediyesinde 2014 yili sonunda diizenlenmesi gereken ve yoOnetim
donemi hesabinin bir unsuru olana tasiir kesin hesabi diizenlenmemistir. Dolayisiyla, taginir
kesin hesabina dahil olmasi gereken 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255
Demirbaglar Hesaplarina iligkin 2014 yili sonunda yapilmasi gereken sayimlar da

yaptlmamistir. Bu durum, 2015 yil1 acilis kayitlarinin ger¢egi yansitmamasina yol agmaktadir.

Diger taraftan, 2015 yilinda Tasmir Kesin Hesabina dahil olan 254 Tasitlar ve 255

Demirbaglar Hesaplarinda hatali ve eksik kayitlarin oldugu da goriilmiistiir.
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374 nolu yevmiye ile alinan 8.000,00 Tiirk Liras1 bedelindeki anons alici cihazlar 255
Demirbaglar hesabmna kaydedilmesi gerekirken 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmistir. S6z konusu cihazlar i¢in ayn1 yevmiyede ¢ikis kaydi da yapilmistir.

1489 nolu yevmiye ile yaptirilan 15.650,00 Tiirk Lirasi tutarindaki posterler 255
Demirbaslar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmistir. S6z konusu posterler i¢in ayn1 yevmiyede ¢ikis kaydi da yapilmustir.

7461 nolu yevmiye ile alinan 69.250,00 Tirk Liras1 bedelindeki oturma banklar1 255

Demirbaslar Hesabina kaydedilmis, ancak taginir islem fisi diizenlenmemistir.

7302 nolu yevmiye ile alinan 22.127,11 Tiirk Liras1 bedelindeki itfaiye araci 254

Tasitlar Hesabina kaydedilmis, ancak taginir islem fisi diizenlenmemistir.

S6z konusu hatali iglemlere yonelik olarak bir diizeltici islem yapilmadan da 2015 yili

kayitlar1 tamamlanarak sonraki yila devredilmistir.

Sonug olarak, 2014 Yili Tasmir Kesin Hesabinin diizenlenmemesinden ve bulguda
belirtilen hatali kayitlardan dolayr 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255

Demirbaslar Hesaplar1 gergegi yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "253-254 ve 255 hesaplar kullanilirken hatali kayitlarin
oldugu ifade edilmistir. Yapilan hatali kayitlar diizeltme yevmiyeleri ile diizeltme yoluna

gidilmektedir. Bu konu ile gerekli calismalart yapip diizeltmeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda hatali kayitlarin diizeltme yevmiyeleri ile
diizeltilmeye calisildigr belirtilmistir. Ancak, idare cevabinda 2014 yili Tasmir Kesin
Hesabinin diizenlenmemesi ve hatali kayitlara iligkin yili igerisinde yapilan bir diizeltme
kaydina iligkin bilgiler yer almamaktadir. Bu sebeplerden dolayi, 2014 Yili Tasmir Kesin
Hesabinin diizenlenmemesi ve bulguda belirtilen hatali kayitlardan dolayr 2015 yili mali
tablolarinda yer alan 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaglar

Hesaplarinin gercegi yansitmadigi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Gumiishane Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr s6z konusu bolimde belirtilen 12 Faaliyet Alacaklart (121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1, 127 Diger Alacaklar Hesabi), 15 Stoklar (150 ilk Madde Ve Malzemeler
Hesab1), 25 Maddi Duran Varliklar (250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar
Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1), 33 Emanet Yabanci
Kaynaklar (333 Emanetler Hesabi) ve 63 Gider Hesaplari (630 Giderler Hesab1) hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biitce Hesaplarina Iliskin Olarak Hatah Kayitlardan Dolay1 Biitce

Uygulama Sonuclarinin Gergegi Yansitmamasi

Giimiishane Belediyesinde biitge hesaplarina iliskin olarak ara¢ bagis kayitlarinda
biitce gelir ve gider hesaplarinin hatali kullanildig1 ve arsa satislarindan elde edilen gelirlerin

ise biitge gelirlerine kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin Biitge Gelirleri Hesabina iliskin
344’tincii maddesinde bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis ve yardimlarin, tespit
edilen degerleri lizerinden 600 Gelirler Hesabma alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla ayni bagis ve yardimlar i¢in Biitce Gelirleri hesab1

kullanilmamalidir.

Bagis olarak kabul edilen 5 adet arag i¢in sadece KDV’si belediyece 6denmek sart1 ile
bagislanmasina ragmen hem arag bedeli kadar biitge geliri, hem de KDV’li tutar dahil edilerek
Biitce gideri hesaplar1 kullanilmistir. S6z konusu kayitlarda sadece arag¢ i¢in 6denen KDV
tutar1 kadar biit¢e gider hesab1 kullanilmali ve geri kalan gelir ve giderler i¢in Biitgce gelir ve
gider hesaplar1 kullanilmamalidir. Hatali islem sonucunda biitce gelir ve gider rakamlar

olmas1 gerekenden 328.200,00 Tiirk Liras1 fazla gerceklesmis olmaktadir.

Ayrica, 7302 nolu yevmiye ile kabul edilen ara¢ ise tamamen bagis oldugundan dolay1
biitce hesaplarinin hi¢ kullanilmamasi gerekmektedir. Hatali islem sonucunda biitce gelir ve

gider rakamlar1 olmasi1 gerekenden 26.109,99 Tiirk Liras1 fazla gergeklesmis olmaktadir.

Ayni yonetmeligin ayn1 maddesinde biitge geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan

her tiirlii tahsilatin biitce gelirleri hesabina kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ancak, 4523, 1269 ve 1270 nolu yevmiyelerle tahsil edilen arsa satig gelirleri, biit¢e
geliri hesabina kaydedilmemistir. Bunun sonucunda Hatali islem sonucunda biitge gelir

rakamlar1 olmasi1 gerekenden 30.760,60 Tiirk Liras1 eksik ger¢eklesmis olmaktadir.

Diger taraftan, 46 nolu yevmiye ile Coruh Elektrik A.S:’ye gecmisten biriken
bor¢larin yapilandirilmasi ve 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi
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Ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina tahakkuku yapilirken, ortaya ¢ikan borcun sadece 630
Giderler Hesabina tahakkuk kaydi yapilmasi gerekirken, ayrica s6z konusu borg i¢in herhangi
bir 6deme s6z konusu degilken 830 Biitce Giderleri hesabina 400.745,56 Tiirk Liras1 kayit
yapilmistir.

Sonug olarak, yapilan hatali kayitlar sonucunda biit¢e gelirleri toplam 385.070,59 Tiirk
Lirasi, Biitge Giderleri ise toplam 755.055,55 Tiirk Liras1 hatali olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunun bu maddesinde ifade edilen hususlar ve hatali
islemlerin diizeltilme yoluna gidilecek bundan béyle yapilacak bu tiir islemlerde gerekli

hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda hatali islemlere iliskin gerekli hassasiyetin
gosterilecegi belirtilmistir. Biitge uygulama sonuglari tablosu, Sayistayin Diizenlilik Denetimi
kapsaminda goriis verdigi mali tablolar arasinda yer almamaktadir. Ancak, Belediye
Meclisince verilen biitcenin dogru ve saydam bir sekilde tutularak raporlanmasi
gerekmektedir. Bulgu cergevesinde, yapilan hatali kayitlar sonucunda  biitge gelirleri
385.070,59 Tiirk Lirasi, Biitce Giderleri ise 755.055,55 Tiirk Lirast hatali olarak 2015 yili

Biit¢ce uygulama sonuglari tablosunda yer almaktadir.

BULGU 2: Gayrimenkul Kira Sozlesmeleri ve Alacaklarina Iliskin Hatah

Uygulamalarin Yapilmasi

Gilimiishane Belediyesinde Yapilan gayrimenkul kiralamama so6zlesmelerinde
enciimen karari ile yapilan kiralamalarda yeniden ihale yapilmaksizin kira bedeline belirli bir

artis uygulayarak 10 ve 20 yil gibi siirelerle kiralamalarin devam ettirildigi gortilmustiir.

Ayrica, yapilan kiralamalarda 2006 yilindan bu yana hi¢ kira bedeli tahsil edilmeyen

kiracilarin bulundugu ve ¢ok yiiksek bedelli kira alacaklarinin oldugu da gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununa goére Kiralamalara iligkin olarak belediye enciimeni 3

yillik kiralamalar i¢in, belediye meclisi ise 10 yillik kiralamalar i¢in yetkilidir.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunun 64’iincii maddesine gére kiraya verilecek tasinir ve
tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Dolayistyla toplam kira siiresi en fazla on

yil olabilir ve sonra yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerekir.

Gilimiishane Belediyesi 2015 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Gilimiishane Belediyesince imzalanan matbu kira sézlesmesinde kira sozlesme siiresi
bitiminde Belediye Enclimeni tarafindan yapilacak olan kira artisiyla beraber, s6zlesme 1 yil
stireyle ayni1 sartlarla yenilenmis olacagi maddesi yer almaktadir. S6z konusu maddeye
dayanarak 20 yila yakindir yeniden ihale yapilmadan kiralamalarin devam ettigi de
gorlilmiistiir. Kira sozlesmesindeki ilgili madde, 5393 Sayili Belediye Kanununun 34’iincii

maddesinde enclimene verilen 3 yila kadar kiralama yetkisine aykirilikta olugturmaktadir.

Diger taraftan, kiralamalarin yapildig tarihten veya 2006 yilindan itibaren hi¢ kira
O0demeyen kiracilarin bulunmasina ragmen séz konusu kiracilar belediye taginmazlarini
kullanmaya devam etmektedirler. Belediye Baskanligimin s6z konusu kiracilara iliskin

sOzlesmeden ve kanunlardan dogan tahsil ve tahliye yetkilerini kullanmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, Giimiishane belediyesinde yapilan kiralamalarda kiralama ihaleleri ve
kira siireleri agisindan 5393 sayili Belediye Kanunu ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunundaki

yer alan esaslara uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 sayili Kanunun ilgili maddelerinde 3 yila kadar
kiralamalarda Belediye Enciimeninin yetkili oldugu 3 yildan fazla kiralamalarda ise Belediye
Meclisinin yetkili oldugu ifade edilmistir. Bu hiikiim iizerinden salt bakildiginda siiresi biten
kiracilarin isyerleri 2886 sayili kanuna goére yeniden ihale edilerek kiraya verilmesi
gerekmektedir. Ancak isin uygulanmasin da yasanacak sosyal sorunlarin éniine ge¢menin de
¢ok kolay olmayacagi ortadadir. Denetimlerde ilimizde bulundunuz ve gérdiiniiz bazi
uygulamalarin  nasil yapilabilecegi yada yapilamayacagr hususunda  diisiinceleriniz
olusmugstur. Ayrica kira borglart olan kiracilar bor¢larini tahsil etmek igin yasal takipler

baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgudaki tespite katilinmig ancak ilin i¢inde
bulundugu sartlardan dolayi ilgili kanunlarin tam olarak uygulanamadig: belirtilmistir. Ancak,
kiralamalara iliskin siire ve ihale agisindan 5393 sayili Belediye Kanunu ile 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununda yer alan hiikiimler tiim kamu kurumlar1 gibi Giimiishane Belediyesini de

baglamaktadir.

Dolayisiyla bulguda belirtilen tespitler dogrultusunda oncelikle matbu olan kiralama

sozlesmesinde yer alan kiralarin kendiliginden yenilenecegi maddesinin degistirilmesi
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gerekmektedir. Ayrica, Gilimiishane Belediyesinin kira alacaklarina iligkin sozlesmeden ve

kanunlardan dogan tahsil ve tahliye yetkilerini kullanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Giimiishane Belediyesinde Iscilere Ulusal Bayram ve Genel Tatil
Giiniinde Caliyma veya Fazla Calisma Yaptirlmasina Ragmen Kanun ve Toplu
Soézlesme Hiikiimlerine Aykir1 Olarak iscilere Tatil Giinii Ucreti ve Fazla Calisma

Ucreti Odenmemesi

4857 Sayili Is Kanununun 41’inci maddesinde fazla ¢alismaya iliskin olarak Kanunda
yazili kosullar cergevesinde, haftalik kirkbes saati asan caligsmalarin fazla calisma oldugu
belirtilmektedir. Her bir saat fazla calisma igin verilecek licret normal ¢alisma iicretinin saat
basmma diisen miktarmin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle 6denecegi ayn1i madde de

diizenlenmistir.

Ayni Kanunun “Ucret ile ilgili hiikiimlere aykirilik” baslikli 102°nci maddesinde 41
inci maddede belirtilen fazla ¢aligmalara iligkin iicreti 6demeyen isveren veya isveren
vekiline, bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi

diizenlenmistir.

Ayni Kanunun 47°’nci maddesinde ulusal bayram ve genel tatil giinlinde ¢alismayla
ilgili olarak Kanun kapsamina giren igyerlerinde ¢alisan is¢ilere, kanunlarda ulusal bayram ve
genel tatil giinii olarak kabul edilen giinlerde ¢alismazlarsa, bir is karsilig1 olmaksizin o giiniin
iicretleri tam olarak, tatil yapmayarak calisirlarsa ayrica calisilan her gilin icin bir giinliik

ticreti 6denecegi diizenlenmistir.

Diger taraftan Belediye tarafindan imzalanmis toplu is sdzlesmesinde de fazla ¢alisma

ve tatil giinlerinde ¢aligma ticretinin 6denecegi de diizenlenmistir.

Ayrica, soz konusu ulusal bayram ve genel tatil giiniinde ¢aligma veya fazla ¢alisma
iicretinin 6denmemesi sonucunda isciler tarafindan belediyeye dava agilarak séz konusu
ticretler faiz ve ilave masraflarla mahkeme kararina gore 6denmek durumunda kalinmaktadir.
bu sekilde su anda belediyeye kars1 agilmis olan ve 2015 yil1 itibariyle devam eden davalarin

oldugu da goriilmiistiir.
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Gilimiishane Belediyesinde is¢ilere ulusal bayram ve genel tatil giiniinde ¢alisma veya
fazla calisma yaptirilan iscilere Kanunda ve toplu sézlesmede diizenlenen hiikiimlere gore

ticretlerinin 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde calisan iscilere Is kanunu ve Toplu Is
Sozlesmelerinde diizenlenen hiikiimlere gore sosyal haklar: édenmektedir. Iscilerin yaptiklar:
fazla mesailer ve Ulusal Bayramlarda ¢alismis olduklar: giinler igin izin verilerek haklari

iade edilmeye ¢alisilmaktadwr.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda iscilere yaptiklar1 fazla mesailer ve Ulusal
Bayramlarda g¢alismis olduklari giinler igin izin verilerek haklari iade edilmeye galisildig
belirtilmistir. Ancak, ulusal bayram ve genel tatil gilinlinde c¢alisma veya fazla g¢alisma
iicretinin 6denmemesi sonucunda isciler tarafindan belediyeye dava agilarak s6z konusu

iicretler faiz ve ilave masraflarla mahkeme kararina gére 6denmek durumunda kalinmaktadir.

Giuimiishane Belediyesinde is¢ilere ulusal bayram ve genel tatil gilinlinde ¢aligma veya
fazla calisma yaptirilan is¢ilere Kanunda ve toplu sozlesmede diizenlenen hiikiimlere gore

ticretlerinin 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 4: 2014 yih Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde

Goriisiilmemesi

Gilimiighane Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2014 yilina
ait Sayistay denetim raporunun Belediye Meclisine havale edilmedigi ve Meclis tarafindan

gorlisiilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55'nci maddesinde belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilacagr ve denetimin is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsayacag1 belirtilmistir. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yapilacaktir. Ayn1 maddede denetime iliskin sonuglar kamuoyuna

aciklanacagi ve meclisin bilgisine sunulacagi diizenlenmistir.

Sayistay Denetim Y6netmeligi’nin 35’inci maddesinde Sayistay Rapor Degerlendirme
Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait Sayistay denetim raporlarinin ilgili mahalli

idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi diizenlenmistir.

Gilimiishane Belediyesi 2015 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Sayistay denetim raporunun
bilgi edinilmesi ve geregi yapilmasi i¢in Belediye Meclisine havale edilip goriisiilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yili Mali Denetim Raporu 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére Mayis/2016 donemi meclis toplantilarinda

Dilek ve Temenniler kisminda meclisin bilgisine sunulmugtur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2015 yili Mali Denetim Raporun Mayis 2016
doneminde belediye meclisinin bilgisine sunuldugu belirtilmis oldugundan devam eden

Sayistay denetimlerinde izleme yapilacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Giimiishane Belediyesi 2015 Yih Bilangosu

Aktif 2015 Yih Pasif 2015 Yih
1 Donen Varliklar 21766498,45 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 26392190,64
10 Hazir Degerler 1883432,67 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 3934784,80
100 Kasa Hesab1 1892,32 300 Banka Kredileri Hesabi 3934784,80
101 Alinan Cekler Hesabi 50000,00 32 Faaliyet Borglari 2429881,45
102 Banka Hesab1 1762990,65 320 Biitge Emanetleri Hesabi 2429881,45
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi1 68549,70 322 Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
12 Faaliyet Alacaklari 5048132,91 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 944294,09
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 4814554,90 330 Alman Depozito Ve Teminatlar Hesab1 553951,02
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 12605,72 333 Emanetler Hesab1 390343,07
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 220972,29 34 Alinan Avanslar 10627604,43
14 Diger Alacaklar 58738,71 340 Alman Siparig Avanslar1 Hesabi 10627604,43
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 58738,71 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5834224,32
16 On Odemeler 80294,04 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 182120,20
162 Biitge D1s1 Avans Ve Krediler Hesab1 80294,04 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 144726,86
19 | Diger Dénen Varliklar 14695000,12 |32 |Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri  Adina 97634,12
Yapilan Tahsilat Hesab1
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 14695900,12 368 Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yikiimliilikler 5409743,14
Hesab1
2 Duran Varliklar 66454928,06 37 Borg Ve Gider Karsiliklari 533213,08
24 Mali Duran Varliklar 1633876,99 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 533213,08
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabt 1633876,99 g |Celecek Aylara At - Gelirler Ve  Gider 208818847
Tahakkuklar
25 Maddi Duran Varliklar 64821051,07 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 2088188,47
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250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 17040292,56 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 24472426,17
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 38409285,14 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 16993554,60
252 Binalar Hesabi 10320930,94 400 Banka Kredileri Hesabi 16993554,60
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 1834368,65 47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 4215257,72
254 Tasitlar Hesabi 4811061,34 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 4215257,72
255 | Demirbaslar Hesabr 3554092,60 gg | Gelecek Willara - Ait - Gelirler Ve Gider 3263613 85
Tahakkuklart
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -18844058,73 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 3263613,85
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 7695078,57 5 Oz Kaynaklar 37356809,70
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 50 Net Deger 18387045,45
260 Haklar Hesab1 115334,95 500 Net Deger Hesabi 18387045,45
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -115334,95 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 12771175,62
570 Gecgmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 12771175,62
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -2890145,71
580 Geemis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -2890145,71
Hesab1 ( -)
59 Donem Faaliyet Sonuclari 9088734,34
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 9088734,34
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00
Aktif Toplanm 88221426,51 Pasif Toplam 88221426,51
9 Nazim Hesaplar 14170413,41 9 Nazim Hesaplar 14170413,41
90 Odenek Hesaplari 5469013,68 90 Odenek Hesaplar 5469013,68
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesab1 5469013,68 901 Biitce Odenekleri Hesab1 44200000,00
01 EZIS‘;;EEI Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet | 5153659 00 905 | Odenekli Giderler Hesabi -38730986,32
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 2153659,00 o |Nakit Disi Teminat Ve Kisilere Ait Menkul 2153659,00
Kiymet Hesaplari
92 Taahhiit Hesaplar1 6547740,73 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 2153659,00
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 6547740,73 92 Taahhiit Hesaplar1 6547740,73
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 6547740,73
Nazim Aktif Toplan 14170413,41 Nazim Pasif Toplamm 14170413,41
Genel Toplam 102391839,92 Genel Toplam 102391839,92
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Giimiishane Belediyesi

2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Yardimci Py . -
Hesap Kodu Hesap Kodu Giderin Tiirii Tutari
630 1 Personel Giderleri 8.259.966,57
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.310.275,01
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.159.429,92
630 4 Faiz Giderleri 3.710.412,72
630 5 Cari Transferler 464.104,27
630 13 Amortisman Giderleri 1.226.838,94
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 11.080,29
Giderler Toplanmm 27.142.107,72
Yardimeci . . -
Hesap Kodu Hesap Kodu Gelirlerin Tiiri Tutar1
600 1 Vergi Gelirleri 2.805.118,68
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.088.589,23
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.674.580,16
600 5 Diger Gelirler 20.662.553,99
Gelirler Toplanm 36.230.842,06
Faaliyet Sonucu 9.088.734,34
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