TG
) SAYISTAY BASKANLIGI

MARDIN BUYUKSEHIR

BELEDIYESI
2019 Yih Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2020







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 2
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 12
DENETIM BULGULARI .......oooiiiiiieicseese s 12






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Belediyenin ortagi oldugu $irketler ..o 6
Tablo 2: 2018 — 2019 Dénemi Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri . 6
Tablo 3: 2018 — 2019 Dénemi Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri .. 7
Tablo 4: 2019Y1l1 Biitce ileVerilen Odenek ve GergeklesenTutar ..........cocccveveveeeeereresrieeneana, 7
Tablo 5: 2019 Y1l Gelir Biit¢esi ve Gerceklesme Tutart..........cccveeeiiiieeeeciiieec v 8
Tablo 6: 2019 y1l1 kira gelirleri icmal HIStEST ......ecviiieiiiiiiieiicc e 14






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
1. Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin Muhasebelestirilmesi Islemlerinin Yapilmamasi

2. Kira Gelirlerine iliskin Tutarm Mali Tablolar ile Tahakkuk Servisi Kayitlarinda Farkli

Olmas1
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Belediye Kayitlarinda, Belediye Simirlar1 igindeki Bazi Isletmeler igin Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsat Kayitlarinin Giincel Verilere Dayanmamasi

2. Tasinmaz Kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma [liskin Y&netmelik

Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi
3. Sosyal Denge Sézlesmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Smirina Uyulmamasi

4. Belediye Biinyesinde Calisan Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

5. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Diginda Hiikiimler Konulmasi.



T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mardin Biiyliksehir Belediyesi, Mardin il miilki sinirlar igerisindeki il¢e belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak Kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tiizel kisiligidir.

Mardin Biiyliksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii
maddelerinde diizenlenmistir. Buna goére, ana basliklar itibariyla, biiyliksehir belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklari sunlardir:

-Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve g¢evre saghigi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari;
kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma;

ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir.

-Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara
yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal
tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir.
Ilge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planmni, yillik
hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak gibi gorevleri

de bulunmaktadir.
Mardin Biiytliksehir Belediyesinin tabi oldugu temel mevzuat asagidaki gibidir;
[1 5216 sayil1 Biiytliksehir Belediye Kanunu,
[1 5393 say1l1 Belediye Kanunu

[1 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu
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[1 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
11319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu
[1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
[1 4857 sayili Is Kanunu
[1 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
[] 2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu
[J 4734 sayili Kamu [hale Kanunu
[] 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu
[ Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
[ Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi
(] Taginir Mal Yonetmeligi
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapis

5216 sayili Kanun’a gore, Biliyiiksehir Belediyesinin organlar1 biiyliksehir belediye
meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye baskanidir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile olur
1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklari

Biiyiiksehir Belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve istii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

Mardin Biiyliksehir Belediyesinde calisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili
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Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

Biiyiiksehir Belediyesi 183 memur, 154 isci ve 8 sozlesmeli olmak tizere toplam 345

personel ile faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
denetim ve sorusturma yoniiyle I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili Bakanlik,
bu faaliyetlerini miilkiye miifettisleri, mahalli idareler kontrolorleri vasitasiyla yiiriitmektedir.
Ayrica 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali
Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midiirliigli kurulmustur. Denetim ve
sorusturma islemleri disindaki belediye islemlerinde bu Kurum diizenleme yapabilme

yetkisine sahip kilinmustir.
1.3. Mali Yapr
1.3.1. Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de
sayilmigtir. Buna gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin

biit¢esi olarak belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi
siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve

finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarin1 gergeklestirirken asagidaki kaynaklar

kullanmaktadir:

a) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde sayilan

kaynaklar:

- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
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belediyesince tahsil olunacak at yariglari dahil miisterek bahislerden elde edilen
eglence vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin
belediyesine, % 30’u niifuslarina goére dagitilmak tizere diger ilge belediyelerine

ayrildiktan sonra kalan % 50'si.

- Biiyliksehir Belediyesine birakilan sosyal ve Kkiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim

ve harglari.

- Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanindaki mabhalleleri ilge merkezine baglayan
yollar, meydanlar vb. alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her

tiirldi ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri.

-Karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen arag
park yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine,

niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.

-Hizmetlerin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylari.
-Kira, faiz ve ceza gelirleri.
-Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

-Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan

fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

-Biiyiiksehir Belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan Biiyiiksehir

Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.
-Biiyiiksehir Belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri.
-Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.

-Sarth ve sartsiz bagislar.
-Diger gelirler.

b) 5216 sayili Kanun’un 28’inci maddesine istinaden 5393 sayili Belediye
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Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma suretiyle kaynak

yaratilabilir.

¢) Biiyiiksehir Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayil1 Il Ozel

Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda

Kanun’un 2’nci maddesi geregi Biiyiiksehir Belediyesi i¢in genel biitge vergi

gelirlerinden ayrilan paylardir.

Tablo 1: Belediyenin Ortag Oldugu Sirketler

Pay

. Kurulus Sermaye
Sirket Unvani L Oram
Tarihi (%) Tutar: (TL)
MARDIN KENT A S. 2014 100 4.000.000,00-TL

Tablo 2: 2018-2019 Donemi Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan

Seyri

Gider Tiirii 20(ZI._IE_3L§)(111 20(1_?8)(111
Personel Giderleri 29.529.513,22 42.390.744,04
SGK Devlet Pirim Giderleri 4.676.873,99 6.550.670,31
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 197.062.255,17 217.258.845,67
Faiz Giderleri 7.896.389,49 32.189.890,36

Cari Transferler

10.000.987,17

11.372.538,17

Sermaye Giderleri 198.417.170,16 117.029.301,99
Sermaye Transferleri 0 0
Bor¢ Verme 4.250.000,00 14.399.979,77
Biitce Gider Toplanm 451.833.189,20-TL 441.191.970,31-TL
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Tablo 3: 2018 — 2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirma Acisindan

Seyri

e 2018 Yih 2019 Yih
Gelir Tiirii (TL) (TL)
Vergi Gelirleri 3.617.860,03 2.917.541,79
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.331.900,29 5.330.518,40
Ahr'1an Bagis ve Yardim ile Ozel 5.861.459.67 6.000,00
Gelirler
Diger Gelirler 329.584.879,28 355.953.189,00
Sermaye Gelirleri 19.437,77 2.245.000.00

Biit¢ce Gelirleri Toplanm

346.415.537,04-TL

366.452.249,19-TL

Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler
Toplami

0

0

Net Biitce Gelirleri Toplami

346.415.537,04-TL

366.452.249,19-TL

Tablo 4: 2019 Yih Biitce ile Verilen Odenek ve Gergeklesen Tutar

Gider Tira Verlen Odenec (TL) | - Totar (10
Personel Giderleri 43.217.050,00 42.390.744,04
SGK Devlet Prim Giderleri 6.575.950,00 6.550.670,31
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 206.233.000,00 217.258.845,67
Faiz Giderleri 15.000.000,00 32.189.890,36
Cari Transferler 13.109.000,00 11.372.538,17
Sermaye Giderleri 101.093.000,00 117.029.301,99
Sermaye Transferleri 1.000,00 0
Bor¢ Verme 11.000,00 14.399.979,77
Yedek Odenekler 39.910.000,00 39.910.000,00
Biitce Gider Toplami 425.150.000,00-TL 441.191.970,31-TL
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Tablo 5: 2019 Yili Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesme Tutari

2019 Y1l Biitcesiyle

e e . . 2019 Y1l Tabhsil
Gelirin Tiirii Ongoriilen Gelir Edilen Tutar (TL)
(TL)

Vergi Gelirleri 4.258.000,00 2.917.541,79
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.251.000,00 5.330.518,40
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 3.650.000,00 6.000,00
Diger Gelirler 311.341.000,00 355.953.189,00
Sermaye Gelirleri 17.000.000,00 2.245.000,00
Alacaklardan Tahsilatlar 10.690.599,78
Bor¢lanma 78.650.000,00

Biitce Gelirleri Toplamm

425.150.000,00-TL

377.142.848,97-TL

Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler
Toplami

0

0

Net Biitce Gelirleri Toplami

425.150.000,00-TL

377.142.848,97-TL

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nde muhasebe kayitlari Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

Devlet muhasebe sistemidir.

Belediyelerin hesap plani, hesaplarin niteligi ve isleyisi ile yil i¢inde ve y1 sonunda

diizenlenecek mali tablo ve cetveller ayn1 Yonetmelik’te gosterilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.
. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,
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. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmali defteri

. Biitce giderleri ve 6ddenekler tablosu,
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin Kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin Kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin Kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontroliin temel amaclarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiillmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil
iligkilendirildigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu
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i Kontrol Standartlari Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarini ve bilesenlerini
tesis etmeye yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli
bir sekilde kurulana kadar i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 hazirlanarak bu
kapsamda yiiriitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.

Mardin Biiyliksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminde gozlemlenen eksiklikler su

sekilde 6zetlenebilir;

> Planlama ve program siirecleri saglikli bir sekilde olusturulmamis ve riskler
belirlenmemistir.
> I¢ kontrol sistemi, basta {ist ydnetici olmak iizere Belediye personeli tarafindan

yeterince benimsenmemis ve bu konuda yeterli farkindalik olusturulamamastir.
> Risk calismasi1 yapilmamustir.
> I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmemekte ve degerlendirme

formlar1 ve raporlar diizenlenmemektedir.

> Ic kontrol sistemine iliskin izleme siirecleri saglikli bir sekilde
olusturulamamustir.
> I¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ konrol sistemlerine iliskin olarak ayrica asagidaki eksiklikler tespit edilmistir

A-Harcama ve muhasebe islemlerine iliskin evraklarin 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yazili 6n mali kontrol islemlerine tabi tutulmadigi

gorilmiistiir.

On mali control, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsamaktadir.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olugmaktadir.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu c¢ercevesinde

yiirlitiilmektedir.

Idarenin muhtelif harcama yetkililerince gergeklestirilen harcama evraklarindan
0deme emri belgeleri iizerinde 6n mali kontrol gorevinin yapilmadigi, gerceklestirme
gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi tizerine ‘Kontrol edilmis

ve uygun goriilmiistlir’ serhinin diisiilmedigi goriilmistiir.
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B-Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen, bu kadroya

atama yapilmadig tespit edilmistir.

I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile diger
hususlar i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca cikarilacak Yonetmelikle belirlenmektedir. Yapilan incelemede
26/6/2006 tarih ve 10654 Sayili BKK ile cikarilan I¢ Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ekindeki IV-sayili Mahalli idareler listesinde Mardin Biiyiiksehir
Belediyesi i¢in 3 i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmistir. Ancak Belediye Norm Kadro cetvelinde
ic denet¢i kadrolarina higbir atama yapilmadigi goriilmektedir. Mevcut bulunan kadrolara
sertifikal1 adaylar arasindan atama yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

C-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yazili i¢ kontroliin
amaglarindan olan giivenilir bilgi iiretmek ilkesinin iptal edilen tahsilat makbuzlari i¢in

uygulanmadigi goriilmiistiir.

Belediyenin 2019 yilina iligskin iptal edilen tahsilat makbuzlar1 listesi bilgisayar veri
tabaninda incelendiginde, Bilgisayar verilerinden iptal edilen makbuz listesi alinabilmektedir.
Ancak bu makbuzlar giinliik icmal listesinde eksi yada sifir olarak goriilmesi gerekirken bu
liste icerisinde yer almamaktadir. Bu durum bilgisayar verilerinde iptal edilen makbuz
listesinin asil giinliik liste ile irtibatin1 kontrol etmekte zorluklar olusturmaktadir. Bu zorlugun
giderilmesi i¢in iptal edilen makbuz listesinin gilinliik tahsilat icmalleri igerisinde toplamlar

arasinda (-) ya da 0,00 olarak yer almasi giinliik kontrol kolaylig1 saglayacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boéliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Muhasebelestirilmesi

Islemlerinin Yapilmamasi

Mardin Biiyiliksehir Belediyesinde, maddi duran varliklardan hurdaya ayrilanlar
oldugu halde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab:1” baslikl1 224’lincii maddesinde, s6z konusu hesabin ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag:
hiikiim altina alinmustir.

“Hesabin igleyisi” baslikl1 225’inci maddesinde ise;

S6z konusu varliklarin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299- Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2019 yilinda toplamda 391.135,49 TL tutarinda duran
varligin, kullanilmaz hale geldigi i¢in hurdaya ayrildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabina, bu varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda bulunan amortisman tutarlarinin da 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabina kaydedilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Kira Gelirlerine Iliskin Tutarin Mali Tablolar ile Tahakkuk Servisi
Kayitlarinda Farkh Olmasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerinin
incelenmesinde, kira gelirlerinin, kesin hesap cetvelinde gosterilen tutari ile Gelir Miidirligi

tahakkuk servisinde kayitl tutar1 arasinda fark oldugu tespit edilmistir

Kira gelirleri icmal cetvelinde yer alan ertesi yila devir tutarlar1 toplam1 630.079,80 -
TL iken biitce gelir kesin hesap cetvelinde 3.06.01.99 kod numarast ile kira gelirleri ertesi yila
devir toplam1 3.624.658,07-TL dir. iki kayit arasinda olusan fark nedeniyle biitce gelir kesin
hesap cetvelinde kira gelirlerinde 2.994.578,27-TL ertesi yila fazla devir farki bulunmaktadir.
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Mali tablolarda 3.06.01.99 kod numarali kira gelirleri kalemi, ilgili hesabin dayanagini

olusturan ayritili cetvellerden daha fazla devir vermemelidir.

Yapilan incelemede, biit¢e gelir kesin hesap cetvelinde bulunan 2.994.578,27-TL kira
gelirleri ertesi yila devir farkinin Saglik Isleri Daire Baskanligi biinyesinde bulunan

mezbahana kira gelirlerinden kaynaklanmadigi anlasilmistir.

Kira gelirleri icmal listesinde mezbahana gelirleri yer almaktadir. Bu liste icerisinde
mezbahana kira gelirleri de bulunmaktadir. Bu nedenle ilgili kira gelirlerinin tamaminin

listelendigi icmal listesi ile muhasebe kayitlart uyumlu olmalidir.

Sonu¢ olarak bilangoda olusan 2.994.578,27-TL fazlaya iliskin kayit farki
giderilmemistir. Bilango 121 hesab1 gelirler yoniiyle bu tutar kadar fazla kayit altina

alimmustir.

Tablo 1: 2019 Yil Kira Gelirleri icmal Listesi

2018 YILINDAN 2019 YILI KiRA TOPLAM TOPLAM BAKIVE
DEVIR BEDELI TAHAKUK TAHSILAT
280.275,34 1.482.308,22 1.762.583,56 1.144.503,76 630.079,80
1.202.145,90 3.639.906,82 4.842.052,72 1.217.394,65| 3.624.658,07

Farklar

921.870,56-TL

2.157.598,60-TL

3.079.469,16-TL

72.890,89-TL

2.994.578,27-TL

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Kayitlarinda, Belediye Simirlar i¢indeki Bazi Isletmeler icin

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat Kayitlarinin Giincel Verilere Dayanmamasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar1 kayitlarinda belediye
yetki siirlar1 igeresindeki isletmeler icin igyeri agma ve c¢alisma ruhsat kayitlarinin giincel

verilere dayanmadig1 gérilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢gma ve

Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde
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bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden

isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini almasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri Agma Izni Harc1” baslikli 81 inci
maddesine gore Belediye smirlari veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmasi Isyeri

Acma Izni Harcina tabidir

Belediyenin yetki ve gorev sinirlari i¢inde olan isyerleri i¢in 31.12.2019 tarihine kadar
verilmig bulunan igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin listesi Mardin Biiyiiksehir Zabita Daire
Baskanhig1 kayitlarinda bulunmaktadir. Ilgili listenin incelenmesinde; ilk isyeri agma ve
caligma ruhsatinin 1991 yilindan itibaren verildigi ¢esitli iskollar1 ile ilgili olarak toplam 1167

ruhsat tanzim edildigi goriilmektedir. Ilgili isyeri agma ve ¢aligma ruhsat listesinin iceriginde;
1-Isyeri agma ve galigsma ruhsat numaralar1 miikerrer numaralar igermektedir.

2-2014 yilindan 6nce verilmis olan 30 adet isyeri i¢in igyeri agma ve calisma ruhsat

tarihi bulundugu halde ruhsat numarasi bulunmamaktadir.

3-yine listede yazilan 514 adet igyeri i¢in hem isyeri agma ve ¢alisma ruhsat tarihi hem

de igyeri agma ve calisma ruhsat numaralarinin birlikte bulunmadigi gériilmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatlari ile ilgili olarak, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
siirlari iginde ilk igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verildigi 1991 yilindan itibaren faaliyette
bulunan isyerlerinden 544 adet igyerinin isyeri agma ve calisma ruhsatinin bulunmadigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 06/12/2012 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan 6360 sayili on ii¢ ilde biiyliksehir belediyesi ile yirmi alt1 ilge kurulmasi ile
bazi Kanun ve Kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair Kanun ile
kuruldugundan bu tarihten Onceki tarihlerdeki isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin biiyiiksehir

belediyesince tanzim edilmedigi anlagilmustir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiiriirliige giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlaria iliskin Y&netmelik geregi

-Birinci (1.) simf gayrisihhi miiesseselere (Maden Kanunu'nda belirtilenler hari¢, Gida ile

ilgili olanlar dahil) ruhsatlandirmasi,

-5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’inci Maddesi d bendi Biiyiiksehir
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Belediyesince Yapilan ve isletilen isletmelerin ruhsatlandiriimasi,

-5393 sayili Belediyesi Kanunu’nun 80’inci maddesi geregi Her tiirlii akaryakit ile
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ve sikistirilmis dogal gaz

(CNQ) istasyonlarini ruhsatlandirilmast,

-29.01.2015 tarihinde yayinlanan Perakende Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun
hiikiimleri dogrultusunda AVM’ lerde bulunan isletmelerin is yerlerinin ruhsatlandirilmasi ile
yetkili olup bu faaliyetlerin disindaki isletmelerin ruhsatlandirilmasi ve sorumlulugu ilgili ilge

belediyelerine aittir.

Sonug olarak ruhsat kaydi bulunmayan isyerleri ile ilgili ruhsat kayitlarinin ilgili ilge
belediyelerince yapilacagi ve ilgili belediyelere gerekli yazilarin yazilmis oldugu anlasilmistir.
Ayrica Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ruhsat kayit islemlerinin giincel verilere dayanmadan
listelendigi goriilmekte olup giincel kayitlarin saglikli tutulmasi gerekli olan saha ¢aligsmalarinin

yapilmaya baslandigi anlasiimistir.

BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarimin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

fliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

2019 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelige uygun sekilde yapilmadig

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak Yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik” ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
basliklt 7'nci maddesinde Kamu idarelerinin, doldurmasi gereken formlar tek tek sayilmstir.

Bunlar sirasiyla;
a) Tapuda Kayithi Olan Tasinmazlar Formu

b) Tapu kiitigiinde kayitli olmayan tasizmazlar i¢in Tapuda Kayith Olmayan

Tasinmazlar Formu

¢) Orta Mallar1 Formu
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¢) Genel Hizmet Alanlar1 baghgi altinda yer alan tasinmazlarin i¢in Genel Hizmet

Alanlar1 Formu

d) Tapu kiitiginde tgiincii kisiler adma tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlar i¢in Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel

Haklar ve Tahsis Formudur.

S6z konusu formlar Kamu Idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanir ve tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik ekinde (Ek

7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde ise s6z

konusu tasinmazlarin kayit ve degerleme yontemleri belirlenmistir. Buna gore;

Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan taginmazlar
maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayig

degerleri iizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Tapuda Kayith Olan Taginmazlar baslig1 altinda yer alan taginmazlardan maliyet ve

rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar,

b) Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar baglig altinda yer alan taginmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan

tasinmazlar,
¢ Orta Mallar1 baglig altinda yer alan taginmazlar,
¢) Genel Hizmet Alanlar1 baghigi altinda yer alan tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

iizerinden kayitlara alinir.

Yonetmelik’in 5 ve 7°nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; belediyeye ait
tasinmazlarinin s6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar
Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel
Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer

alan bilgileri icerecek sekilde maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz bedeli {izerinden
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degerlemelerinin yapilarak kayitlariin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Aksi takdirde; maddi duran varliklarin tamaminin gergek bedeli ve degeri lizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gergegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda
gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri
cikarilip, degerlemesi yapilmadigi takdirde “500 Net deger Hesabi” da gercek degerini

gostermeyecektir

Bu nedenle tasinmazlara iliskin olarak envanter kayitlarinin Yonetmelik’te ayrintili
olarak belirtilmis formlar aracilig1 ile yapilmasi ve degerleme islemlerinin de ayn1 Yonetmelik
hiikiimleri c¢ercevesinde yapilarak mali tablolarin dogru ve tam bilgi Tlretebilmesi

saglanmalidir.

BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Simirina

Uyulmamasi

Kamu idaresiyle yetkili sendika arasinda yapilan sosyal denge tazminati s6zlesmesinin

mevzuatta 6ngoriilen siirelere uyulmadan imza edildigi goriilmiistiir.

Mardin Biiyliksehir Belediyesinde calisan memur ve sozlesmeli personele yapilan
sosyal denge tazminati ddemeleri ile ilgili olarak Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi
Sendikast (BEM- BIR- SEN) arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinin 11’inci
maddesinde s6zlesmenin 01.01.2018 tarihinde yiiriirlige girecegi ilk mahalli idareler genel
secim tarthinde sona erecegi, se¢imlerden sonra yeni sozlesme imzalanana kadar eski

sO0zlesme hiikiimlerinin ayni sartlarda uygulanmaya devam edilecegi,

12'inci maddesinde, soézlesmenin 17.10.2017 tarith ve 2017/284 sayili Mardin
Biiytiksehir Belediye Enciimeni (674 sayili KHK'nin 38'inci maddesi ile 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 45'inci maddesine eklenen ek fikra geregince belediye meclisi yerine belediye
enclimeninin memur Uyelerinin katilimi ile karar alinmigtir.) kararina istinaden 29.12.2017

tarihinde imzalandigi, belirtilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun ‘“’Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas:’” baglikli 32’inci maddesinde: s6zlesmenin hangi tarihlerde

imza edilecegi belirtilmistir.

Mardin Biiytliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni Kanun’un 3’iincii maddesinin (h) fikrasinda; toplu sdzlesmenin bu Kanunda
belirtilen esaslar ¢er¢evesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini1 belirlemek iizere
yiriitiilen toplu sézlesme goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca

imzalanan s6zlesmeyi ifade ettigi,

28’inci maddesinde, toplu sozlesme hiikiimlerinin, sézlesmenin yapildig: tarihi takip

eden iki mali y1l i¢in gegerli oldugu,

31’inci maddesinde, toplu s6zlesme goriismelerinin son rakami tek olan yillarda
yapilacagi, toplu s6zlesme goriismelerine agustos ayinin ilk giinii baslanacagi, toplu sdzlesme
slirecinin en ge¢ agustos ayinin son i§ giinii tamamlanacagl ve imzalanan toplu sézlesme

metinlerinin Resmi Gazete’de yayimlanacagi belirtilmistir.

Kanun’da toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde s6zlesme
yapilabilecegi ve yapilacak sézlesmenin toplu s6zlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacagi
belirtilmektedir. Toplu sozlesme siirecinin en gec ilgili yilin agustos aymin son is giini
tamamlanmasi1 gerektiginden takip eden iki mali yilda uygulanacak olan sosyal denge
sO6zlesmesinin bu tarihi izleyen ii¢ ay igerisinde, yani en ge¢ 2017 Kasim ayinin son is giiniine

kadar imzalanmasi gerekir.

31.03.2019 tarihinde yapilacak mahalli idareler genel se¢imi nedeniyle bu tarihte sona
eren s0zlesmenin yerine se¢im tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu s6zlesme donemiyle
siirlt olmak iizere sozlesme yapilabilecegi Kanun’da belirtilmigtir. Normal yillarda ve
mabhalli idareler genel se¢imlerinin yapilacag: yillarda sosyal denge s6zlesmesinin yapilmasi
ile 1ilgili siirecin hangi tarihlerde baslayacagi ve hangi tarihlerde sona erecegi Kanun’un

32’inci maddesi ile belirlenmistir. S6zlesmelere Kanuna aykir1 hiikiimler konulamaz.

Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemelerin kazanmilmis hak sayilmayacagi da

Kanun’da acikc¢a ifade edilmistir.

Bu nedenlerle, yeni bir sosyal denge sézlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren
sozlesmesindeki tiim maddelerin kazanilmis hak olarak devam etmesine ve bu sdzlesmenin
bitim tarthinden bir ay Once sosyal denge s6zlesmesi goriismelerine baslanmasina iligkin
hiikiimlerle, s6zlesmenin 12.01.2018 tarthinde imzalanmis olmasinin 4688 sayili Kanun’a

aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, belediye memur personeli ile ilgili yeni sosyal denge tazminati
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sozlesmesinin 2019 ve 2020 yillart igin 31.03.2019-31.12.2019 tarihleri ile 01.01.2020-
31.12.2020 tarihlerini kapsayacak sekilde hazirlanip imza altina alindig1 anlagilmistir.

Bu yeni sozlesmeden bir 6nceki memur toplu s6zlesmesinin usuliine uygun tarihlerde
imza altina alinmamasi hususuna hi¢ deginilmemistir. 2017 yil1 kasim ayimnin son is giliniine
kadar imzalanmasi gereken bu donem memur sosyal denge sozlesmesi 29.12.2017 tarihinde

imzalanmistir. Bu yoniiyle 4688 sayili Kanun’daki siirelere uyulmadig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak ilgili ddonem memur toplu sézlesmesi Kanunu’nda yazil siirelerde imza
edilmemekle birlikte yeni donem memur toplu sézlesmesinin usuliine uygun olarak yeniden
imzalanmas1 nedeniyle konu hakkinda gerekli diizeltme ve itinanin gosterildigi goriilmiis

konunun kurumca 6grenildigi anlagilmistir.

BULGU 4: Belediye Biinyesinde Cahsan Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Mardin Biiyliksehir Belediyesi’nin 2019 mali yilina iliskin yapilan denetimler

sonucunda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmay1p biriktirdigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin Kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ 1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi doénemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.
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Yine aym1 Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkli 103 {incii
maddesinde, yonetmelige aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene
bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikmii vardir. idari para cezasi
O0denmesi durumunda, goérevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat

geregidir.

Mardin Biiyiijksehir Belediyesi’nde yapilan incelemelerimizde Kurum is¢ilerinin
onemli bir kisminin 100 ve tizeri izinlerinin biriktigi, hatta bazi is¢ilerin toplam kullanilmayan

izinlerinin sayisinin 500’leri buldugu goriilmiistiir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yil boyunca fiziken c¢alisarak yorulan bir

is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is giivenligi agisindan gereklidir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, ig¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin,
s6zlesmenin sona erdigi tarihteki tcreti {izerinden kendisine veya hak sahiplerine
Odenecegine” yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir
esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmast durumlarinda, is¢inin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

Isci emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin
stirelerine ait iicretinin son iicret lizerinden 6denmesi nedeniyle isciler izin kullanmaktan
feragat edebilmektedir. isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gorev calisanlarin anayasal
haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, yillik izinlerin Kanun 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir. Yillik
izni kullandirma zamanmi belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir. Bazi
dénemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin

uygulayabilir, tlim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, aylara da bdlebilir.

Sonug olarak, sozii edilen diizenlemeler uyarinca, isci yillik izin hakkindan feragat
edemez. Iscilerin emekliligi sirasinda, gerek Idarenin mali kiilfetlerle karsilasmamasi, gerekse
idari para cezalarina muhatap olmamasi i¢in, yillik izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi

uygun olacaktir.

Mardin Biiytliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi
BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar Birligi Sendikas1
(BEM- BIR- SEN) arasinda 29.12.2017 tarihinde imzalanan sosyal denge tazminati

sOzlesmesinde sozlesme konusu hiikiimlerin s6zlesmeye yazildig1 goriilmiistiir.

flgili sézlesmenin kapsam baslikli 2'inci maddesinde sozlesmenin kapsamina baska

kurumlardan geg¢ici olarak gorevlendirilen memurlarin da dahil edildigi,

Yararlanma kosullar1 baslikli 6'mc1 maddesinde BEM- BIR- SEN'e iiye olmayanlarin
bu s6zlesmeden yararlanmasinin idareye sozlesme aidati 6demeyi kabul ettiklerine dair yazili

taahhiitname vermelerine bagli oldugu,

Sozlesme kapsami personelden 657 sayili Kanun’un 125’inci maddesine gore, uyari
cezasi alanlara 1 ay, kinama cezasi alanlara 2 ay, maas kesme cezasi alanlara 3 ay, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlara 4 ay, gecici olarak gorevden uzaklastirilmasi,
tutukluluk ve hiikiimliliik hallerinde goérevden uzak kaldigi siirece, iicretsiz izin alinmasi

halinde izin siiresince sosyal denge tazminati 6denmeyecegi,

Sosyal denge tazminat1 oranlar1 baslikli 8'inci maddesinde, 25.08.2017 tarih ve 30165
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal
Haklara Dair Toplu Soézlesme geregince soézlesme kapsamindaki memur ve sodzlesmeli

personele toplu tasima karti verilecegi,

11’inci maddesinde, bu s6zlesme hikiilerinin ilk mahalli idareler se¢iminden sonra
yeni bir s6zlesme imzalanana kadar ve en geg¢ toplu sézlesme donemi ile sinirlt olmak iizere
ayn1 sartlarda devam edece8i ve sdzlesmenin bitim tarihinden bir ay dnce yeni sdzlesme

gorliismelerine baglanacagi,
Hiikiimlerine yer verildigi goriilmiistiir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi ve tazminatin aylik
tutar1 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin (KHK) 6289 sayili Kanunla eklenen Ek 15’
inci maddesinde, sosyal denge tazminati s6zlesmesinin hangi usul ve esaslara gore yapilacagi
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’inci

maddesinde belirtilmistir.
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S6zlesmenin konusu, toplu sozlesmede belirlenen tavani agsmamak kaydiyla ilgili
kamu kurumlarinda istihdam edilen kamu personeline 6denecek sosyal denge tazminatini
belirlemektir. Sozlesmenin dayanagi olan mevzuat hiikiimleri sosyal denge tazminati
sozlesmesinde sadece soz konusu tazminat ile ilgili hiikiimlerin yer almasini 6ngdérmektedir.
Bu nedenle, sozlesmeye yukarida sayilan hususlarla ilgili hiikiimler konulmasi mevzuata

aykiridir. Bu konular sosyal denge tazminati sézlesmesinin konusu degildir.

375 sayilh KHK’nin Ek 15’ inci maddesinde, sosyal denge tazminati 6denebilecek
kamu gorevlilerinin belediyeler ve bagli kuruluslart ile il 6zel idarelerinin kadro ve

pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlileri olmasin1 ngérmiistiir

Bu nedenlerle; bagska kurumlardan gegici olarak gorevlendirilen memurlarin s6zlesme
kapsaminda oldugu, mahalli idareler se¢iminde sonra yeni bir sosyal denge sozlesmesi
imzalanana kadar siiresi sona eren sozlesme hiikiimlerinin uygulanmaya devam edecegi ve
sO6zlesmenin bitim tarihinden bir ay 6nce yeni sdzlesme goriismelerine baslanacagi yoniindeki
maddeler mevzuata aykiridir. 4688 sayili Kanun’da ve 375 sayili KHK'de bagka kurumlardan
gecici olarak gorevlendirilen memurlara sosyal dende tazminati ddenecegine ve yeni sosyal
denge sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren sozlesme hiikiimlerinin uygulanmaya

devam edecegine olanak veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, yukarda yazili tespitlerle ilgili gerekli ¢aligmalarin bundan

sonraki toplu s6zlesmelerde dikkate alinacagi ve gereginin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida yazili hususlart dikkate alarak yeni memur toplu

sozlesmelerinin 2019 mart ayindan gegerli olmak tizere diizenlendigi bildirilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem
Arag Kiralama Hizmet Alimi 2018 Tam Olarak | Ara¢ Kiralama Hizmet Alim1
Isinin Kamu fhale Kanunu’na Yerine Isi Tihaleleri Kamu fhale
Gore hale Yapilmaksizin Getirildi Kanunu’na gore yapilmistir.
Belediye Sirketinden Protokolle
Temin Edilmesi
Bazi1 Mal ve Hizmet Alimlar1ile | 2018 Tam Olarak | Mal ve Hizmet Alimlari ile
Yapim lslerinin 4734 sayili Kamu Yerine Yapim Isleri 4734 sayili
Ihale Kanunu’nun 21/(b) Getirildi Kamu Ihale Kanunu’nun
Maddesinde Ongoériilen Pazarlik 21/(b) Maddesinde
Usulii Ihale Sartlari Ongoriilen Pazarlik Usuliine
Olugmamasina Ragmen Bu uygun yapilmistir.
Yontemle Thale Edilmesi
Belediye Meclisince Toptanci 2018 Kismen Toptanct hallerinde faaliyet
Hallerinde Faaliyet Gosterenlerin Yerine gOsteren tiiccarlardan
Teminat Tutarlarinin Getirildi alinmas1 gereken teminat

Belirlenmemesi, Isyerlerinden

Teminat Alinmamasi

tutarlar1 Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan
12.02.2020 tarih ve 43 nolu
kararla belirlenmis ve

alinmaya baslanmistir.
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Toptanci Hallerinde Faaliyet 2018 Tam Olarak | Hal kayit sisteminde kayitli
Gosteren Bazi Isyerlerinin Hal Yerine olmayan 21 adet igyerinin hal
Kayit Sistemine Kayith Getirildi kayit sistemine kayit
Olmamas1, Bu Isyerlerinden yaptirabilmeleri i¢in tebligat
Riisum Tahsilat1 Yapilmamasi yapilmuigtir.
Riisum tahsilati ise ilgili
haller tarafindan yapilmaya
baslanmustir.

Toptanci Hallerinin Bazilarinda | 2018 Kismen Mevecut haller gegmiste
Yonetmelik’te Belirtilen Asgari Yerine yapilmis il¢e belediye halleri
Isyeri Sartinin Saglanmamasi, Hal Getirildi oldugundan, Kiziltepe hali
Zabitas1 Gorevlendirilmemesi disindakiler sube olarak

faaliyet gostermektedir.
Yonetmelik’te belirtilen
sartlarin saglanmasi igin
Zabita Daire Bagkanligina
yazi yazilmis, hal zabitasi
gorevlendirilmesi yapilmaya
baslanmuistir.

Tasinir Konsolide Gorevlisinin 2018 Kismen Tasinir Konsolide Gorevlisi
Belirlenmemis Olmasi, Tasmir Yerine 13.06.2019 tarih ve 15102
Kayit ve Islemlerinin Getirildi sayil1 Insan Kaynaklari Daire
Yiriitildiigi Bilisim Sisteminin Bagkanliginin yazisi ile
Giivenilir Olmamasi gorevlendirilmistir.
Belediyece Diger Kamu 2018 Tam Olarak | 04.03.2020 tarih ve 1477
Idarelerine ve Diger Kamu Yerine nolu yevmiye ile diizetme
Idarelerince Belediyeye Tahsis Getirildi islemi tesis edilmistir.

Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi
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