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BULGU LISTESI

A. Denetim Gorisunun Dayanaklar

1. Demirbaglar Hesab: Igin Diizenlenen Tasmr Islem Fislerinin Toplam Tutar: ile Mizan
Cetvelinde Demirbaslar Hesabmnin Ertesi Y1l Devir Tutarmin Farkli Olmas:

B. Denetim Goruslni Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Belediye Sicil Bazli Alacak Kayitlarinin, Muhasebe Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde Yer
Alan Alacak Toplamlar: ile Gelir Servisi Kayitlarinin Farkl: Olmasi

2. Butge Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Hatali Kullanilmas:

3. Tarimsal Hizmetlere Iliskin Gelirlerin Tahakkuk Servisi Kayitlar: Ile Muhasebe Gelir Kesin

Hesap Cetveli Kayitlarinin Farkli Olmasi.

4. Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 igin Diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin Toplam Tutar:

Ile Mizan Cetvelinde Ertesi Yila Devir Tutarinin Farkli Olmasi.

5. Mevzuat Hukumlerine Aykiri Olarak Borglanilmas: Ve Borglanilan Tutarin Emanetler

Hesabinda izlenmesi
6. Sosyal Denge Tazminat: S6zlesmelerine Mevzuata Aykir1 Hikimler Konulmasa.

7. Belediyeye ait Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Mevzuatta Bir Karsiizi Olmayan

“Isgaliye Sozlesmesi” ile Kiraya Verilmesi

8. Cevre ve Esenlik Hizmetlerine Iliskin Gelirlere Ait Tahsilat Bulunmamas: Ve Tagmir Kira

Gelirleri Tahsilat Oranlarinin Distik Olmasi
9. Siresi Biten Tasinmaz Kira Sozlesmelerin Siirelerinin Enciimen Karari ile Uzatiimast.
10. Kesinlesen Sayistay ilamlarmin Yerine Getirilmemesi

11. Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarmin Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamas:.

12. Ecrimisil Gelirlerinin Tahakkuk Servisi Kayitlar1 Ile Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetveli

Kayitlarinda Farkli Olmasi



13. Kira Gelirlerinin Tahakkuk Servisi Kayitlar1 Ile Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetveli
Kayitlarmin Farkli Olmasi

14. Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 Bakiyesinin Bankalar Hesab1 Bakiyesinden
Fazla Olmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesine gore Genel
Yonetim Kapsaminda yer alan bir mahalli idare birimi olan Giresun Belediyesi 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 3’tncu maddesinde de belirtildigi tzere belde sakinlerinin mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulan ve karar organi belde se¢menleri

tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Giresun Belediyesinin genel faaliyet amaci, mahalli musterek nitelikteki imar; su ve
kanalizasyon; ulasim; cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kdltir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma, okul 6ncesi egitim kurumlar: gibi intiyaglari karsilamaktir.

Belediyenin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanununun 14’(incti maddesinde belirtilmis
olup,

Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre saghigi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltur ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Buyuksehir

belediyeleri ile nifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri agar.

b) Okul oncesi egitim kurumlar: acabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat: ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tirlu arag, gere¢c ve malzeme
ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tlrlu tesisi agabilir ve isletebilir; kiltur ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasin1 saglayabilir; bu amacla bakim ve onarmmini yapabilir, korunmasi mimkin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor
kuliplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her turli amator spor karsilasmalari
dizenler, yurt ici ve yurt dis1 muisabakalarda ustun basar: gosteren veya derece alan sporculara

belediye meclisi karariyla 6dul verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.
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Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli musterek

nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda Ozurlu, yasl, diskun ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanr.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye smirlarint kapsar.
Belediye meclisinin karar1 ile micavir alanlara da belediye hizmetleri goturlebilir.
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikimleri sakhdir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Giresun Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye encimeni ve belediye
baskanidir. Belediye, 1 baskan 5 baskan yardimcisi ve 27 mudurliikten olusan bir organizasyon

yapisina sahiptir.

Belediye bir mahalli idare birimi oldugundan tasra teskilati bulunmamaktadir.
Belediyenin bagli veya ilgili oldugu kamu idaresi bulunmamakla birlikte, dis denetim agisindan
Sayistay ile idari denetim agisindan Cevre ve Sehircilik Bakanhgt Yerel Yonetimler Genel
Mudurlugi ile iliskileri bulunmaktadir. (Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden 6nce icisleri
Bakanhgi Mabhalli Idareler Genel Mudirliigii tarafindan kullanilan idari denetim yetkisi
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlig:
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
blinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Mudurlugi 'ne verilmistir.)

Norm kadro esaslarina gore toplam memur ve isci karolar1 ile calisan memur ve isgi
sayilari asagidaki tabloda gosterilmistir. Tabloda da gorildugu gibi; 542 memur, 260 is¢i olmak
Uzere toplam kadro olmasina karsin dolu kadro sayis1 222 memur,130 is¢i olmak Gzere 352 dir.

Ayrica belediyede 100 s6zlesmeli personel calismaktadir.
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Tablo 1: Norm Kadro Tablosu

MEVCUT STATU KADRO ADEDI DOLU KADRO BOS KADRO
Memur 542 222 320
Strekli isci 260 130 130
Sozlesmeli - 100 -
TOPLAM 802 452 450

Tablo 2: Personelin Mudirliklere Dagihm Tablosu
Personelin Mudurluk Bazinda Dagilimi
MUDURLUKLER Memur | TIsci | Sozlesmeli | Toplam
Personel

BASKANLIK 3 - - 3
IC DENETIM 1 - - 1
YAZI ISLERI MUDURLUGU 5 3 1 9
INSAN KAY. VE EGITIM MUDURLUGU 5 1 1 7
HUKUK ISLERT MUDURLUGU 3 - 1 4
MALI HIZMETLER MUDURLUGU 23 10 21 54
OZEL KALEM MUDURLUGU 2 4 2 8
IMAR VE SEHIRCILIK MUDURLUGU 26 5 9 40
ZABITA MUDURLUGU 30 3 - 33
ITFAIYE MUDURLUGU 23 13 - 38
KULTUR VE SOSYAL ISLER MUDURLUGU 10 11 12 33
SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU 2 18 3 24
FEN ISLERI MUDURLUGU 5 24 7 39
DESTEK HIZMETLERI MUDURLUGU 9 2 1 12
PARK VE BAHCELER MUDURLUGU 3 7 6 16
VETERINER ISLERI MUDURLUGU 3 5 1 10
SAGLIK ISLERT MUDURLUGU 10 2 9 21
RUHSAT VE DENETIM MUDURLUGU 6 - 1 7
HAL MUDURLUGU 5 4 1 10
TERMINAL MUDURLUGU 1 1 3
TEMIZLIK iSLERT MUDURLUGU 4 1 3 8
SIVIL SAVUNMA SEFLIGI 2 - - 2
MEZARLIKLAR VE DEFIN MUDURLUGU 2 - - 2
TIYATRO MUDURLUGU 1 2 2 6
TEFTIS KURULU MUDURLUGU 2 1 - 3
MAKINA IKMAL BAKIM VE ONARIM 4 2 1 7
MUDURLUGU
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BILGI ISLEM MUDURLUGU 6 3 5 14
IKTISAT MUDURLUGU 14 8 1 23
PLAN VE PROJE MUDURLUGU 8 - 10 18
STRATEJI GELISTIRME MUDURLUGU 4 - 2 6
TOPLAM 222 130 100 452

1.3. Mali Yapi

Giresun Belediyesi biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun
12’nci maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare butgesi olarak hazirlanmakta
ve uygulanmaktadir.

Belediyenin 2018 yili bitce gelirleri tahmini 155.000.000,00 TL, gergeklesen tutar

145.772.101,31 TL olup, ekonomik smiflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir

Tablo 3: Butge Gelirleri Tahmin/ Gergeklesme Tablosu

G;(I)idriun Gelirin Tara Bitce Tahmini Gerceklesen

01 Vergi Gelirleri 23.472.000,00 15.546.376,17
03 Tesebbis Ve Milkiyet Gelirleri 44.702.000,00 38.429.089,64
04 Alinan Bagis Ve Yarcimlar ile Ozel Gelirler 1.625.000,00 983,12
05 Diger Gelirler 73.704.000,00 83.157.600,12
06 Sermaye Gelirleri 11.547.000,00 8.638.052,26
09 Red Ve ladeler (-) -50.000,00 0,00

Butce Gelirleri Toplam: 155.000.000,00 145.772.101,31

Belediyenin 2018 yili butce giderleri tahmini 185.400.000,00 TL, gerceklesen tutar

172.388.462,28 TL olup, ekonomik smiflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir

Tablo 4: Butge Giderleri Tahmin/ Gergeklesme Tablosu

G&%%rtljn Giderin Tara Bitce Tahmini Gerceklesen
01 Personel Giderleri 38.976.800,00 39.412.001,05
02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi 6.933.200,00 6.129.309,74
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 84.608.000,00 89.130.253,28
04 Faiz Giderleri 8.500.000,00 8.169.095,64
Giresun Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu 4
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05 Cari Transferler 7.905.000,00 9.368.371,84
06 Sermaye Giderleri 23.227.000,00 19.728.430,73
07 Sermaye Transferleri 750.000,00 451.000,00
09 Yedek Odenekler 14.500.000,00 0,00

Butge Giderleri Toplam: 185.400.000,00 172.388.462,28

Belediyenin gelirleri 5393 sayili Kanunun 59'uncu maddesinde sayilmistir. Biltcede

butce gelirleri ile bltce giderleri arasindaki agik bor¢lanma yolu ile dengelenmektedir.

Belediyenin belediye biitgesi disinda Giresun Giivenlik Insaat Taahhiit Nakliye Turizm
San. ve Tic. A.S. ticaret Unvanlt bir sirketi bulunmaktadir. 396 sayili Kanun Hukmiinde
Kararname geregince "belediye sirketinde is¢i" stattisiine gecirilen personel bu sirkette istihdam
edilmektedir. Belediye biitcesi icinde gOsterilmeyen baska bir tesekkul bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Giresun Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli Devlet
muhasebe sistemidir.

Belediyelerin hesap plani, hesaplarin niteligi ve isleyisi ile yil icinde ve yil sonunda
dizenlenecek mali tablo ve cetveller ayni yonetmelikte gosterilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yurutlip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilango.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanag,

Almnan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanags,
Teminat mektuplari: sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanagy,
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Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,

Butce giderleri ve 6denekler tablosu,

Butce gelirleri ekonomik siiflandiriimasi tablosu,

Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim gorist, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yirGtulmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek Uzere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak lzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisu olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iQ KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESi

Giresun Belediyesi’nde kurum yonetimi ve calisanlarmin i¢ kontrollerle ilgili bilgi
sahibi olmasina yonelik egitimlerin yapildig1 gbzlemlenmistir.

Kurum personelinin tamami etik davranis ilkelerinden haberdar olup, kamu gorevlileri
etik s0zlesmesini imzalamiglardir.

Kurumun misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerinin tim personel tarafindan
ogrenilmesi ve sahiplenilmesi yonitinden calisma yapilmistir.

Birimlerde mali islerin stre¢ akis semasi hazirlanmastir.

Evraklar: ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak
belirlenerek ilgililere duyurulmustur.

Kurum kilit personeli egitim ve uzmanlik alant ile ilgili islerde goreviendirilmistir.

Hassas gorevlere iliskin prosedurler belirlenmek suretiyle personele duyurulmustur.

Her gorev igin gerekli egitim ihtiyact belirlenmek suretiyle egitim faaliyetleri
planlanmistir.

Yer degistirme, Ust gorevlere atanma, egitim, 6zlik haklar1 gibi insan kaynaklar:
yonetimine iliskin hususlar yazili olarak belirlenerek personele duyurulmustur.

Tidm harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlari diizenlenerek, harcama
yetkilileri tarafindan gtivence beyan: verilmistir.

Maliye Bakanlig: tarafindan yayinlanan i¢ kontrol standartlari kapsaminda i¢ kontrol
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sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gerceklestirilmesi amaciyla belirlenen
standartlar ve bu standartlar icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi i¢in calismalar yapilmastir.

Kurum tarafindan i¢ kontrollere yonelik olanak belirlenmis ilave politika ve prosedurler
bulunmamaktadr.

Muhasebe yetkilisi 10.12.2013 tarih ve 5018 sayili kanunun 62 inci maddesi ile 2005-
9912 sayili muhasebe yetkililerinin egitimi ve sertifika verilmesi ¢alisma, husus ve esaslari
hakkinda yonetmelikte belirtilen sartlar1 tasimaktadir. Muhasebe yetkilisi sertifikas: vardir.
Mali hizmetler biriminde, mali hizmet uzmani yardimcilar: istihdam edilmektedir.

I¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhit evraki ve sozlesme tasarilarmin (tutar: bir milyon TL’yi asan mal ve hizmet alimlarr ile
tutar iki milyon TL’yi asan yapim isleri) 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On mali kontrole
tabi tutulmayan taahht evraki ve sozlesme tasarist bulunmamaktadir.

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde, harcama yetkilileri
tarafindan gerceklestirilen mali iglemler yoktur.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole
tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve iglemler belirlenmemistir.

On Mali kontrol gérevini yirtiiten personeli mali islem siirecinde gérev almamaktadir.

I¢ Kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilerek tst yoneticiye raporlanmaktadr.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve onerilerinin alnip,
degerlendirildigi bir sistem kurulmustur.

Birim yoneticilerinin verdikleri gorevi takip edebildigi bir yonetim bilgi sistemi
kurulmustur..

Kurumun hazirladig: ve uyguladig: stratejik planda degisiklik yapilmamistur.

Kurumun stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskler yillik olarak belirlenmemektedir.
Hen(z risk belirleme sistemi kurulmamis olup bu yonde ¢alismalar yapilmaktadir.

Harcama yetkilileri birimlerine iliskin stratejik plan ve performans programinda yer alan
faaliyetleri personeline duyurmaktadir.

Personel bilgiye zamaninda erisebilmektedir.

Butcenin uygulanmas: ve kaynak kullanimi ile ilgili bilgilere, gorevli personel

zamaninda erisebilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Giresun Belediyesi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorisunin
Dayanaklar1” boliminde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

glvenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Demirbaglar Hesabi igin Diizenlenen Tasmmr islem Fislerinin Toplam
Tutan Ile Mizan Cetvelinde Demirbaslar Hesabmin Ertesi Y1l Devir Tutarmin Farkh

Olmasi

Gecmis yillarda ve 2018 yili iginde alinan Demirbaslar icin dizenlenen tasmir iglem
figlerinin ertesi yila devir toplam tutar1 5.881.398,91 TL iken muhasebe kayitlarinda 255
Demirbaglar hesabinin toplam ertesi yila devir tutarinin 6.330.773,33 TL oldugu gorulmustr.

Tasmir Mal Yonetmeliginin "Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikli 30'uncu maddesinde aynen:

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasiur kay:t yetkilileri taraf:ndan, kamu
idarelerinin muhasebe kay:tlar:nda ilgili stok ve maddi duran varl:ik hesaplar:nda izlenen
tasiirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin girig islemleri ile deger artiric: harcamalar igin
diizenlenen Tasunur Islem Figlerinin bir nishas: 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine
gonderilir. Diger sekillerde edinilen tagimrlarin girigleri ve maddi duran varl:k hesaplar:nda
izlenen tasimrlarin cikiglar: icin dizenlenen Tasmmr Islem Figlerinin birer nishasin,
diizenleme tarihini takip eden en gec on giin icinde ve her durumda mali y:l sona ermeden 6nce
muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayn: muhasebe biriminden hizmet alan,
ayn: kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yap:lan tasiuir devirlerinde, devreden

harcama birimince diizenlenen Taginur Islem Fisi muhasebe birimine génderilmez.

(2) Muhasebe kay:tlar:nda "150-/1k Madde ve Malzemeler Hesab:"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin gikislar: icin diizenlenen Tagumr Islem Figleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlar:n yerine, genel bitce kapsam:ndaki kamu idarelerinde ¢ ayl:k dénemler itibaryla,
diger idarelerde ise ¢ ay: gegmemek Uzere Ust yoneticiler taraf:ndan belirlenen sirede

kullanzlmzs tiiketim malzemelerinin tasiar 11 nci diizey detay kodu baz:nda diizenlenen onayl:
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bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son iy gtnl mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasiur giris ve c¢ikis iglemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tagznur Islem Figlerinde gosterilen tutarlar: 11 nci diizey detay kodu itibarzyla ilgili
hesaplara kaydeder.” hiikimleri yer almaktadir

Mevzuat hilkmunden de anlasilacag: tizere taginir kayit yetkililerince duzenlenen taginir

islem figleri muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kurum tasinir kesin hesap yetkililerince verilen listede
255 Demirbaslar Hesabina kayd: gereken ertesi yila devir toplami 5.881.398,91 TL olarak
listelenmistir. Yapilan devir kaydmin bu tutar zerinden kayit altina alinmasi gerekir iken
mizan cetvelinde 255 Demirbaslar Hesabina 6.330.773,42 TL ertesi yil devir kayd: yapilasi
yukarida yazili mevzuat hukiumlerine aykiridir. Arada 449.374,42 TL devir farki

bulunmaktadir.

Tasimur iglem fig kayitlari ile muhasebe kayitlar arasinda uyumsuzluk olmasi nedeniyle
mali tablolarda 255 Demirbaslar Hesabi ertesi yil devir toplami 449.374,42 TL fazla olarak yer
almastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen konu ile ilgili yapilan arastirma ve
inceleme sonucu belediyenin kullanmig oldugu Tasinir Mal ile Muhasebe yazilimmin farkl
olmas:1 sebebiyle birbirine entegre edilemedigi bu sebeple de farkhliklar oldugu tespit
edilmistir.

Belediyenin Demirbas kayitlarmin yeniden sayilarak tespit edilmesi ve yazilim ile ilgili
sorunlarin ortadan kaldirilarak entegre edilmesi icin ilgili muddrluklere talimatlar verilmistir.

2019 yili igerisinde Demirbaslar hesabinda bulunan kayitlarin degerleri ile birlikte
Tasinur Mal Yénetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginde ki mevzuat
hikiimlerine uygun bir sekilde islenmesi ve her iki yazilim arasindaki entegrasyonun yapilarak
uyumsuzluklarin ortadan kaldiriimas: saglanacaktir.

Duzenli olarak raporlama sistemi ile takibi yapilarak hatalarin 6niine gegilecektir.” denilmistir

Sonug olarak Tasinir islem fisi kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk
olmasi1 nedeniyle mali tablolarda 255 demirbaslar hesabinin ertesi yila devir toplaminin
449.374,42 TL fazla olarak kayit altina alinmas: sonucunda bilangoda olusan hata nedeniyle
ilgili olarak; kurum gerekli duizeltme kayitlarinin 2019 yili igerisinde yapilacagini bildirmistir.

2019 mali yilinda yapilacak olan duizeltme kayitlarinin 2018 mali tablolarina bir etkisi yoktur.
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Mali tablolardan bilangoda 255 demirbaslar hesabi, 449.374,42 TL fazla kayit altina

alinmastur.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Sicil Bazh Alacak Kayitlarmin, Muhasebe Blitge Gelir Kesin
Hesap Cetvelinde Yer Alan Alacak Toplamlan Ile Gelir Servisi Kayitlarimn Farkh
Olmasi

Giresun Belediyesinin 2018 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde;
donem sonu mali tablolar: ile gelir servisi bilisim siteminde yer alan tahakkuk kayitlar

tutarlarinin birbirinden farkl oldugu gorulmustar.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendine gore; muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumu yansitan

ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilmas: gerekmektedir.

Ayni YoOnetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasmin (b) bendinde gore ise; gerceklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi

ya da gerceklesenler gercek tutarindan farkli gosterilemez.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Faaliyet hesaplarr” baslikl:
365’inci maddesinde, faaliyet hesaplarinin kurumun faaliyet dénemine iligkin olarak tahakkuk
eden her tarlu gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet

sonuglarinin uretilmesi icin kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Gelirler hesabinin isleyisinin anlatildigi 369’uncu maddesinin
birinci fikrasinda ise; tahakkuk boliminden verilen tahakkuk bordrolarmin toplamindan gelir
yazilmas: gereken tutarlar bu hesaba alacak, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hukimlerinden de anlasilacag: tzere gelirler, gelir birimi
tarafindan belgelere dayanilarak tahakkuk ettirilmeli ve bu tutarlar muhasebe birimi tarafindan
tahakkuk bolimunden (gelir servisi) gelen bordrolar esas alinarak kayit altina alinmalidur.
Dolayistyla her iki birimin kayitlar: arasinda bir tutarsizlik s6z konusu olmamalidir. Ancak

yapilan incelemede asagidaki tabloda yer alan farklar tespit edilmistir.
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Asagidaki tabloya gore belediyenin ilgili gelir kalemlerinde yazili faaliyet alacag:

muhasebe kayitlarina gore toplamda 11.486.769,58 TL iken, gelir servisi kayitlarina gore

11.741.224,24 TL’dir. Gelir servisi kayitlarina gore elde edilen veriler belediyenin gercek

faaliyet alacak miktarin1 yansitmaktadir. Dolayisiyla 254.454,66 TL’lik tutar, gelir kesin hesap

cetvelinde eksik yer almaktadir. Belediye birimleri arasinda gelir islemlerinin koordineli ve

kontrolll bir sekilde yapilmamas: sonucu muhasebe kayitlarinin gergek durumu yansitmadigi

dustnilmektedir.

Tablo 5: Sicil Bazh Alacaklar Genel icmal Tahakkuk Farklar

Gelir Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Gelir Kesin
Gelir Ad:

Kodu Tutan Tutan Servisi Kalam Hesabi
01.02.09.51 Bina Vergisi 4.659.518,37 | 291.694,76 4.367.823,61 4.367.823,61
01.02.09.52 Arsa Vergisi 3.120.221,66| 389.229,89 2.730.991,77 2.730.991,77
01.02.09.53 Arazi Vergisi 34.456,85 226,46 34.230,39 35.124,17
01.02.09.54 C.T.V. Gelirleri 1.369.215,49 9.234,13 1.593.147,75 1.565.890,03
01.02.09.54 | C.T.V. Gelirleri (Su) 312.870,36 79.703,97 233.166,39

Elektrik ve Havagazi
01.03.02.52 20.463,15 1.135,12 19.328,03
Tulketim Vergisi 19.269,15
01.03.09.51 Eglence Vergisi 24.720,00 2.640,00 22.080,00 22.080,00
01.03.09.53 I.R.V. Gelirleri 1.722.441,08 31.327,83 1.691.113,25 1.694.294,48
Ilan Reklam Vergisi
01.03.09.53 ] 6.800,00 3.618,77 3.181,23
(Gelir)
01.06.09.53 Isgal Harc 98.025,00 1.887,71 96.137,29
Isgaliye (Dukkan
01.06.09.53 . 521.601,01 487,91 521.113,10
Oni)
01.06.09.53 Isgaliye Harc 437.514,05 8.602,62 428.911,43 1.051.296,37
11.741.224,24| 11.486.769,58
Toplam: 254.454 .66

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan en son inceleme ve arastirmalar neticesinde gelir

servisinde yapilan tim islemler ( Tahakkuk, Azaltan ve Artiran)’in muhasebe sistemi ile

entegresi saglanmig ve tim kayitlarin dizeltilmesi yapilmistir. Bu dénemden sonra tim

gelirlere ait tahakkuk ve tahsilat islemlerinin sistem igerindeki entegresi saglanarak kuruma ait

tim verilerin koordineli ve kontrolli bir sekilde yapilmas: saglanacaktir.
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Bu konu ile ilgili Mali Hizmetler Mudirliigii ve Bilgi Islem Midiirligi’ne gerekli
tedbirleri alinmas: konusunda bilgi ve talimat wverilmis olup dizenli olarak takip
edilecektir."denilmistir

Sonug olarak Dénem sonu mali tablolar1 ile gelir servisi bilisim siteminde yer alan
tahakkuk kayitlarindan faaliyet alacaklar: tutarlarmin birbirinden farkli olmas: sonucu olusan
600 gelirler hesabindaki 254.454,66 TL eksik kayit ile ilgili olarak kurum cevabinda; gerekli
entegrasyon ve duzeltme kayitlart bilisim sisteminde yapilarak hata 2019 yili igerisinde
duzeltilmistir. Bu konu ile ilgili olarak bundan béyle Mali Hizmetler Miidurlugi ve Bilgi Islem
Miudarlagt’ne gerekli tedbirleri alinmasi konusunda bilgi ve talimat verilmis olup 2019 yili
icerisinde diizenli olarak takip edilecektir denildiginden yapilan diizeltme islemlerinin 2018 yil1
mali tablolarina bir etkisi olmamistur.

Bulguda yazil faaliyet alacaklarinin muhasebe kayitlar: ile ilgili gelir servisi kayitlar:
arasinda farkli olmas: nedeniyle mali tablolardan bilangoda 120 gelirlerden alacaklar hesab1
254.454,66 TL eksik ve hatah kayit altina ahnmistir.

BULGU 2: Butce Dis1 Avans ve Krediler Hesabimin Hatalh Kullaniimasi

Su depozito bedellerinin iadesinde, Devlet Malzeme Ofisi’ne yapilan 6demelerden
dogan damga vergisi ve ¢cek 6demelerinde yersiz olarak Blitge Disi Avans ve Krediler Hesabina
kayit yapildig1 gorilmastar.

27.05.2016 tarih ve 29724 (mikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Bltce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabs,
Hesabin niteligi baslikli 117 inci maddesinde bu hesabin, kurumlarca mal ve hizmet alimi
karsiligi olmak Uzere, maddi duran varlik hesaplarmni ilgilendirmeksizin yiklenicilere verilen
avanslar, ertesi yil bitcesinden karsilanmak Uzere verilen personel avanslari ile emanetler
hesabina ahnan tutarlardan ilgililerine avans olarak Odenen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 yonetmeligin, 100 Kasa Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 49 uncu maddesinde; bu
hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin

alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi igin kullanilacags,

102 Banka Hesabi, Hesabin niteligi bashikli 55 inci maddesinde; bu hesabin, kurum
adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas icin verilen ceklerden, takas islemi

tamamlananlar ile dizenlenen cek ve gdnderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya
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gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin kaydi igin kullanilacags,

103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 58 inci
maddesinde; bu hesabin, kurumun bankadan cekle veya gonderme emri ile yaptiracaklar:

0deme ve gondermelerin izlenmesi igin kullanilacags,

330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 257 inci
maddesinde; bu hesabin, mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir
yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in

kullanilacag,
Ifade edilmistir.

2018 yilina iligkin yapilan incelemede; su depozito bedellerinin iadesinde ilgisine gore
100 Kasa veya 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak yazilirken 330
Almnan Depozito ve Teminatlar hesabina borg kaydedilmesi gerekirken yersiz olarak 162 Biitce
Dis1 Avans ve Krediler Hesabina borg kayd: yapilirken karsiliginda 103 Verilen Cekler Ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedildigi, Devlet Malzeme Ofisi’nden yapilan alimlar
nedeni ile tahakkuk eden damga vergisinin de yersiz olarak 162 Butge Dis1 Avans ve Krediler
Hesabina bor¢ kayd: yapilirken karsihiginda 103 Verilen Cekler Ve GoOnderme Emirleri
Hesabina alacak kaydedildigi ve ¢ek 6demesi nedeniyle yersiz olarak 162 Butce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabina borg kayd: yapilirken karsiliginda 103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak kaydedildigi gorulmistir. Bu kapsamda 162 Butce Disi Avans ve Krediler
Hesabina yapilan kaydin toplam tutari: 404.743,53 TL dir.

Kurumlarca mal ve hizmet alimi karsilig1 olmak (zere, maddi duran varlik hesaplarmni
ilgilendirmeksizin yuklenicilere verilen avanslar, ertesi yil bitcesinden karsilanmak Uzere
verilen personel avanslar: ile emanetler hesabina alinan tutarlardan ilgililerine avans olarak
Odenen tutarlarin izlenmesi icin kullanilmas: gereken 162 Biitge Disi Avans ve Krediler
Hesabinin herhangi bir avans 6demesi stz konusu degilken su depozito bedellerinin iadesinde,
Devlet Malzeme Ofisine yapilan 6demelerden dogan damga vergisi ve ¢ek ddemelerinde

kullanilmasi1 mevzuat hikiimlerine aykirilik olusturmaktadir

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde 162 Bitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin
kullanilmasi temel amaci1 Depozito iadelerinin hak sahiplerine ddenmesi igin dustuntlmistir.

Denetim sonucu bulgu konusu yapilan uygulamaya son verilmis olup yapilan islemlerin
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uygulanmasinda Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun muhasebe
kayitlar: yapilacaktir.

Bulgu konusu ile ilgili Mali Hizmetler Mudurligi’ne gerekli tedbirleri alinmasi

konusunda bilgi ve talimat verilmis olup duizenli olarak takibi yapilacaktir” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan uygulamaya son verildigi,
bundan sonraki uygulamalarda Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Ydénetmeligi’ne uygun
muhasebe kayitlar: yapilacag: belirtilmistir.

Bulgu konusunun devam edip etmedigi sonraki denetimlerde degerlendirilecektir.

BULGU 3: Tanmsal Hizmetlere iliskin Gelirlerin Tahakkuk Servisi Kayitlan ile
Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetveli Kayitlarnimin Farkh Olmasi

Giresun Belediyesi’nin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde, kesin
hesap cetvelinde 03.01.02.60 kod numarah Tarimsal Hizmetlere iliskin Gelirler kodunda yazili
tutarlar ile Tarimsal Hizmetlere iliskin Gelirler ayrintili cetvelinde yer alan tutarlar arasinda

fark oldugu gorilmektedir

27.05.2016 tarih ve 29724 (mukerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli
Idareler Buitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 1’inci maddesinde;

“Bu YoOnetmeligin amac:, il Ozel idaresi, belediye, bagl: idare ve birliklerin; gelir ve
gider butcelerinin haz:rlanmasz, kesin hesab:n ¢ikar:lmasz, hesap ve kay:t diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas:, islemlerinin kay:t disinda kalmasizin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl: ve guvenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarzin zaman:nda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiy bitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclar:n: kars:layacak ve kesin hesab:n ¢:karzimas:na
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme sureclerinin etkili calzsmasin: saglayacak sekilde

haz:rlanmas: ve yay:mlanmas:na iligkin esas, usul, ilke ve standartlar:n belirlenmesidir.”
denilmektedir.

Buna gore mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru ve givenilir
olmasi ve faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve givenilir bir bigcimde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun icin de s6z konusu hesabin dayanagini olusturan
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belgelerde yer alan tutarlarin bir biri ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Tarimsal Hizmetlere
Iliskin Gelirler ayrintili cetvelinde yer alan ertesi yila devir tutarlari toplam15.452,70 TL oldugu
gorulmis iken butce gelir kesin hesap cetvelinde 03.01.02.60 kod numarali Tarimsal
Hizmetlere iliskin Gelirlerin ertesi yila devir toplaminin 0,00 TL oldugu gérulmiistiir.

S6z konusu gelir kalemine iligkin olarak butge gelir kesin hesap cetvelinde 03.01.02.60
kod numarali Tarimsal Hizmetlere iliskin Gelirler kaleminde 5.452,70 TL ertesi yila devir tutar:

bulunmalr ve bu tutar bilangoda yer almalidur.

Tarimsal Hizmetlere iliskin Gelirler mali tablolarda s6z konusu hesaplarin dayanagini

olusturan ayrintili cetvellerden daha eksik devir vermemelidir.

Tablo 6: Tarimsal Hizmetlere Iliskin Gelirler Tahakkuk ve Devir Farki Tablosu

avian [kesiwry | Saion | VeRs | coumy [ i
OCAK 15.005,00 1.272,00 321,20 2.700,90 19.299,10
SUBAT 11.479,00 972,00 237,10 2.066,22 14.754,32
MART 14.197,00 1.077,00 339,25 2.555,46 18.168,71
NISAN 17.598,00 1.389,00 402,10 3.167,64 22.556,74
MAYIS 24.852,00 2.004,00 506,80 4.473,36 31.836,16
HAZIRAN 20.580,00 1.583,00 488,35 3.704,40 26.355,75
TEMMUZ 21.588,00 1.674,00 512,70 3.885,74 27.660,44
AGUSTOS 12.306,00 906,00 340,00 2.215,08 15.767,08
EYLUL 9.812,00 744,00 290,50 1.766,16 12.612,66
EKIM 10.590,00 786,00 244,65 1.906,20 13.526,85
KASIM 11.289,00 846,00 296,20 2.032,02 14.463,22
ARALIK 11.257,00 804,00 274,65 2.026,26 14.361,91
TOPLAM 180.553,00 14.057,00 4.253,50 32.499,44 231.362,94
Kesin Hesapta Tanmsal Hizmetlere iliskin Gelirler Top (03.01.02.60) 225.910,24
Fark -5.452,70

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan kullanilan yazilim programi Butce,
Muhasebe, Tahakkuk ve Tahsilat program: bir bitun olarak kullanildigindan yapilan
tahsilatlarin muhasebe kayitlarina alinmasi sistem ile entegre edilmektedir. Tahakkuk kayitlar
ise periyotlar halinde yapilan raporlama ile muhasebelestirilmektedir. Gelir servisi kayitlari ile
muhasebe kayitlar1 arasinda farklilik olmasinin sebebi ise raporlardaki donemselligin hatal

muhasebelestirilmesinden kaynaklandig: tespit edilmistir. Donem icerisinde yapilan tahakkuk
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kayitlarmin dizeltme islemleri muhasebe kayitlarina dogru yansitilmamas: bunun neden
temelini olusturmaktadir.

Yapilan en son inceleme ve arastirmalar neticesinde gelir servisinde yapilan Tarimsal
Hizmetlere iliskin Gelirler, ( Tahakkuk, Azaltan ve Artiran)’in muhasebe sistemi ile entegresi
saglanmis ve tim kayitlarin dizeltilmesi yapilmistir. Bu donemden sonra Tarimsal Hizmetlere
Iliskin Gelirlere ait tahakkuk ve tahsilat islemlerinin sistem icerindeki entegresi saglanarak
kuruma ait tum verilerin koordineli ve kontrollu bir sekilde yapilmasi saglanacaktir.

Bu konu ile ilgili Mali Hizmetler Mudiirliigii ve Bilgi Islem Midiirligi’ne gerekli
tedbirleri alinmas: konusunda bilgi ve talimat verilmis olup dizenli olarak takip

edilecektir."denilmektedir.

Sonug olarak Belediyenin 2018 yili mali tablolarindan bilangoya dayanak olusturan
600 gelirler hesabinin alt kayitlar: olan gelir kesin hesap cetvelinde 03.01.02.60 numarali
tarimsal hizmetlere iliskin gelirler ayrint1 kodu ile, ilgili mezbehane midurligi servisinde
tutulan tarimsal hizmetlere iliskin gelirler ayrinti cetvelinde yer alan tutarlar arasinda 5.452,70

TL ertesi yila devir farki bulunmaktadir.

Olusan bu farkin 2019 yilinda diizeltildigi anlasildigindan 2018 yili mali tablolarina bir
etkisi olmamistir. Bilancoda 120 gelirlerden alacaklar hesabi 5.452,70 TL eksik kayit altina

ahinarak hatal: diizenlenmistir.

BULGU 4: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi i¢in Diizenlenen Tasmmr Islem
Fislerinin Toplam Tutar Ile Mizan Cetvelinde Ertesi Yila Devir Tutarmin Farkh Olmasi

Gecmis yillarda ve 2018 yili icinde alinan tesis, makine ve cihazlar icin diizenlenen
tasinir islem figlerinin toplam devir tutar1 9.168.638,54 TL iken, mizan cetvelinde 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabinin toplam devir tutarinin 9.494.094,46 TL oldugu gorilmustr.

Tasmir Mal Yonetmeliginin "Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi"” baslikli 30'uncu maddesinde aynen:

(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Taswur kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kay:tlar:nda ilgili stok ve maddi duran varl:ik hesaplar:nda izlenen
tasiirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin girig islemleri ile deger artiric: harcamalar igin
diizenlenen Tasunr Islem Figlerinin bir nishas: 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine

gonderilir. Diger sekillerde edinilen tagimirlarin girigleri ve maddi duran varl:k hesaplar:nda
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izlenen tasimrlarin cikiglar: icin dizenlenen Tasmmr Islem Figlerinin birer nishasiun,
diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y:l sona ermeden 6nce
muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayn: muhasebe biriminden hizmet alan,
ayn: kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yap:lan tasimir devirlerinde, devreden

harcama birimince diizenlenen Taginzr Islem Fisi muhasebe birimine génderilmez.

(2) Muhasebe kay:tlar:nda "150-/1k Madde ve Malzemeler Hesab:"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin gikislar: icin diizenlenen Tagumr Islem Figleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlar:n yerine, genel bltce kapsam:ndaki kamu idarelerinde (¢ ayl:k dénemler itibar:yla,
diger idarelerde ise ¢ ay: gegmemek Uzere Ust yoneticiler taraf:ndan belirlenen surede
kullanzlmzs tiketim malzemelerinin tasiar 11 nci diizey detay kodu baz:nda diizenlenen onayl:

bir listesi, en gec ilgili donemin son ig gunid mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasiur giris ve ¢ikis iglemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tagzur Islem Figlerinde gosterilen tutarlar: 11 nci diizey detay kodu itibarzyla ilgili
hesaplara kaydeder. hukumleri yer almaktadir

Mevzuat hiltkmunden de anlasilacag: tizere taginir kayit yetkililerince duzenlenen taginir

islem figleri muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kurum tasinir kesin hesap yetkililerince verilen listede
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina kayd: gereken ertesi yila devir toplami 9.168.638,54
TL olarak listelenmistir. Yapilan devir kaydinin bu tutar Gizerinden kayit altina alinmasi gerekir
iken mizan cetvelinde 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina 9.494.094,46 TL ertesi yil devir
kaydi yapilmas: yukarida yazili mevzuat hikimlerine aykiridir. Arada 325.455,92 TL devir

farki bulunmaktadir.

Tasimur islem fig kayitlari ile muhasebe kayitlari arasinda uyumsuzluk olmasi nedeniyle
mali tablolarda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 325.455,92 TL fazla olarak yer almistir.
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Tablo 7: 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi Tasimr islem Fisleri Kayit Tablosu

GECE
TASINIR TASINIR ) } YIII:IDA GECEN i(;\i(lllLDE _YIL _YIL _YIL GKEI\FIIEIE:A'\E GELECEK
11.DUZEY 11 DUZEY OLCU. N YILDAN GIREN ICINDE | TOPLAM| TOPLAM | ICINDE | ICINDE DEVRED YILA
DETAY DE.TAY ADI BIRIMI DEVIR DEVIR MiKTAR GIREN | MIKTAR| TUTAR CIKAN CIKAN EN DEVREDE
KODU MiKTA TUTAR TUTAR MIKTAR| TUTAR MiKTAR N TUTAR
R
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 1 666,70 0,00 0,00 1,00 666,70 0,00 0,00 1,00 666,70
Olgiim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1 ve
253.03.04 | Aletleri ADET 2 29.202,64 0,00 0,00 2,00 29.202,64 0,00 0,00 2,00 29.202,64
Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1 ve
253.03.06 | Aletleri ADET 2 120,36 0,00 0,00 2,00 120,36 0,00 0,00 2,00 120,36
Atdlye
Makineleri ve
253.02.03 | Aletleri ADET 1 153,40 0,00 0,00 1,00 153,40 0,00 0,00 1,00 153,40
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 1 252,99 0,00 0,00 1,00 252,99 0,00 0,00 1,00 252,99
Olgiim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1 ve
253.03.04 | Aletleri ADET 17 74.155,95 0,00 0,00 17,00 74.155,95 0,00 0,00 17,00 74.155,95
Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1 ve
253.03.06 | Aletleri ADET 1 245,89 4,00 40.355,91 |5,00 40.601,80 0,00 0,00 5,00 40.601,80
Tarim ve
Ormancilik
253.02. Makineleri ve| ADET 2 5.389,06 0,00 0,00 2,00 5.389,06 0,00 0,00 2,00 5.389,06
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Aletleri
Insaat
Makineleri ve
253.02.02 | Aletleri ADET 1 230,01 0,00 0,00 1,00 230,01 0,00 0,00 1,00 230,01
Atdlye
Makineleri ve
253.02.03 | Aletleri ADET 21 19.747,34 0,00 0,00 21,00 19.747,34 0,00 0,00 21,00 19.747,34
Glg
Elektronigi ve
Basingli
Makineler ile
253.02.05 | Aletleri ADET 2 17.995,00 1,00 4.543,00 |3,00 22.538,00 0,00 0,00 3,00 22.538,00
Matbaacilikta
Kullanilan
Makina ve
253.02.10 | Aletler ADET 1 650,00 0,00 0,00 1,00 650,00 0,00 0,00 1,00 650,00
Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
253.02. Aletleri ADET 1 1.200,06 0,00 0,00 1,00 1.200,06 0,00 0,00 1,00 1.200,06
Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1  ve
253.03.06 | Aletleri ADET 2 2.360,00 0,00 0,00 2,00 2.360,00 0,00 0,00 2,00 2.360,00
Yikama,
Temizleme ve
Utiilleme Cihaz
253.03.01 | ve Araglan ADET 8 1.980,59 0,00 0,00 8,00 1.980,59 0,00 508,47 8,00 1.472,12
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 15 4.077,78 1,00 330,40 16,00 4.408,18 0,00 0,00 16,00 4.408,18
Olgiim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
253.03.04 | Aletleri ADET 3 3.068,00 0,00 0,00 3,00 3.068,00 0,00 0,00 3,00 3.068,00
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Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1  ve
253.03.06 | Aletleri ADET 47 7.640,72 0,00 0,00 47,00 7.640,72 0,00 0,00 47,00 7.640,72
Atdlye
Makineleri ve
253.02.03 | Aletleri ADET 2 566,16 0,00 0,00 2,00 566,16 0,00 0,00 2,00 566,16
Olciim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
253.03.04 | Aletleri ADET 2 10.478,40 0,00 0,00 2,00 10.478,40 0,00 0,00 2,00 10.478,40
Atdlye
Makineleri ve
253.02.03 | Aletleri ADET 1 2.478,00 0,00 0,00 1,00 2.478,00 0,00 2.100,00 |1,00 378,00
Atdlye
Makineleri ve
253.02.03 | Aletleri ADET 3 10.111,00 2,00 6.077,00 |5,00 16.188,00 0,00 5.000,00 |5,00 11.188,00
Glg
Elektronigi ve
Basingli
Makineler ile
253.02.05 | Aletleri ADET 2 6.667,00 0,00 0,00 2,00 6.667,00 0,00 0,00 2,00 6.667,00
Yikama,
Temizleme ve
Utiilleme Cihaz
253.03.01 | ve Araglan ADET 7 2.371,80 0,00 0,00 7,00 2.371,80 0,00 0,00 7,00 2.371,80
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 1 9.599,30 0,00 0,00 1,00 9.599,30 0,00 0,00 1,00 9.599,30
Kurtarma
Amagh Cihaz
253.03.03 | ve Aletler ADET 1 2.242,00 0,00 0,00 1,00 2.242,00 0,00 0,00 1,00 2.242,00
Olciim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
253.03.04 | Aletleri ADET 2 21.900,80 0,00 0,00 2,00 21.900,80 0,00 0,00 2,00 21.900,80
Giresun Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu 21




T.C. Sayistay Baskanligi

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basingli
Makineler ile
Aletleri

ADET

29.705,32

0,00

0,00

2,00

29.705,32

0,00

0,00

2,00

29.705,32

253.02.01

Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
Aletleri

ADET

590,00

0,00

0,00

1,00

590,00

0,00

0,00

1,00

590,00

253.02.02

Insaat
Makineleri ve
Aletleri

ADET

14

7.582,92

2,00

14.160,00

16,00

21.742,92

0,00

0,00

16,00

21.742,92

253.02.03

Atdlye
Makineleri ve
Aletleri

ADET

14

39.316,20

0,00

0,00

14,00

39.316,20

0,00

0,00

14,00

39.316,20

253.02.04

Is Makineleri
ve Aletleri

ADET

15

2.472.498,00

0,00

0,00

15,00

2.472.498,00

0,00

0,00

15,00

2.472.498,00

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basingli
Makineler ile
Aletleri

ADET

26

186.919,68

2,00

73.809,00

28,00

260.728,68

0,00

5.000,00

28,00

255.728,68

253.02.03

Atdlye
Makineleri ve
Aletleri

ADET

100.005,00

0,00

0,00

7,00

100.005,00

0,00

0,00

7,00

100.005,00

253.02.10

Matbaacilikta
Kullanilan
Makina ve
Aletler

ADET

885,00

0,00

0,00

1,00

885,00

0,00

0,00

1,00

885,00

253.02.

Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
Aletleri

ADET

54

95.017,50

0,00

0,00

54,00

95.017,50

0,00

0,00

54,00

95.017,50

253.02.

Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
Aletleri

TAKIM

52.080,00

0,00

0,00

1,00

52.080,00

0,00

0,00

1,00

52.080,00
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Yikama,
Temizleme ve
Utiileme Cihaz
253.03.01 | ve Araglan ADET 25.568,79 0,00 0,00 4,00 25.568,79 0,00 0,00 4,00 25.568,79
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 85.958,39 0,00 0,00 7,00 85.958,39 0,00 0,00 7,00 85.958,39
Olciim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
253.03.04 | Aletleri ADET 36.050,18 0,00 0,00 8,00 36.050,18 0,00 12.300,00 |8,00 23.750,18
Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1  ve
253.03.06 | Aletleri ADET 767,00 0,00 0,00 1,00 767,00 0,00 0,00 1,00 767,00
Muzik Aletleri
ve
253.03.07 | Aksesuarlar1 | ADET 20.650,00 0,00 0,00 1,00 20.650,00 0,00 0,00 1,00 20.650,00
Atdlye
Makineleri ve
253.02.03 | Aletleri ADET 3.776,00 0,00 0,00 1,00 3.776,00 0,00 0,00 1,00 3.776,00
Atdlye
Makineleri ve
253.01.01 | Aletleri ADET 875.224,00 |0,00 0,00 1,00 875.224,00 |0,00 0,00 1,00 875.224,00
Atdlye
Makineleri ve
253.02.03 | Aletleri ADET 117.340,00 |0,00 0,00 1,00 117.340,00 |0,00 0,00 1,00 117.340,00
Glg
Elektronigi ve
Basincli
Makineler ile
253.02.05 | Aletleri ADET 9.011,19 0,00 0,00 3,00 9.011,19 0,00 0,00 3,00 9.011,19
Yikama,
Temizleme ve
Utiileme Cihaz
253.03.01 | ve Araglan ADET 145,00 0,00 0,00 1,00 145,00 0,00 0,00 1,00 145,00
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253.03.04

Olgiim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
Aletleri

ADET

962,88

0,00

0,00

4,00

962,88

0,00

0,00

4,00

962,88

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basingli
Makineler ile
Aletleri

ADET

1.888,00

0,00

0,00

1,00

1.888,00

0,00

0,00

1,00

1.888,00

253.03.03

Kurtarma
Amach  Cihaz
ve Aletler

ADET

2.655,00

0,00

0,00

1,00

2.655,00

0,00

0,00

1,00

2.655,00

253.03.04

Olgiim, Tarty,
Cizim
Cihazlari  ve
Aletleri

ADET

896,80

0,00

0,00

1,00

896,80

0,00

0,00

1,00

896,80

253.02.03

Atdlye
Makineleri ve
Aletleri

ADET

8.142,00

0,00

0,00

1,00

8.142,00

0,00

0,00

1,00

8.142,00

253.03.06

Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1  ve
Aletleri

ADET

2.065,00

0,00

0,00

2,00

2.065,00

0,00

350,00

2,00

1.715,00

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basincli
Makineler ile
Aletleri

ADET

250,16

0,00

0,00

1,00

250,16

0,00

0,00

1,00

250,16

253.03.04

Olgiim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
Aletleri

ADET

250,16

0,00

0,00

1,00

250,16

0,00

0,00

1,00

250,16

253.02.03

Atdlye
Makineleri ve
Aletleri

ADET

1.675,60

0,00

0,00

3,00

1.675,60

0,00

0,00

3,00

1.675,60

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basingh

ADET

28

77.862,98

1,00

679,99

29,00

78.542,97

0,00

26.900,00

29,00

51.642,97
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Makineler ile
Aletleri

253.02.10

Matbaacilikta
Kullanilan
Makina ve
Aletler

ADET

2.891,00

0,00

0,00

1,00

2.891,00

0,00

0,00

1,00

2.891,00

253.02.

Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
Aletleri

ADET

2.501,60

0,00

0,00

1,00

2.501,60

0,00

0,00

1,00

2.501,60

253.03.01

Yikama,
Temizleme ve
Utiileme Cihaz
ve Araclar

ADET

2.980,00

0,00

0,00

2,00

2.980,00

0,00

0,00

2,00

2.980,00

253.03.02

Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
Aletleri

ADET

5.745,57

1,00

749,30

10,00

6.494,87

0,00

636,00

10,00

5.858,87

253.03.03

Kurtarma
Amagh Cihaz
ve Aletler

ADET

18

30.904,76

2,00

1.770,00

20,00

32.674,76

0,00

0,00

20,00

32.674,76

253.03.05

Tibbi ve
Biyolojik
Amach
Kullanilan
Cihazlar ve A

ADET

2.655,00

0,00

0,00

3,00

2.655,00

0,00

0,00

3,00

2.655,00

253.03.06

Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1  ve
Aletleri

ADET

1.156,40

0,00

0,00

1,00

1.156,40

0,00

0,00

1,00

1.156,40

253.03.

Yikama,
Temizleme ve
Utiilleme Cihaz
ve Araclar

ADET

12.980,00

0,00

0,00

2,00

12.980,00

0,00

0,00

2,00

12.980,00

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basincli
Makineler ile

ADET

468,00

0,00

0,00

1,00

468,00

0,00

0,00

1,00

468,00
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Aletleri

253.03.02

Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
Aletleri

ADET

2.478,00

0,00

0,00

3,00

2.478,00

0,00

0,00

3,00

2.478,00

253.03.07

Miuizik Aletleri
ve
Aksesuarlar:

ADET

32

42.758,50

0,00

0,00

32,00

42.758,50

0,00

0,00

32,00

42.758,50

253.02.02

Insaat
Makineleri ve
Aletleri

ADET

295,00

0,00

0,00

1,00

295,00

0,00

0,00

1,00

295,00

253.02.03

Atdlye
Makineleri ve
Aletleri

ADET

23

4.436,80

0,00

0,00

23,00

4.436,80

0,00

0,00

23,00

4.436,80

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basincli
Makineler ile
Aletleri

ADET

705,50

0,00

0,00

2,00

705,50

0,00

0,00

2,00

705,50

253.02.10

Matbaacilikta
Kullanilan
Makina ve
Aletler

ADET

814,20

0,00

0,00

1,00

814,20

0,00

0,00

1,00

814,20

253.03.02

Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
Aletleri

ADET

1.886,82

0,00

0,00

2,00

1.886,82

0,00

0,00

2,00

1.886,82

253.03.04

Olciim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1 ve
Aletleri

ADET

5.041,30

0,00

0,00

2,00

5.041,30

0,00

0,00

2,00

5.041,30

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basincli
Makineler ile
Aletleri

ADET

14.101,00

0,00

0,00

1,00

14.101,00

0,00

0,00

1,00

14.101,00
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Glg
Elektronigi ve
Basingli
Makineler ile
253.02.05 | Aletleri ADET 1 920,40 0,00 0,00 1,00 920,40 0,00 0,00 1,00 920,40
Ayirma,
Smiflandirma
253.02.09 | Makineleri ADET 3 3.410,42 0,00 0,00 3,00 3.410,42 0,00 0,00 3,00 3.410,42
Olciim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
253.03.04 | Aletleri ADET 1 3.764,20 0,00 0,00 1,00 3.764,20 0,00 0,00 1,00 3.764,20
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 11 43.349,64 0,00 0,00 11,00 43.349,64 0,00 0,00 11,00 43.349,64
Olciim, Tarty,
Cizim
Cihazlari  ve
253.03.04 | Aletleri ADET 2 8.168,00 0,00 0,00 2,00 8.168,00 0,00 0,00 2,00 8.168,00
Yikama,
Temizleme ve
Utiilleme Cihaz
253.03. ve Araclar ADET 2 14.042,00 0,00 0,00 2,00 14.042,00 0,00 0,00 2,00 14.042,00
Ayirma,
Smiflandirma
253.02.09 | Makineleri ADET 1 6.136,00 0,00 0,00 1,00 6.136,00 0,00 0,00 1,00 6.136,00
Yikama,
Temizleme ve
Utiilleme Cihaz
253.03.01 | ve Araclar ADET 1 2.454,40 0,00 0,00 1,00 2.454,40 0,00 0,00 1,00 2.454,40
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 0 0,00 1,00 2.950,00 1,00 2.950,00 0,00 0,00 1,00 2.950,00
Olciim, Tarty,
Cizim
253.03.04 |Cihazlar1 ve| ADET 0 0,00 1,00 8.260,00 1,00 8.260,00 0,00 0,00 1,00 8.260,00
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Aletleri
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 2.124,00 0,00 0,00 1,00 2.124,00 0,00 0,00 1,00 2.124,00
Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
253.02.01 | Aletleri ADET 12.149,30 0,00 0,00 6,00 12.149,30 0,00 0,00 6,00 12.149,30
Insaat
Makineleri ve
253.02.02 | Aletleri ADET 7.080,00 0,00 0,00 1,00 7.080,00 0,00 0,00 1,00 7.080,00
Atdlye
Makineleri ve
253.02.03 | Aletleri ADET 1.450,00 0,00 0,00 1,00 1.450,00 0,00 0,00 1,00 1.450,00
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 1.534,00 0,00 0,00 4,00 1.534,00 0,00 0,00 4,00 1.534,00
Tibbi ve
Biyolojik
Amach
Kullanilan
253.03.05 | Cihazlar ve A | ADET 17.878,00 0,00 0,00 9,00 17.878,00 0,00 0,00 9,00 17.878,00
Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1  ve
253.03.06 | Aletleri ADET 159,30 0,00 0,00 1,00 159,30 0,00 0,00 1,00 159,30
Muzik Aletleri
ve
253.03.07 | Aksesuarlar1 | ADET 4.779,00 0,00 0,00 3,00 4.779,00 0,00 0,00 3,00 4.779,00
Yikama,
Temizleme ve
Utiileme Cihaz
253.03. ve Araclar ADET 6.053,40 0,00 0,00 5,00 6.053,40 0,00 0,00 5,00 6.053,40
Atdlye
253.02.03 | Makineleri ve | ADET 354,00 0,00 0,00 1,00 354,00 0,00 0,00 1,00 354,00
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Aletleri

253.02.01

Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
Aletleri

ADET

10.030,00

1,00

68.580,00

2,00

78.610,00

0,00

0,00

2,00

78.610,00

253.02.03

Atdlye
Makineleri ve
Aletleri

ADET

942,50

0,00

0,00

2,00

942,50

0,00

0,00

2,00

942,50

253.02.03

Atdlye
Makineleri ve
Aletleri

ADET

413,00

0,00

0,00

1,00

413,00

0,00

0,00

1,00

413,00

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basingli
Makineler ile
Aletleri

ADET

33.518,00

0,00

0,00

8,00

33.518,00

0,00

0,00

8,00

33.518,00

253.02.07

Paketleme
Makineleri

ADET

295,00

0,00

0,00

1,00

295,00

0,00

0,00

1,00

295,00

253.02.

Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
Aletleri

ADET

45.904,19

0,00

0,00

3,00

45.904,19

0,00

0,00

3,00

45.904,19

253.03.02

Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
Aletleri

ADET

3.693,40

0,00

0,00

2,00

3.693,40

0,00

3.130,00

2,00

563,40

253.03.01

Yikama,
Temizleme ve
Utiileme Cihaz
ve Araclar

ADET

171,10

1,00

18.880,00

2,00

19.051,10

0,00

0,00

2,00

19.051,10

253.03.02

Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
Aletleri

ADET

14

46.723,85

0,00

0,00

14,00

46.723,85

0,00

620,00

14,00

46.103,85

253.03.04

Olciim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1 ve
Aletleri

ADET

2.807,60

1,00

2.000,10

4,00

4.807,70

0,00

0,00

4,00

4.807,70
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Tibbi ve
Biyolojik
Amach
Kullanilan

253.03.05 | Cihazlar ve A | ADET 1 150,00 0,00 0,00 1,00 150,00 0,00 0,00 1,00 150,00
Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1  ve

253.03.06 | Aletleri ADET 2 5.148,34 0,00 0,00 2,00 5.148,34 0,00 0,00 2,00 5.148,34
Glg
Elektronigi ve
Basingli
Makineler ile

253.02.05 | Aletleri ADET 1 25.370,00 0,00 0,00 1,00 25.370,00 0,00 0,00 1,00 25.370,00
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve

253.03.02 | Aletleri ADET 1 130,00 0,00 0,00 1,00 130,00 0,00 0,00 1,00 130,00
Muzik Aletleri
ve

253.03.07 | Aksesuarlar1 | ADET 2 649,00 0,00 0,00 2,00 649,00 0,00 0,00 2,00 649,00
Yikama,
Temizleme ve
Utiilleme Cihaz

253.03. ve Araclar ADET 1 2.004,82 0,00 0,00 1,00 2.004,82 0,00 0,00 1,00 2.004,82
Atdlye
Makineleri ve

253.02.03 | Aletleri KG 1 1.593,00 0,00 0,00 1,00 1.593,00 0,00 0,00 1,00 1.593,00
Yikama,
Temizleme ve
Utiilleme Cihaz

253.03.01 | ve Araglan ADET 11 5.249,30 0,00 0,00 11,00 5.249,30 0,00 0,00 11,00 5.249,30
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve

253.03.02 | Aletleri ADET 16 10.125,31 0,00 0,00 16,00 10.125,31 0,00 0,00 16,00 10.125,31
Atdlye

253.02.03 | Makineleri ve | ADET 9 10.207,00 0,00 0,00 9,00 10.207,00 0,00 0,00 9,00 10.207,00
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Aletleri
Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
253.02.01 | Aletleri ADET 35 59.905,82 1,00 2.301,00 |36,00 62.206,82 0,00 2.900,00 |36,00 59.306,82
Insaat
Makineleri ve
253.02.02 | Aletleri ADET 5 451,35 0,00 0,00 5,00 451,35 0,00 0,00 5,00 451,35
Atdlye
Makineleri ve
253.02.03 | Aletleri ADET 6 5.662,40 1,00 3.658,00 |7,00 9.320,40 0,00 0,00 7,00 9.320,40
Is Makineleri
253.02.04 | ve Aletleri ADET 3 420.977,00 |0,00 0,00 3,00 420.977,00 |0,00 0,00 3,00 420.977,00
Glg
Elektronigi ve
Basingh
Makineler ile
253.02.05 | Aletleri ADET 10 35.973,50 0,00 0,00 10,00 35.973,50 0,00 2.550,00 |10,00 33.423,50
Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
253.02. Aletleri ADET 3 8.850,00 0,00 0,00 3,00 8.850,00 0,00 0,00 3,00 8.850,00
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 2 2.349,90 0,00 0,00 2,00 2.349,90 0,00 0,00 2,00 2.349,90
Olciim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
253.03.04 | Aletleri ADET 4 1.380,60 0,00 0,00 4,00 1.380,60 0,00 0,00 4,00 1.380,60
Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1  ve
253.03.06 | Aletleri ADET 5 9.414,00 0,00 0,00 5,00 9.414,00 0,00 0,00 5,00 9.414,00
Spor  Amagh
Kullanilan
Cihaz ve
253.03.08 | Aletler ADET 206 724.974,30 |0,00 0,00 206,00 724.974,30 |0,00 0,00 206,00 724.974,30
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Spor  Amagh
Kullanilan
Cihaz ve
253.03.08 | Aletler TAKIM 1 11.210,00 0,00 0,00 1,00 11.210,00 0,00 0,00 1,00 11.210,00
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 0 0,00 1,00 900,34 1,00 900,34 0,00 0,00 1,00 900,34
Insaat
Makineleri ve
253.02.02 | Aletleri ADET 4 5.900,00 0,00 0,00 4,00 5.900,00 0,00 0,00 4,00 5.900,00
Glg
Elektronigi ve
Basincli
Makineler ile
253.02.05 | Aletleri ADET 1 4.602,00 0,00 0,00 1,00 4.602,00 0,00 0,00 1,00 4.602,00
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 2 2.199,52 0,00 0,00 2,00 2.199,52 0,00 0,00 2,00 2.199,52
Olciim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
253.03.04 | Aletleri ADET 2 1.958,80 0,00 0,00 2,00 1.958,80 0,00 0,00 2,00 1.958,80
Tibbi ve
Biyolojik
Amach
Kullanilan
253.03.05 | Cihazlar ve A | ADET 48 163.402,98 |6,00 4.837,34 | 54,00 168.240,32 |5,00 12.500,00 | 49,00 155.740,32
Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1  ve
253.03.06 | Aletleri ADET 1 13.829,60 1,00 5.723,00 |2,00 19.552,60 0,00 0,00 2,00 19.552,60
Yikama,
Temizleme ve
Utiileme Cihaz
253.03. ve Araclar ADET 13.039,00 0,00 0,00 3,00 13.039,00 0,00 0,00 3,00 13.039,00
253.02.02 | Insaat ADET 53,10 1,00 295,00 2,00 348,10 1,00 0,00 1,00 348,10
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Makineleri ve
Aletleri

253.02.03

Atdlye
Makineleri ve
Aletleri

ADET

82.861,19

16,00

15.389,56

23,00

98.250,75

16,00

0,00

7,00

98.250,75

253.02.03

Atdlye
Makineleri ve
Aletleri

KG

1.581,20

0,00

0,00

2,00

1.581,20

0,00

0,00

2,00

1.581,20

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basincli
Makineler ile
Aletleri

ADET

50.551,20

4,00

31.565,00

11,00

82.116,20

1,00

9.500,00

10,00

72.616,20

253.02.10

Matbaacilikta
Kullanilan
Makina ve
Aletler

ADET

9.072,00

0,00

0,00

1,00

9.072,00

0,00

0,00

1,00

9.072,00

253.03.07

Miuizik Aletleri
ve
Aksesuarlar:

ADET

12.904,30

0,00

0,00

8,00

12.904,30

0,00

381,36

8,00

12.522,94

253.03.01

Yikama,
Temizleme ve
Utiileme Cihaz
ve Araclar

ADET

35

18.565,66

9,00

20.786,71

44,00

39.352,37

9,00

0,00

35,00

39.352,37

253.03.02

Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
Aletleri

ADET

59

44.534,46

19,00

13.082,77

78,00

57.617,23

12,00

9.500,00

66,00

48.117,23

253.03.03

Kurtarma
Amagh Cihaz
ve Aletler

ADET

336,30

0,00

0,00

1,00

336,30

0,00

0,00

1,00

336,30

253.03.04

Olgiim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
Aletleri

ADET

23

12.120,79

0,00

0,00

23,00

12.120,79

0,00

0,00

23,00

12.120,79

253.03.05

Tibbi ve
Biyolojik
Amach

ADET

6.448,00

4,00

6.394,00

6,00

12.842,00

4,00

0,00

2,00

12.842,00
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Kullanilan
Cihazlar ve A

253.03.06

Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1 e
Aletleri

ADET

15

30.183,77

1,00

1.500,00

16,00

31.683,77

1,00

3.500,00

15,00

28.183,77

253.03.07

Miuizik Aletleri
ve
Aksesuarlar:

ADET

48

33.010,90

1,00

147,50

49,00

33.158,40

1,00

0,00

48,00

33.158,40

253.03.08

Spor  Amagh
Kullanilan
Cihaz ve
Aletler

ADET

0,00

7,00

24.837,08

7,00

24.837,08

7,00

0,00

0,00

24.837,08

253.03.

Yikama,
Temizleme ve
Utiileme Cihaz
ve Araclar

ADET

1.475,00

0,00

0,00

1,00

1.475,00

0,00

0,00

1,00

1.475,00

253.02.10

Matbaacilikta
Kullanilan
Makina ve
Aletler

ADET

2.891,00

0,00

0,00

1,00

2.891,00

0,00

2.450,00

1,00

441,00

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basingh
Makineler ile
Aletleri

ADET

23

217.476,36

0,00

0,00

23,00

217.476,36

0,00

17.000,00

23,00

200.476,36

253.02.01

Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
Aletleri

ADET

1.947,00

0,00

0,00

2,00

1.947,00

0,00

0,00

2,00

1.947,00

253.02.02

Insaat
Makineleri ve
Aletleri

ADET

236,00

0,00

0,00

1,00

236,00

0,00

0,00

1,00

236,00

253.02.03

Atdlye
Makineleri ve
Aletleri

ADET

17

33.026,54

0,00

0,00

17,00

33.026,54

0,00

0,00

17,00

33.026,54
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Glg
Elektronigi ve
Basingli
Makineler ile
253.02.05 | Aletleri ADET 177 1.323.339,01 | 27,00 224.618,43 | 204,00 1.547.957,44] 0,00 199.600,00 | 204,00 1.348.357,44
Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
253.02. Aletleri ADET 18 73.018,40 0,00 0,00 18,00 73.018,40 0,00 0,00 18,00 73.018,40
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 4 18.148,00 0,00 0,00 4,00 18.148,00 0,00 12.600,00 | 4,00 5.548,00
Yikama,
Temizleme ve
Utiilleme Cihaz
253.03.01 | ve Araglan ADET 5 19.679,99 0,00 0,00 5,00 19.679,99 0,00 0,00 5,00 19.679,99
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 9 4.704,98 0,00 0,00 9,00 4.704,98 0,00 0,00 9,00 4.704,98
Kurtarma
Amagh Cihaz
253.03.03 | ve Aletler ADET 5 1.138,70 0,00 0,00 5,00 1.138,70 0,00 0,00 5,00 1.138,70
Olgiim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
253.03.04 | Aletleri ADET 48 105.175,04 |4,00 10.100,80 |52,00 115.275,84 |0,00 55.150,00 |52,00 60.125,84
Tibbi ve
Biyolojik
Amach
Kullanilan
253.03.05 | Cihazlar ve A | ADET 0 0,00 4,00 44.840,00 |4,00 44.840,00 0,00 0,00 4,00 44.840,00
Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1  ve
253.03.06 | Aletleri ADET 12 49.318,10 6,00 37.972,40 |18,00 87.290,50 0,00 0,00 18,00 87.290,50
253.03.07 | Mizik Aletleri | ADET 5 16.680,95 0,00 0,00 5,00 16.680,95 0,00 0,00 5,00 16.680,95
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ve
Aksesuarlar:

253.03.

Yikama,
Temizleme ve
Utiilleme Cihaz
ve Araclar

ADET

23.526,82

0,00

0,00

9,00

23.526,82

0,00

0,00

9,00

23.526,82

253.02.01

Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
Aletleri

ADET

1.298,00

0,00

0,00

1,00

1.298,00

0,00

0,00

1,00

1.298,00

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basingli
Makineler ile
Aletleri

ADET

21

75.014,11

0,00

0,00

21,00

75.014,11

0,00

0,00

21,00

75.014,11

253.02.05

Glg
Elektronigi ve
Basincli
Makineler ile
Aletleri

TAKIM

10.502,00

0,00

0,00

1,00

10.502,00

0,00

0,00

1,00

10.502,00

253.02.

Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
Aletleri

ADET

1.062,00

0,00

0,00

2,00

1.062,00

0,00

0,00

2,00

1.062,00

253.03.02

Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
Aletleri

ADET

1.179,99

0,00

0,00

4,00

1.179,99

0,00

0,00

4,00

1.179,99

253.03.06

Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1 e
Aletleri

ADET

6.136,00

0,00

0,00

2,00

6.136,00

0,00

0,00

2,00

6.136,00

253.03.

Yikama,
Temizleme ve
Utiileme Cihaz
ve Araclar

ADET

28.491,25

0,00

0,00

5,00

28.491,25

0,00

0,00

5,00

28.491,25

253.02.01

Tarim ve
Ormancilik

ADET

749,30

0,00

0,00

1,00

749,30

0,00

0,00

1,00

749,30
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Makineleri ve
Aletleri
Atdlye
Makineleri ve
253.02.03 | Aletleri ADET 1 2.500,00 0,00 0,00 1,00 2.500,00 0,00 0,00 1,00 2.500,00
Glg
Elektronigi ve
Basingh
Makineler ile
253.02.05 | Aletleri ADET 3 15.301,90 0,00 0,00 3,00 15.301,90 0,00 5.700,00 |3,00 9.601,90
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 1 218,30 0,00 0,00 1,00 218,30 0,00 0,00 1,00 218,30
Olciim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
253.03.04 | Aletleri ADET 2 17.700,00 0,00 0,00 2,00 17.700,00 0,00 0,00 2,00 17.700,00
Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlari  ve
253.03.06 | Aletleri ADET 1 3.127,00 0,00 0,00 1,00 3.127,00 0,00 0,00 1,00 3.127,00
Glg
Elektronigi ve
Basincli
Makineler ile
253.02.05 | Aletleri ADET 0 0,00 1,00 15.694,00 | 1,00 15.694,00 0,00 0,00 1,00 15.694,00
Yikama,
Temizleme ve
Utiileme Cihaz
253.03.01 | ve Araglan ADET 1 531,00 0,00 0,00 1,00 531,00 0,00 0,00 1,00 531,00
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 1 413,00 0,00 0,00 1,00 413,00 0,00 0,00 1,00 413,00
Muzik Aletleri
ve
253.03.07 | Aksesuarlar1 | ADET 15 1.000,05 0,00 0,00 15,00 1.000,05 0,00 0,00 15,00 1.000,05
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253.03.

Yikama,
Temizleme ve
Utiileme Cihaz
ve Araclar

ADET

16

10.502,00

0,00

0,00

16,00

10.502,00

0,00

0,00

16,00

10.502,00

253.03.07

Miuizik Aletleri
ve
Aksesuarlar:

ADET

402,50

0,00

0,00

1,00

402,50

0,00

0,00

1,00

402,50

253.02.

Tarim ve
Ormancilik
Makineleri ve
Aletleri

ADET

16.903,50

0,00

0,00

3,00

16.903,50

0,00

0,00

3,00

16.903,50

253.03.02

Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
Aletleri

ADET

802,40

0,00

0,00

2,00

802,40

0,00

0,00

2,00

802,40

253.03.02

Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
Aletleri

ADET

2.124,00

0,00

0,00

1,00

2.124,00

0,00

0,00

1,00

2.124,00

253.03.01

Yikama,
Temizleme ve
Utiileme Cihaz
ve Araclar

ADET

300,00

0,00

0,00

1,00

300,00

0,00

0,00

1,00

300,00

253.03.02

Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
Aletleri

ADET

1.674,69

0,00

0,00

3,00

1.674,69

0,00

0,00

3,00

1.674,69

253.03.04

Olciim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
Aletleri

ADET

342,20

0,00

0,00

2,00

342,20

0,00

0,00

2,00

342,20

253.03.06

Arastirma  ve
Uretim Amach
Cihazlar1 e
Aletleri

ADET

1.557,60

0,00

0,00

1,00

1.557,60

0,00

0,00

1,00

1.557,60

253.03.07

Miuizik Aletleri
ve
Aksesuarlar:

ADET

271,40

0,00

0,00

2,00

271,40

0,00

0,00

2,00

271,40
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Olgiim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
253.03.04 | Aletleri ADET 1 100,30 0,00 0,00 1,00 100,30 0,00 0,00 1,00 100,30
Beslenme/Gida
ve Mutfak
Cihaz ve
253.03.02 | Aletleri ADET 2 295,00 0,00 0,00 2,00 295,00 0,00 0,00 2,00 295,00
Kurtarma
Amagh Cihaz
253.03.03 | ve Aletler ADET 1 1.994,20 0,00 0,00 1,00 1.994,20 0,00 0,00 1,00 1.994,20
Olciim, Tarty,
Cizim
Cihazlar1  ve
253.03.04 | Aletleri ADET 2 1.126,90 0,00 0,00 2,00 1.126,90 0,00 0,00 2,00 1.126,90
TOPLAM | 1582 8.850.726,74 | 135,00 707.787,63 |1.717,00 |9.558.514,37 | 57,00 389.875,83 | 1.660,00 9.168.638,54
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen konu ile ilgili yapilan arastirma ve
inceleme sonucu belediyenin kullanmig oldugu Tasmir Mal ile Muhasebe yazilimmin farkl
olmasi sebebiyle birbirine entegre edilemedigi bu sebeple de farkliliklar oldugu tespit
edilmistir.

Belediyenin Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 kayitlarmin yeniden sayilarak tespit
edilmesi ve yazilim ile ilgili sorunlarin ortadan kaldirilarak entegre edilmesi igin ilgili
muddrliklere talimatlar verilmistir.

2019 yili icerisinde Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda bulunan kayitlarin degerleri
ile birlikte Tagmir Mal Y6netmeligi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginde ki
mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde islenmesi ve her iki yazilim arasindaki entegrasyonun
yapilarak uyumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: saglanacaktir.

Duzenli olarak raporlama sistemi ile takibi yapilarak hatalarin 6niine gecilecektir.”

denilmektedir

Sonug¢ olarak Tasinir iglem figi kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk
olmas1 nedeniyle mali tablolarda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin ertesi yila devir
toplamimnin 325.455,92 TL fazla olarak yer almasi ve bunun sonucunda bilangoda olusan hata
nedeniyle ilgili olarak; kurum gerekli dizeltme kayitlarmin 2019 yili igerisinde yapilacagini
bildirmistir. 2019 mali yilinda yapilacak olan diizeltme kayitlarinin 2018 mali tablolarina bir

etkisi yoktur.

Mali tablolardan bilanoda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 325.455,92 TL fazla
kayit altina alinarak hatal: diizenlenmistir.

BULGU 5: Mevzuat Hukumlerine Aykir1 Olarak Borglamilmasi Ve Borg¢lanilan

Tutarnin Emanetler Hesabinda izlenmesi

Kurumun nakit sikintisini gidermek amaciyla borglanma ile ilgili mevzuat hikiimlerine

uyulmaksizin borg¢ alindig: ve bu tutarlarin 333 Emanetler Hesabina izlendigi gérilmastar.
5393 sayil1 Belediye Kanunun "Borglanma™ baslikli 68'inci maddesi;

"Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri kars:lamak amac:yla asag:da
belirtilen usQl ve esaslara gore borclanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:
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a) Dus borclanma, 4749 say:l: Kamu Finansman: ve Bor¢ Yonetiminin Dlzenlenmesi
Hakk:nda Kanun hikimleri cercevesinde sadece belediyenin yatizzm program:nda yer alan

projelerinin finansman: amac:yla yap:labilir.

b) Zller Bankas:ndan yat:z:m kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, deme plan:z: bu
bankaya sunmak zorundad:r. fller Bankas: haz:rlanan geri 6deme planin: yeterli gormedigi
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

c) Tahvil ihrac:, yatirim program:nda yer alan projelerin finansman: igin ilgili mevzuat

hikumleri uyar:nca yapu/ir.

d) Belediye ve bagl: kuruluglar: ile bunlar:n sermayesinin ytizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dus borg stok tutarz, en son kesinlesmis butce gelirleri
toplamznin 213 say:li Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranyla
artirzlan miktari: agamaz. Bu miktar buyUksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulan:r.

e) Belediye ve bagli kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin ylzde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlegsmigs butce gelirlerinin, 213 say:/: Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oranwyla artirzlan miktarzun yili icinde toplam yizde
onunu gecmeyen i¢ borclanmay: belediye meclisinin kararz; ylizde onunu gecen i¢ borglanma
icin ise meclis Uye tam sayusinin salt cogunlugunun karar: ve Cevre ve Sehircilik Bakanl:ginin

onay: ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biylk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap:
yatizimlarinda Cumhurbagskan:nca kabul edilen projeleri icin yap:lacak borclanmalar (d)
bendindeki miktar:n hesaplanmas:nda dikkate al:nmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Mustesarliginin gorist aliner.

Yukar:da belirtilen ustl ve esaslara aykir: olarak borglanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay: gerektirmeyen durumlarda 5237 say:: Tiurk Ceza

Kanununun goérevi kotlye kullanmaya iliskin hukimleri uygulan:r.

Belediye, varlik ve yukumlaluklerinin ayr:nt:/i bir sekilde yer ald:g: mali tablolarin:
ucer aylik donemler halinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Maliye Bakanligina Devlet
Planlama Tegkilat: Mistesarl:gina ve Hazine Mustesarl:gina gonderir.” seklindedir.
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Mabhalli idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabi, Hesabin
niteligi baslikli 260 inc1 maddesinde bu hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. 2018 yili i¢in yayimlanan mahalli
idareler detayli hesap planinda 333 Emanetler Hesabmin 05 kodlu alt hesabinda ise kurum
hesabina intikal eden ancak mahiyeti belli olmayan paralarin izlenmesi icin niteligi belli
olmayan paralar hesab1 yer almaktadir.

2018 yilina iligkin yapilan incelemede; Giresun Belediyesi 2016 yili Sayistay Denetim
Raporunda ayni husus bulgu konusu yapilmakla birlikte, 5393 sayili1 Belediye Kanunun 68 inci
maddesi geregi borclanma icin alinmasi gereken meclis karari1 olmaksizin hak sahiplerine
yapilan 6demelerde yasanan nakit sikintisini gidermek amaciyla 6zel kisilerden borc¢lanildig,
bu tutarlarin 333 Emanetler Hesabi niteligi belli olmayan paralar baslig: altinda kaydedildigi ve
bankalar aracilig1 ile yapilan 6demelerde bu hesabin kullanildig: gériilmiistir. inceleme yilinda
bu hesabin borg toplami 62.019.749,22 TL ve alacak toplami 69.321.968,88 TL olup alacak
kalan: ise 7.302.219,66 TL dir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda kurum nakit sikintisin1 gidermek amaciyla mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak bor¢lanilmasi ve piyasadan alinan bu borglarin 333 Emanet Hesabina
(niteligi belli olmayan paralar) kaydedilmesinin mevzuat hukumlerine aykirilik olusturdugu

dustnilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin nakit sikintisi ile ilgili olarak ¢ek dédemeleri,
maas Odemeleri ve resmi ddemelerin kullanilmas: i¢in piyasadan borglanma olarak degil

emaneten alinan para olarak islem yapilmistir.

Bu paralarin alinmasinda herhangi bir faiz 6demesi de yapilmamistir. Bu nedenle de

borglanma olarak degerlendirilmemistir.

Bu uygulama 6nceki doneme ait bir uygulama olup bulgu konusu ile ilgili yapilan
degerlendirme sonucu bu uygulamaya son verilmis olup bundan sonra uygulamanin

tekrarlanmamasi yonuinde gerekli tedbirler alinmistir."denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu paranin piyasadan bor¢lanma olarak
degil emaneten alinan para olarak islem yapildigi, bu paralarin alinmasinda herhangi bir faiz
Odemesi de yapilmadigindan borglanma olarak degerlendirilmedigi, bu uygulamanin énceki
doneme ait bir uygulama oldugu, bulgu konusu ile ilgili yapilan degerlendirme sonucu bu
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uygulamaya son verilmis olup bundan sonra uygulamanin tekrarlanmamas: yonunde gerekli

tedbirlerin alindig: belirtilmistir.
Bulgu konusunun devam edip etmedigi sonraki denetimlerde degerlendirilecektir.

BULGU 6: Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmelerine Mevzuata Aykinn Hukumler

Konulmasi

Giresun Belediyesi ile Tum Belediye ve Yerel YOnetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas:
(TUM BEL- SEN) arasinda 24.11.2017 tarihinde imzalanan sosyal denge tazminati
sOzlesmesinin incelenmesinde; mevzuata aykiri olan asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1- Hukuki dayanak olarak Avrupa Sosyal Sartindan, Uluslararas: Calisma Orgitiinden
(ILO), Tirkiye’nin bu 6rgite tiyeliginden, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinden, ILO’ nun 97
ve 98 sayili sozlesmelerinden, Damstay ve idare mahkemesi kararlarindan ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi kararlarindan bahsedildigi halde, yerel yonetimlerde calisan kamu
personeline sosyal denge tazminat: 6denmesine iliskin mevzuat huktimlerine hig yer
verilmemistir.

2- Sozlesmenin 11’inci maddesinde, 8 Mart Diinya Kadinlar Gununde belediyede ¢alisan
kadin personele izin verilecegi,

12’inci maddesinde, 657 sayili Kanunun 125’inci maddesine gore disiplin cezasi alan
personelden, ayliktan kesme cezasi alanlara 10 guin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
alanlara 20 glin sosyal denge tazminat: 6denmeyecegi,

13’inct maddesinde, isveren ile sendika arasinda yapilacak ek s6zlesme ile s6zlesmede
degisiklik yapilabilecegi, yeni maddeler eklenebilecegi, taraflarin ihtiya¢ duymalari halinde
karsilikli mutabakat metni ile yeni sozlesme veya protokol diizenlenebilecegi,

14’(incti maddesinde, yeni bir sotzlesme imzalanana kadar suresi sona eren bu
sOzlesmedeki tim maddelerin uygulanmaya devam edecegi ve bu s6zlesmenin bitim tarihinden
bir ay 6nce yeni sozlesme gorusmelerine baslanacagi,

Hukumlerine yer verilmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluslart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi ve tazminatin aylik tutari 375
sayili Kanun Hikminde Kararnamenin (KHK) 6289 sayili Kanunla eklenen Ek 15’ inci
maddesinde, sosyal denge tazminati s6zlesmesinin hangi usul ve esaslara gore yapilacag: 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanununun 32 inci maddesinde

belirtilmistir.
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375 sayili KHK’nin Ek 15’ inci maddesinde:

“Belediyeler ve bagli kuruluglar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlar:nda
istihdam edilen kamu g0revlilerine sosyal denge tazminat: Odenebilir. Sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutar:, 4688 say:/i Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanununa gore yap:lan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar: gegmemek uzere
ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok Uyeye sahip kamu
gorevlileri sendikas: arasinda an:lan Kanunda 6ngorulen hiikiimler gercgevesinde yap:labilecek
sOzlesmeyle belirlenir” hikumleri yer almastir.

4688 sayil1 Kanunun 32 inci maddesinde:

“ 27/6/1989 tarihli ve 375 say:/i Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hikimleri cercevesinde sosyal denge tazminatizin 6denmesine belediyelerde belediye
baskan:nin teklifi Uzerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tGzerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat:
tutarin: belirlemek Gzere ilgili mahalli idarede en ¢ok Uyeye sahip sendikan:n genel baskan:
veya sendika yonetim kurulu taraf:ndan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkan:, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme surecinin tamamlanmasin:
izleyen U¢ ay icgerisinde sozlesme yap:uabilir. Bu soézlesme bu Kanunun uygulanmas:
bakimindan toplu sozlesme say:lmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz.

Yap:lacak sozlesme, toplu sdzlesme donemi ile sinirlz olarak uygulan:r ve sézlesme siresi
hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli idareler genel
secim tarihini izleyen Ug ay igerisinde de toplu sozlesme dénemiyle sinirl: olmak Gzere sézlesme
yap:labilir. Bu s6zlesmeye dayan:larak yap:lan 6demeler kazan:Imzg hak say:Imaz.

Ngili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal givenlik primi ile Hazine
Mustesarligina olan borg¢ toplaminuin gerceklesen en son y:l bitce gelirlerinin yizde onunu
asmasz, 6deme suiresi gectigi halde 6denmemiy ayl:k ve ticret borcu bulunmas: veya gerceklesen
en son yila iligkin toplam personel giderinin, gerceklesen en son y:l biitge gelirlerinin
belediyelerde ylzde otuzunu, il 6zel idaresinde yizde yirmibegsini agmas: hallerinde bu madde
kapsam:nda sOzlesme yap:lamaz. Sozlesmenin yap:lmas:ndan sonra bu kosullar:n olusmas:
durumunda mevcut sézlesme kendiliginden hikimstz kal:r’” denilmektedir.

Ayn1 Kanunun 3’tncu maddesinin(h) fikrasinda; toplu sézlesmenin bu Kanunda belirtilen
esaslar gercevesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini belirlemek Uzere yirGtlen
toplu s6zlesme gorusmeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan

sOzlesmeyi ifade ettigi,
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28’inci maddesinde, toplu s6zlesme hukiumlerinin, s6zlesmenin yapildig: tarihi takip eden
iki mali yil i¢in gegerli oldugu,

31’inci maddesinde, toplu stzlesme gorismelerinin son rakami tek olan yillarda
yapilacag, toplu s6zlesme goriismelerine agustos aymin ilk glini baslanacagi, toplu sozlesme
strecinin en ge¢ agustos aymin son isgini tamamlanacag: ve imzalanan toplu stzlesme
metinlerinin Resmi Gazetede yayimlanacagi, belirtilmistir.

Bu mevzuat hikimlerinden de anlasildig gibi:

a) Mabhalli idarelerde ¢alisan kamu personeline sosyal denge tazminat1 6denebilecegine
ve bu tazminat ile ilgili s6zlesmenin nasil yapilacagina iliskin hiktmler 375 sayili KHK ile
4688 sayili Kanunda yer aldigindan s6zlesmenin dayanagi, 375 sayili KHK’ nin Ek 15’ici
maddesi ile 4688 sayili Kanunun 32’inci maddeleri olmalidur.

b- SO6zlesmenin konusu, toplu sdzlesmede belirlenen tavani asmamak kaydiyla mahalli
idarelerde istindam edilen kamu personeline 6denecek sosyal denge tazminatini belirlemektir.
Sozlesmenin dayanagi olan mevzuat hukumleri sosyal denge tazminati sézlesmesinde sadece
s0z konusu tazminat ile ilgili hiikiimlerin yer almasini1 6ngérmektedir. Bu nedenle, s6zlesmeye
8 Mart Diinya Kadinlar Gununde belediyede ¢alisan kadin personele izin verilecegi ve 657
sayili Kanunun 125’inci maddesine gore disiplin cezasi alan personelden, ayliktan kesme cezasi
alanlara 10 giin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas: alanlara 20 giin sosyal denge
tazminat1 6denmeyecegi gibi hiikiimler konulmas: mevzuata aykiridir. Bu konular sosyal denge
tazminat1 sozlesmesinin konusu degildir.

c) Kanunda, toplu stzlesme sirecinin tamamlanmasni izleyen (¢ ay igerisinde sozlesme
yapilabilecegi ve yapilacak s6zlesmenin toplu s6zlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacag:
belirtilmektedir. Toplu s6zlesme sirecinin en ge¢ ilgili yilin agustos ayinin son is guni
tamamlanmasi gerektiginden sosyal denge tazminati stzlesmesinin bu tarihi izleyen U¢ ay
icerisinde, yani en ge¢ kasim aymin son isginune kadar imzalanmas: gerekir. Toplu s6zlesme
donemi, s6zlesmenin yapildig: tarihi takip eden iki mali yil oldugundan, sosyal denge tazminati
sOzlesmesinin uygulama dénemi de iki mali yil smirlt olmahdir.

Bu nedenlerle; sozlesmeye konulan isveren ile sendika arasinda yapilacak ek s6zlesme
ile sozlesmede degisiklik yapilabilecegi, yeni maddeler eklenebilecegi, taraflarin ihtiyac
duymalar1 halinde Kkarsilikli mutabakat metni ile yeni sozlesme veya protokol
duzenlenebilecegi, yeni bir sozlesme imzalanana kadar siresi sona eren bu s6zlesmedeki tim
maddelerin uygulanmaya devam edecegi ve bu s6zlesmenin bitim tarihinden bir ay 6nce yeni
sOzlesme gorismelerine baslanacagi yonindeki maddelerin  mevzuata aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan Tim-belsen sendikas: ile yapilan
sosyal denge s6zlesmesi 31.03.2019 tarihinde sonlandirilmastir.

Yeni yapilacak sosyal denge sozlesmesinde bulguda bahsi gecen hususlar dikkate
alinarak 4688 Sayili Kanununa uygun hazirlanacak ve uygulanacaktir™ denilmistir.

Sonu¢ olarak Yeni yapilacak sosyal denge sozlesmesinde bulguda bahsi gecen
hususlarin dikkate alinip alinmadig: sonraki denetimlerde degerlendirilecektir.

BULGU 7: Belediyeye ait Tasinmazlann fhale Yapilmaksizin Mevzuatta Bir
Karsihg Olmayan “Isgaliye S6zlesmesi” ile Kiraya Verilmesi

Giresun Belediyesi’ne ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda
ihale yapilmaksizin mevzuatta bir karsiligi olmayan “isgaliye sozlesmesi” ile kiraya verildigi

gorulmustar.

5393 sayili Belediye Kanunun Meclisin gorev ve yetkileri bashikli 18 inci maddesinin
e) bendinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ¢ yildan fazla kiralanmasina ve siresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
uzerinde smirl ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisi gérevi oldugu, ayn: Kanunun
Enctimenin Gorev ve Yetkileri baslikli 34 Unci maddesinde; Belediye Enctimenlerinin suresi
uc yili gecmemek (zere tasinmazlarin kiralanmasina karar verme yetkisinin bulundugu

belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun kapsam baslikl: 1 inci maddesi; “Genel biitgeye dahil
dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin al:m, sat:m, hizmet, yap:m, kira,
trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yaz:/i hikiimlere gore

yaratalar.” seklindedir.

Yapilan incelemede ise; Giresun Belediyesi’ne ait 120 adet tasinmazin (dukkan,
kafeterya, balikhane, bufe vs.) kiralama suresine uygun olarak gerekli belediye meclisi veya
enciimen karar1 olmaksizin ve 2886 sayili Kamu Ihale Kanunu geregi ihale yapilmas:
gerekirken ihale yapilmaksizin mevzuatta herhangi bir karsiligi olmayan isgaliye sozlesmesi ile

kiraya verildigi goralmastur.

Yapilan agiklamalar dahilinde kurum tasinmazlarmin usuliine uygun kiralanmayarak
isgaliye sOzlesmesi ile kiraya verilmesinin mevzuat hukimlerine aykirilik olusturdugu

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyeye ait tasinmazlarin 2886 Sayili Yasa’ya aykiri bir
sekilde sOzlesme suresi bittikten sonra ihale yapilmaksizin enciimen karari ile uzatilmasi
gecmisten gelen bir uygulamadir. Belediyedeki kiraya verilmis tum tasinmazlarla ilgili
inceleme ve arastirma yapmak uzere belediye enciimenince bir komisyon kurulmus olup gerekli

caligmalar yapildiktan sonra 2886 sayili yasa geregi yeniden ihale yapilacaktir.

Bundan sonraki siirecte de mevzuata uygun olarak ihale sonucunda stresi dolmus kira
sOzlesmeleri yeniden ihale yapilmak suretiyle kiralamalarda devamlilik esasiyla islem tesis

edecektir."denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, kira siresi biten tasinmazlarin enciimen karar: ile kira
strelerinin uzatilmas: uygulamasinin ge¢misten gelen bir uygulama oldugunu, uygulama
sonucunda herhangi bir kamu zarari olusmadigmi ve bu konuda bir komisyon kurularak s6z
konusu tasinmazlarin mevzuata uygun olarak olarak kiralama islemlerinin gercgeklestirilecegini

ifade etmistir.

Bulgu konusu kira suresi biten tasinmazlarin enciimen karari ile kira sirelerinin
uzatilmas: uygulamas: olmayip kuruma ait tasinmazlarin kiralama siresine uygun olarak
gerekli belediye meclisi veya enciimen karar: olmaksizin ve 2886 sayili Kamu ihale Kanunu
geregi ihale yapilmasi gerekirken ihale yapilmaksizin mevzuatta herhangi bir karsilig: olmayan
isgaliye s0zlesmesi ile kiraya verilmesidir.

Bulgu konusunun devam edip etmedigi sonraki denetimlerde degerlendirilecektir.

BULGU 8: Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Gelirlere Ait Tahsilat

Bulunmamasi Ve Tasmmr Kira Gelirleri Tahsilat Oranlarimin Distk Olmasi

Cevre ve esenlik hizmetlerine iliskin gelirlere ait tahakkuk kayd: bulunmasina ragmen
tahsilat yapilmadig: ve tasinir kira gelirlerine iligkin tahsilat oranlarinin 6nemli oranda dusuk

oldugu gorulmastar.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Baskanmnin Gorev ve Yetkileri bashikh
38’inci maddesinde Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en Gst amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarmi takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda sorumluluk

yuklemistir.

5018 sayii Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanununun Muhasebe Hizmeti ve
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Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar: baghikli 61inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tum mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yurutecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacag: ifade edilmistir.

Ayni kanunun 38 inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevliolanlarin, ilgili kanunlarda 6ngorilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, dizenlenmistir.

Yapilan incelemede ise ayrintisi asagida yer alan tabloda da gorilecegi tizere cevre ve
esenlik hizmetlerine iliskin gelirler icin tahakkuk kayd:i yapilmasina ragmen herhangi bir
tahsilat yapilmadigi, tasmir kira gelirleri tahsilat oranmnin ise % 30,48 oraninda gergeklestigi

gorulmustr.

Belediye gelirlerinin ilgili kanunlarda ongorilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi hem kurumun mali yapisi1 agisindan blyik 6nem
tasimakta hem de tahakkuku yapilan belediye gelirlerinin tahsilatinin takip edilmedigi anlamina

gelmektedir.

Tablo 8: Gelir Tahsilat Tablosu

TAHSILAT
. L. TAHAKKUK | 2018 NET
GELIR/ALACAK CESIDI . ORANI
TOPLAMI TAHSILAT
(%)
Cevre ve Esenlik Hizmetlerine Iliskin Gelirler 519.577,76 0,00 0,00

Tasmnir Kira Gelirleri 2.542.445,70 884.731,11 34,80

Kamu idaresi cevabinda; "Cevre ve Esenlik Hizmetlerine Iliskin Gelirler ile Tagmr
Kira Gelirleri alacaklar: ile ilgili Mali Hizmetler Mudirligl tarafindan detayl inceleme
baslatilmigtir. Tahakkuk kayitlarinin kontrolu yapilarak tahsilatin hizlandirilmasi igin gerekli

caligmalar baslatilmstir.

Tahsilat1 geciken ve tahsil oran1 dislik olan gelirlerin yasal mevzuat cercevesinde

artirilmas: yolunda ¢ahsmalara hiz verilmis Mali Hizmetler Midiirliigii’ne bagh Icra takip
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servisi ile Hukuk Isleri Mudirliigii’niin ortaklasa cahsmas: ile gerekli yasal takip islemi
baslatilmistir.”

Sonug olarak Kamu idaresi, tahsilat orani disiik olan gevre ve esenlik hizmetlerine
iligkin gelirler ile tasinir kira gelirleri alacaklar1 ile ilgili Mali Hizmetler Madurltgl tarafindan
inceleme yapildig: ve icra takip servisi ile Hukuk Isleri Mudirliigii’niin ortaklasa calismast ile
gerekli yasal takip islemlerine baslandig: ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gerekli 6nlemlerin alindig: ve tahsilat orani disuk gelirlerin
takip ve tahsilatina yonelik yasal strecin baslatildig: belirtilmekle birlikte bulgu konusunun
devam edip etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Suresi Biten Tasinmaz Kira Sozlesmelerin Sdrelerinin Enciimen

Karan ile Uzatilmasi

Giresun Belediyesi tarafindan 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda sézlesmeye
baglanan tasinmaz kiralamalarinin, kira stiresi sonunda enclimen karar1 ile uzatildig: ve bu

durumun siiregelen bir uygulama haline geldigi gorilmastar.

5393 sayili Belediye Kanununun Enclimenin Goérev ve Yetkileri bashikli 34 Uncu
maddesinde; Belediye Enctimenlerinin siresi U¢ yili ge¢memek (zere tasinmazlarin

kiralanmasina karar verme yetkisinin bulundugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise; 2016 yili Giresun Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda
bulgu konusu yapilmisg olmasina ragmen inceleme yilinda Giresun Belediyesi’ne ait 117 adet
tasinmazin (dilkkan, kafeterya, yazihane, cay bahgesi vs.) 2886 sayili Devlet fhale Kanununa
uygun olarak kiraya verilmekle birlikte stzlesmede 0Ongorilen kira sdrelerinin sonunda

enctiimen karar1 ile kira surelerinin uzatildigi gérilmustar.

Yapilan agiklamalar dahilinde 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen
ve kira sureleri sozlesme ile belirlenen tasinmazlarin kira sureleri sonunda enctimen karari ile

sOzlesme sirelerinin uzatilmasmin mevzuat huikimlerine aykiri oldugu dustiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait tasinmazlarin 2886 Sayili Yasa’ya aykir1 bir
sekilde sOzlesme suresi bittikten sonra ihale yapilmaksizin encimen karar: ile uzatilmasi
gecmisten gelen bir uygulamadir. Belediyedeki kiraya verilmis tum tasinmazlarla ilgili
inceleme ve arastirma yapmak tzere belediye enciimenince bir komisyon kurulmus olup gerekli

calismalar yapildiktan sonra 2886 Sayili Yasa geregi yeniden ihale yapilacaktir.
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Bundan sonraki siirecte de mevzuata uygun olarak ihale sonucunda suresi dolmus kira
sOzlesmeleri yeniden ihale yapilmak suretiyle kiralamalarda devamlilik esasiyla islem tesis

edecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, kira siresi biten taginmazlarin enctimen karar: ile kira
strelerinin uzatilmas: uygulamasinin ge¢misten gelen bir uygulama oldugunu, uygulama
sonucunda herhangi bir kamu zarar1 olusmadigmi ve bu konuda bir komisyon kurularak s6z
konusu tasinmazlarin mevzuata uygun olarak olarak kiralama islemlerinin gergeklestirilecegini

ifade etmistir.

Bulgu konusu hakkinda kamu idaresi tarafindan yapilacak calismalar ve bulgu

konusunun devam edip etmedigi sonraki denetimlerde degerlendirilecektir.
BULGU 10: Kesinlesen Sayistay flamlarmin Yerine Getirilmemesi

Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli bulunan Sayistay ilamlarinin faiz tahakkuk

kaydinin yapilmadig: ve tahsilatlarinin takip edilmedigi gorulmistr.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun Sayistay Ilamlarmin infazi baslikli 53’tincii maddesinde
“Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Zlam
hikumlerinin yerine getirilmesinden, ilamlar:n génderildigi kamu idarelerinin Ust yoneticileri
sorumludur. /lamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 say:/: Icra ve fflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.”

hikm yer almaktadir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarmin
Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in Kamu Zararindan Dogan
Alacaklarda Faiz baslikli 18’inci maddesinde; ““(1) Kamu zarar:ndan dogan alacaklarda ilgili
mevzuat:na gore hesaplanacak faizin baglang:¢ tarihi, kural olarak zarar:n olustugu tarihtir.
(2) Sayustay, adli, idari ve askeri mahkeme ilamlar: ile tespit olunan kamu zarar:ndan dogan
alacaklarda faiz bagslang:¢ tarihi, ilamda faizin baslang:c: hakk:nda hikim varsa belirtilen
tarih, aksi takdirde karar tarihidir. (3) Sorumlular ve/veya ilgililerce yap:lan deme tutarzzn,
alacak asl: ile faiz tutarz:n tamam:n: karsilamamas: halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak
aslina ve faizine orant:/: olarak mahsup edilir. (4) Bor¢ asl:na faiz dahil edilerek, tekrar faiz

yuratiulemez.” hilkm yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in Kamu Zararmin Tespiti ve Tahsilinde Zamanasimi baslikli 9’uncu
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maddesinde, ““(1) Kamu zarar:ndan dogan alacaklarda zamanagim: suresi, zamanagimin: kesen
ve durduran genel hikiimler sakl: kalmak kayd:yla, on y:ld:r. (2) Zamanasim: stiresi, 17 nci
maddede kamu zararzn olustugu kabul edilen tarihi takip eden mali y:Zin basinda islemeye
baslar ve onuncu y:in sonunda biter. (3) Bor¢ asl: zamanagimina ugramuss olan kamu
zararindan dogan alacaklar:n faizleri de zaman agimina ugrar. (4) Zamanasumina ugramzs olsa
dahi sorumlular ve/veya ilgililer tarafindan rizaen yap:lan ddemeler kabul edilir.” hikmu yer

almaktadur.

Mabhalli idareler Butge ve Muhasebe Yonetmeliginin 140 Kisilerden alacaklar hesabi
baslikli 111’inci maddenin (f) bendinin 8’inci alt bendinde Sayistay ve mahkeme ilamlari ile
tazmin hikmolunan alacaklar, ilamda faizin baslangici hakkinda hikim varsa belirtilen
tarihten, aksi takdirde karar tarihinden, itibaren faize tabidir denilerek kamu zarari ve faiz

tahakkuklarinin bu hesapta takip edilmesi gerekliligi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikumlerinden de anlasilacagi (zere, Sayistay ilamlari
kesinlestikten sonra Sayistay Kanunu’nun 53’iincii maddesi geregince yerine getirilir. ilamlarin
yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biyik amiri sorumludur.

Ayni1 zamanda ilamlarda belirtilen kamu zararlarina faiz tahakkuk kaydi yapilmalidir.

Yapilan incelemede; Giresun Belediyesi 2016 yili Sayistay Denetim Raporunda ayni
husus bulgu konusu yapilmakla birlikte, Sayistay ilamlarin tahsilatinin takip edilmedigi ve
faiz tahakkukunun gergeklestirilmedigi gorulmistir. Sayistay ilamlarina iliskin tabloya asagida

yer verilmistir.

Sayistay ilamlarmin infazinin saglanmamasi zaman asimi riski tasirken, faiz
tahakkuklarinin yapilmamas: ise alacagin miktarini belirlemede zorluga ve eksik tahsiline

sebep olacaktir.

Tablo 9: Sayistay Ilamlar Tablosu

ilam Tarihi Ilam Numarasi Tutar (TL)
03.05.2010 1077 23.272,50
04.05.2010 1078 74.000,00
02.07.2010 1160 45.722,38
03.07.2010 1161 10.181,41
30.09.2011 1449 10.360,00
06.11.2014 66 18.577,44
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Kamu idaresi cevabinda; "Kesinlesen Sayistay Ilamlarmin takip ve tahsili ilgili gerekli
caligmalar Mali Hizmetler Mudurligu tarafindan yapilmaktadir. Nisan ve Mayis ayi icerisinde
Sayistay ilamlart ile ilgili faiz tahakkuklar1 yapilarak tahsil islemlerine baslaniimistir. En kisa
stire icerisinde muhasebe kayitlarinda bulunan tim Sayistay ilamlart ile ilgili alacaklarin
tahsilati tamamlanarak Sayistay Baskanligi’na bilgi verilecektir."

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, Sayistay ilamlarimin takip ve tahsili ilgili gerekli
calismalarin Mali Hizmetler Madurlugt tarafindan yapildig: ve faiz tahakkuklari ile birlikte
tahsilata baslandigi belirtilerek, tim Sayistay ilamlari ile ilgili alacaklarin tahsilati
tamamlanarak Sayistay Baskanligina bilgi verilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu ile ilgili olarak kamu idaresi tarafindan gerekli ¢alismanin yapildig: ve
Sayistay ilamlarinin tahsilatina baslandig: belirtilmekle birlikte, bulgu konusunun devam edip

etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalanna Katilma Paylarmin

Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Su ve kanalizasyon tesisi yapilmas: ve islahina iliskin harcama yapilmis olmasina
ragmen bu harcamalara ait katilma paylarmin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: tespit
edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
baslikli 87 inci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sihhi ve fenni
sartlara gore islah edilmesi hallerinde bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden,
kanalizasyon harcamalarina katilma pay: alinacag: ifade edilirken ayn: kanunun su tesisleri
harcamalarina katilma pay: baslikli 88 inci maddesinde de yeni icmesuyu sebeke tesisleri
yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi hallerinde dagitimin yapildigi saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay: alinacagi

hiikme baglanmastir.

2018 yilina iligskin yapilan incelemede; Giresun Belediyesi 2016 yili Sayistay Denetim
Raporunda ayn: husus bulgu konusu yapilmakla birlikte, Giresun Belediyesi tarafindan yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi

caligmalar ile yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve
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1slahina yonelik faaliyetler gerceklestirildigi halde bu durumdan faydalanan kisilerden su ve

kanalizasyon harcamalarina katilim pay: alinmadigi géralmastar.

Yapilan aciklamalar déhilinde su ve kanalizasyon tesisleri igin harcama yapilmig
olmasina ragmen bu hizmetlerden yararlananlardan alinmasi gereken katilma paylarmin
tahakkuk ve tahsilinin saglanmamasinin mevzuat hikimlerine aykirilik olusturdugu

dustnilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Su ve Kanalizasyon Mudarligine konu ile
ilgili olarak gerekli talimatlar verilmis olup 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun 87 ve 88
inci maddesi geregince tahakkuk yapilmasini gerektirecek harcamalar icin ¢alismalara yil
icerisinde baslanacaktir."

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun 87 ve 88 inci
maddesi geregince tahakkuk yapilmasini gerektirecek harcamalar i¢in ¢aligmalara yil igerisinde
baslanacagini ifade etmistir.

Bulgu konusu ile ilgili olarak kamu idaresi tarafindan gerekli ¢alismalara baslanacagi

belirtilmekle birlikte, bulgu konusunun devam edip etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Ecrimisil Gelirlerinin Tahakkuk Servisi Kayitlar ile Muhasebe Gelir
Kesin Hesap Cetveli Kayitlarinda Farkh Olmasi

Giresun Belediyesi’nin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde, kesin
hesap cetvelinde 03.06.09.53 kod numaral:i ecrimisil gelirlerinde yazili tutarlar ile ecrimisil

gelirleri ayrintili cetvelinde yer alan tutarlar arasinda fark oldugu gortlmektedir

27.05.2016 tarih ve 29724 (mukerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 1’inci maddesinde;

“Bu YoOnetmeligin amac:, il Ozel idaresi, belediye, bagl: idare ve birliklerin; gelir ve
gider butcelerinin haz:rlanmas:, kesin hesab:n ¢ikar:lmasz, hesap ve kay:t diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdizenin saglanmas:, islemlerinin kay:t dizginda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl: ve guvenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarzin zaman:nda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmis bltce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclar:n: kars:layacak ve kesin hesab:n ¢:karzimas:na

temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme streglerinin etkili calzsmasin: saglayacak sekilde
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haz:rlanmas: ve yayimlanmas:na iligkin esas, usul, ilke ve standartlar:n belirlenmesidir.”

denilmektedir.

Buna gore mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru ve guivenilir

olmasi ve faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve guvenilir bir bigimde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun icin de s6z konusu Emanet Hesaplar: ile bu

hesaplarin dayanagmi olusturan belgelerde yer alan tutarlarin bir biri ile uyumlu olmasi

gerekmektedir. Ecrimisil gelirleri ayrintili cetvelinde yer alan ertesi yila devir tutarlar: toplami
1.046.161,82 TL iken kesin hesap cetvelinde 03.06.09.53 kod numarali ecrimisil gelirlerinde

ilgili gelirin ertesi yila devir toplaminin 1.051.296,37 TL oldugu gorilmistur.

S6z konusu gelir kalemine iligskin olarak butge gelir kesin hesap cetvelinde 03.06.09.53

kod numarali ecrimisil gelirlerinde 5.134,55 TL ertesi yila devir fark: vardir.

Ecrimisil gelirleri mali tablolarda s6z konusu hesaplarin dayanagini olusturan ayrintili

cetvellerden daha fazla devir vermemelidir.

Tablo 10: Ecrimisil Gelirleri Farklari (TL)

. . 2018 Toplam 2018 2018
Sicil No 2017 Devir Tahakkuk Tahsilat
Tutar Tahakkuk Tutar Devreden

5041 0,00 10.080,00 10.080,00| 10.080,00 0,00
5924 6.646,46 2.560,00 9.206,46 0,00 9.206,46
6214 0,00 650,00 650,00 650,00 0,00
8658 1.050,00 2.100,00 3.150,00 0,00 3.150,00
9274 0,00 33.531,00 33.531,00| 33.531,00 0,00
10662 450,00 0,00 450,00 0,00 450,00
13607 1.470,00 0,00 1.470,00 0,00 1.470,00
14800 0,00 12.480,00 12.480,00| 12.480,00 0,00
15677 10.000,00 3.840,00 13.840,00 0,00 13.840,00
16596 690,00 4.800,00 5.490,00 3.600,00 1.890,00
16650 3.300,00 0,00 3.300,00 0,00 3.300,00
16793 0,00 2.280,00 2.280,00 2.280,00 0,00
16906 277,50 3.840,00 4.117,50 3.840,00 277,50
17926 4.567,50 3.840,00 8.407,50 2.560,00 5.847,50
21421 420,00 840,00 1.260,00 560,00 700,00
23589 4.995,00 7.680,00 12.675,00 0,00 12.675,00
24316 1.305,00 1.260,00 2.565,00 0,00 2.565,00
24592 0,00 630,00 630,00 0,00 630,00
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25066 0,00 1.470,00 1.470,00 0,00 1.470,00
30304/1 0,00 1.400,00 1.400,00 1.400,00 0,00
32512 0,00 1.430,00 1.430,00 1.430,00 0,00
25823 55,00 0,00 55,00 0,00 55,00
32698 2.080,00 5.700,00 7.780,00 2.700,00 5.080,00
33438 0,00 14.700,00 14.700,00| 14.700,00 0,00
34168 0,00 3.840,00 3.840,00 3.520,00 320,00
34497 420,00 840,00 1.260,00 0,00 1.260,00
35393 0,00 255,00 255,00 255,00 0,00
36784 0,00 3.600,00 3.600,00 3.600,00 0,00
38597 2.112,79 4.440,00 6.552,79 633,16 5.919,63
39558 0,00 840,00 840,00 0,00 840,00
40296 5.844,00 0,00 5.844,00 0,00 5.844,00
42872 0,00 2.040,00 2.040,00 2.040,00 0,00
44115 6.983,80 0,00 6.983,80 0,00 6.983,80
44545 0,00 2.187,50 2.187,50 0,00 2.187,50
45685 5.360,99 6.120,00 11.480,99 2.977,78 8.503,21
46174 50,00 360,00 410,00 360,00 50,00
47847 550,00 7.620,00 8.170,00 4.920,27 3.249,73
52811 5.599,18 0,00 5.599,18 0,00 5.599,18
53511 690,00 0,00 690,00 0,00 690,00
54933 0,00 2.460,00 2.460,00 820,00 1.640,00
55358 0,00 4.800,00 4.800,00 4.800,00 0,00
62926 1.140,00 5.280,00 6.420,00 1.320,00 5.100,00
62962 1.140,00 0,00 1.140,00 0,00 1.140,00
63217 741,14 1.800,00 2.541,14 944,74 1.596,40
64117 0,00 5.250,00 5.250,00 5.250,00 0,00
64362 550,00 7.620,00 8.170,00 5.080,00 3.090,00
64391 6.113,48 2.560,00 8.673,48 0,00 8.673,48
64451 0,00 4.320,00 4.320,00 4.320,00 0,00
66000 0,00 2.100,00 2.100,00 2.100,00 0,00
68640 7.555,91 3.420,00 10.975,91 0,00 10.975,91
69739 0,00 4.800,00 4.800,00 4.800,00 0,00
71046 400,00 0,00 400,00 0,00 400,00
71268 102,53 3.420,00 3.522,53 3.420,00 102,53
72690 2.750,00 3.840,00 6.590,00 3.840,00 2.750,00
73485 277,50 6.400,00 6.677,50 6.400,00 277,50
73650 0,00 630,00 630,00 525,00 105,00
73959 0,00 1.050,00 1.050,00 1.050,00 0,00
74117 75,00 0,00 75,00 0,00 75,00
74927 550,00 3.840,00 4.390,00 2.880,00 1.510,00
76589 0,00 7.200,00 7.200,00 7.200,00 0,00
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77762 510,00 7.080,00 7.590,00 7.080,00 510,00
78826 157,56 0,00 157,56 0,00 157,56
79467 1.450,00 0,00 1.450,00 0,00 1.450,00
79918 1.400,00 2.460,00 3.860,00 0,00 3.860,00
80295 4.534,18 0,00 4.534,18 0,00 4.534,18
80324 0,00 3.840,00 3.840,00 3.840,00 0,00
81284 0,00 2.940,00 2.940,00 2.940,00 0,00
82047 0,00 800,00 800,00 400,00 400,00
81414 1.400,00 0,00 1.400,00 0,00 1.400,00
83143 380,00 0,00 380,00 0,00 380,00
84423 277,50 3.840,00 4.117,50 3.840,00 277,50
88667 440,00 6.120,00 6.560,00 6.120,00 440,00
89127 0,00 3.600,00 3.600,00 2.400,00 1.200,00
89707 71,81 0,00 71,81 0,00 71,81
89972 2.488,79 3.840,00 6.328,79 0,00 6.328,79
90841 0,00 650,00 650,00 650,00 0,00
92825 5.280,00 0,00 5.280,00 0,00 5.280,00
92981 11.169,80 33.600,00 44.769,80 0,00 44.769,80
94026 0,00 15.750,00 15.750,00 0,00 15.750,00
96228 0,00 420,00 420,00 0,00 420,00
93232 810,00 0,00 810,00 0,00 810,00
96616 16.700,61 8.700,00 25.400,61 0,00 25.400,61
96783 0,00 5.220,00 5.220,00 2.610,00 2.610,00
97234 0,00 22.380,00 22.380,00| 20.515,00 1.865,00
97930 1.560,00 3.660,00 5.220,00 0,00 5.220,00
98002 0,00 4.140,00 4.140,00 3.450,00 690,00
100117 0,00 1.350,00 1.350,00 1.125,00 225,00
98671 616,00 0,00 616,00 0,00 616,00
100947 275,00 3.840,00 4.115,00 3.840,00 275,00
101050 0,00 7.200,00 7.200,00 6.600,00 600,00
101234 7.650,00 3.840,00 11.490,00 0,00 11.490,00
101885 277,50 1.280,00 1.557,50 1.280,00 277,50
103010 4.030,28 6.300,00 10.330,28 1.050,00 9.280,28
103182 9.150,00 3.300,00 12.450,00 0,00 12.450,00
105064 420,00 840,00 1.260,00 840,00 420,00
105507 0,00 630,00 630,00 0,00 630,00
105212 3.300,00 0,00 3.300,00 0,00 3.300,00
105552 0,00 528,00 528,00 528,00 0,00
107142 1.000,00 1.350,00 2.350,00 1.350,00 1.000,00
107243 0,00 7.200,00 7.200,00 7.200,00 0,00
107350 0,00 13.125,00 13.125,00 0,00 13.125,00
107872 2.100,00 10.500,00 12.600,00 0,00 12.600,00
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108378 351,98 525,00 876,98 525,00 351,98
108494 0,00 400,00 400,00 400,00 0,00
108543 0,00 4.050,00 4.050,00 4.050,00 0,00
109460 0,00 1.380,00 1.380,00 460,00 920,00
109600 900,00 4.140,00 5.040,00 2.760,00 2.280,00
109813 6.976,06 21.000,00 27.976,06 0,00 27.976,06
110477 4.440,00 3.060,00 7.500,00 0,00 7.500,00
111257 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00
111394 196,23 1.320,00 1.516,23 626,71 889,52
112509 200,00 2.760,00 2.960,00 1.840,00 1.120,00
112667 0,00 3.840,00 3.840,00 3.840,00 0,00
113043 825,00 3.840,00 4.665,00 2.880,00 1.785,00
114011 0,00 2.460,00 2.460,00 2.255,00 205,00
114012 0,00 3.840,00 3.840,00 3.840,00 0,00
114013 1.245,00 0,00 1.245,00 0,00 1.245,00
114222 0,00 7.200,00 7.200,00 7.200,00 0,00
114291 430,00 6.000,00 6.430,00 5.500,00 930,00
114458 0,00 9.300,00 9.300,00 8.525,00 775,00
114526 250,00 2.610,00 2.860,00 2.610,00 250,00
114880 0,00 640,00 640,00 0,00 640,00
115057 0,00 200,00 200,00 200,00 0,00
114617 17.850,00 0,00 17.850,00 0,00 17.850,00
115181 7.991,00 3.600,00 11.591,00 0,00 11.591,00
115182 3.577,20 3.600,00 7.177,20 0,00 7.177,20
115347 0,00 630,00 630,00 630,00 0,00
115536 945,00 6.300,00 7.245,00 0,00 7.245,00
118474 720,00 0,00 720,00 0,00 720,00
119362 2.700,00 0,00 2.700,00 0,00 2.700,00
119407 1.105,54 0,00 1.105,54 0,00 1.105,54
119720 7.790,00 5.160,00 12.950,00 0,00 12.950,00
120274 0,00 2.100,00 2.100,00 0,00 2.100,00
120682 0,00 1.600,00 1.600,00 1.200,00 400,00
121909 500,00 0,00 500,00 0,00 500,00
121914 0,00 6.900,00 6.900,00 6.900,00 0,00
121926 0,00 9.108,00 9.108,00 8.349,00 759,00
122108 0,00 700,00 700,00 600,00 100,00
122081 2.500,00 0,00 2.500,00 0,00 2.500,00
122153 0,00 2.100,00 2.100,00 2.100,00 0,00
122290 6.647,08 2.560,00 9.207,08 0,00 9.207,08
122348 0,00 420,00 420,00 0,00 420,00
122509 415,00 5.760,00 6.175,00 2.532,10 3.642,90
122717 3.546,86 10.500,00 14.046,86 0,00 14.046,86
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122947 945,00 6.750,00 7.695,00 0,00 7.695,00
123565 17.471,76 7.200,00 24.671,76 0,00 24.671,76
123588 0,00 18.000,00 18.000,00 5.119,94 12.880,06
124085 0,00 350,00 350,00 210,00 140,00
124947 0,00 1.875,00 1.875,00 937,50 937,50
125216 2.415,96 7.200,00 9.615,96 1.800,00 7.815,96
125377 6.646,46 2.560,00 9.206,46 0,00 9.206,46
125788 0,00 630,00 630,00 0,00 630,00
126379 5.551,98 12.000,00 17.551,98 0,00 17.551,98
126741 0,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 0,00
127420 400,00 6.360,00 6.760,00 2.736,89 4.023,11
127807 975,00 437,50 1.412,50 0,00 1.412,50
127876 0,00 4.980,00 4.980,00 4.980,00 0,00
128141 13.223,78 40.500,00 53.723,78 6.750,00 46.973,78
128351 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00 1.000,00
128555 0,00 2.280,00 2.280,00 2.280,00 0,00
128709 525,00 630,00 1.155,00 0,00 1.155,00
130227 4.551,20 5.040,00 9.591,20 0,00 9.591,20
130954 0,00 1.320,00 1.320,00 220,00 1.100,00
131204 0,00 2.085,00 2.085,00 2.085,00 0,00
131253 0,00 5.250,00 5.250,00 0,00 5.250,00
131838 2.175,00 0,00 2.175,00 0,00 2.175,00
131903 2.675,00 4.540,00 7.215,00 3.147,50 4.067,50
132687 9.970,00 3.840,00 13.810,00 0,00 13.810,00
132692 277,50 4.480,00 4.757,50 4.480,00 277,50
132693 6.113,26 2.560,00 8.673,26 0,00 8.673,26
132694 825,00 3.840,00 4.665,00 2.880,00 1.785,00
132711 9.619,45 3.840,00 13.459,45 0,00 13.459,45
132765 825,00 3.840,00 4.665,00 867,87 3.797,13
134183 0,00 2.460,00 2.460,00 2.460,00 0,00
134555 12.150,00 43.500,00 55.650,00 0,00 55.650,00
134854 277,50 3.840,00 4.117,50 3.840,00 277,50
134855 0,00 3.840,00 3.840,00 3.840,00 0,00
134856 2.610,75 1.600,00 4.210,75 0,00 4.210,75
134857 6.113,26 2.560,00 8.673,26 0,00 8.673,26
135155 0,00 6.750,00 6.750,00 6.750,00 0,00
135452 1.125,00 0,00 1.125,00 0,00 1.125,00
135510 0,00 13.125,00 13.125,00 0,00 13.125,00
135630 0,00 150,00 150,00 0,00 150,00
135945 16.151,72 45.000,00 61.151,72 0,00 61.151,72
136311 0,00 300,00 300,00 300,00 0,00
136602 0,00 420,00 420,00 0,00 420,00

Giresun Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu

58



T.C. Sayistay Baskanligi

137055 0,00 140,00 140,00 140,00 0,00
137193 250,00 3.480,00 3.730,00 182,42 3.547,58
137797 0,00 662,50 662,50 662,50 0,00
138301 2.859,32 1.800,00 4.659,32 1.800,00 2.859,32
138436 840,00 11.025,00 11.865,00 0,00 11.865,00
139420 0,00 240,00 240,00 240,00 0,00
139970 3.075,00 0,00 3.075,00 0,00 3.075,00
140092 2.001,66 7.875,00 9.876,66 0,00 9.876,66
140307 2.133,40 13.125,00 15.258,40 0,00 15.258,40
140930 0,00 4.320,00 4.320,00 4.320,00 0,00
141114 140,00 1.020,00 1.160,00 774,59 385,41
141283 2.752,47 750,00 3.502,47 0,00 3.502,47

0,00 4.320,00 4.320,00 0,00 4.320,00
142288 0,00 4.140,00 4.140,00 4.140,00 0,00
142321 4.500,00 6.325,00 10.825,00 6.325,00 4.500,00
143081 1.575,00 7.875,00 9.450,00 0,00 9.450,00
143091 1.575,00 0,00 1.575,00 0,00 1.575,00
143172 0,00 10.440,00 10.440,00 2.601,45 7.838,55
143680 0,00 400,00 400,00 400,00 0,00
144004 1.420,00 130,00 1.550,00 130,00 1.420,00
144055 126,00 3.150,00 3.276,00 1.575,00 1.701,00
144292 0,00 1.560,00 1.560,00 1.157,17 402,83
144895 735,00 3.600,00 4.335,00 2.966,84 1.368,16
146315 1.092,69 7.875,00 8.967,69 0,00 8.967,69
146422 1.050,00 2.100,00 3.150,00 0,00 3.150,00
146846 0,00 1.050,00 1.050,00 525,00 525,00
147007 6.825,00 34.125,00 40.950,00 0,00 40.950,00
148031 12.600,00 12.600,00 25.200,00 0,00 25.200,00
148214 3.355,00 4.260,00 7.615,00 0,00 7.615,00
148850 0,00 600,00 600,00 600,00 0,00
148871 0,00 1.200,00 1.200,00 1.000,00 200,00
149261 600,00 4.140,00 4.740,00 4.140,00 600,00
149871 0,00 420,00 420,00 0,00 420,00
150511 0,00 630,00 630,00 0,00 630,00
150597 1.575,00 0,00 1.575,00 0,00 1.575,00
150631 1.575,00 7.875,00 9.450,00 0,00 9.450,00
151219 0,00 3.480,00 3.480,00 3.190,00 290,00
152205 1.800,00 520,00 2.320,00 520,00 1.800,00
152830 0,00 10.500,00 10.500,00 0,00 10.500,00
154024 0,00 3.200,00 3.200,00 3.200,00 0,00
154524 0,00 600,00 600,00 600,00 0,00
154957 0,00 5.720,00 5.720,00 0,00 5.720,00
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155242 0,00 2.940,00 2.940,00 980,72 1.959,28
155330 0,00 3.150,00 3.150,00 2.205,00 945,00
155568 0,00 120,00 120,00 0,00 120,00
155607 0,00 3.150,00 3.150,00 0,00 3.150,00
155695 0,00 6.360,00 6.360,00 1.590,00 4.770,00
155913 0,00 400,00 400,00 400,00 0,00
156683 0,00 1.050,00 1.050,00 0,00 1.050,00
156798 0,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 0,00
157021 0,00 2.880,00 2.880,00 1.593,41 1.286,59
157380 0,00 840,00 840,00 140,00 700,00
157471 0,00 7.875,00 7.875,00 0,00 7.875,00
160434 0,00 650,00 650,00 650,00 0,00
161036 0,00 420,00 420,00 0,00 420,00
161626 0,00 300,00 300,00 300,00 0,00
162322 0,00 575,00 575,00 575,00 0,00
162423 0,00 250,00 250,00 250,00 0,00
162510 0,00 200,00 200,00 200,00 0,00
TOPLAM 418.933,88| 1.046.634,50| 1.465.568,38 | 419.406,56| 1.046.161,82
KESIN
HESAP TOP. 461.631,53| 1.191.151,96| 1.652.783,49| 601.487,12| 1.051.296,37
FARKLAR 42.697,65 144517,46| 187.215,11| 182.080,56 5.134,55

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan en son inceleme ve arastirmalar neticesinde gelir
servisinde yapilan ecrimisil (Isgaliye, isgal Harci), ( Tahakkuk, Azaltan ve Artiran)’in
muhasebe sistemi ile entegresi saglanmis ve tim kayitlarin dizeltilmesi yapilmistir. Bu
donemden sonra ecrimisil (isgaliye, isgal Harci) ait tahakkuk ve tahsilat islemlerinin sistem
icerindeki entegresi saglanarak kuruma ait tim verilerin koordineli ve kontrollii bir sekilde

yapilmasi saglanacaktir” denilmistir

Sonug¢ olarak Belediyenin 2018 yili mali tablolarindan bilancoya dayanak olusturan
600 gelirler hesabinin alt kayitlar1 olan gelir kesin hesap cetveli 03.06.09.53 numarali ecrimisil
gelirleri ayrint1 kodu ile ilgili gelir servisinde tutulan ecrimisil gelirleri ayrintili cetvelinde yer

alan tutarlar arasinda 5.134,55 TL ertesi yila devir farki bulunmaktadir.

Olusan bu farkin 2019 yilinda duzeltildigi anlasildigindan 2018 yili mali tablolarina bir
etkisi olmamistir. Bilangoda 120 gelirlerden alacaklar hesab: 5.134,55 TL fazla kayit altina

ahnarak hatal: diizenlenmistir.
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BULGU 13: Kira Gelirlerinin Tahakkuk Servisi Kayitlan ile Muhasebe Gelir
Kesin Hesap Cetveli Kayitlarin Farkl Olmasi

Giresun Belediyesi’nin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde, kesin
hesap cetvelinde 3060199 kod numarali kira gelirlerinde yazili tutarlar ile kira gelirleri ayrintili

cetvelinde yer alan tutarlar arasinda fark oldugu gortlmektedir

27.05.2016 tarih ve 29724 (mikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amac:, il 6zel idaresi, belediye, bagl: idare ve birliklerin; gelir ve
gider butcelerinin haz:rlanmasz, kesin hesab:n ¢ikar:ilmasz, hesap ve kay:t diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas:, islemlerinin kay:t disinda kalmasizin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl: ve guvenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarz:n zaman:nda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiy bitce ve muhasebe ilkeleri gergevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger Kisilerin bilgi ihtiyaclar:n: kars:layacak ve kesin hesab:n ¢:karzimas:na
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme sireclerinin etkili ¢calzsmasin: saglayacak sekilde

haz:rlanmas: ve yay:mlanmas:na iligkin esas, usul, ilke ve standartlar:n belirlenmesidir.”
denilmektedir.

Buna gore mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru ve guivenilir
olmasi ve faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve givenilir bir bigcimde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de s6z konusu hesabin dayanagini olusturan
belgelerde yer alan tutarlarin bir biri ile uyumlu olmas: gerekmektedir. Kira gelirleri ayrintili
cetvelinde yer alan ertesi yila devir tutarlari toplam: 925.524,15 TL iken butce gelir kesin hesap
cetvelinde 3.06.01.99 kod numarali kira gelirleri kaleminde ilgili gelirin ertesi yila devir

toplaminin 786.229,08 TL oldugu gorulmustr.

S6z konusu gelir kalemine iliskin olarak bitce gelirleri kesin hesap cetveli kayitlarinda
3.06.01.99 kod numaral: kira gelirlerinde 139.295,07 TL ertesi yila devir farki eksik olarak

yazilmistir dolayisiyla bilancoya da ayni sekilde eksik yansitilmistir.

Kira gelirleri mali tablolarda s6z konusu hesaplarin dayanagmi olusturan ayrintili

cetvellerden daha eksik devir vermemelidir.
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Tablo 11: Kira Gelirleri Tahakkuk Farki

Toplam

Sicil No Kalan Tahakkuk Tahakkuk Tahsilat 2_018
Tutar(TL) Tutari(TL) (TL) Tutari (TL) | Devir(TL)

3762 0,00 5.280,00 5.280,00 5.280,00 0,00
4991 0,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 0,00
6225 0,00 8.400,00 8.400,00 8.400,00 0,00
11854 0,00 36.000,00 36.000,00 36.000,00 0,00
14098 0,00 6.000,00 6.000,00 5.000,00 1.000,00
16793 0,00 4.800,00 4.800,00 4.800,00 0,00
20059 1.630,00 11.280,00 12.910,00 11.280,00 1.630,00
23998 12.633,19 11.400,00 24.033,19 4.365,73 19.667,46
24592 550,00 7.680,00 8.230,00 7.680,00 550,00
26803 0,00 24.600,00 24.600,00 4.823,22 19.776,78
27343 15.408,32 10.440,00 25.848,32 9.570,00 16.278,32
29905 66.105,00 34.200,00 100.305,00 0,00| 100.305,00
32798 0,00 6.360,00 6.360,00 0,00 6.360,00
35256 1.844,90 0,00 1.844,90 0,00 1.844,90
35860 0,00 7.920,00 7.920,00 7.260,00 660,00
35954 0,00 7.920,00 7.920,00 7.260,00 660,00
36342 0,00 11.290,00 11.290,00 11.290,00 0,00
43677 1.136,93 12.600,00 13.736,93 8.400,00 5.336,93
43681 0,00 5.640,00 5.640,00 5.170,00 470,00
48943 0,00 14.000,00 14.000,00 14.000,00 0,00
51643 2.160,00 0,00 2.160,00 0,00 2.160,00
51856 0,00 15.000,00 15.000,00 12.511,57 2.488,43
53687 687,34 10.800,00 11.487,34 5.700,00 5.787,34
54048 0,00 7.080,00 7.080,00 7.080,00 0,00
54796 570,00 0,00 570,00 0,00 570,00
55042 0,00 7.920,00 7.920,00 7.920,00 0,00
59376 2.400,00 0,00 2.400,00 0,00 2.400,00
59640 0,00 16.560,00 16.560,00 4.832,72 11.727,28
69351 0,00 4.320,00 4.320,00 2.569,34 1.750,66
70594 0,00 7.680,00 7.680,00 7.680,00 0,00
73828 0,00 8.760,00 8.760,00 0,00 8.760,00
74278 0,00 7.320,00 7.320,00 6.710,00 610,00
75864 570,00 0,00 570,00 0,00 570,00
77015 0,00 12.000,00 12.000,00 11.000,00 1.000,00
80402 21.608,78 0,00 21.608,78 0,00 21.608,78
80409 0,00 11.400,00 11.400,00 11.400,00 0,00
82047 10.080,00 16.560,00 26.640,00 0,00 26.640,00
82390 0,00 7.920,00 7.920,00 7.920,00 0,00
83537 0,00 21.960,00 21.960,00 7.320,00 14.640,00
83561 0,00 34.200,00 34.200,00 34.200,00 0,00
84449 3.610,00 0,00 3.610,00 0,00 3.610,00
85956 0,00 16.560,00 16.560,00 8.280,00 8.280,00
86806 1.210,00 0,00 1.210,00 0,00 1.210,00
88346 380,00 0,00 380,00 0,00 380,00
88667 0,00 18.000,00 18.000,00 18.000,00 0,00
88756 0,00 5.280,00 5.280,00 4.445,94 834,06
88771 0,00 2.850,00 2.850,00 2.850,00 0,00
89592 1.300,00 10.320,00 11.620,00 10.320,00 1.300,00
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89629 0,00 18.000,00 18.000,00 18.000,00 0,00
90307 20.553,43 0,00 20.553,43 0,00 20.553,43
90633 0,00 950,00 950,00 0,00 950,00
93448 19.800,00 0,00 19.800,00 0,00 19.800,00
94026 0,00 22.800,00 22.800,00 0,00 22.800,00
94763 1.050,00 0,00 1.050,00 0,00 1.050,00
96589 510,00 0,00 510,00 0,00 510,00
96700 255,00 15.000,00 15.255,00 15.000,00 255,00
96779 0,00 7.080,00 7.080,00 7.080,00 0,00
97387 0,00 3.600,00 3.600,00 3.300,00 300,00
97970 3.675,87 0,00 3.675,87 0,00 3.675,87
98002 0,00 9.120,00 9.120,00 7.600,00 1.520,00
100338 4.100,00 0,00 4.100,00 0,00 4.100,00
104311 3.995,92 0,00 3.995,92 0,00 3.995,92
104619 0,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 0,00
105398 0,00 10.800,00 10.800,00 0,00 10.800,00
106124 0,00 8.550,00 8.550,00 5.700,00 2.850,00
106287 915,00 5.160,00 6.075,00 5.160,00 915,00
107070 25.234,57 16.560,00 41.794,57 8.280,00 33.514,57
107776 0,00 12.660,00 12.660,00 2.110,00 10.550,00
110155 0,00 12.720,00 12.720,00 11.660,00 1.060,00
110278 0,00 6.360,00 6.360,00 6.360,00 0,00
111005 0,00 37.200,00 37.200,00 24.800,00 12.400,00
111152 0,00 1.900,00 1.900,00 0,00 1.900,00
111983 0,00 20.880,00 20.880,00 15.660,00 5.220,00
112148 46.090,76 0,00 46.090,76 0,00 46.090,76
112879 21.028,23 0,00 21.028,23 0,00 21.028,23
113106 1.210,00 5.700,00 6.910,00 2.850,00 4.060,00
113663 14.788,59 0,00 14.788,59 0,00 14.788,59
114118 0,00 5.280,00 5.280,00 5.280,00 0,00
114291 0,00 18.000,00 18.000,00 16.500,00 1.500,00
114508 0,00 9.600,00 9.600,00 240,24 9.359,76
114511 8.280,00 0,00 8.280,00 0,00 8.280,00
114828 0,00 7.080,00 7.080,00 7.080,00 0,00
115022 0,00 9.600,00 9.600,00 41,12 9.558,88
115621 900,00 0,00 900,00 0,00 900,00
116106 1.510,00 0,00 1.510,00 0,00 1.510,00
116172 0,00 29.280,00 29.280,00 17.840,00 11.440,00
117989 0,00 20.880,00 20.880,00 13.840,15 7.039,85
122787 3.194,12 0,00 3.194,12 0,00 3.194,12
122791 11,61 0,00 11,61 0,00 11,61
123074 0,00 18.000,00 18.000,00 1.500,00 16.500,00
123300 0,00 36.000,00 36.000,00 36.000,00 0,00
123467 35.100,00 0,00 35.100,00 0,00 35.100,00
125064 1.320,00 0,00 1.320,00 0,00 1.320,00
125065 420,00 0,00 420,00 0,00 420,00
125659 0,00 2.280,00 2.280,00 2.280,00 0,00
125788 1.768,57 5.880,00 7.648,57 5.880,00 1.768,57
126081 9.907,56 20.900,00 30.807,56 20.900,00 9.907,56
128121 0,00 19.200,00 19.200,00 5.387,98 13.812,02
131204 0,00 931,76 931,76 931,76 0,00
134748 725,58 0,00 725,58 0,00 725,58
134930 29.550,00 19.320,00 48.870,00 6.440,00 42.430,00
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136089 3.956,35 7.920,00 11.876,35 0,00 11.876,35
136676 1.140,00 0,00 1.140,00 0,00 1.140,00
138136 0,00 20.430,00 20.430,00 8.428,43 12.001,57
138663 0,00 7.920,00 7.920,00 5.940,00 1.980,00
139163 1.557,38 56.400,00 57.957,38 56.400,00 1.557,38
140607 430,00 6.840,00 7.270,00 6.840,00 430,00
142777 0,00 21.720,00 21.720,00 16.290,00 5.430,00
144257 3.160,00 6.000,00 9.160,00 6.000,00 3.160,00
147298 0,00 43.680,00 43.680,00 22.000,00 21.680,00
148520 0,00 15.120,00 15.120,00 6.300,00 8.820,00
148595 1.920,00 20.880,00 22.800,00 13.588,61 9.211,39
149442 570,00 7.200,00 7.770,00 7.200,00 570,00
150165 0,00 3.360,00 3.360,00 2.520,00 840,00
152830 0,00 6.840,00 6.840,00 0,00 6.840,00
153822 0,00 7.920,00 7.920,00 3.300,00 4.620,00
155052 0,00 11.000,00 11.000,00 0,00 11.000,00
155750 0,00 25.750,00 25.750,00 1.716,66 24.033,34
156334 0,00 12.000,00 12.000,00 0,00 12.000,00
260 0,00 4.440,00 4.440,00 4.440,00 0,00
11636 2.800,00 5.400,00 8.200,00 2.250,00 5.950,00
16271 400,00 5.400,00 5.800,00 5.400,00 400,00
18756 0,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 0,00
18861 0,00 5.400,00 5.400,00 4.050,00 1.350,00
19047 2.808,31 5.400,00 8.208,31 0 8.208,31
31907 0,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 0,00
55968 0,00 5.400,00 5.400,00 2.700,00 2.700,00
61834 0,00 5.400,00 5.400,00 4.336,05 1.063,95
66525 3.200,00 5.400,00 8.600,00 0 8.600,00
67725 0,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 0,00
73032 2200,05 2.700,00 4.900,05 0 4.900,05
91828 0,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 0,00
94535 0,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 0,00
94609 0,00 5.400,00 5.400,00 2.700,00 2.700,00
94773 4800 5.400,00 10.200,00 0 10.200,00
112148 0 0,00 0,00
120164 0,00 4.440,00 4.440,00 4.440,00 0,00
122786 0,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 0,00
122787 1.192,98 5.400,00 6.592,98 4.050,00 2.542 98
122788 2.000,00 5.400,00 7.400,00 3.600,00 3.800,00
122790 4800 5.400,00 10.200,00 0 10.200,00
127359 2400 2.700,00 5.100,00 0 5.100,00
129188 3.137,57 5.400,00 8.537,57 0 8.537,57
131473 400,00 5.400,00 5.800,00 5.400,00 400,00
131585 0,00 0,00 0,00
132683 0,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 0,00
149101 0,00 5.400,00 5.400,00 4.050,00 1.350,00
152169 0,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 0,00
Toplam: 442.651,91 1.338.031,76 | 1.780.683,67 855.159,52| 925.524,15
Kesin
hesap 0,00 1.903.147,45| 1.903.147,45| 1.116.918,37| 786.229,08
cetveli
Fark 139.295,07
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Kamu idaresi cevabinda; "Kesin Hesap Cetveli ile kira gelirleri ayrint1 cetvelinde yer
alan tutarlar arasinda kaynaklanan farkin sebebi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
hesabindan kaynaklandig: tespit edilmistir.

Mali Hizmetler Mudirligi’ne gerekli talimatlar verilmis raporlamalarda bu hususun

dizeltilmesi yonlnde gerekli talimatlar verilmistir." dennilmistir.

Sonug olarak Kira gelirleri ayrintili cetvelinde yer alan ertesi yila devir tutarlari toplami
925.524,15 TL iken butce gelir kesin hesap cetvelinde 3.06.01.99 kod numarali kira gelirleri
kaleminde bu devir toplaminin 786.229,08 TL olmasi sonucu olusan 139.295,07 TL farkin 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi tahakkukundan kaynaklandigi agiklanmis ve 2019 yili

icerisinde gerekli duzeltme islemlerine baslandig: bildirilmistir.

Yapilan dizeltme islemlerinin 2018 yili mali tablolaarina bir etkisi olmadigindan
bilangoda 120 gelirlerden alacaklar hesab1 139.295,07 TLeksik ve hatal kaydedilmistir.

BULGU 14: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 Bakiyesinin Bankalar

Hesabi Bakiyesinden Fazla Olmasi

Yapilan incelemelerde Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 alacak bakiyesinin
Bankalar Hesab1 borg bakiyesinden fazla oldugu gorilmustr.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer resmi gazetede yayimlanan Mahalli idareler
Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 55’inci
maddesinde; bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas icin verilen
ceklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve génderme emirlerinden ilgililerine
0dendigi veya gonderildigi bildirilen cek ve gdnderme emri tutarlarmin kayd igin kullanilacags;
103 Verilen Cekler Ve GoOnderme Emirleri Hesabinin, Hesabin niteligi baslikli 58’inci
maddesinde ise; bu hesabin, kurumun bankadan c¢ekle veya gonderme emri ile yaptiracaklari

6deme ve gondermelerin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmistir.

2018 yilina iligkin yapilan incelemede ise; Giresun Belediyesi 2016 yili Sayistay
Denetim Raporunda ayni husus bulgu konusu yapilmakla birlikte; 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi alacak bakiyesi 26.233.643,10 TL iken, 102 Bankalar Hesab1 borg
bakiyesinin 232.655,56 TL oldugu gorulmistir. Ayrica 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabi borg bakiyesi de 169.542,22 TL olarak bilangoda yer almaktadir.

Yapilan agiklamalar dahilinde kurumun banka hesabinda yer alan mevcut tutarlardan
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daha fazla ¢ek ve gonderme emri diizenlenmesi mimkuiin degildir. Bu durumda Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesab: alacak bakiyesinin Bankalar Hesab: bor¢ bakiyesinden fazla
olmasi karsiliksiz ¢gek ve gonderme emri verildigi anlamina geleceginden mevzuat hikimlerine

aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen husus ge¢mis doneme ait bir uygulama
olup belediyeyi mali yonden sikintiya distrmustir. Bulguda da belirtildigi Gzere mevzuat

hikimlerine aykir1 olarak vadeli cek verme uygulamasina derhal son verilmistir.

Bundan boyle de vadeli cek wverilmesi islemi belediyemiz tarafindan tekrar

edilmeyecektir."denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusunun ge¢mis doneme ait bir
uygulama oldugu ve kurumu mali yonden sikintiya distrdigi belirtilerek vadeli ¢ek verme

uygulamasina derhal son verildigi ifade edilmistir.

Bulguda belirtilen husususun tekrar edip, etmedigi sonraki denetimlerde

degerlendirilecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BiLANCO TABLOSU
01.01.2018-31.12.2018
Aktif 2018 Cari Y1l Pasif 2018 Cari Y1l
TL TL
1 Ddnen Varliklar 39.015.135,43| 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 58.724.426,93
10 Hazir Degerler 25.796.557,83| 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 14.344.888,55
102 | Banka Hesab: 232.655,56 | 300 Banka Kredileri Hesabi 14.344.888,55
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesab: (-) 26.233.643,10| 32 Faaliyet Borclar 7.394.051,27
105 | Doviz Hesabi 34.887,49| 320 Butce Emanetleri Hesab1 7.394.051,27
109 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab: 169.542,22 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 15.243.514,57
11 Menkul Kiymet Ve Varliklar 621,00 (330 Almnan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.814.187,29
111 | Ozel Kesim Tahvil Senet Ve Bonolari Hesab1 621,00 (333 Emanetler Hesabi 10.429.327,28
112 | Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolar: Hesabi 0,00 36 Odenecek Diger Yukimlulukler 15.608.463,62
12 Faaliyet Alacaklar 28.066.561,72 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 539.999,30
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 11.526.952,90 | 361 3S§:§fek Sosyal  Guvenlik  Kesintileri 613.942,46
. - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab: 9.479.937,46 | 362 Yapilan TghsilatgHesam 1.812.981,77
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 6.051.144,12 | 363 Kamu Idareleri Paylar: Hesab: 1.768.864,09
Vadesi  Geg¢mis,  Ertelenmis  Veya
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 187,00 | 368 Taksitlendirilmis ~ Vergi Ve  Diger 10.872.676,00
Yikumlulukler Hesabi
. . Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 1.008.340,24 | 38 Tahakkuklar: 6.133.508,92
14 Diger Alacaklar 219.880,52| 381 Gider Tahakkuklar: Hesabi 6.133.508,92
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 219.880,52 | 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 102.572.094,15
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16 | On Odemeler 272.424,67 | 40 Uzun Vadeli i¢c Mali Borglar 26.341.851,43
162 | Butce Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 272.424,67| 400 Banka Kredileri Hesabi 26.341.851,43
165 M:Sr;sbulp Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler 0,00 43 Diger Borclar 41.392.488.91
o Kamuya Olan Ertelenmis Veya
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 438 Taksitlendirilmis Borclar Hesabs 41.392.488,91
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00 47 Borc Ve Gider Karsiliklar 29.017.961,14
19 Diger Donen Varliklar 36.252.205,35 | 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 29.017.961,14
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab 36.252.205,35 | 48 Gelecek Yillara At Gelirler Ve Gider| g g9 795 67
Tahakkuklar:
2 Duran Varliklar 248.295.070,03| 481 Gider Tahakkuklar: Hesabi 5.819.792,67
22 Faaliyet Alacaklar 2.924.729,09 |5 Oz Kaynaklar 126.013.684,38
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.990.025,57 | 50 Net Deger 182.290.441,23
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi1 881.278,42 | 500 Net Deger Hesabi 182.290.441,23
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab: 53.425,10| 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 944.585,22
24 | Mali Duran Varliklar 27.030.818,40 | 570 ﬁ‘éﬁarﬁ'f Yillar Olumlu- Faaliyet Sonuglars 944.585,22
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 11.936.542,43 | 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: 25.708.816,79
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan 15.004.275,97 | 580 Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart 25.708.816,79
Sermayeler Hesab1 Hesabi ( -)
25 Maddi Duran Varliklar 218.339.522,54 | 59 Ddnem Faaliyet Sonuglar 31.512.525,28
250 |Arazi Ve Arsalar Hesabi 56.191.565,00 | 591 _D)O”em Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (| 31 515 595 79
251 | Yeralt1 Ve Yerustl Dizenleri Hesab: 138.072.267,64
252 | Binalar Hesabi 69.336.000,00
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab: 9.494.094,46
254 | Tasitlar Hesab: 6.442.252,23
255 | Demirbaslar Hesab: 6.330.773,33
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 68.481.515,28
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 954.085,16
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 | Haklar Hesab: 2.208.761,37
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 2.208.761,37
29 Diger Duran Varliklar 0,00
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294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 168.500,00
Varliklar Hesabi

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 168.500,00
Aktif Toplam 287.310.205,46 | Pasif Toplam 287.310.205,46
9 Nazim Hesaplar 63.553.123,85|9 Nazim Hesaplar 63.553.123,85
90 Odenek Hesaplar: 13.011.537,72 |90 Odenek Hesaplar: 13.011.537,72
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 13.011.537,72| 901 Biitce Odenekleri Hesab1 185.400.000,00
906 Mahsup Donemine Aktanian Kullanilacak 0,00(905 | Odenekli Giderler Hesabr 172.388.462,28

Odenekler Hesabi

Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Mahsup Doénemine Aktarilan Odenekler
91 Kiymet Hesaplar: 34.476.769,67 | 907 Hesabi 0,00
910 Alinan Teminat Mektuplar: Hesabi 21.203.281,74| 01 | Nakit Dist Teminat Ve Kisilere Ait Menkul| 5 176 764 67

Kiymet Hesaplari
914 Verilen Teminat Mektuplari Hesabi 13.273.487,93 | 911 ﬁ:;snaabnl Teminat Mektuplari - Emanetleri| 5 53 589 74
92 Taahhiit Hesaplar: 16.064.816,46 | 915 \H/gg'a'gi‘ Teminat - Mektuplart - Karsihgt| 15 575 467 93
920 Gider Taahhutleri Hesabi 16.064.816,46 | 92 Taahhit Hesaplari 16.064.816,46
921 Gider Taahhdtleri Kargihigi Hesab1 16.064.816,46

Nazim Aktif Toplam 63.553.123,85 | Nazim Pasif Toplam 63.553.123,85
Genel Toplam 350.863.329,31 | Genel Toplam 350.863.329,31

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

01.01.2018-31.12.2018

Yardimci Yardimci
Hesap |Hesap 2018 Cari Yih Hesap | hesap 2018 Cari Yih
Kodu |Kod.1 GIDERIN TURU TL Kodu |Kod.1 GELIRIN TURU TL
630 GIDERLER HESABI 173.677.652,37 | 600 GELIRLER HESABI 142.165.127,09
630 01 Personel Giderleri 41.481.598,99 | 600 01 Vergi Gelirleri 17.631.987,77
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Sosyal Guvenlik
Kurumlanna Devlet Primi Tesebbls  ve Mulkiyet
630 02 Giderleri 6.129.309,74 | 600 03 Gelirleri 36.984.538,27
Mal ve Hizmet Ahm Ahnan Bags ve Yardimlar
630 03 Giderleri 84.308.554,03 | 600 04 ile Ozel Gelirler 11.000,00
630 04 Faiz Giderleri 12.000.351,05| 600 05 Diger Gelirler 84.295.410,85
Deger ve Miktar Degisimleri
630 05 Cari Transferler 4.227.199,86 | 600 11 Gelirleri 3.242.190,20
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 Gideri 6.622,05
Gelirlerin Ret ve Tadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 12.816,40
630 13 Amortisman Giderleri 7.697.529,90
Ilk Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 17.568.453,96
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 245.216,39
GIDERLER TOPLAMI 173.677.652,37 | GELIRLER TOPLAMI 142.165.127,09
FAALIYET SONUCU(+/-) -31.512.525,28
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Tliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina | 2017 Kismen Denetim
Katilma Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yerine E&Ef;gen
Yapilmamast Getirildi Tespit ve
Degerlendirmeler
kisminda 15
numarali  bulgu
yapilmistir.
Isci izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde | 2017 Tam Olarak | Iscilerin
Kullandirilmamasti Yer_in_e . izinlerinin
Getirildi Anayasa, Yasa,
Yonetmelik'e
uygun  sekilde
kullandirildig:
goralmistar.
Muhasebe Kayitlarinda Bazi  Yevmiye | 2017 Tam Olarak | Yevmiye
Yerine numaralarmin
Numaralarmin Bulunmamasi C <
Getirildi sirali  yapildigi

gorulmustdr.
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1. OZET

Bu rapor, Giresun Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarint ve bulgularmi
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarzzin
Olclilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Giresun Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
2018 yil1 Performans Programi,
2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuclari 6l¢imu yapan veri kayit sistemleri.

Giresun Belediyesine ait 2015-2019 yillar1 Stratejik Plant ile 2018 yili Performans
Program: ve 2018 yili Faaliyet Raporunun yasalarca belirlenen stire ve tanimlamalara uygun
olarak hazirlandigi ve kamuya sunuldugu, dolayistyla kurumun raporlama gereklilikleri
acisindan gorevini yerine getirdigi anlagiimustir.

Stratejik plan ile performans program: ve faaliyet raporunun icerigine yonelik olarak
yapilan incelememizde, tespit edilen bazi hususlar raporun “genel degerlendirme” ve “denetim
bulgularr” béliminde agiklanmistir. Ayrica, kurumda guvenilir ve dogru bilgi Gretecek bir veri

kayit sisteminin olusturulmadig: anlasiimistur.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir bitin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki dlzenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin

Olglilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin guvenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi O6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararas: denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclart
hakkinda TBMM ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve gulvenilirligine iliskin denetim kanit: elde etmek
uzere; uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Giresun Belediyesi'nin yayimladig: 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil: Performans Program: ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Giresun Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Program ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olctilmesine yonelik olarak dretilen performans
bilgisinin guvenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Giresun Belediyesinin denetimimize esas teskil eden stratejik plan, performans
program: ve faaliyet raporunu mevzuat ve rehberlerde Ongorulen sirelerde, belirlenen

formatlara uygun basliklar altinda ureterek internet sitelerinde yayinladigi gorilmustr.
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Ancak, stratejik plan ve performans 06lgim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi igin tum kamu kurumlar1 gibi Giresun Belediyesinin de stratejik planlama ile
olusturulan sistemin ve mantiginin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarmi surdirmesine
gereksinim vardr.

Giresun Belediyesi stratejik planlamanin temel gerekliliklerini yerine getirmektedir.
Ancak, denetim bulgular1 boliminde aciklanacag: lzere, belediyenin streklilik arz eden
faaliyetlerinin, s6z konusu hizmetlerde nasil bir iyilestirme yapilacag: belirlenmeden stratejik
plana alinmasi, baz: hedeflerde Olctlebilir performans gostergeleri tespit edilmemesi faaliyet
raporlarini da 6lgme/degerlendirme karakterinden yoksun birakmistir.

Ust yonetimin ve sistem sorumlularinin stratejik planlamay: daha iyi benimsemesi ve
O0zimsemesi bu alanda mesafe alinmasini saglayacaktir. Kurum yonetimlerinin kamu
hizmetlerini daha iyi yaritmeleri igcin performans hakkinda ilgili, dogru ve givenilir bilgiye
sureklilik temelinde ulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak olgimi ve
degerlendirilmesi sayesinde hizmetlerin daha iyi yapilmasi ve vatandas ihtiyaglarmin daha iyi
karsilanabilmesinin 6ntindeki problemlerin de daha kolay saptanmasi beklenir.

Stratejik plan ve performans o6lgiminin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil,
kurumun daha planli bir sekilde faaliyetlerini ylritmesinde, sorunlarin belirlenmesi ve
¢cozimunde destek saglayan iyi bir yonetim araci olarak gortlmesi biyuk dnem tasimaktadir.
Ayrica, basta yOonetim kademesi olmak Uzere, tim calisanlarca stratejik planlamanin ve
performans Olciiminin 6neminin anlasilmas: ve sahiplenilmesi, sistemin basarisi igin kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik sure¢ ve
sorumlulari: tamimlayan bir sistem olusturulmasi da, dogru sonuglara ulasiimasinda énemli bir
asama olusturmaktadir.

Performans 6lcimu Glkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise, basta st yonetim olmak uUzere, tim personelin
sistemin amacmi ve tum unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu cercevede
yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Giresun Belediyesi 2014 yilinda, 2015-2019 stratejik planini hazirlamak ve bunun
hayata gecirilmesini saglayacak alt yapinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapmustir. Bu
caligmalar, Giresun Belediyesi st yonetiminin, stratejik planlama cercevesinde 6ngorilen

sistemi benimsedigine ve olumlu yaklastigina iliskin 6nemli bir gostergedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planin Durum Analizi Béluminde Kurumun Tarihi Gelisimi

Yerine ilin Cografi Yapsi ve Tarihi Gelisimine Yer Verilmesi

Giresun Belediyesi tarafindan hazirlanan 2015-2019 dénemi Stratejik Planin durum
analizi bélimiinde Giresun ilinin cografi konumu ile ilgili olarak, Cografi Konumu, Yerylzi
Sekilleri, Akarsular ve Goller, iklim, Bitki Ortiisii ve Jeolojik Yap: basliklar: altinda genis
bilgiler verilmistir.

Giresun ilinin tarihine iliskin olarak da; ilin Tarihgesi, Tirk Fethi Oncesi Giresun,
Giresun’da Turk Varligi ve Bolgenin Tirk Hakimiyetine Girmesi ve Osmanlilar Dénemi
basliklar altinda genis bilgi verilmistir.

Oysa bu bolimde Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun Durum Analizi
baslikli 4'linct boliminde de belirtildigi Uzere, belediyenin hangi tarihte hangi amaglara hizmet
etmek ic¢in kuruldugu, bugiine kadar gecirdigi kritik asamalar, énemli yapisal donisumler
analitik bir bakis agisiyla degerlendirilmesi gerekmektedir. Amag, Giresun ilinin tarihi ve
cografi konumu hakkinda bilgi vermek degil, Giresun Belediyesinin tarihi gelisimi hakkinda
bilgi vermektir.

Durum analizinin gerektigi gibi yapilmas: stratejik amaclarin sekillendirilmesine ve
belediyenin kurumsal yapisindaki degisim ihtiyacmnin ve 6ncelik verilmesi gereken faaliyetlerin
dogru bir sekilde belirlenmesine katki saglayacag: degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan 2020-2024 yillarin1 kapsayacak
Stratejik Plan Calismalarina baslanilmis olup bulguda belirtilen Belediyenin tarihi gelisimi ile
ilgili gerekli arastirmaya baslanilmistir. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi
tarafindan yayinlanan Belediyeler Igin Stratejik Plan Hazirlama Rehberindeki hususlar dikkate
ahinarak belediyemizin 2020-2024 Stratejik Plani hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Stratejik Plan hazirlanirken amaglarin agik bir sekilde ifade edilmesi
hususuna dikkat edilerek Cumhurbaskanlig: Strateji ve Blitce Baskanhg: tarafindan yayinlanan
Belediyeler icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberine uygun olarak 2020-2024 Stratejik Planin

hazirlanacag: belirtildiginden konu daha sonraki denetimlerde degerlendilecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Amagclarin Acik ve Net Bir Sekilde Ifade Edilmemesi

Giresun Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Planinda;

Katilimc: ve hizmet odakli yonetim,

Mali yapimin gigclendirilmesi ve gelirlerinin artirilmast,

Imar planlama, altyap: ve tstyap: hizmetleri yesil alan ve fiziksel aktivite,

Cevre ve saglik,

Kltar, tarih, turizm, sanatsal faaliyetler ve sosyal hizmetler,
olmak Uzere 5 Stratejik Amag belirlemistir:

Ancak, amaclarda politikalar ile elde edilecek sonuglar agik bir sekilde ifade
edilmemistir. Ornegin, cevre ve saglk stratejik amag olarak belirlenmis ancak bu amaglarla
hangi hedeflere ulasiimak istendigi belirtilmemistir. Gene ayn sekilde kultur, tarih, turizm,
sanatsal faaliyetler ve sosyal hizmetler amag olarak belirlenmis ancak hangi hedeflere ulasilmak
istendigi belirtilmemistir. Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna goére; amaglar
kurulusun ulasmay1 hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir.

Amaclarin  agik bir sekilde ifade edilmemesinin, hedeflerin yeterli 6lglide

olusturulmasmi guglestirdigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan 2020-2024 yillarmi kapsayacak
Stratejik Plan Calismalarina baslaniimistir. Stratejik Plan ile ilgili 6ncelikle Baskanlik oluru ile
bir calisma ekibi kurulmustur. Stratejik Plan hazirlanirken Amaclarin agik bir sekilde ifade
edilmesi hususuna dikkat edilerek Cumhurbaskanlig:1 Strateji ve Bltce Baskanhg: tarafindan
yayinlanan Belediyeler igin Stratejik Plan Hazirlama Rehberine uygun belediyemizin 2020-

2024 Stratejik Plan1 hazirlanacaktir.” denilmektedir

Sonug olarak Stratejik Plan hazirlanirken amaclarin agik bir sekilde ifade edilmesi
hususuna dikkat edilerek Cumhurbaskanlig: Strateji ve Blitce Baskanhg: tarafindan yayinlanan
Belediyeler icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberine uygun olarak 2020-2024 Stratejik Planin

hazirlanacag belirtildiginden konu daha sonraki denetimlerde degerlendilecektir.
BULGU 3: Baz1 Hedeflerin Amaca Uygun Olmamasi

Stratejik Planda yer alan bazi stratejik amaglarin agik ve anlasilir bir sekilde ifade
edilmesindeki eksiklik, hedeflerin belirlenmesine de yansimistir. Hedeflerde, 6ngorulen ¢ikti

ve sonuglar 6lgiilebilir sekilde ifade edilmemistir. Ornegin;
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Stratejik Amag 1: Katilimci ve hizmet odakli yonetim

Hedef 1.4: Belediyenin demirbas kayitlarini tutarak, birimlere kontroliinu saglamak.

Hedef 1.5: Belediye birimlerinin ihtiyaglar: dogrultusunda ihalelerini hazirlamak

Hedef 1.11: Personel isleri takibi.

Stratejik Amag 3: Imar planlama, altyap: ve istyap: hizmetleri yesil alan ve fiziksel
aktivite.

Hedef 3.2: Kentsel yapilasma calismalari baglaminda cesitli amacli kamu binalar:
yapmak.

Hedef 3.20: Giresun halkina hizmet eden projeler hazirlamak

Hedef 3.22: Giresun Belediyesi Hizmet Araclar: ve Is Makinelerinin akaryakit teminini
saglamak.

Genellikle belediyenin hizmet birimlerinin rutin gorevleri, hizmette herhangi bir
iyilestirme 6ngoriilmeden hedef olarak yazilmistir. Ornegin Hukuk Isleri, Plan ve Proje ve
Destek Hizmetleri Mudurltginin zaten rutin olan igleri ve yasal gorevleri hedef olarak
belirtilmistir.

Ornek 1: 2015-2019 yillar: arasinda adli ve idari davalar ile icra davalarmni yasal siire
icerisinde sonuglandirmak.

Ornek 2: Giresun halkina hizmet eden projeler hazirlamak.

Ornek 3: Belediye birimlerinin ihtiyaclar: dogrultusunda ihalelerini hazirlamak.

Bu orneklerden de anlasilacag: Uzere, belediyenin rutin isleri stratejik planda hedef
olarak ifade edilmistir. Oysa sistem, stratejik amaclar ile bu amaclara ulasmay: saglayacak
somut, Olgllebilir hedeflerin belirlenmesi; hedeflerden olgtlebilir olmayanlar igin ise, bu
hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak dlcitlerin (performans
goOstergelerinin) gelistirilmesi, yilsonunda bu 6lgitlere dayali olarak performans 6lcim ve
degerlendirmesi yapilmas: tizerine kuruludur.

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda; hedeflerin, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve 6lgiilebilir alt amaclar olmass; ulasiimasi 6ngortlen
cikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesini
icermesi; miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Stratejik hedeflerin amaglarla uyumlu olmasi ve belediyenin zaten yapmasi gereken
gOrevlerin hedef olarak belirlenmemesi gerektigi distntlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan hazirlanacak 2020-2024 yillarini

kapsayacak Stratejik Planda bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecektir" denilmektedir
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Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlara 2020-2024 yillarin1 kapsayacak Stratejik
Planda dikkat edilip edilmedigi daha sonraki denetimlerde degerlendirilecktir

BULGU 4: Performans Gostergelerinin Onemli Bir Kismummn Olgulebilir

Olmamasi

Stratejik Planda; birgcok performans gostergesinin Olctlebilir olmadigir gorulmustr.
Ornekler asagida verilmistir:

Hedef (SA1H3): Etkin, verimli, kaliteli hizmet saglamak amaciyla teknolojik gelismeler
ve ihtiyaglar dogrultusunda mevcut donanim ve yazilimin yenilenmesi

Performans Gostergeleri

1: Alinacak Bilgisayar sayisi

2: Ahinacak Yazici Sayisi

3: Alinacak Sunucu sayis1

Hedef (SA3H2): Kentsel yapilasma ¢alismalar1 baglaminda gesitli amacli kamu binalar:
Performans Gostergeleri

1: Yapilacak muhtar evi sayisi

2: Yapilacak Pazar alani sayist

3: Kultir ve Sanat Merkezi Binasi ve Meydan Diuzenlemesi

4: Kesap Durag: Yer Alti1 Otoparki, Kapali Otopark ve Meydan Diizenlenmesi

Hedef (SA4H7): Kurumumuza basvuran tiim vatandaslara ticretsiz tam kan, biyokimya,
idrar ve kan grubu tahlili yapmak.

Performans Gostergeleri

1) Ucretsiz tahlil yapilan vatandas sayisi

2) Tam kan tahlili yapilan vatandas sayisi

3) Biyokimya tahlili yapilan vatandas sayisi

4) idrar tahlili yapilan vatandas sayis1

5) Kan grubu tayini yapilan vatandas sayisi

6) Kullanilan kit miktar:

Performans Program: Hazirlama Rehberinde performans gostergesi; kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigimi 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar olarak tanimlanmastir. Yani
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performans gostergeleri performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini 6lgebilmelidir.
Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir.

Performans gostergelerinin Olctlebilir olmamasinin énceden belirlenen hedefe ulasilip
ulasilmadiginin belirlenmesini guclestirdigi disunulmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan hazirlanacak 2020-2024 yillarini
kapsayacak Stratejik Planda bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecektir." denilmektedir

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlara 2020-2024 yillarin1 kapsayacak Stratejik
Planda dikkat edilip edilmedigi daha sonraki denetimlerde degerlendirilecktir

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergelerinin ilgililik,
Olgiilebilirlik ve Tyi Tamimlanma Kriterlerine Gore incelenmesi ile Tlgili Hatalarin

Performans Programinda da Tekrarlanmasi

Giresun Belediyesi 2018 yili Performans Programinda yer alan performans hedef ve
gostergeleri ilgililik, olcilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine gore degerlendirilmis, stratejik
planin ayni kriterlere gore degerlendirilmesi ile ilgili bulgularin performans programinin
degerlendirilmesi icin de gecerli oldugu gortulmustar.

Stratejik Planda yer alan bazi stratejik amag ve hedeflerin a¢ik ve anlasilir bir sekilde
ifade edilmesindeki eksiklik, performans programina da yansimistir. Hedeflerde, éngorilen
¢ikti ve sonuclar Olgilebilir sekilde ifade edilmemistir. Ornekler stratejik planin
degerlendirilmesi ile ilgili bulgularda verilmistir.

Belediye birimlerinin rutin gorevleri arasinda yer alan "belediyenin malzeme ihtiyacini
ihale yoluyla karsilamak™, "personel islerinin takibi", "2015-2019 yillar1 arasinda adli ve idari
davalar ile icra davalarini yasal sure igerisinde sonuglandirmak™, "Giresun halkina hizmet eden
projeler hazirlamak, "belediye birimlerinin ihtiyaclar1 dogrultusunda ihalelerini hazirlamak™
gibi baz1 hizmetler, hizmette herhangi bir iyilestirme ongorilmeden hedef olarak yazilmistir.

Hedeflerin stratejik amaclarla uyumlu olmasi, amaglara ulasmay: saglayacak somut,
Olcllebilir hedefler olmasi gerekir.

Ayrica, birgok performans gostergesinin 6lgllebilir olmadigi gorulmistir. Bu konu
ilgili 6rnekler de stratejik planin degerlendirilmesi ile ilgili bulgularda verilmistir.

Performans Program: Hazirlama Rehberinde performans gostergesi; kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar olarak tanimlanmistur.
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Performans gostergeleri performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigimi dlcebilmelidir.
Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan hazirlanacak 2020-2024 yillarini
kapsayacak Stratejik Planda ve yillik hazirlanacak Performans Programlarinda bulguda
belirtilen hususlara dikkat edilecektir." denilmektedir

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlara 2020-2024 yillarini1 kapsayacak Stratejik
Planda veyillik Performans Programlarinda dikkat edilip edilmedigi daha sonraki denetimlerde
degerlendirilecktir

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimn Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 6: Performans Olgciimiine Yoénelik Saghkh ve Glvenilir Bir Veri Kayit

Sistemi Olusturulmamasi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve Uretildigi sirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin dl¢tlmesi ve raporlanabilmesi igin bu 6lgiimiin
nasil yapilacagmin belirlenmis olmas: gerekir. Veri kayit sistemi performansin 6lglimune
yonelik belirlenmis bir yazisma stireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik gerceklesme
sonuclarmi gosteren detayli bir bilisim program: da olabilir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmelik’in 5’inci
maddesinde faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, guvenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz
olmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Dogru, glvenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz bilgiye ise
ancak saglikli igleyen ve glvenilir bir veri kayit sistemi ile ulasilabilir.

Giresun Belediyesi performans yonetim sistemi ve onun bir pargas: olan faaliyet
sonuclarmin 6lgtilmesi ve raporlanmasi is ve islemlerinin koordinasyonunu Strateji Gelistirme
Mudarlagi yarattlmektedir. Strateji Gelistirme Mudurlig, faaliyetlerle ilgili olarak belirlenen
gOstergelerin gerceklesmeleri ile ilgili bilgileri ilgili birimlerden alarak konsolide etmekte ve
idare faaliyet raporunu hazirlamaktadir. Birimlerde performans bilgilerini yoplamakla gorevli

kisiler bulunmakla birlikte, bu Kisiler yazi ile gorevlendirilmis degildir. Esasen tim bu veri
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kayit sisteminin unsurlari ve yapilacak is ve islemler yazi ile belirlenmemis olup s6zli olarak
yurattlmektedir.

Ancak her hedef ve gostergenin tanimi yani 6lgiilecek unsurlarin nelerden olustugu,
Olcme yonteminin ne olacagi, kim tarafindan hangi sikliklarla Olgilecegi, 6lgtilen verilerin
analiz ve degerlendirmelerinin nasil yapilacagi, Olgtlen verilerin kim tarafindan kontrol
edilecegi, 6lgum sisteminin risklerinin degerlendirmesinin kim tarafindan yapilacagi, tespit
edilen risklere iligskin olarak hangi prosedirlerin izlenecegi ve Olgllen verilerin ilgili birime
hangi siklikla ve yontemle bildirilecegi gibi hususlarin yazili olarak belirlenmedigi
gorulmustr.

Sonug olarak, Giresun Belediyesinde performans 6lgimda icin gerekli olan performans
bilgisinin olusturulmasini saglamak Uzere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu
olduguna, hangi araliklarla bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz
edilecegine, veri glvenirligini saglamaya yonelik hangi énlem ve kontrollerin planlandigina
iliskin 6ngorilere dayal bir veri kayit sistemi olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan kullanilan bilgisayar yazilim
sisteminde Stratejik Plan, Performans Programi, Butce ve Faaliyet Raporlarinin bir bitun
icerisinde entegrasyonunu saglayacak bir veri kayit sistemi bulunmamaktadir. Yapilan analiz
ve sonuglar tamamen manuel olarak takip edilmektedir. Bulgu konusu ile ilgili Bilgi Islem
Mudarlagt ve Mali Hizmetler Mudurlugtine gerekli talimatlar verilmis olup Performans
Olgtimiine Yonelik Saglikli ve Glivenilir bir veri kayit sisteminin olusturulmast igin calismalara
baslanilmistir.” denilmektedir

Sonug olarak Performans Olglimiine Yonelik Saghikli ve Guvenilir bir veri kayit

sisteminin olusturulmasi igin yapilan ¢alismalar daha sonraki denetimlerde degerlendirilecktir
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