DIYARBAKIR VALILIGI YATIRIM
IZLEME VE KOORDINASYON
BASKANLIGI

2017 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2018










ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccooovvvvvrireierieesesesrins 4
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ......oocooviiiieiieeieeeeeieeesee et s enen s 5
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviuiiieieeeeeeeeeeeeeneen 5
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ......ocooviviioeeeeeeeeeeee et ee ettt s e en e e neennonen 7
DENETIM GORUSU .......ooiieeeeeeee ettt ettt n ettt s 17
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 17






KISALTMALAR
CD : Compact Disk
KDV : Katma Deger Vergisi
M : Metre
Md  : Madde
RG  :Resmi Gazete
TL  : Tirk Lirasi

YIKOB: Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2017 Y1l Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Dagilimi .............. 3
Tablo 2: 2017 Y1l Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Dagilimi ............... 3
Tablo 3: Diyarbakir Valiligi YIKOB 2017 Dénem Sonu Gegici ve Kesin Mizaninda Yer alan
600 Gelirler ve 630 Giderler Hesaplarinin Bakiyesi ve 690 ve 590 Dénem Sonu Faaliyet

SONUGIATT HESADI ..eeiiiiiiiii e e s 8
Tablo 4: Diyarbakir Yikob 2017 Faaliyet Sonug Tablosu Ozeti...........ccoeevevevevrreereriecereennne. 9
Tablo 5: Kirada Bulunan Tasinmazlardan Tahsil Edilmemis Alacak Miktart...........ccccceeneeens 11
Tablo 6: Kurumda Kullanilan Bilgisayar Programlart...........cccccoeviviiiiiiiiiie e 13
Tablo 7: Mevduat Faiz GelIrIeri.........ccoiiiiiiie e 20

Tablo 8: Tasinmaz Kiiltlir Varliklar1 Pay1 Olarak Aktarilan Paylar..........ccccccoeiiiiiiiiiincnnnn, 27






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

3152 sayili Igisleri Bakanhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a 6360 sayili
Kanun’un 34'iincii maddesi ile eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” bashkl
28/A maddesi ile Biiyiikksehir Belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,
acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitima,
gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi,
temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluglarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek {izere valiye

bagl olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 kurulmustur.

3152 sayil Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un “Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerinin
bulundugu illerde olusturulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari yapilan yeni

diizenleme ile valiye bagli ve kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli kurum halini almistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile 1lgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige
giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanuna dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve

kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitce ve Muhasebe Y®netmeligi’nin

“Biitcenin hazirlanmast” baslikl1 8’inci maddesi;

“(1) Biitgenin hazirlanmasinda; Baskanlhigin hedef ve planlari, birimlerin odenek
talepleri, bir onceki yil gelir gerceklesmeleri gercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek

nakit imkanlar: dikkate alinir.

(2) Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iliskin
calismalarimi Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitge taslaklarim Valinin imzasiyla en

ge¢ 15 Haziran tarihine kadar Igisleri Bakanhgina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarina
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iliskin Icisleri Bakanhg ile Baskanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

(3) Icisleri Bakanliginca uygun goériilen hazine yardimi teklifleri gerekcelerini de
icerecek sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Maliye Bakanligina, yuli yatirim teklifleri ise
Kalkinma Bakanligina iletilir.

(4) Icisleri Bakanhg, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanununda yer alan toplam hazine yardimi édenegi ¢cercevesinde Baskanliklar
itibariyla hazine yardimi miktarlarimi belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM deki
biitce goriismelerinde Bagkanliklara yapilacak hazine yardimi odeneklerinde degisiklik
yapilmasi halinde Igisleri Bakanhiginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlar:
yeniden belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Baskanliklar bildirilen hazine yardimi
miktarlarint dikkate alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onaymma sunar. Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanununun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitceler Vali

tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

(5) Baskanliklar Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulan biitcelerinin bir
ornegini en ge¢ Ocak ayimn 15’ine kadar Icisleri Bakanhgina gonderir.” seklinde
diizenlenmis olup Yatiim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin biitcelerinin nasil

hazirlanacagi belirlenmistir.

3152 sayili Igisleri Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve diger
mevzuatla Baskanlia verilen gorevlerin gerektirdigi her tiirlii giderler Bagkanlik biitcesinden

karsilanmaktadir.

S6z konusu Yoénetmelik’in 15’inci maddesi uyarinca Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinin muhasebe ve raporlama islemleri ise Genel Yonetim ve Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliklerine gére yapilmaktadir.

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda mali islemler, s6z
konusu Yonetmelikler ¢ercevesinde, tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak,
I¢isleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali

nitelikteki hesap ve islemler, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

Bagkanligin 2017 yili faaliyetlerine iliskin olarak, 600 Gelirler Hesab1 322.314.497,21
TL, 630 Giderler Hesab1 ise 103.752.676,04 TL seklinde gerceklesmistir. S6z konusu Gelirler
ile Giderler arasindaki 218.561.821,17 TL olumlu fark, 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
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Hesabina kaydedilerek bilangoda yerini almistir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi ac¢isindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Dagilimi

GIDER TURU 2017 (TL) YUZDESI
PERSONEL GIDERLERI 18.396.043,92 6,78%
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMi GIDERLERi| 3.042.093,56 1,12%
MAL VE HIZMET ALIMLARI 8.308.032,86 3,06%
FAIZ GIDERLERI 0 0,00%
CARI TRANSFERLER 35.084,00 0,01%
SERMAYE GIDERLERI 241.509.555,44 88,99%
SERMAYE TRANSFERLERI 0 0,00%
BORC VERME 100.000,00 0,04%
BUTCE GIDER TOPLAMI 271.390.809,78 100,00%

Bagkanligin Biitce Giderleri 271.390.809,78 TL olarak gerceklesmistir. Biitce
Giderlerinin % 88,99’u Sermaye Giderleri, % 3,06’s1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri, % 6,781

ise “Muhtar Ucretleri”ni kapsayan Personel Giderlerinden olusmaktadir.

Tablo 2: 2017 Y1l Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Dagilim

GELIRIN TURU 2017 (TL) YUZDESI

VERGI GELIRLERI 0 0,00%
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 322.633,86 0,10%
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 35.669.802,83 11,10%
DIGER GELIRLER 285.462.258,17 88,79%
SERMAYE GELIRLERI 5.116,43 0,01%
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 321.459.811,29 100,00%
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER TOPLAMI 1.282.926,65

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 320.176.884,64

Bagkanligin 2017 yil1 Biitge Gelirleri 321.459.811,29TL, Biitce Gelirlerinden Ret ve
Iadeler 1.282.926,65, Net Biitce Gelirleri ise 320.176.884,64 TL olarak gerceklesmistir. Biitce

gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri igindeki dagilimina bakildiginda, gelirlerin %
88,79’unu “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitilecek Hizmetler Karsihigi Elde Edilen Gelirler”

kalemini igeren Diger Gelirler, % 11,10’unu Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

olusturmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Sonu¢lar1 Tablosu ile Kesin Mizan ve Bilanco Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

Diyarbakir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin 2017 yili mali
tablo ve muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde faaliyet sonuglari tablosu olumlu
farkinin 2017 dénem sonu kesin mizanda yer alan gelir ve gider hesaplar1 ve bilangoda yer

alan tutarlar ile tutarli olmadig1 goriilmiistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin
15’inci maddesine gore muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yonetim ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliklerine gére yapilmasi gerekmektedir,

Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada
diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikli 313’linci maddesinde
Faaliyet sonuglari tablosunun, ydnetmeligin ekinde bulunan “Ornek-5” numarali tablosu esas

alinarak diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar: tablosu” baglikli 315’inci maddesinde tablonun ne

sekilde diizenlenecegi belirtilmektedir:

“MADDE 315 — (1) Faaliyet sonuglari tablosu, kamu idaresinin bir faaliyet
doneminde elde ettigi gelirleri, yaptigi giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile
yiiktimliiliikleri-ne iliskin islemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gdsteren ve bunlar

hakkinda detayh bilgi saglayan mali tablodur.

(2) Faaliyet sonuclari tablosu, faaliyet dénemine ait gelir ve gider hesaplari hesap

gruplari ile indirim, iade ve iskonto hesaplar: hesap grubundaki hesaplardan iiretilir.

(3) Donem net fazla veya agiginin ne kadarimin kur ve deger degisimleri farklarindan

kaynaklandigi ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil etkiledigi tablonun dipnotunda belirtilir.

(4) Biitiin gelir ve giderler, tahakkuk ettikleri dénemin faaliyet sonuglari tablosunda
gosterilir. Tablo, donemler arasi karsilagtirma yapilabilmesini saglamak tizere son ii¢ faaliyet

donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.”

S6z konusu madde hiikmiine gore tabloda yer almasi gereken bir faaliyet doneminde
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elde edilen gelir ve giderler, muhasebe kayitlarinda yer alan gelir ve gider hesaplarindan
iiretilecektir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelirler Hesabinin
isleyisi” baslikli 369’uncu maddesinin 3’lincii fikras1 ve “Giderler hesabinin igleyisi” baslikl
373’lincii maddesinin 1/b bendinde gelir ve gider hesaplarinin bakiyelerinin 690 Faaliyet
Sonuglar1 Hesabina aktarilacagi ve bu hesabin bakiye durumuna gore olumlu ya da olumsuz

faaliyet sonucuna ulasilacag belirtilmektedir.

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin bakiyesi de 590 Donem Olumlu (Olumsuz) Faaliyet
Sonucu Hesabina ya da 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabina aktarilmak suretiyle

bilangoda donem faaliyet sonucunun gosterilmesi saglanir.

Bagkanligin 2017 yilsonu kesin mizaninda yer alan 600 Gelirler Hesab1 ve 630
Giderler hesab1 bakiyeleri ile bu iki hesabin farkindan olusup bilangoya aktarilan 590 Dénem
Sonu Faaliyet Sonuglar1 Hesabina kayitli tutarlar asagidaki gibidir.

Tablo 3: Diyarbakir Valiligi YIKOB 2017 Dénem Sonu Gegcici ve Kesin Mizaninda Yer alan 600

Gelirler ve 630 Giderler Hesaplarinin Bakiyesi ve 690 ve 590 Donem Sonu Faaliyet Sonuclar
Hesab1

Yer aldig1 Hesap )
Tablo Adi Bor¢(TL) Alacak (TL) Bakiye (TL)
Gegici ve Kesin | 600 Gelirler | 751.410,30
Mizan Hesabi 323.065.907,51 322.314.497,21
Gegici ve Kesin | 630 Giderler | 103.753.420,76
Mizan Hesabi 744,72 103.752.676,04
Kesin Mizan 690 Faaliyet | 103.752.676,04 322.314.497,21 218.561.821,17
Sonuglart
Hesabi
Kesin Mizan ve | 590 Dénem | 103.752.676,04 322.314.497,21 218.561.821,17
Bilango Olumlu
Faaliyet
Sonuglart
Hesabi

Yukarida yer verilen, Bagkanligin muhasebe kayitlarindan elde edilen mizanda kayitl

tutarlara karsin Bagkanligin hazirladig1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu 6zetle asagidaki gibidir.
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Tablo 4: Diyarbakir Yikob 2017 Faaliyet Sonuc Tablosu Ozeti

Hesap _ _
Adi Gelirler / Giderler Tutar (TL)

600 Gelirler Hesab1
323.065.907,51

630 Giderler Hesab1
103.753.420,76

Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
219.312.486,75

Yukarida tablolardaki verilerden anlasacagi lizere, faaliyet sonuglari1 tablosunda yer
verilen faaliyet gelir ve giderlerine iliskin tutarlar sonucunda olumlu fark 219.312.486, 75 TL
olarak belirtilmistir. Buna karsin muhasebe kayitlar1 sonucunda elde edilen mizanda bulunan
600 Gelirler ve 630 Giderler hesap bakiyelerinden elde edilen ve donem faaliyet sonucu
olarak bilancoya aktarilan tutar ise 218.561.821,17 TL’dir. Bu durumda faaliyet sonuglari
tablosu sonucu ile muhasebe kayitlari, mizan ve bilancoda gosterilen donem faaliyet

sonucunun énemli dl¢lide farkliliklar icerdigi goriilmektedir.

Sonug itibariyle, Bagkanligin 2017 dénem sonunda tiretmesi gereken mali tablolardan
olan Faaliyet sonu¢ Tablosunda yer alan gelir ve giderlerin muhasebe kayitlar1 ve yilsonu
mizan1 ve ayn1 zamanda bilango ile uyumlu olmadigi, s6z konusu tablonun muhasebe kayitlar
ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi, bu haliyle dogru ve giivenilir bilgi igermedigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan
gelir ve giderlerin, muhasebe kayitlar1 ve yilsonu mizani, ayn1 zamanda bilango ile uyumlu

hale getirildigi, diizeltilen Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun ekte sunuldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli
diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmektedir. Ancak yapilan incelemede Faaliyet Sonuglari
Tablosu ile mizan ve bilango arasinda yer alan s6z konusu tutarsizligin devam ettigi
goriilmiistiir. Bu haliyle mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icermedigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Faaliyet Alacaklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Diyarbakir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin 2017 yili mali
tablo ve muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde faaliyet alacaklarina iliskin herhangi

bir muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin
15’inci maddesine gore muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yonetim ve Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliklerine gore yapilmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet Alacaklar:” baslikl

85’inci maddesinde:
“12 Faaliyet alacaklar

MADDE 85 — (1) Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil icinde
tahsili ongoriilen faaliyet alacaklart ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Faaliyet alacaklari niteliklerine gore bu grup icinde acilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
127 Diger Faaliyet Alacaklar: Hesabi
120 Gelirlerden alacaklar hesabi” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 22 Faaliyet Alacaklart hesap grubunu diizenleyen 163’{incii

maddesinde ise;

“(1) Bu hesap grubu, kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun
stirede tahsili ongoriilen her tirlii vergi, resim, har¢ gelirleri, mal veya hizmet satis

gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar, verilen depozito ve teminatlar ile
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mevzuati geregince bir yili agan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Bu grupta yer alan tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler, donen varliklar ana
hesap grubu igerisindeki ilgili hesaplara aktarilir. Faaliyet alacaklar: niteliklerine gore bu

grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabt
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabt
227 Diger Faaliyet Alacaklart Hesabt” denilmektedir.

S6z konusu alacak hesaplarinin, gelirlerin tahakkuk ettirilmesinde ve tahsili 6ngoriilen
faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi amaciyla kullanilmalari

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 600 Gelirler Hesabina 323.065.907,51 TL kayit yapilmasina
ragmen sO0z konusu gelirlerin faaliyet alacaklar1 hesaplar1 yoluyla tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigr goriilmiistiir. Bununla beraber, takipli alacaklar, tecilli ve tehirli alacaklar ile

verilen depozito ve teminatlara iliskin olarak da herhangi bir kaydin yapilmadigi gériilmistiir.

Benzer sekilde, Baskanliga ait kirada bulunan tasinmazlar oldugu, 6nceki yillardan
tahsil edilmemis kira alacaklarinin bulundugu, bu alacaklarin yapilandirildigi ve 31.12.2017
tarihi itibariyle alacak durumunun asagidaki gibi oldugu ancak, bu alacaklarin da muhasebe

kayitlarina intikal ettirilmedigi gérilmiistiir.

Tablo 5: Kirada Bulunan Tasinmazlardan Tahsil Edilmemis Alacak Miktari

. 31.12.2017 Tarihi itibariyle
Kirada Bulunan Tasinmaz Bakiye Alacak (TL)

Yenisehir Ilgesi Lise Cad. No:23/D 24.Pafta 476 Ada 41.224.78
30.Parsel T
Yenisehir Ilcesi Hintlibaba Cad. No:7/A 24.Pafta 476 75 535 96
Ada 30.Parsel T
Yenisehir Ilgesi Hintlibaba Cad. No0:23/A-23 B
24 Pafta 476 Ada 30.Parsel 75554,02

Toplam 192.314,76 TL
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Sonug olarak yukarida yapilan acgiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri gercevesinde
gelirlerin tahakkukunda ve alacaklarin takip edilmesinde 12 Faaliyet Alacaklar1 veya vade
yapisina bagli olarak 22 Faaliyet Alacaklart hesap grubuna ait hesaplarin kullanilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulguda belirtilen sekilde 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin kullanilmaya baglandigi, 220 Gelirlerden Alacaklar hesabinin ise kullanilmaya

baslanacagi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarmin Bagkanlikca
diizeltilecegi ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2018 yili mali tablolarinda yer alacak
hesaplar1 kapsayacaktir. Bu nedenle, Faaliyet Alacaklari Hesabina kaydedilmesi gereken
alacaklarmn kaydedilmemesi nedeniyle Diyarbakir Valiligi YIKOB 2017 y1l1 mali tablolarinda
yer alan 12 Faaliyet Alacaklar1 ve 22 Faaliyet Alacaklari hesap gruplarinin tam ve dogru bilgi

icermedigi diigiiniilmektedir.
BULGU 3: Haklar Hesabi ve Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Diyarbakir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, bilgisayar
yazilimlart ve programlari oldugu halde, bu varliklarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesabi” bashkli

210’uncu maddesinde:

“Bu hesap, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“268 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)” bashikli 214’{incii maddesinde:

“Bu hesap, maddi olmayan duran varhik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica 47 sira nolu Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’'nde 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi olacagi hiikkmii mevcuttur.

Kamu Idaresi’nde kullanilan bilgisayar yazilimlar1 ve programlar asagidaki tabloda
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gosterilmistir.

Tablo 6: Kurumda Kullanilan Bilgisayar Programlari

No Yazilim/Program Adi Yazilim/Program Kullanim Amaci
1 Oska 'Yaklasik Maliyet ve Hakedis Hesaplama Programi
2 /Autocad Proje Cizim Programi
3 Idecad Statik Hesap Programi
4 Netcad |Arazi, Yer Tespiti Programi
5 Sinerji Hukuk Yazilimlar1 ~ [Mevzuat, Igtihat, Icra ve Dava Takip Programi

Yapilan incelemede, yukarida tabloda goriilen haklarin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmedigi ve bu haklar i¢cin donem sonunda amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin sahip oldugu bilgisayar yazilimlari ve programlarinin
260 Haklar Hesabina kaydedilmesinin ve bu varliklar i¢in yilsonunda %100 amortisman

ayrilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresinde kullanilan bilgisayar yazilim ve
programlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilecegi ve bu varliklar i¢in yilsonunda %100

amortisman ayrilmasi isleminin tesis edilecegi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Baskanlikca diizeltilecegi ifade
edilmekte ise de yapilacak islemler, 2018 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsamaktadir. Bu nedenle, Diyarbakir Valiligi YIKOB 2017 yili mali tablolarinin
kullanilmayan 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan dogru ve

giivenilir bilgi icermedigi diistintilmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Kayitlarimin Yapilmamasi

Diyarbakir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2017 yili mali
tablo ve muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmazlarin fiili envanterinin
yapilmayarak ilgili form ile icmallerin doldurulmadig1 ve muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

18’inci maddesine gore tasinmaz islemleri Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Kaydina
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Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacaktir. Yonetmelik’in " Mevcut Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Islemler” bashikli Gegici 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda,

"Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar." denilmektedir.

Yapilan incelemede, Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirmek tizere tasinmazlarin
fiili envanteriyle ilgili bir calismanin Baskanlik tarafindan yapildigi, ancak, bu ¢alismanin
tamamlanmadigi, dolayisiyla tasinmazlarin kayit ve deger tespit islemlerinin yapilmadigi

anlasilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, tasinmazlarin fiili
envanterinin ¢ikararak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydinin
yapilmasi, 1/10/2014 tarihi itibariyle de fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarinin yapilmasi ve aym1 yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinin 2’inci fikrasi uyarinca

31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedelinin veya rayi¢ bedelin tespit edilmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, tasinmazlarla ilgili olarak fiili envanter ¢alismasinin yapilmasi ve
muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde tamamlanarak mali tablolarin dogru

ve giivenilir bilgi vermesi, gerektigi diisiiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Baskanlhigin taginmazlarma ait fiili envanter
caligmalarinin devam ettigi, bu calismalarin ivedilikle tamamlanip taginmazlarin kayit ve

deger tespit islemlerinin yapilacagi ifade edilmektedir.
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Sonu¢ olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarmin Bagkanlikca
diizeltilecegi ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2018 yili mali tablolarinda yer alacak
hesaplar1 kapsayacaktir. Bu nedenle, 250 Arazi Arsalar ve 252 Binalar hesabina kaydedilmesi
gereken tutarlarin kaydedilmemesi nedeniyle Diyarbakir Valiligi YIKOB 2017 yili mali
tablolarinda yer alan sozii edilen 25 Maddi Duran Varliklar hesabinin tam ve dogru bilgi

vermedigi diisiiniilmektedir.
BULGU 5: Maddi Duran Varhklar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Diyarbakir Valiligi YIKOB 2017 yil1 iginde mali tablolarinin ve muhasebe kayitlarinin
incelenmesi sonucunda, mali tablolarda yer alan maddi duran varliklar i¢in donem sonunda

amortisman iglemlerinin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15'inci maddesine gore muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yonetim ve Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliklerine gére yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186’1nc1 maddesinde:

“MADDE 186 — (1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullaniimak tizere
edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin

birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Aym Yonetmelik’in «Hesap Grubuna [liskin Islemler” baslikli 187’inci maddesinin
2/¢ bendinde ;

“¢c) Maddi duran varliklarin amortisman islemleri

1) Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in asagidaki hiikiimlere gére amortisman ayrilir.

2) Amortismana tabi varliklar, birden fazla muhasebe doneminde kullanilmast
beklenen, sinirli bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde
kullanilan ve/veya kurum ici genel ydnetim amaglar: icin elde tutulan varliklardir. Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran

varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
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icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagr ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili
olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutart
gider olarak muhasebelestiriliv. Varliklarin ilk defa amortisman hesaplanmasina esas
alinacak degeri kayit bedelidir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar
icin amortisman hesaplamasina esas alinacak deger diizeltme sonucu ortaya ¢ikan degerdir.
Bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirilmasi sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni
degeri iizerinden yapilir. Bir varligin kullamimindan elde edilebilecek ekonomik fayda
tiiketildikce, bu tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari,
varligin defter degeri altinda eksi deger olarak gosterilir. Amortismana tabi olup, yangin,
deprem, su basmasi gibi afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar
ilgili mevzuati uyarinca yetkili mercilerin uygun goriisii tizerine giderlestirilir. Cesitli
nedenlerle kamu idarelerinde kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklardan diger
duran varliklar hesap grubuna aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlar, diger duran

varliklar hesap grubu icindeki birikmis amortismanlar hesabina aktarilir.

Ancak uygulamada, Baskanlik muhasebe kayitlarinda 255 Demirbas Hesabinda kayitl
tutarlar oldugu ve yil i¢cinde demirbas alimlar1 yapildig: halde, donem sonunda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi ve amortisman islemi yapilmadigi goriillmektedir.

Sonug itibariyle, Diyarbakir Valiligi YIKOB biinyesinde yer alan demirbaslar igin
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri gergevesinde amortisman

ayrilmasi ve diger baglantili kayitlarinin yapilmasinin uygun olacag diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Baskanlik biinyesinde yer alan demirbaslar i¢in
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde amortisman
ayrilmas: ile diger baglantili kayitlarin muhasebe donemi igerisinde yapilacagi ifade

edilmektedir.

Sonug¢ olarak bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Baskanlik¢a diizeltilecegi ifade
edilmekte ise de yapilacak islemler, 2018 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplar
kapsamaktadir. Bu nedenle, amortisman ayrilmamasi nedeniyle Diyarbakir Valiligi YIKOB
2017 y1l1 mali tablolarinda yer alan sozii edilen 25 nolu maddi duran varliklar hesap grubunun

dogru bilgi icermedigi diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2017 yilmna iliskin
mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiinlin  Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan

nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabinin ve Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesaplariin Kullanilmamasi

Diyarbakir Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliginda kiraya verilen
duran varliklarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari
ve llkeleri ile Genel Yénetim Muhasebe Standartlari, Kurallari ve Uygulanmast” baghkli

42’nci maddesinde;

“(1) Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
ile faaliyet sonuclari, biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varlikiar,
yvabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iigiincii béliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde

yuiriitiiliir.” denilmektedir.

Genel Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashklh

5’inci maddesinin (d) ve (g) bentlerinde;

“d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarvmin yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun
¢tkarlarimin gozetilmesi ve bilgi iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi

esastir”
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“g) Tam aciklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimct olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir” hiikiimleri

yer almaktadir.

Bu cercevede, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabt” baslikl1 475’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikl1 476’nc1 maddesinde;
“a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varlhiklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir”
hiikiimleri uyarinca, kiraya verilip de gelir elde edilen duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar ve amilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kiraya
verilen tasginmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ve 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinda takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle kiraya verilen tasinmazlarim 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda takip edilmesine
yonelik islemlerin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince ekte gonderilen 21.05.2018 tarih ve 2653 yevmiye
numarali muhasebe islem fisinde gerekli kayitlarin yapildigi goriilmiistiir. Ancak yapilan
islem 2018 yil1 mali tablolarinda yer alacak hesaplar1 kapsamaktadir. Bu nedenle, Diyarbakir
Valiligi YIKOB 2017 yil1 mali tablolarinda yer alan nazim hesaplarm dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Vadeli Hesaplardan Elde Edilen Faiz Gelirinin Vergi Gideri Mahsup
Edilmek Suretiyle Kaydedilmesi

Diyarbakir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin 2017 yili mali
tablo ve muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde; vadeli hesapta bulunan mevduat
nedeniyle elde edilen faiz gelirinin, bu gelir dolayisiyla 6denmesi gereken verginin
mahsubundan sonra kaydedildigi anlasilmistir. Bu nedenle 6denmis olan vergi gideri,

muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemis; gelirler de briit olarak gosterilmemistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin
15’inci maddesine gore muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yonetim ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliklerine gore yapilmasi gerekmektedir. Genel Yonetim
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde yer alan “Gayrisafilik Ilkesi”

baslikli muhasebe ilkesinde konuyla ilgili olarak;

“Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin
gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir.
Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe

ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Bankalar Hesabi ile ilgili
diizenlemeler getiren "Hesabin isleyisi" bashkli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kism1 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismu 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarmm tamami ayni

zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Bu hiikiim geregi, asagida belirtilen Bagkanliga ait vadeli mevduat hesaplarindan elde
edilen faiz gelirlerinin briit olarak gelirler hesabinda gosterilmesi, bu gelir nedeniyle dogan
vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gosterilmesi gerekmektedir. Bu kurala uymadan
yapilan kayitlar nedeniyle mali tablonun, raporlama cergevesine uygun olmayacagi ve dogru

bir sonug gostermeyecegi anlasilmaktadir.
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Tablo 7: Mevduat Faiz Gelirleri

Briit Faiz Geliri Faiz Geliri
Banka/ Hesap No u (L) ¢ Uzerinden Kesilen Net Tutar (TL)
Vergi (TL)
Vakitbank / TR 35 ---
- 7480 78 2.152.869,96 322.936,62 1.829.933,34
Vakifbank / TR 32 ---
- 7481 32 21.880,24 3.277,29 18.602,95
Toplam 2.174.750,20 326.213,91 1.848.536,29

Sonug olarak, mevduat hesaplarina uygulanacak faiz gelirlerinin kaydi yapilirken,
yukarida ter verilen ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore faiz geliri ve faiz nedeniyle olusan

giderin ayr1 ayr1 gosterilmesi suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Bagskanliga ait mevduat hesaplarina uygulanacak faiz
gelirleri konusunda ilgili mevzuat hiikkiimlerine gore faiz geliri ve faiz geliri nedeniyle olugsan

vergi giderinin ayr1 ayr1 muhasebe kayitlarina alinacagi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalariin Baskanlikca
diizeltilecegi ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2018 yili mali tablolarinda yer alacak
hesaplar1 kapsamaktadir. Bu nedenle, Gelirler ve Giderler hesaplarina kaydedilmesi gereken
tutarlarin kaydedilmemesi nedeniyle Diyarbakir Valiligi YIKOB 2017 yili mali tablolarinda

yer alan sozii edilen hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.
BULGU 3: Gider Taahhiitleri Hesaplarinin Kullanilmamasi

Diyarbakir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2017 yili mali
tablo ve muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, ihale siireci tamamlanarak s6zlesme

imzalanan yapim isleri bedellerinin Gider Taahhiit Hesaplarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin
15’inci maddesine gore muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yonetim ve Mabhalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliklerine gore yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Taahhiit Hesaplar:” baslikh

448’inci maddesinde:
“92 Taahhiit hesaplari

MADDE 448 — (1) Bu hesap grubu, yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
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villara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girvigilen gider taahhiitleri,
mevzuat geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin ve kamu-ozel is birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara
yvapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilir.
(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur;
920 Gider Taahhiitleri Hesabi
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi
922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi
923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsihigi Hesabt

Hesap grubuna iliskin islemler

MADDE 449 — (1) Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet
alimi ve yapim isleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasimin iki
ntishast diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.

(2) Muhasebe birimine gelen gider taahhiitlerine iliskin taahhiit dosyalar: daireler
itibariyla ayri ayrt saklanwr. Sozlesmeler kanuni nedenlerle veya yargt organlarinin karari ile
bozuldugu veya degistirildigi takdirde, bu hususlar tahakkuk daireleri tarafindan en geg ii¢ is
giinti icinde muhasebe birimine bildirilir. Alinan yazi, dosyalarina konulur ve taahhiit

kartindaki kayitlar buna gére diizeltilir.

(3) Gerek bir mali yul icinde, gerekse ertesi yil veya yillara gegerli olarak yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar
ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri
ve bu odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Karti"na (Ornek:

66) kaydedilir.” denilmektedir

Ancak uygulamada, 2017 yilinda ihalesi yapilarak sozlesmeye baglanan mal hizmet ve
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yapim islerinin taahhiit kartlarinda izlenmedigi, ilgili taahhiit hesaplarina alinmadig1 ve mali

tablolara yansitilmadig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, ihale mevzuatina gore ihale iglemleri tamamlanarak s6zlesme yapilan
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin szlesme bedellerinin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde 920 Gider Taahhiitleri Hesabinda takip
edilmesinin ve diger baglantili kayitlarinin yapilmasinin ayrica taahhiit kart1 diizenlenmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle ihale islemleri tamamlanarak sdzlesme yapilan mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin sézlesme bedellerinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde 920 Gider Taahhiitleri Hesabinda takip edilmesinin ve
diger baglantili kayitlarinin yapilmasinin ayrica taahhiit kart1 diizenlenmesi islemlerinin 2018

Ocak ayindan itibaren yapilmaya baglandigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak bahsedilen muhasebe kayitlarinin Baskanlikca yapilacagi ifade
edilmekte ise de yapilacak islemler, 2018 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsamaktadir. Bu nedenle, ilgili kayitlarin yapilmamasi nedeniyle Diyarbakir Valiligi
YIKOB 2017 yili mali tablolarinda yer alan nazim hesaplarm dogru bilgi icermedigi

distiniilmektedir.
BULGU 4: Elektrik Thtiyacinin Thale ile Temin Edilmemesi

Diyarbakir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi tarafindan
gerceklestirilen elektrik alimlarinin, ilgili mevzuatinda yapilan degisiklikler ve piyasalarda

meydana gelen gelismelere ragmen, ihale yoluyla temin edilmedigi tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun “Tamimlar” baslikli 3'lincii maddesinde:
“Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi
tiizel kigiligini haiz oldugu icin tedarikgisini se¢me hakkina sahip gergek veya tiizel kigiyi

ifade eder.” hiikmii mevcuttur.

Enerji Piyasasit Diizenleme Kurulunun 22.12.2016 tarih ve 6800 sayili Karari’nda
serbest tiiketici limiti 2017 yili i¢in 2400 kWh olarak belirlenmistir. S6z konusu limiti agsan

miktarda elektrik enerjisi kullanan serbest tiiketiciler kendi tedarikgisini segme hakkina
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sahiptir.

Maliye Bakanhigi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirligl tarafindan kamu
kurumlarma gonderilen 13.10.2011 ve 21.03.2013 tarihli genelgeler ile kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak amaci ile elektrik ve dogalgaz alimlarinin
4734 sayili Kamu Ihale Kanununda belirtilen sartlarin olusmasi durumunda ihale yoluyla

temin edilmesinin esas oldugu belirtilmistir.

Diyarbakir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda 2017 yilinda
kullanilan elektrik enerjisi miktar1 yaklagik 540.000 kWh olup, elektrige 6denen toplam tutar
311.096,29 TL’dir. Bu durumda Kamu idaresi, serbest tiiketici olarak s6z konusu limiti astig1
icin kendi tedarik¢isini se¢gme hakkina sahiptir. Bu nedenle elektrik alimi yapacagi
tedarikcisini belirlemek icin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’ndaki ihale y&ntemlerini
kullanmas: gerekmektedir. Ancak Kamu Idaresinin elektrik alimlarini ihale ile degil,

dogrudan temin yontemiyle yaptigr goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin, elektrik alimlarin1  ihale ile gergeklestirmesinin  uygun olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Bagkanligin elektrik ihtiyacim1 karsilamak ig¢in
yapilacak ihalenin en az iki aylik bir zaman kaybina yol agacagi goz onilinde bulundurularak
Dicle Elektrik Perakende atis A.S.’nin teklif ettigi yiizde 12’lik indirim temakul ve uygun
gorlilerek kamu yarar1 da gozetilerek kabul edildigi ve 05.04.2016 tarihinde sozlesme

imzalandig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda yapilacak acik ihalenin iki aylik zaman kaybina
neden olacagi one siirlilmiis olsa da, idare tarafindan bu durumun 6ngoriiliip, gerekli tedbirin
alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica sézlesmenin her ne kadar kamu yarari
gozetilerek 1mzalandig: ifade edilmisse de, bu durum yapilan sdzlesmenin ihale mevzuatina
aykiriligint ortadan kaldirmamaktadir. Dolayisiyla, elektrik alimlarinda ihale mevzuatina

uygun hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Yapim islerinde Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Policelerinde Bazi
Risklere Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Diyarbakir Valiligi Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanlig: tarafindan yaptirilan bazi
yapim islerinde, yliklenici tarafindan yaptirilan biitiin riskler(all risk) sigortasinda bazi risk

kalemlerine % 2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi “insaat sigortas: (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir” denildikten sonra ayn1 maddenin 3’iincii fikrasinda;

“(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare isveren sifatiyla,
yiiklenici igi gercgeklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da
teminat kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida

belirtilen hususlar dikkate alinarak muafiyet ve koastirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koastirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” denilmektedir.
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Buna gore muafiyet acisindan uygulanabilecek azami oranin % 2 olmast
gerekmektedir. Yapilan incelemede, 6rnek olarak Diyarbakir 1li Ergani ilgesi 326 Ada 23
Nolu Parselde 16 Derslikli imam Hatip Lisesi ve 200 Kisilik Pansiyon Yapim Isi’ne ait
sigorta poligesinde, bakim devresi muafiyeti % 10, diger hasar muafiyeti % 10, hirsizlik
muafiyeti % 10, kazik iksa ankraj isleri hasarlar1 % 20, yangin % 10, diger dogal afetler % 10

oraninda diizenlenmistir.

Sigorta policesinde muafiyet oranlarinin % 2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin
nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde

belirtildigi lizere tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami % 2 olmalidir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde yapim isleri
biitiin riskler (all risk) sigortalarinda % 2’den fazla muafiyet uygulanmamas: gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bagkanlik teknik personelleri tarafindan dikkat edilerek
imalatlarin kontroliiniin yapilacagi ve yap1 denetim hizmetleri Bagkanlik¢a devam eden islere
ait sdzlesme dosyalarinin incelenerek, Yapim Isleri Genel Sartnamesi dogrultusunda all risk
sigortalarinda muafiyet oraninin {izerinde olmadiginin tespit edilmis oldugu, bundan sonraki

islerde de azami olarak bu orana uyulacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek bundan sonra
konuya dikkat edilecegi belirtilmektedir. Yapim isleri biitiin riskler (all risk) sigortalarinda %
2’den fazla muafiyet uygulanmamasi yoniinde sigorta poligelerinin kontroliiniin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Belediyelerden Tahsil Edilemeyen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin

Korunmasina Ait Katki Paylarina iliskin Gerekli islemlerin Yapilmamasi.

Diyarbakir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin mali tablo ve
muhasebe kayitlari ile kiiltiir ve tasinmaz varliklarinin korunmasina ait katki pay1 islemlerinin
incelenmesi neticesinde; takip ve tahsili gereken Tagimaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Paylarinm tahsilatlarinin Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi hesabina

yatirilmadig1 veya eksik yatirildigr goriilmiistiir.
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2863 sayilh Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’'nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il ozel idaresi tarafindan ag¢ilacak ozel hesapta toplanir. Bu
miktar; il ozel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmast ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve
uygulama konularinda kullaniimak tizere il ozel idaresine ve il sinirlart igcindeki belediyelere
vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir. Il 6zel idarelerince yapilan

projeler icin kullanilan miktar ozel hesabin % 30 'unu gegemez.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylar: hakkinda 1319 sayili Kanunun tigtincti
kismi hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanligi ile

Bakanlik tarafindan belirlenir.

Yukaridaki hiikiimlere gére, tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri
katki payini yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye génderilir.” hilkmii yer almaktadir.

Diger yandan 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un “Cesitli Hiikiimler ” baglikli 3’iincii maddesinin (3) sayili bendinin;
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“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca
kullamilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmaswina katki payr tutarlar, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet
hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
oncelik verecegi projelerde kullanilir. Yil igcinde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni
amagla kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biitcesine aktarilir. Aktarilan bu
miktarlart ayni amagla kullanmak tizere gelecek yil biitcesine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm
Bakanhg: yetkilidir.” hikkmii geregince belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki paymin Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliginca takip

edilmesi ve kullanilmasi gerekmektedir.

Uygulamada Belediyelerce yatirilmayan ve/veya eksik yatirilan tasinmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasina katki paymin takip ve tahsili i¢in iller bankasina yazi yazilarak, séz
konusu paylarin iller bankasinca genel biitge paylarindan tahsili istenmektedir. Ancak,
yatirilmayan paylar i¢in 6183 sayili kanun hitkmiine gore gecikme zammu tatbik edilmedigi

goriilmektedir.

2017 yili iginde ilgili belediyelerin Taginmaz ve Kiiltiir Varliklarina katki pay1 olarak
aktardigi tutarlar asagidaki gibidir.

Tablo 8: Tasinmaz Kiiltiir Varhklar: Pay1 Olarak Aktarilan Paylar

OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS | HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS | EYLUL |EKiM

iLCE ADI (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) | (TL)
BAGLAR 125.914.20 | 48.734.92 | 106.833.30 66.550.36 215.940.15 | 41.971.38109.453.43 | 41.971.38
BISMIL 7.68338| 4.873.11 10.971.04 | 561821 | 11588.07| 839230| 4.819.77| 5520.31| 21.006.36
CERMIK 10.158.50
CINAR 1587.49| 139584 40267 | 144452 635.81 | 246329 1316.44 808.79 406.69 283.11
CUNGUS 4.884.92
DICLE 795.15 1.685.34 1.327.33
EGIL 262.25
ERGANI 852436 | 8.266.89| 7.513.90| 14.749.25| 14.898.12| 26.336.09| 14.050.33| 7.559.53| 4.761,39| 10.682.94
HANI 0.33 1.979.77
HAZRO 147.75
KAYAPINAR | 70.403.23 | 181.599.01 | 78.337.17 | 156.981.44 | 103.306.39 313.335.85 601.663.06
KOCAKOY 847.61 1.991.28| 7.171.54
KULP 2.050.38 3.618.91
LICE 43759 354.92 528.70 466.59 34290 191395 309.65 93.70 79.82 510.14
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SUR 4.842.76 2.376.31
SILVAN 32.620.95 3.756.11
YENISEHIR 9.455.52 5.193.03

Yapilan incelemede, ilgili belediyelerin tahakkuk ettikleri emlak vergisini mevzuatta
belirtilen usul ve zamanda beyan etmedigi, baz1 aylarda katki pay:1 tutarlarinin yatirildigi,
yatirilmayan aylara iligskin olarak bir beyanda bulunulmadigi anlasilmistir. Bunun sonucunda,
belediyelerce Bagkanliga yatirilmast gereken tutarlarin ne kadar oldugu bilgisine

ulasilamamaktadir.

Sonug olarak, belediyelerce hi¢ yatirilmayan veya eksik yatirilan katki paylarinin,
6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zammu tatbik edilerek tahsil edilmesi, ddenmeyen paylarm ise ilgili belediyenin iller
Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilmesi igin gerekli ig ve islemlerin

yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Belediyelerce hi¢ yatirilmayan veya eksik yatirilan
katk1 paylarinin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilmesi, 6denmeyen paylarin ise ilgili belediyenin
Iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri payindan kesilmesi icin gerekli is ve
islemlerin yapilabilmesi i¢in Belediye Bagkanliklari ile yazigsmalar yapildig1 belirtilmektedir.
Ayrica, yapilan yazigmalar sonucunda borg¢lu belediyelere ait bor¢ miktarlarinin tespit
edildigi, bu borglarm belediyelerin Iller Bankasindan aldi1 genel biitge vergi gelirleri

payindan kesilmesi i¢in yaz1 yazildig: ifade edilmektedir.

Sonug olarak bulguda bahsedilen alacaklarin Baskanlikga takip edildigi ve iller
Bankasia gerekli yazilarin yazilarak tahsil edildigi ifade edilmekte ise de 2017 yil sonu
itibariyle tahsil edilmemis bulunan katki pay1 tutarlar1 bulunmaktadir. Tlgili mevzuat geregi bu
tutarlarin tahsil edilmesi i¢in gerekli is ve islemlerin usulu c¢ercevesinde yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica Belediyelerden katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin tahakkuk
esasli muhasebe sistemi geregi emanet hesaplari yerine gelir hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

DiYARBAKIR VALILIiGi YIKOB 2017 YILI BILANCOSU

DIYARBAKIR YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
49.21-Tiim Muhasebe Birimleri 2017 Yili BILANGOSU

AKTIF N-1 2016 N Yil 2017 PASIF N-1 2016 NYil 2017
1 DONEN VARLIKLAR 74.216.635,04 | |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23.339.286,22
10 HAZIR DEGERLER 74.216.635,04 | |32 FAALIYET BORCLARI 0,00
102 BANKA HESABI 74.216.635,04 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 0,00

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI
HESABI ( -)

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

20.276.148,52

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

15 STOKLAR 0,00 HESARBI 2.247.911,23
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00| |333 EMANETLER HESABI 18.028.237,29
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS ool |36 ODENECEK DIiGER 3.063.137 70
VE KREDILER ' YUKUMLULUKLER e

165 GOREV GIDERLERI AVANSI 050| |60 ODENECEK VERGI VE FONLAR 3.063.137,70

HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 168.713.691,11 | |5 OZ KAYNAKLAR 219.591.039,93
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 168.713.691,11 | |50 NET DEGER 1.029.218,76
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.084.036,70 | | 500 NET DEGER HESABI 1.029.218,76
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 45.093,55 | |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 218.561.821,17
590 DONEM OLUMLU FAALIYET
254 TASITLAR HESABI 628.521,54 | | SONUCU 218.561.821,17
HESABI
255 DEMiRBASLAR HESABI 599.979,82 PASiF TOPLAMI 242.930.326,15

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

166.356.059,50

AKTIF TOPLAMI

242.930.326,15
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DiYARBAKIR VALILIGi YIKOB 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KURUM KODU:49.21

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

ADI: DiYARBAKIR YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

EKONOMIK . . S . EKONOMIK . : R .
KODLAR GIDERIN TURU CARI YIL(N) KODLAR GELIRLERIN TURU CARI YIL(N)

630 103.753.420,76 | | 600 323.065.907,51

630 |1 PERSONEL GIDERLERI 18.396.043,92 600 |3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 337.072,60

630 5 Diger Personel 18.396.043,92 600 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 16.860,35

630 1 Ucret ve Diger Odemeler 18.396.043,92 600 1 Mal Satis Gelirleri 15.093,17

630 Muhtarlarm Ucretleri 18.396.043,92 600 1 Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 15.093,17

630 |2 Sosyal Gl'.iv?nh_k Kurl_mllarlna 3.042.093,56 600 5 Mal_laru.l Kullanma veya Faaliyette Bulunma Izni 1.767,18
Devlet Primi Giderleri Gelirleri

630 5 Ucret ve Diger Odemeler 3.042.093,56 600 11 |ilan ve Reklam Gelirleri 1.767,18

630 6 Sosyal — Giivenlik  Primi| 304509356 | |600 6 Kira Gelirleri 320.212,25
Odemeleri

630 |3 g?jlerle;’e Hizmet — Alm | ¢ 66991032 | | 600 1 Taginmaz Kiralart 320.212,25

630 2 Tiiketime  Yonelik Mal Ve |4 33590341 | | 600 1 | Lojman Kira Gelirleri 152.416,97
Malzeme Alimlar1

630 1 Iﬁf:s]s;ie ve Biiro Malzemesi 10.200,40 600 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 167.795,28

630 1 Kirtasiye Alimlari 546,00 600 |4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 35.716.165,43

630 1 Periyodik Yaymn Almlari | 6.639,50 600 2 Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil Idarelerden | 35 g6 96 g3

Alinan Bagis ve Yardimlar
630 1 Baski ve Cilt Giderleri 3.014,90 600 1 Cari 23.773.582,52

Diyarbakir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Su ve Temizlik Malzemesi

630 261.301,96 600 1 Hazine yardim 9.507.500,00
Alimlar

630 1 | Su Alimlari 255.681,57 600 51 | Muhtar 6denekleri i¢in genel biitgeden alinan 14.266.082,52

630 2 | Temizlik Malzemesi Alimlar1 |5.620,39 600 Sermaye 11.896.244,31

630 Enerji Alimlar 1.041.525,37 600 1 Hazine yardimi 4.000.000,00

630 1 | Yakacak Alimlari 180.604,77 600 99 Sﬁ;‘:ﬁye nitelikli diger isler icin genel biltgeden | 7 g9 544 31

630 2 | Akaryakit ve Yag Alimlan | 549.914,22 600 gzggfalfrdan ve Kisilerden Alnan Yardim ve | ;6 536 g

630 3 | Elektrik Alimlar1 311.006,38 600 Sermaye 46.338,60

630 Ozel Malzeme Alimlari 2.544,08 600 1 Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar 46.338,60

630 y | Laboratuvar Malzemesi ile |, g, g 600 Diger Gelirler 287.012.669,48
Kimyevi ve Temrinlik

630 Diger  Tiketim Mal  vel,, 39 g5 600 Faiz Gelirleri 1.918.052,09
Malzemesi Alimlari
Bah¢e Malzemesi Alimlari ile . .

630 1 Yapim ve Bakim Giderleri 12.625,60 600 Diger Faizler 1.918.052,09

630 g |Diger Tiketim Mal ve|, 546 o 600 3 | Mevduat Faizleri 1.918.017,09
Malzemesi Alimlari

630 Yolluklar 102.443,38 600 99 |Diger Faizler 35,00

630 Yurtigi  Gegici  GOrev | 55 g3 79 600 Para Cezalar: 553.468,05
Yolluklar1

630 1 | Yurtiei - Gegicl  GOrev | 5 g39 79 600 idari Para Cezalan 280.632,19
Yolluklar1

630 Yurtii  Siirekli  Gorev | g 446 o5 600 99 | Diger idari Para Cezalari 280.632,19
Yolluklar1

630 1 | Yurtici  Sirekli  Gorev g 46 65 600 Diger Para Cezalari 272.835,86
Yolluklar1

630 Yurtdiss Gegici Gorev 719,22 600 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalar1 272.835,86
Yolluklar1
Yurtdisi Gegici Gorev . i1 .

630 1 Yolluklari 719,22 600 Diger Cesitli Gelirler 284.541.149,34

630 Yolluk Tazminatlar 42.445,52 600 Diger Cesitli Gelirler 284.541.149,34

630 1 | Seyyar Gorev Tazminatlar1 39.340,52 600 1 frat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 243.000,00

630 2 | Arazi Tazminatlart 3.105,00 600 2 |Irat Kaydedilecek Hisse Senedi ve Tahviller 388.213,00
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630 4 Gorev Giderleri 533.985,94 600 3 | Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar 3.294,44
. YIKOB'lar  Tarafindan  Yiriitiilecek  Hz.
630 2 Yasal Giderler 527.111,25 600 22 Kars.Elde Ed. Gelirler 283.850.194,66
630 4 | Mahkeme Harg¢ ve Giderleri | 25.454,28 600 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler | 56.447,24
630 2 |90 | Diger Yasal Giderler 501.656,97
Odenecek  Vergi, Resim,
630 3 Harglar ve Benzeri Giderler 6.874,69
630 5 Isletme_ Rl:lhsatl Odemeleri ve 6.874.69
Benzeri Giderler
630 5 Diger Gorev Giderleri 1.198.634,12
630 1 Miisavir Firma ve Kisilere 308.602,56
Odemeler
630 4 | Miiteahhitlik Hizmetleri 170.233,45
630 8 Tt.:mlzhk- Hizmet Alim 33.581,48
Giderleri
Diger Miisavir Firma ve
630 %0 Kisilere Odemeler 104.787,63
630 2 Haberlesme Giderleri 220.694,88
630 1 | Posta ve Telgraf Giderleri 40.000,00
Telefon Abonelik ve
630 2 Kullanim Ucretleri 102.712,78
630 3 Bi}g.iye? A.boneli.k ve Internet 68.053,00
Erisimi Giderleri
630 5 | Uydu Haberlesme Giderleri 9.929,01
630 3 Tasima Giderleri 26.352,00
630 3 | Yiik Tagima Giderleri 2.457,00
630 90 | Diger Tasima Giderleri 23.895,00
630 4 Tarifeye Bagli Odemeler 55.577,59
630 1 |Ilan Giderleri 31.873,71
630 2 | Sigorta Giderleri 23.703,88
630 5 Kiralar 577.695,09
630 2 | Tasit Kiralamasi Giderleri 459.856,91
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Is  Makinas1  Kiralamasi

630 3 Giderleri 460,20
630 6 | Lojman Kiralama Giderleri 76.632,58
630 10 Blllglsaya'r ve Bilgisayar 4.425,00
Sistemleri ve Yazilimla
630 12 Pgrsonel_ Servis  Kiralama 36.320.40
Giderleri
630 Yargilama Giderleri 1.385,00
630 3 | Rapor ve Bilirkisi Giderleri 1.385,00
630 Diger Hizmet Alimlari 8.327,00
630 3 Kyrslara_ Katilma ve Egitim 6.524,00
Giderleri
Lojman Isletme Maliyetlerine
630 10 Katilim Giderleri 1.803,00
630 Temsil Ve Tanitma Giderleri | 2.671.985,34
630 Temsil Ve Tanitma Giderleri | 2.657.825,34
630 1 Temsil, A_glrlama, . Tt')rep, 2.657.825.34
Fuar, Organizasyon Giderleri
630 Tanitma Giderleri 14.160,00
630 1 Tanitma, Aglrlama,_ Ti')re_n, 14.160,00
Fuar, Organizasyon Giderleri
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak
630 Allm, Bakim Ve Onarim |659.417,94
Giderleri
630 Menkul Mal Alim Giderleri | 49.809,97
Biro ve Isyeri Mal ve
630 1 Malzeme Alimlar 8.181,00
Biiro ve Isyeri Makine ve
630 2 Techizat Alimlar 7.463,50
630 3 Avadanlik ve Yedek Parga 11.428,50
Alimlar
Diger Dayanikli Mal ve
630 90 Malzeme Alimlar 22.736,37
630 Gayri Maddi Hak Alimlart 2.501,60
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630 1 Bilgisayar Yazilim Alimlar 2.501,60
ve Yapimlari

630 3 Bakim ve Onarim Giderleri 607.106,37

630 1 T?frlsat_Baklm ve Onarim 20.298,40
Giderleri

630 2 Makine "l_"eghlza}t Bakim ve 234.310,18
Onarim Giderleri

630 g |Tast Bakim ve Onarm| s g g5, 59
Giderleri

630 90 Diger Baklm ve Onarim 8.543,20
Giderleri

630 8 Gayrlmenlful Mgl Bakim Ve 113.240.19
Onarim Giderleri

630 1 Gayrlmenkul M?ll Bakim Ve 39.743 58
Onarim Giderleri

630 1 Byro Baklm ve Onarimi 23.871,40
Giderleri

630 90 Diger leme.t Blngs1 Bakim 15.872.18
ve Onarim Giderleri

630 2 L(.)]man. Bakim ve Onarim 56.728 81
Giderleri

630 1 L(.)Jman.Baklm ve Onarmmi 56.728.81
Giderleri
Diger Tasinmaz  Yapim,

630 9 Bakim ve Onarim Giderleri 16.767,80
Diger Tasinmaz  Yapim,

630 1 Bakim ve Onarim Giderleri 16.767,80

630 |5 Cari Transferler 35.084,00
Kar Amact Gilitmeyen

630 3 Kuruluglara Yapilan | 35.084,00
Transferler

630 1 Kar Amaci Gilitmeyen 35.084,00
Kuruluglara

630 5 Memurlarin Ogle Yemegine 35.084,00
Yardim

630 |7 Sermaye Transferleri 100.000,00

630 1 Yurti¢i Sermaye Transferleri | 100.000,00
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630 9 Diger Sermaye Transferleri 100.000,00
630 90 | Diger 100.000,00
630 |14 Diger Alacaklar 1.039.695,92
630 1 Diger Alacaklar 200.981,17
630 0 Diger Alacaklar 200.981,17
630 0 | Kurtasiye Malzemeleri 200.981,17
630 2 Diger Alacaklar 39.376,33
630 0 Diger Alacaklar 39.376,33
Beslenme, Gida Amagli ve
630 0 | Mutfakta Kullanilan Tiketim | 39.376,33
malzemesi
630 5 Diger Alacaklar 126.665,29
630 0 Diger Alacaklar 126.665,29
630 0 | Temizleme Ekipmanlari 126.665,29
630 6 Diger Alacaklar 266.172,41
630 0 Diger Alacaklar 266.172,41
o S | o172
630 8 Diger Alacaklar 810,00
630 0 Diger Alacaklar 810,00
630 0 1(;ecek 810,00
630 10 Diger Alacaklar 1.711,00
630 0 Diger Alacaklar 1.711,00
630 0 | Zirai Maddeler 1.711,00
630 12 Diger Alacaklar 97.967,77
630 0 Diger Alacaklar 97.967,77
630 0 Bakim On_arlm ve Uretim 97.967.77
Malzemeleri
630 13 Diger Alacaklar 20.619,56
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630 0 Diger Alacaklar 20.619,56

630 0 | Yedek Pargalar 20.619,56

630 14 Diger Alacaklar 22.737,42

630 0 Diger Alacaklar 22.737,42

630 0 | Nakil Vasitalar Lastikleri 22.737,42

630 99 Diger Alacaklar 262.654,97

630 0 Diger Alacaklar 262.654,97

630 0 I,\)Aiagl‘zmelgrﬁkeﬁm Amaclt | 565 654,97

630 |25 Maddi Duran Varliklar 806.127,78

630 1 Maddi Duran Varliklar 806.127,78

630 1 Maddi Duran Varliklar 232.566,01

630 0 E%dkellasriz Olarak Devredilen 232.566,01

630 5 Maddi Duran Varliklar 89.015,22

S A

630 7 Maddi Duran Varliklar 484.546,55

630 0 gitrzir(leilrs;;lglarak Devredilen 484.546,55

630 |30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar | 73.724.465,17

630 6 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar | 73.724.465,17

630 2 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 36.279.726,31

630 1 Mﬁsavir Firma ve Kisilere 36.279.726.31
Odemeler

630 5 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar | 17.049.863,58

630 1 Mﬁsavir Firma ve Kisilere 8.850,00
Odemeler

630 9 | Diger Giderler 17.041.013,58

630 6 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 249.846,54

630 1 |Misavir Firma ve Kisilere | 150.282,44
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Odemeler
630 9 | Diger Giderler 99.564,10
630 7 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 10.656.785,88
630 9 | Diger Giderler 10.656.785,88
630 9 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar | 9.488.242,86
630 9 | Diger Sermaye Giderleri 9.488.242,86
630 |99 Diger Nazim Hesaplar 0,09
630 99 Diger Nazim Hesaplar 0,09
630 0 Diger Nazim Hesaplar 0,09
630 0 E?é(;n(c}liaderlerTanlmlanmayan 0,09
GIDERLER TOPLAMI 103.753.420,76
GELIRLERIN TOPLAMI 323.065.907,51
FAALIYET SONUCU 219.312.486,75
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DiYARBAKIR VALILIGI YIKOB 2017 YILI DUZELTILMIiS FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KURUM KODU:49.21 ADI:DIYARBAKIR YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
: DERIN 7E : \R [GELIRLERIN ARI
T — : 13396043524 [Tesobbus ve Molkiyel Gelrler, D350
3! B ; 600, 1 ve Hizmet Satig Gelirlers 16.860,
1 cret ve Diger Odemeler 5 : 600, 1 leri 15.093.17
1M 1839 1 . Basil Form i 1509317
‘ a Deviet Primi Giderlert ; 7 3| [Mallanr Kullanma Bulunma 67,18,
ret ve Diger Ode i 600 11]lian ve Gelulen 76718
6] 1[Sosyal Guvenlik f ! i o Kira Gelirlen 320.21
630] 3 i i 1 Kiralary 320212,25
630 Vi Abmlan | 135020341 1 1524
y = s Alimlan 1 10 600) T Kirn Gelirlen 167.795,
5 =i B a ve Yardimiar ile Ozel Gelirler 35716 165.43
: Alimlan 7 - 2 ¥i sinc Dahl Alinan Bagag ve Yardunlar | 33 660
2 : 1 1 23773 482,50
[SuveT Malzemest Alimisn 1 9.507.
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