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MEVLANA KALKINMA AJANSI HAKKINDA BILGI

Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA), Konya ve Karaman illerini kapsayacak sekilde,
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmugtur. Ajansin
temel gorevi, kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimim saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi

ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmaktir.

Ajans merkez ofisi: Medrese mahallesi Ulagbaba Caddesi no:28 Selguklu KONYA,
Karaman kalkinma ofisi: Imaret Mahallesi Atatiirk Bulvari No:2 KARAMAN adresindedir.

Ajans teskilat yapis1 kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim
destek ofislerinden olugmaktadir. Ajansin karar organi yonetim kurulu, icra organi ise genel

sekreterliktir.
Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma Bakanlig1 sorumludur.

MEVKA Yonetim Kurulu, Karaman Valisi, Konya Valisi, Konya Biiyiiksehir
Belediye Bagkani, Karaman Belediye Bagkani, Konya il Genel Meclisi Bagkani, Karaman 11
Genel Meclis Bagkani, Konya Sanayi Odas1 Bagkan1 ve Karaman Ticaret ve Sanayi Odasi

Bagkanindan olugmaktadir.

Ajansta genel sekreter yaninda 34 uzman,l hukuk miisaviri, 1 i¢ denetgi ve 7 destek

personeli olmak iizere toplam 44 personel istihdam edilmektedir.

Mevlana Kalkinma Ajansinin Kalkinma Kurulu, Konya ilinden de 70 ve Karaman

ilinden 30 olmak tizere toplamda 100 iiyeden olugsmaktadir.

Ajans personeli is akdi ile istihdam edilmekte olup, emeklilik ve sosyal giivenlik
yoniinden 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa tabidir. Ajans
personelinin kamusal statiisii, 666 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte kamudaki

esdeger gorevi belirlenerek giiclendirilmistir.
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Ajans biinyesinde destek hizmetleri birimi, arastirma etiit ve planlama birimi, program
yonetim birimi ve izleme ve degerlendirme birimi olmak {iizere 4 birim bulunmaktadir.
Ayrica, hem Karaman hem de Konya’da ajansa baghi yatirim destek ofisi faaliyet

gostermektedir.
Arastirma, Etiit ve Planlama (AEP) Birimi

Mevlana Kalkinma Ajans1 aragtirma etiit ve planlama birimi(AEP), bolgenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini hizlandirmaya ve rekabet giiciinii arttirmaya yonelik
arastirmalar yapilmasi, yerel aktorlerin katilimi ile bolgesel ve sektorel bazda plan ve
programlar hazirlanmasi, yerel, ulusal ve uluslar arasi kurumlarla igbirligi ve kapasite

gelistirmeye yonelik caligmalar yapilmasi konusunda gorevlidir.
Program Yonetim (PYB) Birimi

Mevlana Kalkinma Ajanst program yonetim birimi (PYB), arastirma etiit ve
planlama(AEP) tarafindan hazirlanan bolge plant ve programlarina gore olusacak destek

programlarinin yonetiminden sorumlu birimdir.
Izleme ve Degerlendirme (IDB) Birimi

Izleme ve degerlendirme birimi(IDB), ajans tarafindan hazirlanan plan ve
programlarin ve desteklenen projelerin izleme ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin
toplanmasi, analizi bildirimi ve kullanilmasi hususunda c¢alismalar yapar. Destekleme
faaliyetlerinin verimlilik etkinlik, yaratilan etki ve siirdiiriilebilirligini diizenli olarak takip

edilmesini saglar.
Destek Hizmetleri Birimi

Destek hizmetleri birimi, ajansin idari ve mali iglerinin yiirtitiilmesi ile desteklerin
mali yonetiminden sorumludur. Destek hizmetleri biriminde muhasebe yetkilisi, muhasebe
memuru, insan kaynaklari sorumlusu, biiro gorevlisi, satin alma ve ihale gorevlisi, halkla
iligkiler sorumlusu, yOnetici asistani, bilgi islem sorumlusu, arsiv sorumlusu, taginir kayit ve

kontrol gorevlisi yer almaktadir.
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Mevlana Kalkinma Ajansi muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'ne bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak yiirlitmekte olup mali rapor ve tablolarini

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore hazirlamaktadir. Mevlana Kalkinma

Ajansmin 2012 yil1 Yonetim Dénemi Hesabi icerisinde;

1.

2.

6.

7.

Kesin Mizan Cetveli

Bilanco

. Biitge Giderleri Kesin Hesap Cetveli

Biitge Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

. Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Yevmiye Defteri

mevcut olup, kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a

Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve

Esaslar”in 5 inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan mali tablolar ile, 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve sonuglandirilmigtir.
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01/01/2012-31/12/2012 ARASI MiZAN

HESAP ALACAK

KODU HESAP IsMI 1 BORC TOPLAMI ALACAK TOPLAMI | BORC BAKIYESI|BAKIYESI

102 BANKA 39.764.452,98 29.971.557,84 |9.792.895,14 0,00

103 VERILEN CEKLER VE GO [27.868.903,99 27.868.903,99 0,00 0,00

105 DOVIZ HESABI 71.751,51 71.751,51 0,00 0,00

106 DOVIZ GONDERME EMIRL |71.751,51 71.751,51 0,00 0,00

120 GELIRLERDEN ALACAKLA |[21.161.638,22 21.161.638,22 |0,00 0,00

121 GELIRLERDEN TAKIPLI 24.044.225,32 4.618.593,28 19.425.632,04 | 0,00

126 VERILEN DEPOZITO VE 6.833,51 0,00 6.833,51 0,00

127 DIGER FAALIYET ALACA |83.430,75 81.852,55 1.578,20 0,00

150 ILK MADDE VE MALZEME |45.397,57 45.397,57 0,00 0,00

160 IS AVANS VE KREDILER |6.642.733,12 2.686.445,21 3.956.287,91 0,00

161 PERSONEL AVANSLARI H |4.046,00 4.046,00 0,00 0,00

220 GELIRLERDEN ALACAKLA |349.730,07 349.730,07 0,00 0,00

253 TESIS, MAKINE VE CIH |811,00 0,00 811,00 0,00

255 DEMIRBASLAR 992.489,02 523.097,49 469.391, 53 0,00

257 BIRIKMIS AMORTISMANL |279.159, 96 595.310, 04 0,00 316.150,08

260 HAKLAR 323.695,91 134.112,16 189.583, 75 0,00

264 OZEL MALIYETLER 148.422,28 74.211,14 74.211,14 0,00

268 BIRIKMIS AMORTISMANL |184.787,20 401.491, 96 0,00 216.704,76

320 BUTCE EMANETLERI HES |37.270,21 39.814,42 0,00 2.544,21

330 ALINAN DEPOZITO VE T |7.000,00 12.100,00 0,00 5.100,00

360 ODENECEK VERGI VE FO |898.497,93 976.008,48 0,00 77.510,55

361 ODENECEK SOSYAL GUVE | 991.703,92 1.083.253,28 0,00 91.549,36

372 KIDEM TAZMINATI KARS |15.561,64 319.089, 40 0,00 303.527,76

381 GIDER TAHAKKUKLARI 2.620.727,93 2.910.658, 66 0,00 289.930,73

429 DIGER FAALIYET BORCL |40.943,81 40.943,81 0,00 0,00

570 GECMIS YILLAR OLUMLU |0, 00 40.934.820,27 0,00 40.934.820,27

580 GECMIS YILLAR OLUMSU |4.851.218,89 0,00 4.851.218,89 0,00

591 DONEM OLUMSUZ FAALIY |4.851.218,89 4.851.218,89 0,00 0,00

600 GELIRLER HESABI 37.896,02 22.494.658,40 0,00 22.456.762,38

630 GIDERLER HESABI 25.928.536,99 2.380,00 25.926.156,99 |0,00

800 BUTCE GELIRLERI HESA | 0,00 6.408.040,17 0,00 6.408.040,17

805 GELIR YANSITMA HS 6.408.040,17 0,00 6.408.040,17 0,00

830 BUTCE GIDERLERI HESA |25.740.796,87 2.380,00 25.738.416,87 |0,00

835 GIDER YANSITMA HESAB |2.380,00 25.740.796,87 0,00 25.738.416,87

900 BUTCE ODENEKLERI HES |76.044.141,44 43.620.071,32 32.424.070,12 |0,00

901 BUTCE ODENEKLERI KAR |25.740.460,88 57.164.531,00 |0,00 31.424.070,12

910 GIDER TAAHHUTLERI HE |38.529.205,098 24.096.911,65 |14.432.294,33 |0,00

911 GIDER TAAH. KARS. HE [24.077.881,65 39.510.175,98 0,00 15.432.294,33

920 TEMINAT MEKTUPLARI H |592.049,00 82.592,00 509.457,00 0,00

921 TEMINAT MEKTUPLARI E |82.592,00 592.049, 00 0,00 509.457, 00

TOPLAM

: 359.542.384,14 359.542.384,14 144.206.878,59 144.206.878,59
Mevlana Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Bagkanhg

GICTRETELE

HZFLYEE

L0E 719 EE

€aL'0Ls

ESL0LL

L0S'EBD3E
SBERITE
L02°FL9°¢eE

0oL'S
00LS

LEG BBE
LEG BBE

BZ5EDE
BZ5EDE

6F5 L6
LLS L
0907631

e
e

INYTdOL (HYIMYNAYN) H1SVd

INY1dOL Y THYNAYHZIO
nanuog 1afieE4 NN waugg LA Swdan
nonuog 18AEE4 ZNSWIN|C) Waugg]
Lej3nuog 12fjER] WAUD(]

HY TAYMAYH 2071

MY 1dOL HY THYNAYH "avA
IE[lEUILE | aa ojZoda] UBLIY
Ie[diog Jabig

UEpinEYE] JBPID)
AMEYE] “PIO 8A J3IED) Wy BIelly %838ja0)

IBI[IE1EY] NELIWZE | Wapy
LEPIIEIEY JapIoy aa Siog

ua|nuIsay yiuamg [edsog yadsuspQ
Jejuo4 an 1Biap, yaosuspQ
sspninuinynA Jebig yaosuspg

Uajlauew ] adng
uejdiog 18fuER
HY TAYNAYH [DNVEWA 130N VS

(HYIHYNAYH) H1SVd

GICTRETEL

g

EvLLOZ

T ERLEE

JEEEBLEE

504°9Le-
Lhevd
Fe5 68l
060" L¥
05L9LE-
ChEBI¥
L8
2507 F51

BBZ 956 E
BBZ 956 E

81571
FERD
CET5CY Bl
FrOFEV L

56826l 6
56826l 6

INYTdOL (HYIMITYYA) J1IMY

INY 1dOL HY THITHYA NYdnad

(-Jrejuewsipowy Sunug
sapafiepy 1920
IEp{EH
IEPIJE A UBING UBABW|C IPPEI
(-Jrejuewsipowy Sunug
NEEEL TITE |
IqeSaH JB|ZEYID an aUIYEN 5158
TB[{Ien UBING IPPEY
HY TATEYA Ndna-l

INY 1dOL HY THITHYA NSNOO

Ja|Ipary| an Isueny §|
JajaWwapQ uQ

LepeEY 18fER 18610

Ie[leua] an oyzoda(] uajuan

JEpEDENY I|dE] USpIa|IED)
LE[yEEY 18iEE]

Ie[EXUBY
lapabag nzey

HY TAMTEYA NINOO

(HYIMITHYA) 1Y

NSOONVYIE AVLIA ZLOZ'ZL'LE

ISNYI'Y YINNDATY M YNYTIAIIN "O'L

Mevlana Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagskanhd

MEVLANA KALKINMA AJANSI
2012 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

GELIR BUTCESI
GELIR FiiLi GELIRLER | GERCEKLESME
BUTCESI TOPLAMI ORANI (%)
MERKEZI YONETIiM BUTCESINDEN
AKTARILACAK PAYLAR 15.104.000,00 0,00 0,00
iL OZEL IDARELERINDEN
AKTARILACAK PAYLAR 859.420,66 843.593,80 98,16
Konya 1l Ozel idaresi 719.161,66 703.334,80 97,80
Karaman 11 Ozel 1daresi 140.259,00 140.259,00 100,00
BELEDIYELERDEN AKTARILACAK
PAYLAR 3.512.952,63 2.806.355,39 79,89
KONYA BELEDIYELERINDEN
AKTARILACAK PAYLAR 3.274.099,19 2.603.200,31 79,51
Konya Biiyiiksehir Belediyesi 739.540,98 739.540,98 100,00
Konya Belediyeleri 2.534.558,21 1.863.659,33 73,53
KARAMAN BELEDIYELERINDEN
AKTARILACAK PAYLAR 238.853,44 203.155,08 85,05
Karaman Belediyesi 144.520,32 144.520,32 100,00
Karaman Belediyeleri 94.333,12 58.634,76 62,16
SANAYI VE TICARET ODALARINDAN
AKTARILACAK PAYLAR 166.403,97 165.509,85 99,46
Konya Ilindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan
aktarilacak paylar 154.762,06 153.867,85 99,42
Karaman  Ilindeki  Ticaret ve Sanayi
Odalarindan Aktarilacak Paylar 11.641,91 11.642,00 100,00
BiR ONCEKi YILDAN DEVREDEN
GELIiRLER 36.054.751,89 33.467.445,22 92,82
Bir Onceki Yildan Devreden Biitce 32.621.045,00 32.621.045,00 100,00
Bir Onceki Yildan Devreden Alacaklar 3.433.706,89 846.400,22 24,65
FAALIYET GELIRLERI 2.467.001,85 1.746.180,91 70,78
58.164.531,00 39.029.085,17 67,10
Mevlana Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu 6
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MEVLANA KALKINMA AJANSI

2012 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

GIDER BUTCESI
GIDER FiiLi GIDER | GERCEKLESME
BUTCESI TOPLAMI ORANI

GENEL HiZMETLER 7.702.684,00 5.927.817,81 76,96
GENEL YONETIM HIZMETLERI 5.942.684,00 4.804.810,54 80,85
PERSONEL GIDERLERI 3.962.684,00 3.693.474,53 93,21
Personel Ucretleri * 3.312.684,00 3.100.802,13 93,60
Sosyal Giivenlik Prim Giderleri 650.000,00 592.672,40 91,18
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 1.912.500,00 1.111.336,01 58,11
Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlar1 250.000,00 99.415,51 39,77
Yolluklar 400.000,00 166.416,75 41,60
Hizmet Alimlart 912.500,00 758.319,00 83,10
Temsil ve Tanitma Giderleri 20.000,00 3.852,99 19,26
Gayrimenkul Mal Alim1 Giderleri ** 0,00 0,00 0,00
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alim1 Giderleri 220.000,00 76.930,52 34,97
Bakim ve Onarim Giderleri 110.000,00 6.401,24 5,82
YEDEK (")DENEKLERV*** ] 67.500,00 0,00 0,00
IZLEME DEGERLENDIRME ve
KOORDINASYON HIZM. 60.000,00 34.646,36 80,85
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 60.000,00 34.646,36 57,74
Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlar1 0,00 0,00
Yolluklar 0,00 0,00
Hizmet Alimlart 60.000,00 34.646,36 57,74
Temsil ve Tanitma Giderleri 0,00 0,00
Gayrimenkul Mal Alim1 Giderleri 0,00 0,00
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alim1 Giderleri 0,00 0,00
Bakim ve Onarim Giderleri 0,00 0,00
PLAN, PROGRAM ve PROJE HIZMETLERI 525.000,00 217.098,93 41,35
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 525.000,00 217.098,93 41,35
Tiiketime YoOnelik Mal ve Malzeme Alimlar1 10.000,00 8.024,00 80,24
Yolluklar 0,00 0,00
Hizmet Alimlar1 515.000,00 209.074,93 40,60
Temsil ve Tanitma Giderleri 0,00 0,00
Gayrimenkul Mal Alim1 Giderleri 0,00 0,00
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alim1 Giderleri 0,00 0,00
Bakim ve Onarim Giderleri 0,00 0,00
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ARASTIRMA VE GELISTIRME HiZMETLERI 425.000,00 424.940,21 99,99
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 425.000,00 424.940,21 99,99
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 0,00 0,00 0,00
Yolluklar 0,00 0,00 0,00
Hizmet Alimlari 425.000,00 424.940,21 99,99
Temsil ve Tanitma Giderleri 0,00 0,00 0,00
Gayrimenkul Mal Alim1 Giderleri 0,00 0,00 0,00
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alim1 Giderleri 0,00 0,00 0,00
Bakim ve Onarim Giderleri 0,00 0,00 0,00
TANITIM VE EGITIiM HIZMETLER] 750.000,00 446.321,77 59,51
MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 750.000,00 446.321,77 59,51
Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlar1 10.000,00 0,00 0,00
Yolluklar 0,00 0,00
Hizmet Alimlart 515.000,00 238.368,00 46,29
Temsil ve Tanitma Giderleri 225.000,00 207.953,77 92,42
Gayrimenkul Mal Alim1 Giderleri 0,00 0,00
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alim1 Giderleri 0,00 0,00
Bakim ve Onarim Giderleri i 0,00 0,00
PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME
HIZMETLERI 50.461.847,00 19.810.599,06 39,26
MALI DESTEKLER 49.055.525,00 18.620.277,06 37,96
PROJE TEKLIF CAGRILARI 38.529.000,00 17.805.403,61 46,21
2009 Proje Teklif Cagrilart 1.779.000,00 1.778.779,04 99,99
2010 Proje Teklif Cagrilar 12.750.000,00 10.791.004,14 84,64
2011 Proje Teklif Cagrilart 14.000.000,00 5.235.620,43 37,40
2012 Proje Teklif Cagrilart 10.000.000,00
DOGRUDAN FAALIYET DESTEGI 2.026.525,00 814.873,45 40,21
2011 Dogrudan Faaliyet Destegi 1.676.525,00 814.873,45 48,60
2012 Dogrudan Faaliyet Destegi 350.000,00
GUDUMLU PROJE DESTEGI 8.500.000,00 0,00 0,00
2011 Giidiimlii Proje Destegi 5.000.000,00
2012 Giidiimlii Proje Destegi 3.500.000,00
TEKNIK DESTEK HIZMETLERI 1.406.322,00 1.190.322,00 84,64
2010 Y1l Teknik Destek Faaliyetleri 16.000,00 0,00 0,00
2011 Y1l Teknik Destek Faaliyetleri 990.322,00 988.822,00 99,85
2012 Y1l Teknik Destek Faaliyetleri 400.000,00 201.500,00 50,38
58.164.531,00 | 25.738.416,87 44,25

Mevlana Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanhg

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”un “Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu” baglhkli 21
inci maddesi ile ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmas: ve mali
denetiminin saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarm etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar1 hiikiim altina alinmigtir.

Bu hiikkme gore Mevlana Kalkinma Ajanst iist yOnetimi, kurumun tabi oldugu
muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarn dogru ve
giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan
bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata
veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan, mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararas:

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmisgtir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1

160 IS AVANS VE KREDILER HESABININ YIL SONUNDA KAPATILMAMASI:

MEVKA hesap planinda yer alan (proje giderlerinin takip edildigi )160 kodundaki Is
Avans ve Krediler Hesab1 yil bitiminde kapatilmayip ertesi yila devredilmektedir. Bu da
ajansin biitgesinin yili itibariyla projelere ddenen tutari net olarak yansitmamasi sonucunu
dogurmaktadir. Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 35 inci maddesinde
ajans muhasebesinin; “3.5.2005 tarih ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiirirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinmin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile Faaliyet
Sonuclart Tablosu, Biit¢ce Uygulama Sonuclari Tablosu, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve

varliklar, yabanct kaynaklar ve oz kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iigiincti

Mevlana Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanhg

boliimde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler

gergevesinde yuiriitiiltir. ” denilmektedir.

Genel YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi 2 nci Bolim 5 inci maddesinde, temel
muhasebe kavram ve ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerinin
belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarnin diger donemlerden

bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmektedir.
3 {inct Boliim 16 nc1 madde ise;

“Bir ekonomik deger, yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplar: mali yil esasina gore tutulur.

Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yiuin hesaplarinda gésterilir.

’

Biitce gelirleri tahsil edildigi, biit¢e giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir.’
denilmektedir.

Buna gore biitce giderinin donemsellik ilkesi gozetilerek o6dendigi yili iginde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

ONERI
Ajansin ana faaliyet alan1 olan proje giderlerinin izlenmesi igin 160 kodundaki Is

Avans ve Krediler Hesab1 yerine ayr1 bir proje giderleri hesabmin agilarak kullanilmasi

Onerilir.
KAMU iDARESI CEVABI

Kurumdan gelen cevapta; Kalkinma Ajanslar1 Biitge Muhasebe Yonetmeligi 36 nci
maddesi ile dngdriilen “160 Is Avans1 ve Krediler Hesabi”ndan destek yararlanicilarina proje
ve faaliyet destekleme amagl avanslar verilmektedir. Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet
Destekleme YoOnetmeligi hiikiimleri uyarinca ajans tarafindan uygulanmakta olan destek
programlar1 kapsamimda proje yararlanicilara yapilan hak edislere iliskin 6demelerle bu

hesabin kapatilmasi gerekmektedir.
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Ancak destek programlarmin yapist geregi yillara sari olabildiginden proje
yararlanicilarina yapilan hak ediglere iliskin 6demelerin destek programlarinin uygulandig: yil
icerisinde yapilamadig1 durumlarda sdzkonusu hesap bir sonraki yila aktarilmaktadir. Bu
dogrultuda Sayistay Bagkanligimizin degerlendirmesinde ifade ettigi tizere donemsellik ilkesi
geregince avanslarin kapatilamamasi, ayni yil igerisinde muhasebelestirilmemesi durumu s6z

konusu olabilmekte oldugu vurgulanmustir.

Kalkmma Ajanslar1 Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 36 nc1 maddesi 2 nolu bendi
“Ihtiya¢ duyuldugunda hesap planinda belirlenen hesaplar disinda yeni hesaplar agmaya
Miistesarlik yetkilidir.” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarmca ajans hesap planinda
belirtilen hesaplar disinda yeni hesaplar agmaya Kalkinma Bakanlig1 yetkili bulunmaktadir.
Bu dogrultuda sorunun ¢oziimii i¢in gerekli islemlerin yapilmasi geregi Kalkinma
Bakanligma yukarida tarih ve sayisi belirtilen yazi ile iletilmekle Sayistay Baskanligimizin
degerlendirmesi ve Onerisi dogrultusunda sorunun ¢6ziime kavusturulmasi beklenilmekte

oldugu belirtilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

160 kodunda izlenen Is Avans ve Krediler Hesabmin yil bitiminde kapatilmayip ertesi
yila devredildigi goriilmiistir. Bu genel muhasebe ilkeleri ve mevzuatta yer alan
diizenlemelere uygun degildir. Yilsonunda kapatilmayan avanslarin 165 Mahsup donemine
aktarilan avans ve krediler hesabina kaydedilerek, mahsup donemi siiresi sonunda kapatilmasi1
veya kisi borglar1 hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Bu gereklilik kamu idaresince de kabul
gormiis ve Kalkinma Bakanlig ile gerekli yazismalar yapilmaya baglanilmistir. Bu gercevede,
genel muhasebe kurallar1 ve mevzuata uygun kayitlarm yapilmasmi saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 2

920 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI VE 921 TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABININ KULLANILMASI

Hesap planinda olmadigi halde 920 Teminat mektuplari hesab1-921 Teminat

mektuplar1 emanetleri hesab1 kullanildig: tespit edilmistir.
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Kalkimma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi incelendiginde; hesap plani
baslikli 36 nc1 maddesinde kullanilacak hesaplarin neler oldugu siralanmigtir. Bu hesap
planinda Teminat mektuplar1 ve Teminat Mektuplari Emanet hesabmin bulunmadigi
gorlilmiistiir. Anilan YOnetmelikte ihtiya¢ duyuldugunda yeni hesaplar agmaya bakanlik
yetkili kilmmustir. Ayrica Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen

uygulanacagi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi incelendiginde teminat mektuplari
ve teminat mektuplar1 emanet hesaplar1 bulundugu goriilmiis olup, ajanslarinda mahalli
idareler yonetmeligi hiikiimlerini kiyasen, emanete alinan teminat mektuplarmin izlenebilmesi

icin gerekli olan bu hesabin kullanilmasi gerekmektedir.

ONERI
Emanete alman teminat mektuplarinin izlenebilmesi i¢in hesap planma Teminat

Mektuplar1 ve Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabinin dahil edilmesi ve kullanilmaya

devam edilmesi Onerilir.

KAMU iDARESI CEVABI

Kurumdan gelen cevapta Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi 36 nc1
maddesi ile ongoriilen ajans hesap planinda “Teminat Mektuplar1” ile ilgili herhangi bir hesap
yer almadigi, Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 9- Nazim Hesaplar baslikli
79 uncu maddesi 3 no.lu bendi uyarinca “Ajans gerekli gormesi durumunda yeni hesap
gruplar1 olusturabilir.” hilkkmii yalnizca “Nazim Hesaplar” i¢in gecerli olmak iizere ajans bu
kapsamda yeni hesap gruplart olusturabilmekte oldugu ve dolayisi ile 920- Teminat

Mektuplar1 Hesab1 bu dogrultuda ajans tarafindan olusturuldugu belirtilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginde hiikiim bulunmayan hallerde
Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir. Bu
yonetmelikte teminat mektuplarinin “910 Teminat Mektuplar1 Hesabi”nda takip edilmesi
ongoriilmektedir. Kalkinma ajanslar1 hesap planinda ise soz konusu hesap “910 Gider

Taahhiitleri Hesab1”dir.
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Kalkmma Bakanlig1 tarafindan tiim ajanslarin kullanimina sunulan KAYS (Kalkinma
Ajanslar1 Yonetim Sistemi) biitge ve muhasebe modiiliinde teminat mektuplar1 ile ilgili olarak

“920 Biitce Emanetleri Hesab1” olusturulmus bulunmaktadir.

Kalkmma Ajanslar1 Biitce Muhasebe Yonetmeligi “9 Nazim Hesaplar” baglikli 79
uncu Maddesi 3 no.lu bendi uyarinca ajans tarafindan “920 Teminat Mektuplar1 Hesab1”

olusturulmak sureti ile yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis hareket edilmistir.

Kalkmma Bakanligi da KAYS sisteminde bu dogrultuda “920 Teminat Mektuplar1
Hesab1”n1 olusturmak sureti ile ajans tarafindan yapilan uygulamayr KAYS sistemine

tagimmaistir.

Bu dogrultuda ajans tarafindan tesis edilen islemin hukuka uygun oldugu
diistiniilmektedir. Kalkinma Bakanlig:1 tarafindan yeni bir diizenleme yapilmasi halinde s6z

konusu diizenleme uyarinca ajans hesap plani olusturulacaktr.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Denetimler sonucu hesap planinda olmayan ancak kullanilan “Teminat Mektuplar1
Hesab1” ve “Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1” nin yapilacak bir diizenleme ile hesap
planina dahil edilmesi uygun olacaktur.
BULGU 3

TEMINAT MEKTUPLARI HESABI DEFTERININ TUTULMAMASI:

Ajansin projeler kapsaminda teminat mektubu aldig1, asillarini kasada muhafaza ettigi,
nazim hesaplarda kaydini tuttugu ancak gecerlilik siiresi, hangi firmadan alindigi vb.

Hususlarin yer aldig1 ayr1 bir teminat mektuplar1 defteri tutulmadigi goriilmiistiir.

Ajansin, projeler kapsamimda teminat mektuplarinin isim ve tarih bazinda takibinin
yapilacagi bir yardimcr defter tutmasi hem kayitlarin daha saglikli islemesini hem de takip
kolaylig1 saglayacaktir. Boylece siiresi gegen teminat mektuplar: da izlemede olacaktir.

ONERI

Aciklanan nedenlerle teminat mektuplar1 yardimci defteri tutulmasi uygun olacaktir.
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KAMU iDARESI CEVABI

Kurumdan gelen cevapta; Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi hiikiimleri 10 uncu maddesi 3 nolu bendi “Kar amaci giiden gercek ve
tiizelkisiler ile kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarindan, her bir proje ve faaliyet i¢in
sO0zlesmede Ongoriilen destek tutarmin yiizde onundan az olmamak kaydiyla teminat almir.
Teminat orani, genel sekreterligin teklifi ile yonetim kurulu tarafindan belirlenir ve basvuru

rehberinde belirtilir.”’seklinde diizenlemeler icermektedir.

Bu diizenleme uyarica destek yararlanicilarindan alinan teminat mektuplart ile ilgili
bilgiler ajans muhasebe programinda kayit altima alimmaktadir. Bu dogrultuda teminat
mektuplarma dair kayitlar saglikli bir sekilde islenmekte ve takip edilebilmektedir. Ancak

oneri dogrultusunda ayrica yardimci defter de tutulmaya baslanmistir.
DEGERLENDIRME VE SONUC

Yapilan denetim sonucunda; MEVKA dan alinan cevaplardan teminat mektuplariin
detayli bir sekilde takip edilebilecegi yardimci defter tutulmaya baslanildigir anlagilmig
olmakla birlikte; uygulamanin bir sonraki yil denetimlerinde gozden gegirilmesi uygun

olacaktir.
BULGU 4
AYNI PROJEYE BiRDEN COK DESTEK SAGLANMASININ ONLENMESI

Kalkmma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin 7 nci maddesinde,
ajanslarin halihazirda herhangi bir mali destek programindan mali destek alan ve uygulamasi
devam eden proje veya faaliyetlere es zamanl olarak mali destek saglayamayacagi hiikmii

bulunmaktadir.

Ancak uygulamada ajanslarin bunu sorgulayacak ve Onlem alabilecekleri bir

mekanizmalar1 yoktur.

Ornegin; TUBITAK, KOSGEB ve benzeri bir destekten yararlanan firma ve
kuruluglar nasil takip edilecektir. Bunun i¢cin Onlem olabilecek bir mekanizmanin tesis
edilmesi gerekmektedir. S6zlesme imzalanma asamasindan Once sistematik bir arastirmanin

bu incelemenin de yapilmasi faydali olacaktir.
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ONERI
Yapilan denetim sirasinda sorumlularm destek kilavuzlarinda bu hususu belirttikleri ve

yararlanicilardan baska destek kullanmadiklarina dair taahhiitname aldiklar1 goriilmekle

birlikte; daha sistematik uygulamalarin yapilmasi gereklidir.

KAMU iDARESI CEVABI

Kurumdan gelen cevapta; Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginin “Destek Yasagr” baslikli 7 nci maddesinde “Ajanslar, halihazirda herhangi
bir mali destek programindan mali destek alan ve uygulamasi devam eden proje veya

faaliyetlere es zamanli olarak mali destek saglayamaz  hitkmii bulunmaktadir.

Kalkmma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 7 nci maddesi ile
getirilen dlizenleme uyarinca ayni projeye es zamanli olarak destek saglanmasini

yasaklanmaktadir.

Ancak bu durumun sorgulanmasina dair resmi elektronik altyap1 bulunmamaktadir. Bu
nedenle s6z konusu yasaga dair olarak 6ngoriilen diizenlemeye islerlik saglanmasi noktasinda
bugiine kadar ajansimiz Gida Tarmm ve Hayvancilik Bakanligi, TUBITAK, KOSGEB ve
destek saglayan kurum ve kuruluglarin internet sitelerini incelemekte, bu kurum ve kuruluglar
ile yazigmalar yapmaktadir. Ayrica ajans tarafindan yararlanicilardan taahhiitname alimmak

sureti ile s6z konusu yasak uygulanmaktadir.

Ancak uygulamada tiim kalkinma ajanslar1 bu kapsamda ajansimiz i¢in de gegerli
olmak tizere s6z konusu yasagin daha net ve saglikli sorgulanacagi ve dnlem almabilecegi bir
mekanizmanin Kalkinma Bakanligi ve diger bakanliklarm protokolii ile acilen hayata

gecirilmesi ve daha sistematik uygulamalarin yapilmasmin saglanmasi gerekmektedir.

Bakanlhigimiza, Sayistay Bagkanlifimizin konu ile ilgili bulgu ve Onerileri
dogrultusunda, ajanslarin tiimiiniin sorunu olmasi muhtemel bu konunun tiim ajanslar
diizeyinde daha sistematik uygulamalar marifetiyle ¢6ziime kavusturulmasinin saglanmasi

icin ¢aligma baslatilmasi i¢in yaz1 yazilacag belirtilmektedir.
DEGERLENDIRME VE SONUC

Oneriler béliimiinde yer alan, tiim kalkinma ajanslar1 bu kapsamda MEVKA icin de
gecerli olmak {lizere s6z konusu yasagin daha net ve saglikli sorgulanacagi ve Onlem
almmabilecegi bir mekanizmanin Kalkinma Bakanligi ve diger bakanliklarm protokolii ile

hayata ge¢irilmesi i¢in harekete gegilmesi uygun olacaktur.
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DENETIM GORUSU

Mevlana Kalkinma Ajans1t 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarmm “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 is Avans ve Krediler
Hesab1 ve Teminat Mektuplar1 Hesabi ve Teminat mektuplar1 Emanet Hesap alanlarindaki
hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider
ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.

Mevlana Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu 17



	MEVLANA KALKINMA AJANSI HAKKINDA BİLGİ
	MEVLANA KALKINMA AJANSI HAKKINDA BİLGİ
	KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI
	DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU
	SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU
	DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI
	DENETİM GÖRÜŞÜ


