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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler basta Anayasa’nin 123 ve 127’nci maddeleri ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda yer alan esas ve usullere tabi olarak belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan genel yonetim kapsaminda idarl ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Ilge belediyeleri tiim hizmetlerini; 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii
ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore belediyeler; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;
cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim
Ogrenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi, kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin konukevleri agilmasi1 hizmetlerini yapar veya

yaptirir.

Bunun yanmi sira Devlete ait okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini
yapmak/yaptirmak ile her tiirlii malzeme ihtiyacin1 karsilamak; saglikla ilgili tesisi
acmak/isletmek; mabetlerin yapim, bakim ve onarimini yapmak; kiiltiir ve tabiat varliklari ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglamak ve bakim ve onarimini yapmak, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa etmek; genclere spor malzemesi vermek; amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi

yardim yapmak ve gida bankacilig1 yapmak da belediyelerin gorev ve sorumluluk alanindadir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi’nden 6nce tek basmna Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile Igisleri Bakanhigina bagli Mahalli Idareler Genel

Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigii adi altinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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T.C. Sayistay Baskanligi

bilinyesinde kurulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii mahalli idarelerin is
ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonug¢landirmak
ve gelistirmek; mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasimi gozetmek; mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek; mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro

standartlarini tespit etmek gibi konularinda yetkilidir.

Mahalli idareleri denetleme ve sorusturma yetkisi ise Igisleri Bakanligidadur.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore, belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali

hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Atakum Belediyesinde 25 adet hizmet birimi bulunmakta olup, alan ve amaglarina gore
ilgili bagkan yardimciligina bagli olarak ¢alismaktadir. Belediyenin hizmet birimleri ve bunlara

ait teskilat semasi asagida yer almaktadir:
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Tablo 1: Atakum Belediyesi 2018 Yili Teskilat Semasi

Belediye Bagkam

Ozel Kalem Mixd. HH  Teftis Kurulu Miidiirliigii
Hukuk isleri Madurligta  H Danisman
I T T ]
Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi
imar ve Sehircilik Destek Hizmetler Yapi Kontrol Kiiltiir ve Sosyal
] madarlugo Miidiirltgi Miidiirl gt | Isler Muduirligii
Planve Proje Temizlik isleri Emlak ve Istimlak SosyalYardim

| modarligo Miidiirltgd Miidiirl gt | Isleri Mudiirlagn

Yaz isleri MaliHizmetler Fen isleri Muhtarhk isleri
T mudurligi Miidiirl GBU Miidiirl gt T mudurligi

Kadinve Aile - Cevre Koruma ve " .

——{  Hizmetleri — ':'l:i'l:fr% — Kontrol :::glmu{z

Madirliga HE Madirliga HE

Basin Yayinve
| Parkve Sahceler L { Halklailiskiler
He MiidiirlGg
| Zahita Muduirligg
insan Kaynaklari

— ve Egitim

Midirligo

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. Belediyede ¢alisan memur ve
s6zlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili s
Kanunlari’na tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istindam edilen 269
personelin; 124’{inti memur, 111°ini is¢i ve 34’{ni ise sdzlesmeli personel olusturmaktadir.
Ayrica 696 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler neticesinde; personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi ihaleleri kapsaminda calistirilan 536 personel, Atakum Imar Ingaat Sanayi Ticaret

Ltd. Sti. biinyesinde siirekli is¢i statiisiine gecirilmistir.

Belediyeler faaliyetlerini pek ¢ok kamu idaresi ile koordineli ¢aligarak yliriitiirler.

Atakum Belediyesinin bu kapsamda iligki igerisinde oldugu kurumlar asagida 6zetlenmektedir:

elicisleri Bakanlii: Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisi

cergevesindeki is ve islemleri yliriitmektedir.
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e Cevre ve Sehircilik Bakanlig1: Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan

alaka ve miinasebetlerini diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.

¢ Samsun Biiyiiksehir Belediyesi: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimleri

uyarinca; sinirlari i¢erisindeki ilge belediyeleri arasinda imar, altyapi ve ulasim hizmetleri ile
biitge hususlarinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

eHazine ve Maliye Bakanligi: Belediyelerin konsolide biitge tahminleri Bakanliga

bildirilir ve belediyelerin mali tablolar1 liger aylik donemlerle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi
iizerinden Bakanliga gonderilir.

e [lbank Anonim Sirketi: Bankanin ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir. Banka

amaglar gerceklestirmek lizere; ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri
nakdi kredi agabilir; faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danigmanlik hizmeti
yapabilir veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

Atakum Belediyesinin kurdugu ve sermaye ortagi oldugu sirkete ait bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

696 KHK kapsaminda

Sirket ada Sermaye Yapisi Personel Sayisi kadroya gecen taseron
sayisi
Atakum Imar Insaat 0
Sanayi Ticaret Ltd. %100 (Atakum 232 536

Sti.

Belediyesi)

1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

2016-2018 yillarina ait biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmasina gore

gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016-2018 Yillar: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Biitce Gideri Tiirii 20:2 )Ylll 20(1;)Y111 201(8C ;(111 (E)):e%g_lgl)/(é;‘zz(l;/: )
Personel Giderleri 16.863.582,78 16.924.286,82 19.752.307,71 16
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.665.573,47 2.743.157,65 3.112.531,78 13
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 47.595.781,24 65.339.324,50 76.032.446,07 16
Faiz Giderleri 3.528.666,23 5.674.906,90 6.223.088,09 9
Cari Transferler 1.500.005,76 1.849.982,78 2.869.139,46 55
Sermaye Giderleri 18.506.030,52 30.477.234,75 43.830.719,11 43
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Sermaye Transferleri 1.000.000,00 0,00 348.214,00 -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 3.000.000,00 -
Yedek Odenekler 7.900.000,00 10.400.000,00 13.965.000,00 34
BUTCE GIiDERi TOPLAMI 99.559.640,00 133.408.893,40| 169.133.446,22 26

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’te gosterildigi {izere,
Idarenin biitge gider toplam1 2017-2018 doneminde %26 oraninda artis gdstermistir. Tablodaki
gider kalemleri incelendiginde ise; onceki yila gore en biiyilik oransal artisin %55 ile cari
transferler kaleminde gerceklestigi ve bunu sirastyla %43 ve %34 oranlarinda artigla sermaye

giderleri ve yedek ddenekler kalemlerinin takip ettigi goriilmiistiir.

2016-2018 yillarma ait biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi asagida

gosterilmistir:

Tablo 4: 2016-2018 Yillan Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Biitce Geliri Tiiri 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih Degisim Orani
(A) (B) (©€) (D=(C-B)/B) (%)

Vergi Gelirleri 17.510.082,77 22.920.973,63 23.415.100,35 2
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.434.925,29 11.039.062,40 8.786.631,49 -20
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 1584.07583|  1.843.82524|  1430.103,27 21
Gelirler
Diger Gelirler 43.467.772,78 60.998.024,31 61.679.881,78 1
Sermaye Gelirleri 1.645.949,97 6.914.093,74 26.058.351,19 276
Biitce Gelirleri Toplam 69.642.806,64) 103.715.979,32] 121.379.068,08 17
Biitge Gelirlerinden Red Ve 0,00 0,00 0,00 )
Iadeler Toplami1
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 69.642.806,64) 103.715.979,32] 121.379.068,08 17

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, bir 6nceki yila gore biitce gelirleri toplam %17 oraninda artig géstermistir. Bu artig
biiyiik oranda, sermaye gelirleri kalemindeki artistan kaynaklanmaktadir. Bununla beraber ana
gelir kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda, bir 6nceki yila gore %?2 oraninda

arttig1 goriilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.
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Tablo 5: 2018 Yih Biit¢e Gideri Tahmini ve Gerceklesmesi

2018 Yih
e G Tary | USRI Bisodider | Gehins oran
B
Personel Giderleri 22.323.000,00 i9.)752.307,71 88
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.014.000,00 3.112.531,78 77
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 83.272.000,00 76.032.446,07 91
Faiz Giderleri 4.302.000,00 6.223.088,09 144
Cari Transferler 2.720.000,00 2.869.139,46 105
Sermaye Giderleri 54.494.000,00 43.830.719,11 80
Sermaye Transferleri 375.000,00 348.214,00 92
Bor¢ Verme 1.000.000,00 3.000.000,00 300
Yedek Odenekler 16.100.000,00 16.100.000,00 100
BUTCE GIDER TOPLAMI 188.600.000,00 171.268.446,22 90

Tablo 5’te goriilecegi iizere, 2018 yilinda biit¢e gider tahmininin %90°1 gerceklesmistir.

Cari transferler %105, faiz giderleri %144 ve bor¢ verme %300 oraninda gergeklesmis olup

baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar asilmistir.

Tablo 6: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesmesi

2018 Yih
2018 Yih Biitce Gerceklesme Orani
Biitce Geliri Tiirii . . Biitce Geliri
Geliri Tahmini (A) (C)=(B/A) (%)
Gergceklesmesi (B)
Vergi Gelirleri 66.590.000,00 23.415.100,35 35
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.960.000,00 8.786.631,49 55
Alinan Bagis ve Yrd. Tle Ozel Gelirler 2.380.000,00 1.439.103,27 60
Diger Gelirler 98.470.000,00 61.679.881,78 62
Sermaye Gelirleri 5.250.000,00 26.058.351,19 496
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Topl. -50.000,00 0,00 -
TOPLAM 188.600.000,00 121.379.068,08 64

Tablo 6’da goriilecegi iizere 2018 yilinda biitce gelirleri, tahminlerin %64’i seviyesinde

gerceklesmistir. Biitce gelirleri igerisinde yer alan vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,

alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve diger gelirler beklenenin altinda; sermaye gelirleri

ise %496 oraniyla beklenenin tistiinde gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, muhasebe kayitlar1 Genel Y 6netim
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Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

¢ Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

Samsun Atakum Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 sayili
Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile i¢c kontrol standartlarinin tiim kamu
idarelerinde uygulanabilirligi saglanmak iizere i¢ kontrol; kontrol ortama, risk degerlendirmesi,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenlerine ayrilmigtir. Atakum Belediyesinin

i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirmelerimiz de bu bilesenler kapsaminda ele alinmstir:
Kontrol Ortam

Bir kurulusun organizasyon yapisi; yetki ve sorumluluklarin dagitimi, yetkilendirme ve
hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarmmin bulunmasi unsurlarim1 i¢ermelidir.
Organizasyon yapist, kurumun en Onemli yetki ve sorumluluk alanlarmi tanimlar.
Yetkilendirme ve hesap verebilirlik ise organizasyonda yetki ve sorumluluklarin nasil

dagitildigiyla ilgilidir.

Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesinden, harcama yetkilileri
ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢
kontroliin isleyisinden sorumludur. Bu baglamda {ist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin

kurulmasi ve ¢alismasindan sorumludurlar.

Atakum Belediyesince i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi calismalarina yonelik olarak I¢ Kontrol Calismalar1 Genelgesi cikariimistir.
Ayrica i¢ kontrol sistemlerinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere

Belediye tarafindan birim bazinda alman gériisler konsolide edilerek Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

ve isleyisi konusunda gerekli ¢calismalar yapilmaya devam edilmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Ancak Kurum personeli tarafindan i¢ kontrol

slirecinin tam anlamiyla i¢sellestirilmedigi goriilmiistiir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade
edilmis ve yetki devrinin siirlart “Midiirliik Kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmeliklerde” belirlenmis olsa da uygulamada bazi
birimler arasinda yetki ve gorev dagilimi1 konusunda koordinasyon sikintist yagsandigi tespit
edilmistir. Bu  durumun kontrol ortaminin  zayiflamasma sebep  olabilecegi

degerlendirilmektedir.
Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, kurum amaglarina ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,

analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi stirecidir.

Atakum Belediyesinin tiim kurumu kapsayan bir risk degerlendirme birimi yoktur.
Risklere kars1 eylem plani hazirlanmis olsa da Kurumun tiim birimlerinden sorumlu bir risk

degerlendirme birimi olmayis1 Kurumu risklere acik hale getirmektedir.
Kontrol Faaliyeleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Kurum tarafindan mali kararlara yonelik calisma baglatildigi goriilmiis olup bu
dogrultuda “On Mali Kontrol Yoénergesi” hazirlanmistir. Mali karar ve islemlerin 6n mali

kontrole tabi tutuldugu anlasilmistir.

Kontrol faaliyetleri ¢aligmalari kapsaminda, Belediye tarafindan varliklarin donemsel

kontrolii ve giivenliginin saglanmasina yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmadig goriilmiistiir.
Bilgi ve Iletisim

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir

formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek
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bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Bu amagcla Belediyenin biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya

iliskin beklenti ve hedeflerinin, siiresi i¢erisinde kamuoyuna duyuruldugu goériilmiistiir.

Ayrica faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek {izere yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar ve kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere
paralel olarak gerekli uyarlamalarin yapildig1 konusunda giivence saglamak amaciyla yapilir.
Ayn1 zamanda izleme araciliiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel

amaglarin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi degerlendirilir.

I¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilip eksikliklerin tespiti ve buna iliskin
onlemlerin alinmasi igin iist yoneticiye raporlanmasi gerekmekte iken Atakum Belediyesinde

izlemeye iliskin raporlamanin yapilmadigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Atakum Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baz1 Banka Hesaplarinin Mali Tablolarda izlenmemesi

Atakum Belediyesi adina agilmis olup, 2018 yil1 itibariyle bakiyesi mevcut olan banka
hesaplarinin bulundugu, bu hesaplardan bazilarinin 102 Banka Hesabinda ve dolayisiyla mali

tablolarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde; bu
Yonetmeligin amacinin, il 6zel idaresi, belediye, baglh idare ve birliklerin; hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda

kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
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bir bicimde muhasebelestirilmesi saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesi oldugu belirtilmistir.

Mezkilr Yonetmeligin 102 Banka Hesabinin niteligini agiklayan 55’inci maddesinde;

kurum adina bankaya yatirilan paralarin bu hesapta izlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimleri geregince, kurum adina bankaya yatirilan tiim paralarin 102 Banka
Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak bankalardan alinan yilsonu hesap
Ozetlerinin incelenmesi sonucunda; Kurumun 102 No.lu Hesaba kaydedilmeyen 7 adet hesab1
oldugu ve asagida ayrintis1 goriilecegi lizere yilsonu itibariyle bankalarin mevcut bakiyesi ile

mali tablolarda raporlanan arasinda 378.814,48 TL tutarinda fark oldugu tespit edilmistir.

Tablo 7: Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Banka Hesaplari

31/12/2018 Tarihi
Sira No Banka Ad1 Hesap numarasi itibariyle Bakiye Tutar1
(TL)

1 Vakifbank 00158007287148704 55.904,95
2 Vakifbank 00158007295431441 635,23
3 Vakifbank 00158007303052786 16.980,00
4 Vakifbank 00158007304104385 1.459,25
5 Vakifbank 00158007304370014 303.835,05
6 Vakifbank 00158007305110698 0,00
7 Vakifbank 00158048016262817 0,00
TOPLAM 378.814,48

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan ac¢iklamalar ¢er¢evesinde; Kurumun hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi i¢in belirtilen banka hesaplarindan yapilan islemler

ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi zorunludur.

Kurumun halihazirda mevcut olan tiim banka hesaplarinin 102 No.lu Hesapta takip

edilmemesinden ve banka hesaplarina iliskin muhasebe kayitlari ile banka kayitlar1 arasinda
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fark olmasindan dolay1 mali islemlerden bir kismi1 kayit digsinda kalmis olup 102 Banka Hesabu,
Kurum bilangosunda toplamda 378.814,48 TL tutarinda eksik gosterilmistir. Bu itibarla, 102

Banka Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; kurumun tiim banka hesaplarinin muhasebe kayitlarina
alinmas1 yoniinde ¢alismalar baslatildigi, hesaplarda goriilmeyen ancak bankalarda olan mevcut
hesaplar icin 24.06.2019 tarih ve 4118 yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi ile 102 Banka
Hesabina borg, 500.01.09 Diger Denge kayitlar1 hesabina alacak yazilarak gerekli hesaplarin
kurum biinyesi muhasebe sistemine dahil edildigi ve bundan sonra gerekli dikkat ve 6zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususun diizeltildigi bildirilmis olsa
da, bahsi gecen diizeltmenin 2018 yil1 Bilangosuna etkisi bulunmadigindan 102 No.lu Hesabin

dogru ve giivenilir bilgi icermedigine iligskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Mali Tablolarda Yer Alan ilbank Kredileri Tutarlarmin Gergegi

Yansitmamasi ve Dogru Yardimcei Hesaplarda Izlenmemesi

[lbanktan alman kredilerin bir kisminmn mali tablolarda yer almadii ve hatali

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabinin
niteligini diizenleyen 232°nci maddesinde, bu hesabin kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari
ile 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmistir.

Yonetmeligin 400 Banka Kredileri Hesabinin niteligini diizenleyen 301 inCi
maddesinde ise bu hesabin kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan

fazla bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, “Ilbank Belediye Bilgi Modiiliinden” alinan bilgilere gore
Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle toplam kredi anapara borcunun 48.844.938,60 TL oldugu
ve bunun 8.257.610,87 TL’lik kisminin vadesinin bir yilin altinda oldugu goriilmiistiir. Oysaki
mali tablolarda ilgili hesabin bakiyesinin 38.165.374,80 TL oldugu dolayisiyla toplam
10.679.563,80 TL’lik kredi borcunun muhasebe kayitlarina yansitilmadigi goriilmiistiir.

Ayrimtis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere 2018 yili mali tablolarinda, ilbanktan alman
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kredilerin tamam vadesine bakilmaksizin 300.01 Iller Bankasindan Alian Krediler yardimei
hesabinda takip edildigi ve 400.01 Iller Bankasindan Alinan Krediler yardimci hesabinda ise
kayitl bir tutar bulunmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: ilbank Kredilerinin Mali Tablolardaki Degeri ile Ilbank Modiiliindeki Degerinin
Karsilastirmasi (TL)

Hesap Adi Bor¢ Alacak Bakiye Ilbank Modiilii FARK

300.01 Tller
Bankasindan 5.709.255,09 | 43.874.629,89 | 38.165.374,80 8.257.610,87 29.907.763,93
Alnan Krediler
400.01. Iller
Bankasindan 0 0 0 40.587.327,73 | (-40.587.327,73)
Alinan Krediler

TOPLAM 5.709.255,09 | 43.874.629,89 | 38.165.374,80 | 48.844.938,60 10.679.563,80

Bu itibarla, s6z konusu kredilerin vadesine bakilmaksizin tamaminin 300 Banka
Kredileri Hesabinda izlenmesi ilgili hesabin 29.907.763,93 TL fazla gériinmesine; uzun vadeli
[lbank borglarmin 400 Banka Kredileri Hesabinda takip edilmemesi ise ilgili hesabin
40.587.327,73 TL eksik goriinmesine yol agmaktadir. Sonug olarak ilbank kredilerine iligkin

mali tablolar tam ve dogru bilgi vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilbank’tan alman kredilerin muhasebelestirilmesinde ve
hesap diizeltmesi isleminde; “iIlbank Belediye Bilgi Modiiliinden” yararlanilmaya
baslanilmistir. Bu kapsamda bu yil igerisinde 6denecek olan borglar i¢in 300 Banka Kredileri
Hesabi, gelecek yillarda 6denecek borglar icinse 400 Banka Kredileri Hesab1 kullanilacaktir.
Gerekli diizeltme islemi icin bu y1l icinde ddenecek olan tutarlarin bakiyesi kadar bakiye 300
Banka Kredileri hesabinda birakilacak geriye kalan tutar ise 300 Banka Kredileri hesabina borg
ve 400 Banka Kredileri Hesabina alacak yazilmak suretiyle olusturulacak bir muhasebe islem

fisi ile dogru sekilde vade yapilarina gore kayda alinmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olsa da
bulgu konusu hususa iligkin 2018 yil1 Bilangosunda yer alan 300 Banka Kredileri Hesab1 ve

400 Banka Kredileri Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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BULGU 3: Belediye Sirketine Taahhiit Edilen Sermaye Tutarlarinin Sermaye

Taahhiitleri Hesabinda izlenmemesi

Yapilan incelemeler sonucu Belediyenin sermaye artisi taahhiitlerini 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabinin niteligini diizenleyen 184’{incii maddesinde, hesabin mahalli idarelerin mali
kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Ayni Yonetmeligin “Hesabin
isleyisi” baslikli 185’inci maddesinde ise sermaye taahhiit tutarlarinin 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabina alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Atakum Belediye Meclisinin 2018/11 ve 2018/69 sayili kararlar1 ile Belediyenin
sermayesinin tamamma ortak oldugu Atakum Imar Ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
sermayesinin 3.000.000 TL artirilmasina karar verilmistir. S6z konusu sermaye artislarina
iliskin olarak 240 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg ve
320 Biitge Emanetleri Hesabina alacak kaydederek muhasebelestirdigi goriilmiistiir. Oysaki
sermaye taahhiitlerine iliskin olarak 320 No.lu hesap yerine, 247 No.lu hesaba alacak kaydi
yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan acgiklamalar neticesinde Belediyenin Sirketine taahhiit ettigi sermayeyi hatali
muhasebelestirmesi nedeniyle 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 3.000.000 TL kadar eksik, 320

Biitce Emanetleri Hesabi ise ayni tutarda fazla gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Atakum Belediye Meclisinin 2018/11 ve 2018/19 sayili
kararlar1 ile Belediyenin sermayesinin tamamina ortak oldugu Atakum Imar Insaat San. ve Tic.
Ltd. Sti’nin sermayesinin 3.000.000 TL artirilmasina karar verildigi ancak finansman sorunlari
nedeniyle bu tutarin Sirket hesabina aktarilamayarak 320 Biitge Emanetleri hesabinda
bekletildigi belirtilmis, bulguda belirtilen hususa iliskin gereken dikkat ve 6zen gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olsa da
bulgu konusu hususa iliskin 2018 yili Bilangosunda yer alan 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabinin 3.000.000 TL kadar eksik ve 320 Biitce Emanetleri Hesabinin ise ayni tutarda fazla

goriindiigiine iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabi1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” basliklt 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun, bilancolarinda kayitl
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis ve “Hesabin
isleyisi” basglikli 476’inc1 maddesinde kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri
iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,
kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin kayitli degerleri tizerinden bu hesaba
alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabmna bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 37 taginmazin kiraya verildigi ve s6z konusu
tasinmazlarin kayith degerinin yaklasik 35.763.949,49 TL oldugu anlasilmistir. Ancak mali
tablolarda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabinin bakiyesinin 390.000 TL oldugu goriilmiistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, tiglincii kisilere kiraya verilen taginmazlarin
kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 990 ve 999 No.lu hesaplarin 35.763.949,49 TL tutarinda eksik goriinmesi
nedeniyle mali tablolar, kiraya verilen tasinmazlara iliskin tam ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; konu hakkinda ilgili miidiirliiklerin uyarildigi, bundan sonra
kiraya verilecek olan tiim tasinmazlar i¢in Mali Hizmetler Midiirliigiince 990 -999 Nazim
hesaplara iligkin kayitlarin yapilabilmesi i¢in; kiralanan taginmazin fiili ve muhasebe kayith
durumunu gosterir Ek:2 form 6rnegi ile kiralama siiresi ve sozlesme 6rneginin Mali Hizmetler
Miidiirligiine gosterilmesi konusunda uyarilar yapildigi belirtilmistir. Ayrica gecmise doniik

ve hala kiralama islemi devam eden taginmazlar i¢in mevcut Ek:2 kayitlarinin Mali Hizmetler
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Miidiirliigiine bildirilmesi konusunda gerekli yazigsmalarin yapildigir ve bundan sonra gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve gerekli ¢aligmalarin
basglatildig1 ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Siiresi Ge¢mis Teminat Mektuplarinin Takip Edilmemesi

Atakum Belediyesi tarafindan teminat olarak alinan mektuplardan siiresi ge¢mis
olanlarin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletildigi ve muhasebe kayitlarindan

diisiilmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplari
Hesabinin niteligini diizenleyen 435’inci maddesinde; teminat olarak alinan degerlerin
muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini 6nlemek i¢in, alinan teminata ait igin
sonuglandirilip sonuglandirilmadiginin, mevzuattaki siireler dikkate alinarak muhasebe
birimince takip edilecegi ve her mali yilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili
birimden yeni bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin

ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ifade edilmistir.

Yonetmeligin 910 Alinan Teminat Mektuplart Hesabinin isleyisini diizenleyen 436°nc1
maddesinde ise; teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgelerin bu
hesaba bor¢, 911 Almnan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmis, teminat mektuplar1 ve garanti mektuplarn ile sahsi garantiye iliskin belgelerden
usuliine gore ilgililerine geri verilenler ile teminat mektuplarindan kismen serbest birakilanlar
bu hesaba alacak, 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Kurum tarafindan alinan teminat mektuplar1 incelendiginde, 1.393.567 TL degerinde 49
adet stliresi gegmis banka teminat mektubu oldugu halde 910 ve 911 No.lu hesaplardan

distilmedigi gorilmiistiir.

Bu suretle, mali tablolarda 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911 Alinan
Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 1.393.567 TL kadar fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen teminat mektuplarindan isi

tamamlananlarin kayitlardan ¢ikarildigi, ayrica diizenli olarak teminat mektuplarinin
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stirelerinin kontrol edilmesi i¢in uyarilar yapildigt ve bundan sonra gerekli hassasiyetin
gosterilerek gereksiz yere kayitlarda siiresi gegen teminat mektubu bulundurulmayacag, siiresi
yaklasan teminat mektuplarinin ise yenilenmesi veya teminat olarak kabul edilecek diger

degerlerle degistirilmesi konusunda gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve gerekli ¢alismalarin
yapildigr belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

Izlenmemesi

Kurumun 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore haczedilemez nitelikte olan vergi, resim
ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerinin
de bulundugu ve dolayisiyla haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 bir banka hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel yasalarinda haczi caiz

olmadig gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢clanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagiglar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg gelirleri haczedilemez.”
denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan gelirleri sayilmistir.

Ayrica 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7°nci maddesinde; belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hiikmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da Kanun ile vergi hiikmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Mezklr hususa yonelik yapilan incelemelerde; Kurumun vergi, resim ve harg
gelirlerinin tahsil edildigi banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerinin de

bulundugu goriilmiistiir. Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayri hesapta tutmayarak
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haczedilebilir gelirlerle ayni banka hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin
haczedilemeyen vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi

olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Belediyelerin bu nitelikteki hesaplari, yargi mercileri tarafindan “havuz hesab1” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarih ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan
paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi,

haczedilmezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Mevzuatta yer alan haczedilemezlik kurali, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligine
haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde teminat altina alinmig bir gilivence olusturmayi
amaglamistir. Ancak s6z konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in Kurumun “havuz hesab1”
uygulamasi yerine, haczedilemez nitelikte olan vergi, resim ve harg¢ gelirlerinin ayr1 bir banka

hesabinda izlemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; banka hesaplart {izerinde mevcut havuz hesabi
uygulamasindan vazgegilerek haczedilemeyecek gelirler baslikli bir hesap agilmasi ve bu
hesapta yer alacak gelir tahsilat kodlarinin belirlenmesi ve yonlendirilmesi konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve bulgu konusu hususun
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Kuruma Ait Tasinmazlarin 5393 Sayih Kanun’a Aykirn Olarak
Vakiflara Tahsis Edilmesi

Kuruma ait taginmazlarin mevzuata aykiri olarak vakiflara tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
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Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.\Y

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

>

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
denilmektedir.

Kanun hiikmiinden anlasilacagi tlizere, belediyenin dernek ve vakiflarla
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki amirinin iznini almasi
gerekmektedir. Ayrica belediyeler kendilerine ait tasinmazlari asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye meclis karar1
ile tahsis edebilir. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gergek
veya tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina tahsis
islemi gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Bununla beraber, Kurum s6z konusu tahsis islemini ortak hizmet projesi kapsaminda
gerceklestirmistir. Ancak bilindigi lizere, ortak hizmet projelerinde taraflarin ortak bir amaci
gerceklestirmeye yonelik hedefler ortaya koymasi ve bu hedefe yonelik olarak karsilikli
yikiimliiliikler altina girmesi s6z konusudur. Kurum ile s6z konusu dernek ve vakif ile yapilan
proje incelendiginde ise yalnizca ilgili dernek ve vakfin faaliyetlerini yliriitmeleri i¢in tasinmaz
tahsis edildigi, bu islemin disinda proje kapsaminda herhangi bir amag belirlenmedigi

gorilmiistiir.

Yapilan incelemelerde Kuruma ait bazi taginmazlarin tahsisine iligskin asagidaki tespitler

yapilmistir:

e 17.10.2014 tarih ve 93 No.lu belediye meclisi karar ile verilen yetkiye istinaden
01.11.2014 tarihinde Atakum Korfez Mahallesi 1791 ada 15 parsel No.lu tasinmazi yurt binasi
olarak kiraladig1 ve 15.12.2014 tarihinde imzalanan protokol ile de s6z konusu kiralanan

binanin 3 yilligina bedelsiz olarak bir vakfa tahsis edildigi tespit edilmistir. Ug yillik siirenin
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bitiminde mevcut protokol 2 yillik siire ile uzatilmistir.
e 06.09.2013 tarih ve 73 No.lu belediye meclisi karari ile verilen yetkiye istinaden
05.11.2013 tarihinde imzalanan protokolle 286 ada, 1 parsel olarak kayitli taginmaz iizerinde

bulunan tesis 10 yillik siire ile bir vakfa tahsis edilmistir.

Kanun maddesinde acikga belirtildigi {izere tahsis islemini ancak belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlari i¢cin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
yapilabilecegi belirtilmistir. Mevcut durumda ise Belediyenin tahsis islemi yapabilmek i¢in
tasinmaz kiralamasi ve kiralanan tasinmazin vakfa bedelsiz tahsis edilmesi ve ortak hizmet

projeleri kapsaminda tasinmaz tahsis edilmesi anilan Kanun hiikiimlerine ac¢ik¢a aykiridir.

Kurum tarafindan ortak hizmet projeleri kapsaminda yapilan tahsis iglemlerinin

mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bedelsiz
olarak vakiflara tahsisi konusunda Emlak Istimlak Miidiirliigii ile konusulmus ve tahsis
islemlerinin kaldirilmasi i¢in gerekli calismalar baslatilmistir. Bundan sonra gerek 5018 Sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile gerekse 2017/1 Esas No ve 5415/1 sayil1 Sayistay
Genel Kurulu igtihadi birlestirme karar1 geregince sadece Genel YoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerine tahsis yapilmasi konusunda gerekli islemler yapilacak ve kontrol edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: imar Planinda Park Alam Olarak Bulunan Yerlerin Ticari Amaclarla

Kullanilmasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alip imar planlarinda park alani olarak bulunan yerlerin

ticari amagla kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli
14’lincli maddesinde; belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla park ve yesil

alanlar yapabilecegi ve yaptirabilecegi belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kamuya yararli gayrimenkuller” baslikli 11’inci

maddesinde imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, yesil saha, otopark, toplu tagima istasyonu
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ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan arazi ve arsalarin belediye ve
miicavir alan sinirlari icerisinde belediyeye bedelsiz olarak terk edilecegi ve tapu kaydinin
terkin edilecegi, bu suretle belediyeye terk edilen arazi ve arsalarin satilamayacagi ve bagka bir
maksatla kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigliniin beyanlar hanesine gerekli serhin

konulacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Arsa ve arazi diizenlemesi” basliklt 18’inci maddesinde ise;
belediyelerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi sirasinda bunlarin
yiizolglimlerinden yeteri kadar sahanin, diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artiglar
karsiliginda diizenleme ortaklik payr olarak diisiilebilecegi, ancak bu sekilde alinacak
diizenleme ortaklik paylarinin diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden 6nceki
yiizolgiimlerinin yiizde kirkin1 gegcemeyecegi belirtilmistir. Ayrica diizenleme ortaklik
paylarmin yol, su yolu, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol
gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle 1ilgili tesislerden baska maksatlarla

kullanilamayacag: ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde bahsedildigi ilizere gerek hazineden devredilen, gerekse
diizenleme ortaklik pay1 olarak 6zel miilkiyetten belediyeye intikal etmis olan alanlarin umumi
hizmete ayrilmis olmasi nedeniyle bagka amagclarla kullanilmasinin miimkiin olmayacagi

anlagilmaktadir.
Yapilan incelemede imar planinda park alan1 olarak diizenlenen;

e Emek Parki icerisinde bulunan spor tesisinin iiglincii sahislara kiralanarak isletildigi

ve bu tesisten yalnizca licret ddeyenlerin faydalandigi,

e Banda Aceh Parki ile Aziz Sancar Parki igerisinde bulunan hali sahalarin ise belediye
sirketi olan Atakum Imar insaat San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan ticari amaglarla isletildigi ve hali

sahalardan yalnizca licret mukabili faydalanildigi,
tespit edilmistir.

Sonug olarak imar planinda park alani olarak diizenlenen yerlerde bulunan s6z konusu
tesisler halkin kullanimina agik olmayip ticari amacla kullanilmaktadir. S6z konusu alanlarda
ticari faaliyette bulunulmasi imar Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup, bahsedilen

tesislerin amacina uygun sekilde kullanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Emek Parki icerisinde bulunan spor tesisine iliskin kira
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s0zlesmesinin Belediye Enciimenin 21.06.2019 tarih ve 372 sayili Enciimen Karari ile iptal

edildigi belirtilmistir.

Banda Aceh Hali Saha Tesislerinin tasinmaz imar planinda park alanina rastlamakla
beraber Samsun Biiyiiksehir Belediyesi adina kayitli oldugundan kiraya verilmesinin de
miimkiin olmadigi, kira, ecrimisil ve tahliye islemlerinin miilk sahibi Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Aziz Sancar Hali Saha Tesislerinin de tasinmaz imar planinda park alanina rastlamakla
beraber, parselasyon planinda 199 adaya rastlayan tescil harici alan iizerinde bulunmakta
oldugu, s6z konusu tasinmazin miilkiyeti Belediyeye ait olmadigindan kiraya verilmesinin
miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Imar uygulamasi sonucu yol, park, vb. olarak kamuya bedelsiz
terk edilen yerlerin Belediye tarafindan kiralanamayacagi gibi ecrimisile de konu
edilemeyecegi, bu nedenle, s6z konusu yerlerin isgaline iliskin is ve islemlerde Milli Emlak

Miidiirliiklerinin sorumlu oldugu ve Belediyenin yetki alani disinda oldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, Emek Parki icerisinde bulunan spor tesisine
iliskin kira s6zlesmesinin Belediye Enciimenin 21.06.2019 tarih ve 372 sayili Enclimen Karari
ile iptal edildigi belirttiginden, bulgunun s6z konusu Park ile ilgili tespitinin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Yine kamu idaresi cevabinda Banda Aceh ve Aziz Sancar park alanlarinin Belediyenin
yetki alaninda olmadig1 dolayisiyla Belediye tarafindan kira, ecrimisil ve tahliye islemlerinin
Belediye tarafindan yapilamayacag ifade edilmis olsa da, bulguda belirtildigi izere s6z konusu
alanlarin Belediye sirketi olan Atakum Imar Insaat San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan ticari amacla
kullanildig1 bu durumun da Kanuna aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir. Dolayisiyla imar
Kanunu hiikiimlerine istinaden umumi hizmete ayrilmis alanlarin Kanunda belirtilen amagclar

disinda kullanilmasi miimkiin degildir.

Bu itibarla Belediye sirketinin imar planinda park alanlarina rastlayan alanlar igerisinde
ticari faaliyette bulunmamasi, s6z konusu alanlarin 3194 sayili imar Kanunu'nda belirtilen

amaclar diginda kullanilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 6: ilanen Teblig Yapilmamak Suretiyle Bazi Alacaklarin Takip ve

Tahsilinin Saglanamamasi

Vadesinde tahsil edilmeyen baz1 amme alacaklarinin ilanen teblig yapilmamak suretiyle
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tahsil zamanasimina ugratildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” bagliklt 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda dngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de;
ilgili mevzuati ¢cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde; belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve
tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir. Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri uyarinca,

kamu gorevlilerinin amme alacaklarini takip ve tahsil etmekle ilgili sorumluluklari vardir.

6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Tahsil
zamanasim1” baslikli 102°nci maddesinde; amme alacaginin, vadesinin rastladigi takvim yilini
takip eden takvim yil1 bagindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere 15 gilin iginde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar
lizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi ve 6deme emri tebliginin tasimasi gereken
sartlar belirtilmis olup “Zamanasiminin kesilmesi” baglikli 103’lincli maddesinde; 6deme emri

tebliginin zamanasimini kesecegi ifade edilmistir.

Yine aymi Kanun’un “Tebligler ve miiddetlerin hesaplanmasi” baslikli 8’inci
maddesinde; aksine bir hiikiim bulunmadikc¢a bu Kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda ve

tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi hilkkme baglanmastir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu'nun “Teblig esaslar’” bashikli 93’lincii maddesinde
adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig yapilacagi ifade edilmistir. Ayrica anilan Kanun’un
tebligin ilanla yapilacagi halleri diizenleyen 103 {incii maddesinde belirtildigi iizere; muhatabin
bilinen adresi yoksa, bilinen igyeri adresinde teblig yapilamamas1 halinde muhatabin adres kayit
sisteminde kayithh bir adresi bulunmazsa, yabanci memleketlerde bulunanlara teblig

yapilmasina imkan bulunmazsa ve baskaca nedenlerden dolayi teblig yapilmasina imkan
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bulunmazsa teblig ilan yoluyla yapilacaktir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; ilgili birimler tarafindan amme
alacagmi vadesinde Odemeyenlere 6183 sayili Kanun hiikiimlerine goére o6deme emri
gonderilmelidir. Ancak 213 sayili Kanun’un 103’ilincii maddesinde belirtilen sartlarin mevcut
olmas1 durumunda ilanen teblig yapilmalidir. Teblig yapildiktan sonra ise alacagin tahsili i¢in
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore hareket edilmelidir. Aksi halde amme alacaginin tahsil
zamanagimina ugramasi sz konusu olacagindan yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri uyarinca

kamu gorevlilerinin sorumlulugu dogacaktir.

Yapilan incelemede, 2013 yilinda tahakkuk edip 31.12.2018 tarihi itibariyle tahsil
zamanagimina ugrayacak alacaklar i¢in miikelleflere 2018 yilinda 6deme emri gonderildigi
anlasilmistir. Ancak adresleri bilinmeyen bazi miikelleflere 6deme emri teblig edilememistir.
Kanun hiikmii uyarinca, adresleri bilinmeyenler i¢in ilan yoluyla teblig yapilmas1 gerekirken
Kurum tarafindan s6z konusu miikellefler i¢in ilanen teblig yoluna gidilmemistir. Bu suretle,
toplam 217.855,60 TL tutarinda amme alacaginin zamaninda tahsil edilmemesi ve ilanen teblig

yoluna da gidilmemesi nedeniyle tahsil zamanasimina ugratildig tespit edilmistir.

Ayrica “Atakum Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda” da 2012 yilinda
tahakkuk eden ancak 2017 yilsonu itibariyle zamanasimina ugratilan amme alacaklarinin bulgu

konusu edildigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan nedenlerden otiirli, Kurum alacaklarinin tahsil zamanasimina
ugratilmamasi i¢in mevzuatta Ongoriilen biitlin i ve islemlerin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; icra servisi tarafindan vergi, resim ve harglardan tahakkuk
ettirilenlerden vadesinde 6denmeyenlere 6deme emri tebligi edildigi ve diger 6183 sayil1 Kanun
geregince takip ve icra islemleri yiiriitiildiigii, 2013 yili icin Niifus ve Vatandaslik Isleri
Miidiirliigiinden ile Vergi Dairesinden alinan adres ve ticari terk kayitlarina gore tebligat ve
kapanis islemlerinin devam ettigi ve raporda gecen rakamin 106.172,55 TL’ye diistiriildigi
ifade edilmistir. Kalan kismi igin islemlerin devam ettigi ayrica alacaklarin zamanasimina
ugramamasi i¢in mevzuatta ongoriilen is ve islemlerin diizenli olarak yiiriitiilecegi ve konu

hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bulguda gecen tutarin

106.172,55 TL’ye diistiriildigi, kalan kisim i¢in ise gerekli calismalarin yapilmaya devam
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edildigi ve alacaklarin zamanagimina ugramamasi i¢in mevzuatta ongoriilen is ve islemlerin
diizenli olarak yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Bulguya iliskin degerlendirmemiz devam etmekte
olup, idare tarafindan tesis edilecegi beyan edilen islemler izleyen denetim yillarinda takip

edilecektir.

BULGU 7: Belediye Simirlari Icerisinde Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosteren bazi igyerlerinin isyeri agma ve calisma

ruhsatlarinin olmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin acilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’te belediyeler yetkili idare
olarak tanimlanmis olup s6z konusu Y&netmeligin “Isyeri acilmas1” baslikli 6’nc1 maddesi ile
yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve g¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacagi ve c¢alistirllamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: ifade

edilmistir.

Zabita Miidiirliigiinden alinan verilere gore, Kurumun yetki ve gorev simirlar1 iginde
31.12.2018 tarihi itibariyle 3009 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi anlagilmistir. Mali
Hizmetler Miidiirliigiinden alinan igyeri ¢cevre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 3856
aktif isletme oldugu goriilmiistiir. Yapilan inceleme ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan
muaf yaklasik 676 isyeri oldugu anlasilmis olmakla birlikte s6z konusu igyerlerinden yalnizca
35’inin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti bulundugu tespit edilmistir. Ozetle, isyeri agma ve
caligma ruhsati almaktan muaf olan ancak ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti bulunan 35 igyeri
hari¢ tutuldugunda yaklagik 812 [(3856-3009)-35] isyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi

sonucuna ulagilmistir.

Ote yandan, Belediyenin kendi sirketine kiraya verdigi 15 isyerinden yalmzca 2
tanesinin igyeri agma ve c¢alisma ruhsati oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla, isyeri agma ve
calisma ruhsat harci alinmayarak Belediye biitcesinin gelir kaybma ugratildig:

degerlendirilmektedir.
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Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, isyeri agma ve
calisma ruhsat harct gelirinden mahrum kalinmamasi igin; igyeri agma ve calisma ruhsati
olmayan igyerlerinin denetimi yapilarak ilgili mevzuat hiikkiimleri geregi islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye kapama bildirimi yapilmadigi, ayrica ayni
tasinmazda calisma ruhsati sahibi ve tapu sahibinin ayni adresde beyan verdigi ve benzeri
nedenlerden dolayi aktif ¢cevre temizlik beyani ile caligma ruhsatlari arasindaki farkin olustugu
belirtilmistir. Belediye bilinyesindeki sirkete ait 15 isletmenin 2 tanesinin ruhsatinin bulundugu
3 tanesine kapama islemi yapildigi, 10 tanesine ise ruhsat islemlerinin baslatildigi ayrica 2019
yili igerisinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmayan isyerlerinin denetiminin yapilacagi, gerek
ruhsatlandirma gerekse harcin tahsili islemlerinin mevzuat dogrultusunda gergeklestirilecegi ve

konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda Belediyeye isyeri kapama bildirimi yapilmadigi,
ayrica ayni tasinmaz i¢in ¢aligsma ruhsati sahibi ve tapu sahibinin ayn1 adreste beyan verdigi ve
benzeri nedenlerden dolay1 aktif ¢evre temizlik beyani ile ¢alisma ruhsatlar1 arasinda fark
olustugu, Belediye biinyesindeki sirkete ait ruhsati olmayan 3 isyerinin kapatildig: kalani i¢in
ise ruhsat islemlerinin baglatildigi ve 2019 yili igerisinde isyeri agma ve g¢alisma ruhsati
olmayan igyerlerinin denetiminin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Kisilerle Ilgili Gerekli

Incelemenin Yapilmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore indirimli emlak vergisinden yararlanma

sartlarin1 tagimayan kisilerin s6z konusu indirimden yararlandigi goriilmiistiir.

1319 sayilh Kanun’un “Nispet” bashkli 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda;
Cumhurbagkaninin, hicbir geliri olmadigimi belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari icinde briit 200 m*’yi gegmeyen tek
meskeni olmas1 halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarmi sifira kadar indirmeye yetkili

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Anilan hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari

ile higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal
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giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, oziirliilerin, sehitlerin
dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskene sahip olmalari
halinde s6z konusu meskene ait bina vergisi orani, 2007 ve miiteakip yillar igin sifira

indirilmistir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigim1 Beyan Eden Miikelleflerin
Geliri veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler”
baslikli kisminda 6zetle; hi¢bir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin, indirimli vergi
oranindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen herhangi bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmistir. Miikelleflerin, bu tiirden bir gelir elde etmeleri veya
ikinci bir meskene sahip olmalar1 halinde ise bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu
belediyeye bildirmeleri gerekmektedir. Ayrica indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini
tastmadigr halde, gergek disi taahhiitte bulunarak indirimli vergi oranindan yararlanan
miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinmas1 gerekmektedir.

Kurum nezdinde yapilan incelemelerde; indirimli emlak vergisinden yararlanan 11861
kisi oldugu goriilmiistiir. S6z konusu kisilerin gerekli sartlar1 tasiyip tasimadigma iliskin
yapilan incelemede; 1645 kisinin ikinci meskeni oldugu TAKBIS kayitlarindan tespit
edilmistir. Ayrica Atakum Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigiinden alinan bilgi dogrultusunda,
ilce siirlart igerisinde arsa ve arazi vasifli bagkaca taginmazi bulunan 58 kisinin ¢iftci kayit
sistemine kayitli oldugu ve tarimsal gelir elde ettigi anlasilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri geregince, sartlar1 tasimayan s6z konusu kisilerin indirimli emlak vergisinden

yararlandirilmasina son verilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Kanun’un “Bina ve arazi vergilerinde zamanagimi siiresinin
baslangic1” baslikli 40’1inc1 maddesinde bildirim dis1 kalan binalarin vergi ve cezalarinda
zamanasiminin, bu binalarin bildirim dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden
yilin bagindan itibaren baslayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla Kurumun, bildirim dig1 kalan
meskenlerden haberdar oldugu tarih itibariyle zamanasimi siiresinin baslayacagi tarihi g6z

oniinde bulundurarak gerekli ¢aligmalar1 baglatmasi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, indirimli emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi
tahakkuklarinin muafiyetin kalktig1 yildan itibaren yapilmasi ve zamanasimi siiresinin de

tespitin yapildig: tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslatilmasi gerekmektedir. Ayrica
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bundan sonraki siirecte muafiyetten yararlanan kisilerle ilgili gerekli incelemelerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili iginde bulgu konusu olan indirimli emlak
vergisinden yararlanma imkani olmayan emlak vergisi miikelleflerine yonelik emlak vergisi
tarh edilmesi islemlerinin gerceklestirilecegi, incelemeler konusunda gerekli altyapi
caligmalarinin baglatildigr ve konu hakkinda bundan sonra gerekli hassasiyetin gdsterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususa istirak edilmis olup
emlak vergisi indiriminden yararlanmasi miimkiin olmayan miikelleflere gerekli tarhiyatin
yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 9: Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuklarina Iliskin Gerekli Kontrollerin

Yapilmamasi

Kapatilan igyerlerine iliskin takibin yapilmamasi sebebiyle cevre temizlik vergisi
tahakkuklarinin ger¢cek durumu yansitmadigi ve ¢evre temizlik vergisi miikellefi olan bir kisim
isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinin birinci
fikrasinda; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas alinmak
suretiyle belirlenecegi, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin
ise ilgili Kanun maddesindeki tarifeye gore alinacagi hiikiim altina alinmistir. Mezkur

maddenin ikinci fikrasinda ise ¢evre temizlik vergisi kapsami disinda tutulan yerler sayilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan bilgiye gore isyeri ¢evre temizlik vergisi aktif
miikellef sayisiin 3856 oldugu goriilmiistiir. Ancak bu isyerlerinden bir kisminin kapandig:
halde miikellefiyetlerinin halen devam ettigi anlasilmistir. 2018 yili Biitge Gelirleri Kesin
Hesap Cetveli incelendiginde ¢evre temizlik vergisi tahsilat tutarinin 279.114,45 TL, toplam
tahakkuk tutarinin 1.460.765,37 TL ve tahsilat oraninin ise %19 oldugu goriilmektedir. Gelecek
yila devreden tahakkuk tutari ise 1.181.650,92 TL’dir. Kapatilan isyerlerinin takibinin

yapilmayarak tahakkuk kayitlarinin yapilmaya devam edilmesi, devreden tahakkuk tutarinin
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cok yiiksek, tahsilat oraninin ise diisiik olmasina sebebiyet vermektedir.

Ilge sinirlart igerisindeki isyerleriyle ilgili olarak &rneklem yapilmis olup, isyeri agma
ve calisma ruhsati almaktan muaf isyerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri
incelenmistir. Bu dogrultuda, ilge sinirlari igerisinde isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan
muaf yaklasik 676 isyeri oldugu goriilmekle birlikte bu igyerlerinin yalnizca 35’ine gevre
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edildigi, yaklasik 641 isyeri i¢in ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Ote yandan, anilan Kanun’un miikerrer 44’iincii maddesine gore gevre temizlik vergisi
kapsam1 disinda tutulan binalar arasinda sayilmayan bir kisim dernek ve vakfa ait binalara ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi anlagilmistir. Oysaki s6z konusu dernek ve

vakiflara ait binalara ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, kapatilan isyerleri i¢in gerekli kontrollerin saglanip, Kurumun kayitlarinda
gerekli giincellemelerin yapilarak yersiz ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmemesi ve ¢cevre
temizlik vergisi kapsaminda olan yerler i¢in ise miikellefiyet tesis edilerek s6z konusu verginin

mevzuata uygun bir sekilde tahakkuk ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Cevre temizlik vergisi tahakkuklarinin kontrol edilerek Zabita
Miidiirliigiinden alinan isyeri ruhsat iptal listeleri ve Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alinan ticari
terk listelerine istinaden miikellefiyetlerin sonlandirilmasi ¢aligmasinin yapildigi, ayrica igyeri
acma ve caligma ruhsat1 Belediye tarafindan verilmeyen meslek guruplarmin tespit edildigi ve
ilgede faaliyet gosteren isyerlerine ¢evre temizlik vergisi beyana ¢agri islemlerinin yapilmaya

baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli
caligmalarin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Isletmelerden Eglence Vergisi

Allnmamasi

Belediye siirlari igerisinde yer alip eglence hizmeti sunan bazi isletmeler i¢in eglence

vergisi tahakkukunun yapilmadigi, bu suretle Kurumun gelir kaybina ugradigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°’nci maddesinde; bu Kanunun 21°nci

maddesinde belirtilen ve belediye siirlari ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence
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isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’nci maddesinde ise verginin

mikellefinin eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 20’nci maddesinde verginin matrahi belirlenmis olup; biletle girilen
yerlerde, eglence vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilat,
misterek bahislerde, istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi diisiildiikten
sonra kalan tutar, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin
mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96’1nc1 maddesine gore tespit edilecek

miktarin, eglence vergisinin matrahi oldugu belirtilmistir.

Danistay 9. Dairesinin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayil1 kararinda
ozetle; “biletle girilmesi gerekmeyen ve belli bir ticret karsiliginda eglendirici niteligi bulunan
play-station makinalarimin bulundugu salonlarin bilardo ve masa futbolu salonlarindan bir

farki olmadigindan eglence vergisine tabidir.” denilmektedir.

Goriildiigi tizere, Danistay play-station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence

vergisinin konusuna girdigi goriisiindedir.

Zabita Miidiirliigiinden alinan verilere gore ruhsatli olarak faaliyette bulunan ve faaliyet
konusu play-station oyun salonu olan 11 isyeri bulunmasina ragmen bu is yerlerinden yalnizca

3’liniin eglence vergisi miikellefiyeti oldugu tespit edilmistir.

Yine denetimimiz kapsaminda yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan canli miizik
ruhsat1 verilen 44 isyeri oldugu ve bu is yerlerinden bir kisminin eglence hizmeti sunmasina

ragmen eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig gortilmiistiir.

Atakum Belediyesi sinirlar1 ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence vergisi
miikellefiyeti tesis ettirilmesi gereken isletmelerle ilgili gerekli caligmalarin yapilarak eglence

vergisi tahakkuklarinin ve tahsilatlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yilinda bulguda konu edilen eglence vergisi miikellefi
olmas1 gereken igletmelerin kontrol edilerek eglence vergisine iliskin tespitlerin yapilip,
miikellefiyeti olmadig: tespit edilenler i¢in miikellefiyet tesis ettirilerek eglence vergilerinin
tarh ettirilecegi ve konu hakkinda bundan sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen husus dogrultusunda gerekli
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islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Gecekondu Fonu Hesabina Aktarilmasi Gereken Paylarin Cari

Hesaba Aktarilmasi ve Paylarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kurum tarafindan gecekondu fonu hesabinin olusturulmasmma ragmen Hazine
taginmazlarinin satisindan aktarilan paylarin ilgili fon hesabinda takip edilmedigi ve mevzuatta
belirtilen amaglar i¢in kullanilmasi gereken fonun Belediyenin genel harcamalari igin

kullanildig: tespit edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12°nci
maddesinde; bu Kanun’daki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil
edilecegi, ayn1 Kanun’un 13’{incii maddesinde ise, fonda toplanan paralarin hangi amagclar i¢in

kullanilacagr hiikiim altina alinmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10°u ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacag:
ve kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay

verilecegi ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Hazineye ait taginmazlarin satis
bedellerinden ilgili Belediyeye aktarilmasi gereken payin %10’unun, 775 sayili Kanun
geregince olusturulmasi gereken fon hesabina aktarilmasi ve s6z konusu fon hesabinda toplanan

paralarin Kanun’un 13’iincii maddesinde sayilan amaglar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Kurumdan ahnan bilgi dogrultusunda, Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden
Belediyeye aktarilan %10’luk pay tutar ile %30°luk pay tutarmin toplaminin 719.174,03 TL
oldugu goriilmiistiir. Fon hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden tutarin ise
194.371,359 TL oldugu anlasilmis olup s6z konusu tutarin, Kurumun Vakifbank nezdinde
acilan gecekondu fonu hesabi olmasina ragmen bu hesaba aktarilmayarak Kurumun cari

hesaplarinda izlendigi tespit edilmistir. Ote yandan, fon hesabinda toplanmasi gereken bu
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tutarlarin Kanun’da belirtilen amaglar disinda kullanilarak cari giderler ig¢in harcandigi

anlagilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden aktarilacak olan %10 payin mevcut fon hesabinda takip edilmesi ve bu fonda
toplanan paralarin Kanun’un 0Ongordiigii amacglar c¢ercevesinde kullanilmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinden aktarilacak
olan %10’luk paym belediye hesaplar1 igerisinde 102.30- Vakifbank 007302936523 No.lu
hesapta izlenecegi, bu kapsamda Kanunun 6ngdrdiigii amaglar disinda bu Fon Hesabinin genel
giderlerde kullanilmamasi i¢in ilgililerin uyarildigr ve konu hakkinda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususa istirak edilmis olup
gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Otopark Bedellerine iliskin Gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesine

Gonderilmeyip Amaci Disinda Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi geregince otopark hesaplarinda toplanan tutarlarin Biiytliksehir
Belediyesine aktarilmadigi ve bu tutarlarin  Yonetmelik’te belirtilen amaglar disinda

kullanildig: tespit edilmistir.

22.02.2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Y 6netmeligi’nin 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz
oraninin uygulanacagl, 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde biiyliksehir
belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi actirilacagi, ilge belediyeleri hesabinda
toplanan otopark meblaginin, biiyiiksehir belediyelerince o ilge sinirlart igerisinde yapilacak
veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklari icin kullanilacag: hiikiim altina alinmigtir.
Mezkur Yonetmeligin 13’{incli maddesinde ise otopark hesabinda toplanan meblagin otopark

tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve

koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinde; imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla
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ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyiiksehir
belediyesine aktarilacagi ve bu gelirlerin bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamayacagi

hiikme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin otopark gelirlerini
takip etmek amaciyla kamu bankalarindan herhangi birisinde hesap agtirmasi ve bu hesapta
toplanan tutara yasalarin ongordiigii faiz oraninin uygulanmasi gerekmektedir. Yine ilgili
mevzuat hiikiimleri geregi otopark hesabinda toplanan meblag Kanunda belirtilen amaglar
disinda kullanilamayacaktir. Ayrica belediyelerin imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin icinde biiyiiksehir

belediyesine aktarmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan otopark bedellerinin tahsili amaciyla ayr1 bir otopark hesabinin
acilmadigi, bu tutarlarin Kurumun vadesiz cari hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Ayrica
Kurumun mali tablolar1 incelendiginde 333.99.99.03 Otopark Bedeli yardimci hesabinda
toplam 3.896.626,51 TL oldugu goriilmiis olup tahsil edilen bu tutarlarin Samsun Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilmadigi ve s6z konusu bedellerin mevzuatta 6ngoriilen amaglar disinda, cari

giderler i¢in harcandig1 anlagilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, otopark bedellerine iliskin islemlerin s6z

konusu mevzuat hiikkiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Otopark Yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedellerinin,
Otopark Hesabinda izlenmesi igin gerekli talimatlarin verildigi ve Samsun Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilecek olan tutarlar icin goriismeler yapilarak gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda Otopark Yonetmeligi uyarinca alinan otopark
bedelinin otopark hesabinda izlenmesi ve Samsun Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasiyla ilgili
gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Imtiyaz Hakkinin ihale Edilmeden

ve Herhangi Bir Bedel Alinmadan Sirkete Verilmesi

Ambalaj atiklarin toplanmas igin verilen imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit
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edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiritlmast,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

27.12.2017 tarihli ve 30283 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi’nde ise ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi ve geri kazanimina
iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Bahsi gecen Yonetmeligin “Belediyelerin gorev
ve yetkileri” baglikli 8’inci maddesine gére ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is
icin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre

lisans1/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmak belediyelerin yiikiimliiliikleri arasindadir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de imtiyaz hakki
sahibidir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre ve Sehircilik

Bakanligindan ¢evre lisans1 almis firmalarla s6zlesme yaparak yaptirmak durumundadirlar.

Ote yandan, 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikl1 4’iincii maddesinde ise “haklarin kiralanmas1” kira tanimi i¢inde degerlendirilmistir.
Belediye icin bir imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan ambalaj atiklarmin
toplanmas1 ya belediye tarafindan kendi imkanlari ile yerine getirilmeli ya da 2886 sayili
Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandigi bir ortamda en yiiksek gelir ile

ihale edilmelidir.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geredi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, Yonetmelik geregi ambalaj atiklarmin
toplanmasi1 sorumluluklarin1 bu sekilde yerine getirme yoluna gitmislerdir. S6z konusu
kuruluslara “yetkilendirilmis kurulus” denilmektedir. Belediye, yetkilendirilmis kurulus ve
cevre lisansh sirket arasinda {iglii s6zlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla
ilgili imtiyaz hakki belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj
atiklarini yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almaktadir. Ayrica s6z konusu

atiklar sirket tarafindan geri doniisiim amaciyla satilmakta ve iki tiirlii gelir elde edilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisindeki ambalaj atig1 toplama hakkinin
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Kurum tarafindan herhangi bir ihale yapilmadan, rekabet ve esit muamele ilkeleri saglanmadan
sozlesme imzalanmasi suretiyle bir Sirkete bedelsiz olarak verildigi goriilmustiir. Kurum ile
ilgili Sirket arasinda 01.07.2016 tarihinde yapilan 3 yil siireli sdzlesme ile s6z konusu Sirkete
ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakki verilmistir. Yapilan sézlesmede ise
Belediyenin ilgili gelirden pay almasina dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. imtiyaz
sahibi s6z konusu Sirketin, 2018 yilinda toplam 6.870.524 kg ambalaj atig1 topladig1 tespit

edilmistir.

Sonug olarak, gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atig1 toplama isinin 2886 sayili

Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi “Belediyelerin
gorev yetkileri” baslikli 8’inci maddesine gére ambalaj atig1 toplamak veya toplattirmak isinin
belediyenin yiikiimliiliikleri arasinda oldugu, bu baglamda bu hizmetin lisansli firma olan
Giliven Atik tarafindan 01.07.2019 tarihine kadar yuritildigi belirtilmistir. Ayrica ilgili
Y onetmelikte ihale yapilmasina dair bir atif bulunmadigindan uygulamada Belediye yonetimi
ve tercih edilen lisansli firma arasinda s6zlesme yapildig1 ancak bundan sonraki siirecte ambalaj

atiklarinin toplanmasi isi i¢in ihale yoluna gidilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda ilgili Yonetmelikte ihale yapilmasina dair bir
hiikiim bulunmadigindan Belediye yonetimi ve tercih edilen lisanshi firma arasinda sézlesme
yapildigi, ancak bulguya istirak edilerek bundan sonraki siiregte ambalaj atiklarinin toplanmasi

151 i¢in ihale yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Belediyeler, Kanunla verilen ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi gorevini kendileri gerceklestirebilecegi gibi
sozlesme imzaladiklar1 ¢evre lisansl veya gegici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri
araciligiyla da yerine getirebilir. Bu durumda sozlesme imzalanan tesisler kati atiklarin
toplanmasini, ayristirilmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar.
Dolayistyla ilgili imtiyazin sirketlere sozlesme karsiliginda devredilmesi durumunda
belediyeler mevcut imtiyazlarindan vazgegmektedirler. Ambalaj Atiklarmin Kontrolii
Yonetmeliginde ihale yapilmasina dair bir atif bulunmasa da gelir getirici bir faaliyet olan
ambalaj atig1 toplama isinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ihale

yoluyla yapilmas1 gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 14: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsil

edilmedigi gorilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” basliklt 22’nci
maddesinde; gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini1 ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
milkiyete konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gecirme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarin1 saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarimi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmigtir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicist ile isletmeci
arasindaki sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Gegis hakki iicretlerine iliskin ayrintili diizenlemelerin yer aldigi Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligin 9’uncu maddesinde; gecis hakki
saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin,
yine bu Yoénetmeligin ekinde yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlar1 Tablosunda
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu Tablo incelendiginde,
biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 icerisinde kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda
ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlere yonelik olarak farkli
tarifelerin belirlendigi goriilmiistiir. Biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerine
iicret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis hakk ticretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge

belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Atakum Belediye Meclisi tarafindan s6z konusu gecis
hakki ticretleri i¢in herhangi bir iicret tarifesi belirlenmedigi, 6te yandan bu {icretlerin Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve Kuruma herhangi bir 6demede
bulunulmadig: tespit edilmistir. Samsun Biiyliksehir Belediyesinin, Kurumun miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iliskin tahsil ettigi ge¢is hakki ticretlerini

Atakum Belediyesine gondermemesi, Belediyenin bu kaynaktan saglayacagi gelirlerden
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mahrum kalmasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla, Samsun Biiyliksehir Belediyesi ile gerekli irtibatin kurularak Atakum
Belediyesi tasarrufunda olan yerler igin hesaplanacak gecis hakki bedellerinin Atakum

Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Elektronik Haberlesme Kanunu uyarinca haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecler nedeniyle alinmasi gereken
gecis haklar1 ve lcretleri nedeniyle gerekli tespit ve c¢alismalarin yapilmaya baglandigi,
1.546.045,41 TL Diger Hizmet Gelirleri ad1 altinda tahsilat yapildig1 ve bundan sonra gegis
haklarinin tespit edilmesi ve tahsilati hususlarinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususa iliskin gerekli
caligmalarin yapilmaya baslandigi ve 1.546.045,41 TL tahsilat yapildig: belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Tasimir Mal Yonetim Hesabinin Hazirlanmamasi ve Tasinir

Islemlerinin Mevzuatina Uygun Yiiriitiilmemesi
A) Tasmir Mal Yonetim Hesabinin Hazirlanmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi geregince hazirlanmasi gereken taginir mal yonetim hesabinin

hazirlanmadig1 goriilmistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” bagliklt 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayrica
harcama yetkilerinin taginir kayitlarinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve
taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir

kontrol yetkilileri araciligtyla yerine getirecegi ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Tasinir mal yonetim hesab1” baglikli 34’linci maddesinde;
taginir mal yonetim hesabinin, Kanun’un kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda
harcama birimi ve harcama yetkililerine ylikledigi sorumlulugun geregi olarak tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve

denetimine esas olmak iizere tasiir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
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hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun

kontrol edilerek imzalanacag hiikiim altina alinmstir.

Ayrica maddenin devaminda taginir mal yonetim hesabinin; yilsonu sayimina iligkin
Sayim Tutanagi, Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim
Hesab1 Cetveli, yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira numarasini

gosterir tutanaktan olustugu belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkilileri kamu kaynagi niteliginde olan tasinirlara iliskin islemlerin gergeklestirilmesi ve
saglikli bir sekilde yiiriitilmesinden ortak olarak sorumludurlar. S6z konusu yetkililerin
mevzuatta Ongoriilen gorev ve sorumluluklarini koordineli bir sekilde yerine getirmeleri ve

taginir mal yonetim hesabini hazirlamalar1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan gorevlendirilen taginir kayit ve kontrol
yetkililerinin Yo6netmelik’te belirtilen sekilde gérev ve sorumluluklarini yerine getirmedikleri,
harcama yetkilileri ile taginir kayit ve kontrol yetkilileri arasinda koordineli bir ¢alismanin
olmadigi anlasilmistir. Yilsonlarinda taginir sayimi yapilmasi gerekirken taginir sayiminin
yapilmadigi, dolayisiyla tasimnir mal yonetim hesabini olusturan sayim tutanaginin
diizenlenmedigi goriilmiistiir. Ote yandan, tagmir ydnetim hesabina iliskin cetvellerden olan

tasinir sayim dokiim cetvelinin fiili degil kaydi deger {izerinden hazirlandig1 anlasilmistir.

Ozetle, yilsonu sayimlarmin yapilmamasi; tasiir mal ydnetim hesabinin
olusturulamamasina, defter kayitlarinin, sayim sonuclariyla uygunlugunun saglanamamasina,
taginir kayitlarinin fiili durumu yansitmamasina ve bilangoda yer alan taginir hesaplarinin dogru

ve giivenilir bilgi iretmemesine neden olmustur.

Bu itibarla, taginir mal yonetim sisteminin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi, taginir kayitlariin fiili durumu yansitmasi i¢in gerekli calismalarin

baglatilmas1 gerekmektedir.
B) Taginir Islemlerinin Mevzuatina Uygun Yiiriitiilmemesi

Kurumun taginir islemlerinin Taginir Mal Yonetmeligi’ne uygun sekilde yiirtitiillmedigi

tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde kamu idarelerine ait tasinirlarin

kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde ambarlarda muhafaza edilmesi
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gerektigi, 10’ uncu maddesinde demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina
verilmesinde Tasinir Teslim Belgesi’nin diizenlenecegi, 30’uncu maddesinde kullanilan
tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg li¢ ay icinde yapilmasi gerektigi, 36’ nc1 maddesinde giris
kayd1 yapilan dayanikli taginirlara bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima,
damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin lizerinde kalici olacak sekilde

belirtilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, Tagmir Mal Yonetmeligi'nin eki olan 18.05.2018 tarihinde giincellenen
“Tasinir Kod Listesi’nin B- Dayanikli Taginirlar” boliimiiniin “253.01- Tesisler Grubu” ikinci

diizey koduna agagida belirtilen tesislerin kaydedilmesi gerekir:

1) 253.01.01- iletisim/Haberlesme Tesisleri: Haberlesme amagli baz istasyonlari ile
binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santralleri

2) 253.01.02- Enerji Tesisleri: Kamu binasi veya yerleskesine enerji saglayan ve taginir
kod listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik
jeneratorler

3) 253.01.03- Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri: Kamu binalarinda
kurulu bulunan kamerali glivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i i¢in turnikeli-kamerali gecis
sistemleri ile balik¢1 gemileri, ugak ve tirlarin takibi i¢in kurulan uydulu takip sistemleri ve
uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri

4) 253.01.99- Diger Tesis ve Sistemler: Yukaridaki kodlara kaydedilemeyen tesisler
Tasinir islemlerine iligkin olarak yapilan incelemede ise;

e Harcama birimlerinin fiili olarak taginir ambarlarinin bulunmadigy,

e Harcama birimlerinde tasinir teslim belgesinin topluca harcama yetkilileri adina
diizenlendigi,

e [k Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemelerin, kullanilip
kullanilmadigina bakilmaksizin giderlestirildigi ve Kurumun bilangosunda 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin sifir bakiye verdigi,

e Giris kayd:r yapilan dayanikli taginirlara sicil numarasi verildigi ancak s6z konusu sicil
numaralarinin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin
tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi,

e Kurumun miilkiyetinde bulunan kamerali kayit sistemlerinin 253.01.03 yardimci

hesabinda ve Kurum binasinda kurulu bulunan telefon santralinin 253.01.01 yardimci1
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hesabina kaydedilmesi gerekirken 255 Demirbaslar Hesabinda kayitli olduklar: tespit

edilmistir.

Ozetle, tasinirlarin kayit ve kontrol sistemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini

saglamak i¢in mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen konular ile ilgili olarak; tim tasinir
islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi ile Taginir Mal Y6netmeligi “Sorumluluk™
baslikli 5’inci maddesinin yerine getirilmesinde gerekli Onlemlerin alinmasi amaciyla
Baskanlik Makaminin 12.06.2019 tarih ve 2019/ 5 sayili Genelgesi ile tiim birimlere 16 sayfalik
Tasinir Mal Yonetmeligi konusunda bir diizenleme yapildigi, konu hakkinda biitiin birimlerde
Genelgenin eki Orneklerle diizeltilmesi yoluna gidildigi belirtilmistir. Ayrica Tagimnir Mal
Yonetim Hesaplarinin zamaninda ve eksiksiz ¢ikartilmasi i¢in Genelge ile talimat verildigi ve
fiili kayit ile kaydi kayit arasinda denge kurulmasinin birinci dncelik olarak belirlenecegi ifade

edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususa istirak edilmis olup
bir Genelge hazirlanarak Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda iglemlerin tesis
edilmeye baslandig: belirtilmistir. idare tarafindan tesis edilecegi beyan edilen islemler, izleyen

denetim yillarinda takip edilecektir.

BULGU 16: 5393 Sayih Belediye Kanunu'nda Belirtilen Yasal Bor¢lanma

Sinirinin Asilmasi

Belediyenin 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda belirtilen yasal bor¢lanma sinirini astigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Borglanma” baglikli 68’inci maddesinde; belediyelerin faiz dahil
i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamayacagi ve bu
ustl ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1
gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu’nun gorevi koétiiye kullanmaya

iligkin hiikiimleri uygulanacag: diizenlenmistir.

Bununla beraber I¢isleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005
tarihli ve 45201 sayil1 Genelgeye gore;

1. iller Bankas: kredileri ve faizleri,
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2. Banka Kredileri ve faizleri,

3. Dis krediler ve faizleri,

4. Hazineye olan borg¢lar ve faizleri,
5. Piyasa borglar1 (biitce emanetleri),
6. Vergi ve sosyal giivenlik borglari

toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir. Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi
suretiyle hesaplanan borg stoku, belediyenin kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme

oraniyla arttirilan miktarini geciyorsa, belediyeler bor¢lanma yapamayacaktir.

Yapilan incelemede, 2018 yili igerisinde ticari bankalardan ve ilbanktan toplamda
34.627.726,06 TL borclanildigr goriilmiistiir. Bunun yani1 sira Kurumun, ge¢mis yillarda
akdedilen ve heniiz 6demesi yapilmamis olan 43.437.051 TL ilbank kredi borcu ve 15.001.028
TL ticari banka kredi borcu bulunmaktadir. Alinan dis teyit yazilarindan Kurumun vergi
borcunun 21.100.328,99 TL, sosyal giivenlik prim borcunun 13.479.767,73 TL oldugu
anlagilmistir. Kurumun piyasaya olan borcu ise (320 Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli tutar)
19.652.802,38 TL’dir. Dolayistyla Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle toplam borg¢ stoku
147.298.704,16 TL dir.

Ancak asagidaki tabloda yapilan hesaplamada goriilecegi lizere, Kurum anilan mevzuat
hiikiimlerindeki yasal bor¢lanma sinirin1 asmistir. Soyle ki, 2017 yili kesinlesmis biitce gelirleri
toplammin yeniden degerleme oraniyla artirtlmasi sonucu bulunan 118.723.682,00 TL
Kurumun 2018 i¢in yil1 yasal bor¢ stok siniridir ve 2018 yilsonu itibariyle toplam borg stoku

bu smir1 28.575.022,16 TL kadar agmustir.

Tablo 9: Atakum Belediyesi 2018 Bor¢clanma Simir1 ve Bor¢ Stoku Hesabi

2017 Y1l Kesinlesmis Biitge Gelirleri Toplami 103.715.979,00 TL
2018 Y1l Yasal Bor¢lanma Sinir1 (103.715.979,00%%14,47) 118.723.682,00 TL
31.12.2018 Tarihi Itibari ile Bor¢ Stoku 147.298.704,16TL
Borg¢lanma Sinirin1 Asan Miktar 28.575.022,16 TL

S6z konusu hususun 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer aldig1 géz oniine

aliarak, yapilan agiklamalar uyarinca Kurumun bor¢lanma sinirin1 asmamasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Zabita Miidiirii Kadrosuna Asaleten Atanan Kisinin Mevzuatin

Ongordiigii Sartlar1 Tasimamasi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yo6netmelik hiikiimleri dikkate alinmadan zabita miidiirii kadrosuna atama yapildigi

tespit edilmisgtir.

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligin “Gorevde ylikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” bagliklt 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda “miidiir” kadrosunun goérevde yiikselmeye tabi oldugu agikca

ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin 6’nct maddesinde; “Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak”
gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar1 arasinda, 7°nci maddesinde
ise; “Fakdilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak” miidiir kadrosuna atanabilmenin

0zel sartlar1 arasinda sayilmistir.

Bununla beraber Yonetmeligin “Gegici hiikiimler” baslikli Gegici 1°nci maddesinde ise;
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yonetmeligin yiiriirlige girdigi 18/4/1999 tarihinde gorevde bulunan ve aymi tarih
itibartyla iki yillik yiiksekogrenim mezunu olanlarin, diger kosullara sahip olduklar takdirde
7’nci maddenin uygulanmasi bakimindan dort yillik yliksekdgrenim mezunu kabul edilecegi

hiikkmii bulunmaktadir.

Buna gore; gorevde yiikselmeye tabi olan miidiir kadrosuna yapilacak atamalarda gerek
Yonetmeligin 6’nc1 gerekse de 7°nci maddelerinde belirtilen genel ve 6zel sartlarin tiimiiniin

birlikte saglanmas1 gerekmektedir.

Hal bdyle olmakla birlikte; Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin “Zabita ve itfaiye personeli” baglhikli 21’inci

maddesinde zabita ve itfaiye personelinin gorevde yiikselme islemlerinin, ilgili mevzuat
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hiikiimlerine yani Belediye Zabita Yonetmeligi’ne gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Gorevde yiikselme sartlar1” baslikli  17°nci
maddesinde; ayn1 Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita
miidiirii disindaki kadrolara (zabita sube miidiirliigiine, zabita amirligine, zabita komiserligine)
yapilacak atamalarda aranilacak sartlar belirtilmis dolayisiyla zabita miidiirliigii kadrosuna

atanmada aranilacak sartlar bahsi gecen YoOnetmeligin de kapsami disinda tutulmustur.

Ancak ayni Yonetmeligin “Yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller” bashikli 51’inci
maddesinde ise Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve 15.03.1999 tarihli ve 99/12647 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan,
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair

Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan hiikiim dikkate alindiginda zabita miidiirii kadrosuna iligskin gérevde
yiikselme esaslari, Belediye Zabita Yonetmeligi’nde diizenlenmediginden zabita miidiirliigline
yapilacak atamalarin Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “YoOnetmelikte hiikiim bulunmayan
haller” baslikli 51’inci maddesine gore yapilmasi ve zabita miidiirliigline yapilacak olan
atamalarda da aranmas1 gereken sartlarin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme

ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’te belirtildigi sonucuna ulagilmaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yénetmeligin gorevde yiikselmeye iliskin esaslarini diizenleyen; “Ogrenim diizeyi”

baslikli 5’inci maddesinde;

“Devlet memurlarimin bu Yonetmelik kapsamindaki goreviere atanabilmeleri icin
gerekli olan ogrenim diizeyleri kurumlari tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerinde unvanlar

itibariyle gosterilir.
Devlet memurlarinin;

a) Miidiir, Sube Miidiirii, Basmiihendis, Arastirmaci, Egitim Uzmani, Uzman, Miidiir
Yardimcisi, Coziimleyici ve bu diizeyde bulunan gorevler ile daha iistii gorevlere atanabilmeleri

icin en az dort yullik yiiksek égrenim,

(...)

gormiis olmalari sarttir.”
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“Smav sart1” baglikli 8’inci maddesinde ise;

“Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii

sinavda basarili olmalar: gerekir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerdeki
zabita miidiirliigii kadrolarina atanabilmek i¢cin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’te belirtilen sartlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlar1 en 6nemlisi de, miidiirliik kadrosuna atanabilmek icin
Y onetmelik’te belirtilen dort yillik yiiksekdgrenimin bitirilmesi ve goérevde yilikselme sinavinda

basarili olunmasidir.

Mezklr hususa yonelik olarak yapilan incelemelerde; 1’inci derece Muhasebeci
kadrosunda gorev yapmakta olan bir personelin; 657 sayili Kanun’un 68/B ve 76’nc1 maddeleri
ile Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 17°nci maddesi geregince, Belediye Bagkani’nin
21.12.2018 tarih ve E.879 sayili atama onayi ile 3’ilincii derece Zabita Miidiirii kadrosuna
atandig1; sonrasinda ise yine Baskanlik Makaminin 16/01/2019 tarih ve 43 sayili hareket
onaylartyla 657 sayili Kanun’un 76’nc1 maddesine istinaden, 1’inci derece Mali Hizmetler
Miidiirii kadrosuna atandigi goriilmiistiir. Ancak s6z konusu personelin iki yillik yiiksekokul
mezunu olmasi, yliksekokulu da 18.04.1999 tarihinden sonra (04.10.1999 tarihinde) bitirmis
olmas1 nedeniyle zabita miidiirliigli kadrosuna asaleten atanmasi, asilde aranan sartlari
tasimadigindan ve ayni zamanda smav sartini da yerine getirmemis oldugundan, miimkiin
goriilmemektedir. Bununla beraber yukarida da bahsedildigi tizere, s6z konusu personel Zabita
Miidiirii olarak atandiktan 25 giin gibi kisa bir siire sonra Mali Hizmetler Miidiirii olarak

atanmistir.

Bilindigi iizere, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelige gore; Mali Hizmetler Miidiirii kadrosu da gorevde yiikselmeye
tabi bir kadro olup, anilan Yonetmelik’te belirtilen genel ve 06zel sartlarin saglanmasi
gerekmektedir. Ancak somut olayda mevzuata aykir1 olarak zabita miidiirliigline atama
yapilmasi; mali hizmetler miidiirii kadrosuna smavsiz ve gerekli Ogrenim sartinin
saglanmaksizin atama yapilmasimin 6niinii agmis ve Mabhalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y6netmeligin tamamen islevsiz kalmasina ve

liyakat sisteminin goz ardi edilmesine neden olmustur.
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Bununla beraber, zabita miidiirii kadrosuna mevzuata aykiri olarak yapilan bu atamanin
bir benzerinin 2019 yilinda da gerceklestigi, 4. derece Uzman kadrosunda gérev yapmakta olan
bir personelin; simav sartin1 saglamaksizin Bagkanlik Makaminin 16.01.2019 tarih ve 44 sayili

onay1 ile 3’iincii dereceli Zabita Miidiirii kadrosuna atandigi gortilmiistiir.

Bu itibarla, Belediyelerdeki zabita miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik’te belirtilen sartlarin yerine getirilmesi gerektiginden; 21.12.2018 tarih ve E.879
sayil1 atama onay1 Zabita Miidiirii kadrosuna atanan personelin, iki yillik yiiksekokul mezunu
olmas1 ve bu atamanin yapilabilmesi i¢in gerekli olan sinav sartin1 da yerine getirmemis olmasi
nedenleriyle asaleten atanma sartlarini tasimadigi; bu nedenle de s6z konusu atamanin

mevzuata aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1. derece Muhasebeci kadrosunda gorev yaparken 3. derece
Zabita Midiirt kadrosuna ardindan 1. derece Mali Hizmetler Miidiir kadrosuna atamasi yapilan
personel hakkinda Belediye Bagkaninin karart dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade

edilmisgtir.

4. derece Uzman kadrosunda gorev yapan personelin ise 16.01.2019 tarihinde 3. derece
Zabita Miidiirligli kadrosuna atandigi, belirtilen personelin 6zlik dosyasinda yapilan
incelemede 4 yillik Universite mezunu oldugu ve gereken hizmet yilii1 tamamladiginin tespit

edildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda 1. derece Muhasebeci kadrosunda gorev yaparken
3. derece Zabita Miidiirii kadrosuna ardindan 1. derece Mali Hizmetler Miidiir kadrosuna
atamast yapilan personel hakkinda Belediye Baskaninin karari dogrultusunda iglem tesis

edilecegi ifade edilmistir.

4. derece Uzman kadrosunda gorev yapan ve 16.01.2019 tarihinde 3. derece Zabita
Midiirliigii kadrosuna atanan personelin 6zlik dosyasinda yapilan incelemede 4 yillik
Universite mezunu oldugu ve gereken hizmet y1lin1 tamamladig: ve bu nedenle mevzuata aykir
bir hususun olmadigini belirtmistir. Ancak bulguda da deginildigi lizere, belediyelerdeki zabita
miidiirliigii kadrolarina atanabilmek i¢cin Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Goérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Y 6netmelik’te belirtilen sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bu sartlar1 en 6nemlisi de, midiirliik kadrosuna atanabilmek i¢in Y onetmelik’te

belirtilen dort yillik yiiksekdgrenimin bitirilmesi ve gorevde yiikselme sinavinda basaril
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olunmasidir. Bu nedenle zabita miidiirliigiine atamasi yapilan kisi, 4 yillik {iniversite mezunu
olmak sartinin yaninda gorevde yiikselme smavinda basarili olmak sartin1 da saglamasi

gerekmektedir.

Sonug olarak zabita miidiirliigline sinavsiz olarak yapilan atamanin mevzuata aykirilik

teskil ettigine dair degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 18: Sosyal Denge Odemelerinden Yararlanan Personelden 4688 sayili
Kanuna Aykir1 Olarak Dayamisma Aidati1 Kesilmesi

Sendika iiyesi memurlardan, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu

So6zlesme Kanunu’na aykir olarak dayanigsma aidati kesildigi goriilmistiir.

4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde, belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince sosyal denge tazminatinin 6denmesine karar verilmesi halinde,

sendika ile belediye baskaninin s6zlesme yapabilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un 24’ilincii maddesinde; sendika gelirleri arasinda tiyelerinin 6deyecekleri
iiyelik Odentilerinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapabilecekleri faaliyetlerden elde edilecek
gelirlerin, bagis ve yardimlar ile mal varligindan elde edilen gelirlerin oldugu; 25’inci
maddesinin {igiincii fikrasinda ise, sendika tiiziigiine liyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda
olursa olsun, liyelerden bagka bir kesinti yapilmasin1 6ngdren hiikiimler konulamayacagi

hiikiim altina alinmustr.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; sosyal denge
o0demelerinden sadece iiyelik ddentisi kesintisi yapilabilecegi, bunun disinda sosyal denge
sozlesmelerine herhangi bir kesinti yapilmasint 6ngoren hiikiimler konulamayacagi

anlagilmaktadir.

Atakum Belediyesi ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-
SEN) arasinda akdedilen Sosyal Denge Sozlesmesi’nin 5’inci maddesinde aynen; “Isveren,
sozlesme aidati olarak Bem-Bir-Sen iiyesi ¢calisanlardan her ay taban ayligin %]1°i oraninda,
diger sendika iiyesi ¢alisanlardan %2 oraminda, sendika iiyesi olmayan ¢alisanlardan %2
oraminda, dayanisma aidati kesilir.” denilmektedir. S6z konusu hitkme istinaden sendika ilave
olarak, sosyal denge 0demelerinden yararlanan personelden ayni tutarda dayanigma aidati
almaktadir. Ancak yukarida yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde; sosyal denge 6demelerinden

yararlanan personelden lyelik aidatina ilave olarak dayanigma aidati kesilmesi mevzuata
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aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun
ilgili hiikiimleri dogrultusunda, sosyal denge 6demelerinden iiyelik aidati diginda ilave olarak
dayanigma aidati kesintisi yapilmasina ve bunun sendikaya ddenmesi uygulamasina son

verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun bulgu metninde belirtilen ilgili hiikiimleri dogrultusunda, sosyal denge
O0demelerinden iiyelik aidat1 disinda ilave olarak dayanisma aidati1 vb. adlarda baska kesintiler
yapilmamasi igin Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin uyarildig1 ve gerekli diizeltme
islemlerinin yapilmasi icin talimat verildigi ve konu hakkinda bundan sonra gereken

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 19: iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

Kurumda istthdam edilen iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde

kullandirilmadigr goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun; 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde ise is sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiinden temin edilen bilgilere gore; istihdam edilen
is¢ilerden 39’unun birikmis 100 is giiniinden; 30’ unun ise birikmis 200 1§ gliniinden fazla yillik

ticretli izin hakk1 oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, is¢i yillik izin
hakkindan feragat edemez. Is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda yasa
hiikmii geregi kullanilmayan izin siirelerine ait iicretinin son iicret lizerinden 6denmesi is¢ilerin

izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Isveren olarak Kurum tarafindan
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calisanlarin anayasal haklarmin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol acan bu uygulamadan
vazgegilerek, yillik izinlerin mevzuatin 6ngordigi sekilde kullandirilmasi saglanmalidir. Aksi
takdirde birikmis izin alacaklarinin ticrete donlismesi halinde Kurum yiiksek miktarlarda 6deme

yapmakla kars1 karsiya kalabilmektedir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan degerlendirmeler g¢ercevesinde,

is¢ilere yillik izin haklarinin diizenli olarak kullandirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin 24.06.2019 tarih
ve 639 sayili yazisi ile ¢alisan is¢ilerin izin haklarinin, islerin aksamamasi onceligi iginde
planlanan zamanlarda kullandirilmasinin talimatlandirildigi, bulguda 6rneklendirilen isgilerin
bu tiir izin devirlerinin takip edilecegi ve izinlerin bir program dahilinde kullandirilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 20: Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Olmaksizin 4734 Sayih

Kanun'da Ongériilen %10 Sinirinin Asilmasi

Kurumun 2018 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yaptig1 mal ve hizmet
alimlarinda; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirlenen limitleri, Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii olmaksizin agtig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21’inci ve temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar hari¢ olmak iizere 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Mezkir hiikmiin uygulanmasmna iliskin aciklamalarin yer aldigi Kamu Thale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde ise; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi
(pazarlik usulil) ve 22°nci maddesinin (d) bendine (dogrudan temin usulil) gore ihtiyaglarin
temininde kurum ve kuruluslarin, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin

dikkate alinacagi ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik
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toplam O6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag belirtilmistir.

Asagidaki tabloda, Kurumun 2018 yilinda mal ve hizmet alimlari i¢in belirlenen 6denek
tutarlari, mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan harcamalar ve bu harcamalarin 6deneklerin
%10’unu asan kismi gosterilmistir. Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplami dikkate alinirken, mal ve hizmet
alimlar1 i¢in ayrilan 6denek tutarlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. S6z konusu hesaplama
yapilirken mal alimlarmim 830.03.01-Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari, 830.03.02-
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari, 830.03.07- Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim,
Bakim ve Onarim Giderleri ve 830.06.01- Mamul Mal Alimlar1 ayrint1 kodlarinda; hizmet
alimlarinin ise 830.03.05- Hizmet Alimlart ayrint1 kodlarinda izlendigi degerlendirilmistir.

Tablo 10: 4734 sayih Kanun’un 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Harcamalarmn
%10’1uk Sinir1 Asan Kismini Gosterir Icmal

MAL ALIMLARI
Baslangic Odenegi (A) 29.465.000,00 TL
Baslangi¢c Odeneginin %10’u (B=A*0,10) 2.946.500,00 TL
22/D Harcama (C) 9.608.263,75 TL
21/F Harcama (D) 7.364.086,60 TL
22/D ve 21/F Toplam Harcama (E=C+D) 16.972.350,35 TL
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 14.025.850,35 TL
HIZMET ALIMLARI
Baslangic Odenegi (A) 44.033.000,00 TL
Baslangic Odeneginin %10’u (B=A*0,10) 4.403.300,00 TL
22/D Harcama (C) 4.281.991,18 TL
21/F Harcama (D) 675.980,70 TL
22/D ve 21/F Toplam Harcama (E=C+D) 4.957.971,88 TL
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 554.671,88 TL

Tabloda gosterilen verilerden de anlasilacagi tizere; Kurum, 2018 yilinda mal ve hizmet
alimlar i¢in konulan 6denegin %10 unu pazarlik (21/f) ve dogrudan temin usulleri (22/d) ile
yaptig1 harcamalarda, mal alimlarinda 14.025.850,35 TL; hizmet alimlarinda ise 554.671,88 TL

kadar astig1 halde yukarida yer verilen mevzuata aykir1 olarak Kamu fhale Kurulunun uygun
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goriisiini almamustir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin Kanun’da belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde
yapilmasi amaglanmis olup, bu yontemlerle yapilacak alimlarda %10°luk sinira uyulmasi ya da

sinirin asilmast durumunda uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; hizmet birimlerinin ihtiyaglarinin acil kargilanmasi siiregelen
bir olgu olup kii¢iik ve parcali olmasi sik¢a karsilasilan bir gereklilik oldugu ve bu
nedenlerle kolayligi ve hizli olmasi nedeniyle (diger belediyelerde de karsilasildigi gibi)
alimlarin dogrudan temin yontemi ile karsilanmasinin sikg¢a kullanilan bir yontem oldugu ifade
edilmistir. Bundan sonra 22/d ve 21/f kapsaminda yapilan alimlarin yasada ongoriilen limit
dahilinde yapilmaya calisilacagi, asmas1 halinde ise Kamu ihale Kurumundan izin almacag

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 21: idarenin Mal ve Hizmet ihtiyaclarim Dogrudan Temin Usulii ile

Kisimlara Bolerek Temin Etmesi

Kurumun bazi mal ve hizmet alimlarini, dogrudan temin yontemiyle kisimlara bolerek

temin ettigi gorillmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerce esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
kisimlara boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli

istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesi (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar dngériilmiistiir. Kamu Thale Tebligi’ne gore; 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde 2018 yil1 icin belirlenen parasal

limit, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 67.613,00 TL dir.

Konuya iliskin olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 22’nci
maddesinin (d) bendi geregince ihtiyaclarin temini” baglikli 22.5’inci maddesinde; 4734 sayili

Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dogrudan
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temin usulii i¢in Ongoriilen parasal siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni
ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle dogrudan temin usuliiyle temininin, 4734 sayili
Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edecegi, bu yonde uygulamalarin sorumluluk

doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mezkir hususa yonelik yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan 2018 yilinda dogrudan
temin yontemiyle yapilan canli yayin hizmet alimi, imar uygulamasi hizmet alimi, otobiis
kiralama hizmeti alim1 ve yedek par¢a mal alimi1 gibi ihtiyaglarin ayn1 ihale konusu i¢inde yer
alabilecek nitelikte oldugu; ancak s6z konusu mal ve hizmet alimlarinin, mevzuatta 6ngériilen
parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin usuliiyle

temin edildigi gorilmiistiir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alim1 islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle dogrudan temin yonetiminin

kullanilmas1 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ihtiyaglarinin cesitliligi, 6nceden planlamasimnin zorlugu,
ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ve aciliyeti dikkate alinarak kit maddi kaynaklar i¢inde hizmetin
eksiksiz ve zamaninda yiiriitiilmesi amactyla alimlarin 4734 sayili Kanun kapsaminda
yiiriitiilmeye ¢alisildig1; ancak bundan sonra tenkit edilen hususlara sebebiyet vermemek iizere

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli
hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusun tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire icinde

Kurumun Banka Hesabina Aktarilmamasi

Bankalarin kredi karti ve internet {izerinden yapilan tahsilatlarin 20 giin icerisinde

Belediyenin mevduat hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligit Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; kurumlarin faaliyetleri
kapsaminda yaptiracaklar tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger bankalari

ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilecekleri, yurtigcinde yerlesik bankalar
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araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikme baglanmistir.

Kurumun banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde, kredi kart1 ve/veya internet tahsilati
yapilan bankalarla gecmis donemlerde protokoller yapildigi ve bu protokollerin halen
yiirtirliikte oldugu; ancak s6z konusu bankalar iizerinden yapilan kredi kart1 ve internet tahsilat
tutarlarmin 20 giin igerisinde Atakum Belediyesinin banka hesaplarina aktarilmadigi,
Vakifbank kredi karti tahsilatlarinin 28 giin; internet tahsilatlarinin 35 giin, Yap1 Kredi Bankasi
kredi kart1 tahsilatlarinin 59 giin, Halkbankas1 kredi kart1 tahsilatlarinin ise 35 giin sonra
Belediye banka hesaplarina aktarildig1 goriilmiistiir. Mevcut uygulama ile bankalar tarafindan
kredi kart1 ve internet tahsilatlari mevzuatta belirtilen azami 20 icinde gonderilmediginden
Kurum tarafindan s6z konusu nakit degerlendirilememekte ve dolayisiyla elde edecek gelirden

mahrum kalinmaktadir.

Bu itibarla, Kurumun Y 6netmelik hiikiimleri dogrultusunda, calistig1 bankalarla yaptigi
protokolleri yenilemesi ve s6z konusu protokollerde kredi karti ve internet tahsilatlarinin
Kurumun kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilacag: siire belirlenirken, Yo6netmelik’te

belirtilen azami siireyi agmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Haznedarligi Tebligi kapsaminda tiim bankalarla
yapilacak olan protokollerin yenilenmesi igin ¢aligmalar baslatildigi ve kredi karti ile yapilan
tahsilatlarin mevzuatta belirtilen siire iginde Kurumun banka hesabina aktarilmasi konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve bulgu konusu hususun
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 23: i¢ Kontrol Sistemine fliskin Calismalarin Yetersiz Olmasi

Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirlikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde; ic¢
kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
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muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak lretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii olarak

tanimlanmastir.

5018 say1l1 Kanun’un 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmeligin 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde;
iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, igleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

Atakum Belediyesinin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

e Kurumun organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi incelendiginde, baz1
Miidiirlikler arasinda yetki ve gorev dagilimi konusunda koordinasyon sikintisi
yasandigi tespit edilmistir. Denetimler sirasinda taginmazlarin yonetimine iligkin olarak
kontrol ortamini zayiflatan durumlarla karsilasilmis olup taginmaz yonetiminin alt
basliklariyla ilgili hangi Miidiirliigiin gorevli ve yetkili olduguna iliskin ciddi ¢eligkiler

yasandig1 goriilmiistiir.

e Kontrol faaliyetleri ¢aligmalar1 ile varliklarin donemsel kontrolii ve gilivenliginin
saglanmasma yonelik g¢aligmalarin tamamlanmadigl, tasmir varliklarin giivenligini

kapsayacak tespit ve sayimlarin yapilmadig: anlagilmistir.

e Gorevinden ayrilan personelin is veya islemlerinin durumunu gdsteren bir rapor
hazirlamas1 gerekirken s6z konusu raporun hazirlanmadigr anlagilmistir. Bu durum

kurumsal faaliyetlerin siirekliligi ilkesini zedelemektedir.

e Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontrollerin yazili olarak
belirlenmesi ve uygulanmasi gerekirken Kurumun iist yonetim tarafindan onaylanmis
bilisim sistemlerini  kapsayan yazili bir politika ya da strateji bildirimi

bulunmamaktadir.

e I¢ kontrol sisteminin, siirekli izleme veya &zel bir degerlendirme yapma veya bu iki

yontem birlikte kullanilarak yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve iist yoneticiye
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raporlanmasi gerekmekte iken Kurumda izlemeye iliskin raporlamanin yapilmadigi

gorilmistiir.

Sonug olarak, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, igletilmesi ve izlenmesi i¢in
uygulamada var olan eksikliklerin tamamlanmasi ve mevzuatta ongoriilen diizenlemelerin ve

standartlarin tam olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu metninde belirtilen i¢ Kontrol ¢alismalarinin yetersiz
olmas1 konusunda gerekli calismalar baslatilmistir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar asagida
siralanmustir.

e Tasinmazlarin yonetimine iliskin olarak kontrol ortamini zayiflatan durumlarla
karsilasilmamasi ise i¢cin mevcut taginmazlarin fiili kayitlar1 ile muhasebe kayitlari
arasinda olmasi gereken esitlik ¢alismalarina baglanilmis, hangi midiirliikklerin gérevli
ve yetkili olacaklar1 tespitler sonrasinda ilgili miidiirliiklere duyurulacaktir,

e Tagsinir varliklarin glivenligini kapsayacak tespit ve sayimlar i¢in Baskanlik makami
12.06.2019 tarih ve 2019/5 sayili genelgemiz ile tiim miidiirliiklere duyuru yapilmis ve
gerekli ¢aligmalar baglatilmistir,

e Gorevinden ayrilan personelin is veya islemlerinin durumunu gosteren rapor
hazirlanmas1 konusunda insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine gerekli talimatlar
verilmistir,

e Bilgi sistemleri konusunda da onaylanmis bilisim sistemlerini kapsayan strateji
bildirimi ¢aligmalarina baglatilmas,

e ¢ kontrol sisteminde siirekli izleme yontemi kullanilarak Baskanlik Makamina

raporlanmasi konusunda Mali Hizmetler Miidiirliigiine gerekli talimatlar verilmistir.

Tiim bunlar gerekli hassasiyetle takip edilecek ve I¢ Kontrol sisteminden beklenen

faydanin saglanmasi icin tedbirler alinmaya devam edecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek i¢ kontrol
sistemine iliskin gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baslandig ifade edilmis olup bu dogrultuda
tesis edilen islemler agiklanmustir. Idare tarafindan tesis edilecegi beyan edilen islemler, izleyen

denetim yillarinda takip edilecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
ATAKUM BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 - Donen Varhklar 32.871.819,46 3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 117.874.876,05
10 - Hazir Degerler 3.673.331,90 30 - Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 69.774.622,65
100 - Kasa Hesabi 0,00 300 - Banka Kredileri Hesab1 69.774.622,65
101 - Alman Cekler Hesab1 0,00 303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
102 - Banka Hesabi 2.522.582,67 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr ( -) 0,00 307 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi 0,00
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00 308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesab1 0,00
105 - Doviz Hesabi 0,00 309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
106 - D6viz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00 31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 310 - Cari Y1lda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.150.749,23 32 - Faaliyet Borglari 19.652.802,38
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 320 - Biitge Emanetleri Hesab1 19.652.802,38
110 - Hisse Senetleri Hesab1 0,00 322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesabi 0,00 329 - Diger Cesitli Borglar Hesab1 0,00
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesabi 0,00 33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 9.168.754,63
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.554.367,77
12 - Faaliyet Alacaklar 28.755.840,44 333 - Emanetler Hesab1 6.614.386,86
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 862.566,74 34 - Alinan Avanslar 0,00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 18.453.891,03 340 - Alinan Siparis Avanslari Hesab1 0,00
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 9.045.845,14 349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 616,53 36 - Odenecek Diger Yikiimliliikler 18.756.206,12
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 392.921,00 360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 944.913,22
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13 - Kurum 0,00 361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 532.239,30
Alacaklari
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00 362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat 6.215.866,48
Hesab1
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 390.535,21
139 - Diger Kurum Alacaklart Hesab1 0,00 368 - Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve 10.672.651,91
Diger Yiikiimliilikkler Hesab1
14 - Diger 36.218,68 37 - Borg ve Gider Karsiliklart 76.611,34
Alacaklar
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 36.218,68 372 - Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 76.611,34
15 - Stoklar 0,00 379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
150 - Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 0,00 38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 445.878,93
153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00 380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00 381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 445.878,93
16 - On Odemeler 406.428,44 39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesab1 0,00
160 - Is Avans ve Kredileri Hesabi 0,00 391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
162 - Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 406.428,44 399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesab1 0,00
164 - Akreditifler Hesab1 0,00 4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 17.257.917,00
165 - Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi 0,00 40 - Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 979.911,08
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler 0,00 400 - Banka Kredileri Hesab1 979.911,08
Hesab1
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve 0,00 403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
Akredifleri Hesab1
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 404 - Tahviller Hesab1 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00 407 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi 0,00
181 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesab1 0,00
19 - Diger Dénen Varliklar 0,00 409 - Uzun Vadeli Diger ic Mali Borglar Hesabr 0,00
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 410 - D1s Mali Borglar Hesab1 0,00
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197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 42 - Faaliyet Borglar 0,00
198 - Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1 0,00 429 - Diger Faaliyet Borglari Hesab1 0,00
2 - Duran Varhklar 216.845.950,55 43 - Diger Borglar ‘ 14.223.795,16
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar 14.223.795,16
Hesab1
22 - Faaliyet Alacaklari 634.903,12 44 - Alinan Avanslar ‘ 0,00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 88.423,37 440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 546.479,75 449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00 47 - Borg ve Gider Karsiliklar 2.054.210,76
227 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0,00 472 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 2.054.210,76
23 - Kurum 0,00 479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
Alacaklari
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 0,00
239 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 11.595.245,88 481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
240 - Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 5.595.245,88 49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 6.000.000,00 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
Hesab1
247 - Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00 5 - Oz Kaynaklar 114.584.976,96
25 - Maddi Duran Varliklar 204.615.801,55 50 - Net Deger 100.233.980,38
250 - Arazi ve Arsalar Hesab1 52.212.479,17 500 - Net Deger Hesabi 100.233.980,38
251 - Yeralt: ve Yertistii Diizenleri Hesab1 89.327.785,73 51 - Deger Hareketleri 0,00
252 - Binalar Hesabi 48.099.570,12 511 - Muhasebe Birimleri Aras: islemler Hesab1 0,00
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 6.797.210,44 519 - Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1 0,00
254 - Tagitlar Hesabi 6.319.173,50 57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 12.639.905,73
255 - Demirbaglar Hesab1 8.991.095,48 ‘ 570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 12.639.905,73
256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1 0,00 58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart -5.435.517,66
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -27.771.796,73 ‘ 580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabi ( -) -5.435.517,66
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258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 20.640.283,84 59 - Donem Faaliyet Sonuglar1 7.146.608,51
259 - Yatirim Avanslar1 Hesab1 0,00 590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 7.146.608,51
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: ( -) 0,00
260 - Haklar Hesab1 1.496.857,31
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.496.857,31
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
281 - Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 0,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 740.877,52
Hesab1
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -740.877,52
AKTIF TOPLAMI 249.717.770,01 PASIF TOPLAMI 249.717.770,01
|| ||
9 - Nazim Hesaplar 9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 390.000,00 90 - Odenek Hesaplari 390.000,00
922 - Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesab1 0,00 923 - Kamu-Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri Karsiligr Hesabi 0,00
930 - Verilen Garantiler Hesabi1 0,00 931 - Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1 0,00
934 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesab1 0,00 935 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi 0,00
948 - Bagka Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi 0,00 949 - Bagka Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 0,00
990 - Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran 390.000,00 999 - Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 390.000,00
Varliklarin Kayith Degeri
993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri 0,00
TOPLAM 390.000,00 TOPLAM 390.000,00
GENEL TOPLAM 250.107.770,01 GENEL TOPLAM 250.107.770,01
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ATAKUM BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Hesap Yardimer
Hesap GIDERIN TURU CARI YIL (N) Hesap Hesap GELIRIN TURU CARI YIL (N)
Kodu Kodu
L v RN
630 |01 Personel Giderleri 19.373.258,34 600 |01 Vergi Gelirleri 25.791.135,30
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 3.112.531,78 600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.087.142,75
630 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 60.923.13410 | | 600 |04 ahnon Bagiy ve Yardinlar ile Ozel 1511.216,02
630 |04 Faiz Giderleri 4.978.238,62 600 |05 Diger Gelirler 59.025.715,83
630 05 Cari Transferler 2.869.139,46 600 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 21.685.235,83
630 |07 Sermaye Transferleri 348.214,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 7.194,78
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 45.052,16
630 |13 Amortisman Giderleri 6.623.418,57
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 11.252.612,57
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 371.492,83
630 25 Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali 000
Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler ’
630 |99 Diger Giderler 49.550,01
GIiDERLER TOPLAMI 109.953.837,22 GELIRLER TOPLAMI 117.100.445,73

FAALIYET SONUCU (+/-)

7.146.608,51
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Paylarin Aktarilmamasi

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Belediye Gelirlerini | 2017 | Kismen Yerine | Mali ~ Hizmetler ~ Miidiirliigiinde
Olusturan Bazi Kalemlerde, Getirildi yetkili olan personelle yapilan
Tahakkukun Tahsilata goriismeler ve incelemeler
Doéniisme Oranmin Diisiik neticesinde; gelir ve alacaklarin
Kalmas1 tahakkuk ve tahsiline yonelik gerekli

caligmalarin yapilmaya baslandig

anlasilmistir.
Otopark Yonetmeligi | 2017 | Yerine Bulgu konusu hususa, Raporun
Uyarinca Alinmas1 Gereken Getirilmedi Denetim  Goriistinii  Etkilemeyen
Otopark Bedellerinin Tespit ve Degerlendirmeler boliimii,
Alinmamasi,  Dolayisiyla Bulgu 12°de yer verilmistir.
Samsun Biiyiiksehir
Belediyesine Herhangi Bir
Aktarmanin Yapilmamasi
Biiyiiksehir Belediyesinden | 2017 | Kismen Yerine | Atakum  Belediyesi ile  Samsun
Atakum Belediyesine Arag Getirildi Biiyliksehir ~ Belediyesi  arasinda
Park Yerleri lle Tlgili yapilan  yazismalar  neticesinde;

Atakum Belediyesi tarafindan tahsil

edilen otopark gelirlerinin

Biiytiksehir Belediyesine
gonderilmesine miiteakip otopark
gelirlerinden Atakum Belediyesinin
payma diisen kismin gonderilecegi

anlasilmstir.
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Idareye Bagislanan

Tasinmazlarin ~ Muhasebe

Kaydinin Yapilmamasi

2017

Kismen Yerine

Getirildi

Idare tarafindan yapilan envanter

calismalarinda  bedelsiz ~ olarak
devralinan tasinmazlarin kayitlara

alindig1 goriilmiistiir.

ve Havagazi  Tiiketim

Vergisi” Beyannamelerinde

Gegis Hakki Bedellerinin | 2017 | Yerine Bulgu konusu hususa, Raporun
Takip ve  Tahsilatinin Getirilmedi Denetim  Goriisiinii  Etkilemeyen
Yapilmamasi Tespit ve Degerlendirmeler boliimii,
Bulgu 14°de yer verilmistir.
Mevzuata Aykir1  Olarak | 2017 | Kismen Yerine | Personel — galistirilmasina  dayali
Teknik Sartname Getirildi hizmet alimi kapsaminda alinan
Hazirlanmasi, Buna Gore personellere 696  sayih  KHK
Personel Istihdam Edilmesi kapsaminda kadroya gegcisler
ve Ara¢ Temin Edilmesi esnasinda  personelin  dgrenim
durumuna gore yeniden vasiflar
belirlenmek suretiyle diizenleme
yapilmistir.
5393  Sayili  Belediye | 2017 | Yerine Bulgu konusu hususa, Raporun
Kanunda Belirtilen Yasal Getirilmedi Denetim  Goriisiiniic  Etkilemeyen
Borglanma Sinirmin Tespit ve Degerlendirmeler bolimd,
Asilmasi Bulgu 16°da yer verilmistir.
Belediyenin 311.053.14 TL | 2017 | Yerine Bulgu konusu hususa, Raporun
Tutarindaki Alacaginin Getirilmedi Denetim  Goriistinii  Etkilemeyen
Zamanagimina Ugratilmasi Tespit ve Degerlendirmeler boliimii,
Bulgu 6°da yer verilmistir.
Acik TIhale ile Yapilmasi | 2017 | Yerine Bulgu konusu hususa, Raporun
Gereken Islerin Dogrudan Getirilmedi Denetim  Goriisiinii  Etkilemeyen
Temin Yontemiyle Tespit ve Degerlendirmeler boliimii,
Pargalara Boliinerek Bulgu 21°de yer verilmistir.
Yapilmasi
Elektrik Enerjisi Tedarik | 2017 | Kismen Yerine | Denetimimiz ~ sirasinda  yapilan
Eden Sirketlerin “Elektrik Getirildi tavsiyeler ~ dogrultusunda  kamu

idaresi tarafindan Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligina yazi yazilmis
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Kontrol Risklerinin olup Atakum ilgesinde faaliyet
Bulunmasi gosteren ve enerji tedarik eden
firmalarin listesi istenmistir. Konu ile
ilgili gerekli c¢alismalar yapilmaya
devam edilmektedir.
Kurum  Tagmmmazlarmin | 2017 | Kismen Yerine | Kurum taginmazlarinin 2886 sayil
Kiralanmasinda  Pazarlik Getirildi Devlet lhale Kanunu'nun 51'inci
Usiiliinlin (51/g) maddesinin (a) bendine gore ihale
Kullanilmasi edilmeye baslandig1 goriilmiistiir.
Kamu Kurumlar | 2017 | Tam  Olarak | Konuya iligskin kamu idaresince tapu
Tarafindan Kamulastirilan Yerine dairesine gerekli yazigsmalar
Tasinmazlar ile Devir ve Getirildi yapildigi, kamulastirilan
Ferag Edilen Tasinmazlara taginmazlara iligkin bilgilerin elde
Iliskin  Bilgilerin  Tapu edildigi goriilmiistiir.
Idaresinden Almnmamasi
Dogrudan  Temin  ve | 2017 | Yerine Bulgu konusu hususa, Raporun
Pazarlik Usulii ile Yapilan Getirilmedi Denetim  Goriistiniic  Etkilemeyen

Alimlarda %10'Tuk Limitin

Asilmasi

Tespit ve Degerlendirmeler boliimii,

Bulgu 20°de yer verilmistir.
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1. OZET

Bu Rapor, Atakum Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Belediyenin  hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
e 2018 y1l1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu,
¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

2015-2019 Stratejik Plani izerinde 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda gerekli
degerlendirmeler yapildigindan, 2018 yili performans denetimi kapsaminda Stratejik Plana

iligkin yeni bir degerlendirme yapilmamuistir.

Belediyenin 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu
zamaninda yaymmlandig1 ancak ayrintis1 “Genel Degerlendirme” boliimiinde belirtildigi lizere,
mevzuatta belirlenen sekil sartlarina kismen uyuldugu, s6z konusu dokiimanlarin icerige iliskin

olarak belirlenen tiim hususlari ihtiva etmedigi gorilmiistiir.

Performans gerceklesmelerinin st yonetim tarafindan sistematik olarak takip
edilmedigi, dolayisiyla performans yonetim siirecinin iist yonetim tarafindan sahiplenilmedigi
diistiniilmektedir. Performans gerceklesmeleri sadece faaliyet raporu kapsaminda
Olciilmektedir. Sonu¢ olarak performans yonetim siireciyle ilgili kurumsal farkindalik

konusunda eksiklikler oldugu degerlendirilmektedir.

Faaliyet sonuclarinin Olglimiine iliskin yapilan incelemede, baz1 performans
gostergelerinin gerceklesmelerini 6lgmeye yonelik bir sistem belirlenmedigi, dolayisiyla Idare

Faaliyet Raporunda yayinlanan gerceklesmelerin glivenilir bilgi icermedigi degerlendirilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin performans yonetim siirecinde Raporun genel degerlendirme
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ve denetim bulgulart kisminda yer alan degerlendirme ve Onerileri dikkate alarak gerekli

tedbirleri almasi gerektigi diisiiniilmektedir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

Samsun Atakum Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 66



T.C. Sayistay Baskanligi

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢er¢evede, Atakum Belediyesinin yayimladigi 2018 yili Performans Programi ve

2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S, GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Atakum Belediyesinin yayimladigi 2018 yili
Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin
Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:

degerlendirilmistir.

Atakum Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plami iizerinde 2015 yili Sayistay Denetim
Raporunda gerekli degerlendirmeler yapildigindan, 2018 yili Performans Denetimi kapsaminda
Stratejik Plana iliskin yeni bir degerlendirme yapilmamuistir. Stratejik Plan halihazirda yiirtirliikte
oldugundan gerekli diizeltmeler Kurum tarafindan heniiz yapilamamustir. Ilgili Raporda yer alan
denetim bulgular1 ¢ercevesinde, Stratejik Planda yer alan performans gostergelerinden 12’sinin iyi
tanimlanmadig1 ve Stratejik Planda beg yillik tahmini maliyetleri gdsteren “Maliyet Tablosu” ile
bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklari gosteren “Kaynak Tablosu”na yer verilmedigi

anlagilmistir.

Bahsi gecen diger belgeler lizerinde yapilan incelemede, Performans Programinin
mevcut oldugu ve ilgili dokiimanin mevzuatta belirtilen siire igerisinde yayimlandigi; ancak
Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore Performans Programinda yer almasi gereken
“Faaliyet Maliyetleri Tablosu”nun bulunmamasi nedeniyle igeriginin mevzuata tam olarak
uygun olmadig tespit edilmistir. Ote yandan, Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’ne gore
performans programinda performans hedef ve gostergelerine iliskin agiklamalara yer verilmesi
gerekirken, Idarece hazirlanan performans programi incelendiginde, s6z konusu tablonun
performans hedef ve gostergelere iliskin “Agiklamalar” kisminda herhangi bir metne yer

verilmedigi anlagilmistir.

Performans Programinda yer alan performans gostergelerinden 8’inin 1iyi
tanimlanmadig1 yani agik ve anlasilir olmadigi; 3’iiniin ise Olgiilebilir nitelikte olmadigi

dolayisiyla performans hedefine katkisinin ortaya konulamadig1 degerlendirilmistir.

Idare Faaliyet Raporunda yaymmlanan performans gostergelerinden 18’ine iliskin

gerceklesme degeri, hedeflenen sayisal degerin altinda ya da tistiinde olmasina ragmen Faaliyet
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Raporunda bu sapmalarin nedenleri hakkinda herhangi bir agiklama yapilmadig goriilmiistiir.

Bilindigi tizere, Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore performans
gostergeleri, performans hedeflerine ne Ol¢iide ulasildigini Olgebilmeli ve giivenilir veri
sunacak nitelikte olmalidir. Faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiine iligskin olarak, Faaliyet Raporunda
yer alan performans gostergelerinden, yanlis beyan edilme olasiligi oldugu diisiiniilen, 11’1
orneklem olarak secilmis ve bunlarin gergeklesmelerini Olgmeye yonelik veri kayit
sistemlerinin incelenmesi neticesinde; 5’ine iliskin gergeklesmelerin giivenilir bilgi igermedigi;
dolayistyla Faaliyet Raporunun yayimlanmasi ile amaglanan hesap verilebilirligin tam olarak

saglanamadig degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

2015-2019 Stratejik Plan1 tizerinde 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda gerekli
degerlendirmeler yapildigindan, 2018 yili performans denetimi kapsaminda Stratejik Plana
iligkin yeni bir degerlendirme yapilmamistir. Kamu idaresi tarafindan izleyen stratejik plan
caligmalarinda ilgili denetim raporunda yapilan degerlendirmelerin dikkate alinmas1 6nem arz

etmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Hedefi Tablosunun Performans Programm Hazirlama

Rehberinde Belirtilen Sekilde Diizenlenmemesi

Performans hedefi tablolarinda performans hedef ve gostergelerine iligkin herhangi bir

aciklamaya yer verilmedigi tespit edilmistir.
Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” baglikli boliimiinde;

“Performans programi: Bir kamu idaresinin program donemine iligkin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini

ve performans gostergelerini iceren programdir.” seklinde tanimlanmustir.

Ayni Rehberin “Ekler, Tablolar ve Aciklamalar1” baslikli boliimiinde yer alan Tablo 1-

Performans Hedefi Tablosunun Agiklamasi kisminda ise;
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Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin kisminda

yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda soz konusu performans hedefini ol¢mek igin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil ger¢eklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan
yila iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) stitunlarinda
gosterilir. A¢iklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve

gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir...” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri uyarinca, performans programinda performans hedef ve
gostergelerine iliskin olarak her biri i¢in ayr1 bir sekilde agiklamalara yer verilmesi gerekir.
Performans hedef ve gostergelerine iliskin agiklamaya yer verilmemis olmasi, kamu
idarelerinin hedeflere yonelik basariy1 faaliyet raporunda yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu
riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin performans hedef ve gostergelerinden

neyi kastettiklerini yani neyi hedeflediklerini agikca ortaya koymalar1 gerekir.

Ancak 2018 yili Performans Programi incelendiginde, s6z konusu Performans Hedefi
Tablolarinda performans hedef ve gostergelerine iliskin “Ac¢iklamalar” kisminda herhangi bir

metne yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baz1 gostergeler birden fazla faaliyeti dlgmeye yardimci
olmaktadir. Dolayis1 ile agik olmasi i¢in bu gostergelerden gerceklesme ve degerlendirme
durumlan faaliyet raporlarinda agiklanmistir. Ancak sorunlara sebebiyet vermemesi adina her
bir faaliyet i¢in bir gdsterge uygulamasina dikkat edilecektir. Bu duruma ragmen yeni Stratejik
Plan Rehberinde ise ana gdsterge rakam veya degerleri belirtilmis ve faaliyetler i¢in 6zel
gosterge rakami belirlenmemektedir. Bu durumda bulgu metininde bahsedilen sorunlarla sikca

karsilagilmas1 muhtemeldir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin hukuki bir dayanak
one siirmemigtir. Bulguda yer verilen hiikiimler geregince, kamu idarelerinin performans hedef
ve gostergeleriyle neyi hedeflediklerini ortaya koymalar1 ve Performans Hedefi Tablolarinda

performans hedef ve gostergelerine iliskin “Agiklamalar” kismina yer vermeleri gerekmektedir.
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BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Bazi Géstergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Kurum tarafindan belirlenen bazi performans hedeflerine iligkin gostergelerin

olgtilebilir nitelikte olmadig1 goriilmustiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®onetmeligin
“Performans programlarinin hazirlanmasi” bashikli  4’lincii maddesinde; performans
programlarinin; s6z konusu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve
Bakanlik¢a performans esasl biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak

hazirlanacagi hiikkmii yer almaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans gostergeleri;

e Performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini 6lgebilmeli,

e Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmali,

e Hem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle
karsilastirilabilir olmal,

e Verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir

seviyede olmalidir.

Kurumun performans programinin incelenmesi neticesinde; ayrintis1 agagidaki tabloda
goriilecegi lizere, bazi performans hedeflerine ait performans gostergelerinin 6l¢iilebilir sekilde

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Tablo 1: Olgiilebilir Nitelikte Olmayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi Olciilebilirlik Degerlendirmesi

1.1.2. Calisanlarin karar alma

stireclerine katilimini saglayarak, ¢oklu e Kurum igi iletigim artiginin nasil

_ N . Kurum ig¢i iletigim ol o . -
ve ¢ogulcu karar alma siireglerini Olgiilecegi ifade edilmemistir.
gelistirmek
1.1.3. Kurum personelinin Calisanlarin takdir ve .

. .. o . . ) Memnuniyet oraninin nasil
motivasyonunu artiracak diizenlemeler odiillendirme sisteminden el e N . .
. Olciilecegi ifade edilmemistir.

yapmak memnuniyet orani

1.1.4. Halkla iliskilerin gelistirilmesi,
halkin karar alma stireglerine
katiliminin saglanmasi

Internet {izerinden belediye

faaliyetlerinin duyurulmasi Olgilebilir degil.

Sonu¢ olarak, performans gostergelerinin amaci performans hedeflerine ulasilip

ulagilmadigin1 6lgmek oldugundan bu gostergelerin 6lgiilebilir nitelikte olmasi gerektigi
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diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konu hakkinda Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Bagkanhig1 tarafindan yaymnlanan Mahalli idareler Stratejik Plan Rehberi ekinde yer alan
gostergelerden yararlanilarak gerekli calismalarin baglatildigi ve faaliyetlerin yeni 2020-2024

Stratejik Planinda uygun olciilebilir gostergelerle desteklenecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve 2020-

2024 Stratejik Planda uygun, 6l¢iilebilir gostergeler belirlenecegi ifade edilmistir.

BULGU 3: Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Performans Programinda Yer

Almamasi

Kurumun 2018 yili Performans Programinda faaliyet maliyetleri tablosunun yer

almadig tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Ek-1 Performans Programinin Sekli”
boliimiinde, performans programinda performans hedefleri ile iliskili Faaliyet Maliyetleri

Tablosuna (Tablo 2) yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Rehberin “Ekler, Tablolar ve Aciklamalar” bolimiinde ise, faaliyet maliyetleri
tablosunun performans programi hazirlik ¢aligmalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri
tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan ayr1 ayr1 doldurulacagi
ifade edilmistir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama biriminin olmasi halinde ise her
harcama birimince bu tablonun ayri ayri doldurulacagi ve mali hizmetler birimlerince bu

tablolarin konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecegi belirtilmistir.

2018 yilt Performans Programi incelendiginde, Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore performans programinda yer verilmesi gereken faaliyet maliyetleri tablosunun

hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kurumun Performans Programini, ilgili Rehbere uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin
Tablonun var oldugu, bu tablonun Performans Programlar1 sonunda yer almasi miisterek
faaliyetlerin olmamasi ve Performans Programinda da ¢ok fazla yer kaplayacagi gerekgeleri ile

konulmadigi, performans maliyetlerinin Performans Hedefleri tablosunda yer aldigi ancak
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bundan sonra ilgili tablolarin hazirlanmasi konusunda daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablonun var
oldugu, miisterek faaliyetlerin olmamasi ve Performans Programinda ¢ok fazla yer kaplayacagi
gerekgesi ile s6z konusu tablonun konulmadigi ayrica performans maliyetlerinin Performans
Hedefleri tablosunda yer aldig1 ancak bundan sonra ilgili tablolarin hazirlanmasi konusunda

daha dikkatli olunacagi ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite iliskin hukuki bir dayanak One
stirememistir. Cevapta bahsi gecen tablolar Performans Programi Hazirlama Rehberine gore
hazirlanmasi1 gereken tablolardandir. Bulguya konu edilen husus ise Faaliyet Maliyetleri

Tablosunun hazirlanmamasidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Iyi Tanimlanmamis Olmasi

Performans Programinda yer alan baz1 gostergelerin iyi tanimlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’te
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlagilir
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Yani idarelerin neyi basarmak istediklerini agikca

tanimlamalar esastir.

Iyi tammlanma; agik, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri belirleme
gerekliligiyle ilgilidir. Performans gostergelerinin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin
hedeflere yonelik basariy1 yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi
icin kamu idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri

gerekir.

Ayrica performans gostergelerinin paydaslarca takip edilmesi ve ge¢mis yillarla
karsilagtirilmas1 agisindan da performans gostergeleri iyi tanimlanmali, gostergede ya da

gostergenin agiklanmasi kisminda, kapsam agik bir sekilde belirtilmelidir.

Kurumun 2018 yili Performans Programinda yer alan performans gostergelerinden
bazilarinin iyi tanimlanmamis oldugu goriilmiis olup asagidaki tabloda bu gostergelere yer

verilmistir.
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Tablo 2: Iyi Tammlanmayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Pe..rformarjs fyi Tammlanma Degerlendirmesi
Gostergesi
1.2.1. Fiziki yapinin hizmet Tefrisat Tefrisat tamamlanma orani kavraminin neyi ifade ettigi

kalitesi ve verimliligini
maksimize edecek sekilde
revize edilmesi.

tamamlanma orani
(y1llik)

acik ve anlasilabilir nitelikte degildir. Bu kapsaminda
hangi faaliyetin yiiriitiilecegine iliskin bir agiklama
yapilmamigtr.

1.4.2. Kurumun biligim
altyapis1 yoniinden
donanimin ve yaziliminin
giiclendirilmesi

Web sitesinin aktif
olma orani

Web sitesinin aktif olma oraninin nasil
hesaplanacagina iligkin herhangi bir agiklama
yapilmamustir.

E-imza yapisinin
olusturulmasi

Performans Programinda yer alan gdsterge
gerceklesmelerinden e-imza yapisinin aslinda 2015
yilinda tamamlandig1, ancak 2018 yili Performans
Programinda gostergeye tekrar yer verildigi
anlasilmistir. Yapilan goriismelerde ise s6z konusu
gostergenin e-imza yapisinin siirekliliginin
saglanmasini da kapsadigi ifade edilmistir. Dolayisiyla,
gosterge ile neyin amaglandiginin daha agik ve
anlagilir bir bigimde ifade edilmesi gerekmektedir.

3.1.1. Bagibos hayvanlara
yonelik dnlemler almak

Sokak
hayvanlarinin
toplanmasi isi

Sokak hayvanlarinin toplanmasi isine iligkin gosterge
rakamlarinin %100 olarak belirlendigi gortilmiistiir.
Ancak gostergenin dl¢limiine iligkin konulan oransal
ifadelerin nasil hesaplanacagina dair yazili bir
dokiiman olmadig1 anlasilmigtir. Bu durum
gerceklesme rakamlarinin subjektif olarak
belirlenmesine sebebiyet vermektedir.

Kayit altina alma
isleminin
tamamlanmasi

Kayit altina alma isleminin tamamlanmasina iligkin
gosterge rakamlarinin %100 olarak belirlendigi
goriilmistiir. Ancak gostergenin 6lgiimiine iliskin
konulan oransal ifadelerin nasil hesaplanacagina dair
yazil1 bir dokiiman olmadig1 anlagilmistir. Bu durum
gergeklesme rakamlarinin subjektif olarak
belirlenmesine sebebiyet vermektedir.

3.1.2. Gida satis yerlerinin
denetimi

Denetlenen igyeri
sayisi (isyeri sayisi /
yil)

“Denetlenen igyeri” ifadesinin hangi isyerlerini
kapsadig belirsizdir. S6z konusu gosterge genel
niteliktedir. Hangi igyerlerinin bu kapsamda
denetlenecegi belli olmadigindan iyi tanimlanmamustir.

3.3.2. Ilge sirlarinda
ekonomik dengesizligin
giderilmesine yonelik
caligmalar yapilmasi.

Denetim sayist
(Denetim / Aylik )

Denetim sayisinin arttirilmasiyla ekonomik
dengesizligin giderilmesi arasindaki baglanti
gostergede iyi ifade edilememistir. Ayrica denetimden
neyin kastedildigi anlagilamamaktadir. S6z konusu
denetimin hedefin gergeklesmesine ne 6l¢iide-hangi
acidan yanstyacaginin agikca ifade edilmesi
gerekmektedir.

3.6.2. Sporun tesvik edilerek
sportif aktivitelerin
diizenlenmesi

Amator spor
kuliiplerine yardim
orant

Amatdr Spor Kuliiplerine Yardim Oraninin yillik
rakam mi, yoksa kiimiilatif rakam mi olarak
hedeflendigi agik ve anlasilabilir nitelikte degildir.

Performans gostergelerinin iyl tanimlanmamis olmasi, Kurumun hedeflere iliskin
basariy1 faaliyet raporunda yanlis raporlamasi riskini artirabilmektedir. Bu riskin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in performans hedef ve gostergelerinin agik, net ve anlasilir sekilde

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Stratejik Plan Rehberine uygun olarak

gerekli diizeltmelerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Performans Gostergelerinin Hedeflenen ve Gergeklesen Durumlari
Arasinda Sapmalar Olmasina Ragmen Faaliyet Raporunda Herhangi Bir Ac¢iklamaya

Yer Verilmemesi

Bazi1 performans gostergelerinin hedeflenen ve gergeklesen degerleri arasinda sapmalar
olmasina ragmen 2018 yil1 Faaliyet Raporunda, s6z konusu sapmalar ile ilgili agiklamalara yer

verilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet raporlar1” baslikli
41’inci maddesinde; “Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca Yyiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarim kapsami” baglikli 18’inci maddesinde ise; “Performans bilgileri
basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiirtitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler ¢ergevesinde kamu idarelerinin, biit¢e ve performans hedeflerinin
ger¢ceklesmelerinde olumlu veya olumsuz sapmalar olmasi1 durumunda, hedef ve ger¢eklesme

arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmeleri gerekmektedir.

Samsun Atakum Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu 74



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: Sapma Nedeni A¢iklanmayan Performans Hedef ve Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi | Hedeflenen | Gergeklesme
. Vergi borcunu
1.3.1. Tahakkulf ve tahsil oraninin ddemeyenlere ddeme emri %96 0485
artirtlmasini saglamak .
gonderme orant

1.3.2. Stratejik plan, performans programi .
ve biitgce arasindaki iliskinin gelistirilmesi, Biitge gergeklesme orant %93 %82 27
kaynaklarin performans programina uygun '
bir sekilde tahsis edilmesi
1.3.3. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve Birimin kurulumu ve 9100 %0
yonetilmesi tamamlanma orant
2.1.1. Yollarn yapimi, mevcut yollarin Sicak asfalt dokiimii (ton / 5000 15.000
iyilestirilmesi ve bakiminin saglanmasi yil) ' '
2.1.1. Yollarin yapimi, mevcut yollarin Satt kaplama (ton / yil) 60.000 480.000
iyilestirilmesi ve bakiminin saglanmasi ' '
2.1.1. Yollarin yapimi, mevcut yollarin Kilitli parke yapimi (m2 /
iyilestirilmesi ve bakiminin saglanmasi yil) 50.000 234.000
2.1.1. Yollarin yapimi, mevcut yollarin Yol onarimi (m2 / yi) 40.000 1.000.000
iyilestirilmesi ve bakiminin saglanmasi ' T
2.1.2. Altyapi ve styapi ¢aligmalariin Kaldirim - Tretuvar (ton / 3.000 26.000
planlanan sekilde yiiriitiilmesini saglamak | yil) ) '
2.2.3. Atakum ilge belediyesi olarak,
Samsun Biiyiiksehir Belediyesine ait imar uveulamalarnm
planlama stratejilerine uygun olarak gorev, e

. ] yapilmasi alani 20 83,56
yetki ve sorumluluklarimiz ¢ergevesinde (hektar/yl)
imar planlama ve uygulama hizmetlerinin y
gerceklestirilmesi
2.3.1. Yesil alan ve rekreasyon alanlarinin Yanilan park savist
artirilmasi ve mevcut alanlari bakim (T(f) lampsa ) Y 2 12
onarimlarinin yapilmasi p Y
2.3.1. Yesil alan ve rekreasyon alanlarmin | Aktif yesil alan
artirtlmasi ve mevcut alanlarin bakim miktarindaki artig (m2 / 3.000 12.686
onarimlarinin yapilmasi yil)
2.3.2. 1lge halkinda gevre bilincinin Diizenlenen senlik, 1 10
olusturulmasi etkinlik sayisi1 (adet /y1l)
3.1.2. Gida satig yerlerinin denetimi g;;:rtile;;?sis/y;ﬂ)SaylSI 2.400 3.000
3.1.3. Kent temizligi, evsel atik toplama ve | Geri doniisiim toplama isi 3.700 6.270 56
geri doniisim ¢aligmalar1 yiiriitmek (ton / y1l) ) T
3.1.3. Kent temizligi, evsel atik toplama ve Yikanan sokak savisi 1,500 7500
geri doniisiim ¢aligmalar yiirlitmek Y ) )
3.2.1. flgemizin dogal, tarihi ve kiiltiirel . .
mirasini bilinir ve goriiniir hale getirerek gz;(ifilzrrlzﬁrm bakim %70 %100
gelecek nesillere aktarilmasini saglamak
3.2.2. AtalfuTn un yem turizm .. Koy konaklari projesinin
potansiyelinin 6ne ¢ikarilmasi ve bolge havata secirilmesi 3 5
halkinin hizmetine sunmak yata ge¢
3.3.1. Ilgeye deger katacak vizyon projeler foolia:i:rl?rile;l s;tﬁmaﬁ 5 0
kazandirilmast (satis noktasf)l P

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu metninde belirtilen gostergelerden 3 tanesi hari¢ hepsi
belirlenen hedeflerin lizerinde gerceklesmistir. Bu kapsamda ilgili birimler uyarilarak hedefin

iizerinde de gerceklesse neden asildigi konusunda gerekli bilgiler faaliyet asamasinda
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istenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 6: Kurumun Baz1 Performans Gerceklesmelerinin Giivenilir Olmayan

Bilgi icermesi

2018 yili Faaliyet Raporunda yer alan bazi performans gostergelerine iliskin

gerceklesmelerin giivenilir bilgi icermedigi goriilmustiir.

Bilindigi lizere stratejik yonetim anlayisina gore kurumlar performans programlari ile
hedefler belirleyerek bu hedefleri yil iginde izler ve hesap verebilirlik ilkesi geregi faaliyet
raporlarinda bu hedef gerceklesmelerini raporlar. Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore performans gostergeleri; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini
ya da ne kadar ulasildigin1 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak
ifade edilen araclar olarak tanimlanmistir. Bu nedenle performans gostergeleri, performans

hedeflerine ne 6l¢iide ulasildigini 6lgebilmeli ve giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelige gore;
faaliyet raporlar1 mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanir.
Dogruluk ve tarafsizlik ilkesi geregince, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru,
giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz olmasi, tutarlilik ilkesi geregince de faaliyet raporlarinin yillar

itibariyla karsilagtirmaya imkan verecek bicimde hazirlanmasi zorunludur.

Yapilan incelemelerde; ayrintist asagidaki tablodan da goriilecegi ilizere, bazi
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesmelerini lgmeye iliskin bir veri kayit sisteminin
bulunmadigi, performans gostergelerine iliskin ger¢eklesmelerin dogrulanamadigi dolayisiyla
gerceklesmelerin giivenilir bilgi icermedigi goriilmiistiir. Bu durum, performans yonetimi
sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, analiz edilip bilgi iiretilmesini ve risk

degerlendirilmelerinin yapilmasini olanaksiz kilmaktadir.
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Tablo 4: Performans Gerceklesmeleri Giivenilir Bilgi icermeyen Baz1 Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi Veri Kayit Sistemi Mevcudiyeti

Gostergeyi Olcecek bir veri kayit
sistemi olmadig i¢in faaliyet
raporunda yer alan gerceklesmeler
giivenilir degildir.

Gostergeyi Olcecek bir veri kayit
3.1.1. Bagibos hayvanlara yonelik Sokak hayvanlarinin sistemi olmadig igin faaliyet
onlemler almak toplanmas isi raporunda yer alan gerceklesmeler
giivenilir degildir.

Gostergeyi Olgecek bir veri kayit

1.2.1. Fiziki yapinin hizmet kalitesi ve
verimliliini maksimize edecek sekilde | Tefrisat tamamlanma oram
revize edilmesi.

1.1.3. Kurum personelinin Bagkanlik¢a personel 6zel . ; N ;
. N R . sistemi olmadig igin faaliyet
motivasyonunu artiracak diizenlemeler | giinleri kutlama sayisi (kisi
raporunda yer alan gerceklesmeler
yapmak basgina /yil)

giivenilir degildir.

Gostergeyi Olcecek bir veri kayit
Dilekg¢e cevap verme siiresi | sistemi olmadig1 i¢in faaliyet
(glin) raporunda yer alan gerceklesmeler
giivenilir degildir.

1.1.4. Halkla iligkilerin gelistirilmesi,
halkin karar alma siireglerine
katiliminin saglanmast

3.2.1. llgemizin dogal, tarihi ve kiiltiirel | Ilcemiz sinirlarindaki tarihi

mirasini bilinir ve goriiniir hale ve kiiltiirel mirasin Veri kayit sistemi
getirerek gelecek nesillere aktarilmasini | envanterinin yapilmas isi bulunmamaktadir.
saglamak orant

Bu itibarla, giivenilir bir sekilde performans bilgisinin iiretilmesi ve raporlanmast igin

gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konu hakkinda Mali Hizmetler Birimi basta olmak tizere ikili
goriismeler ve birimlerden alinan yazilar ile degerlendirmelerin olusturuldugu, performans
degerlendirme sisteminin Bilgi Islem Birimi tarafindan olusturulacak diizeyde olmadigi ve
ayrica disaridan alinacak programlarin ise ¢ok maliyetli olmasi, istenilen diizeyi vermemesi

nedeniyle idarece tercih edilmedigi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda performans degerlendirme sisteminin Bilgi Islem
Birimi tarafindan olusturulacak diizeyde olmadig1 ve disaridan alinacak programlarin ise ¢ok

maliyetli olmasi, istenilen diizeyi vermemesi nedeniyle idarece tercih edilmedigi belirtilmistir.

Ancak bulguda deginilen husus, bazi performans hedef ve gostergelerinin
gergeklesmelerini 6lgmeye iligkin bir veri kayit sisteminin bulunmadigi ve bu nedenle de
performans gostergelerine iliskin gergeklesmelerin dogrulanamadigina iliskindir. Ornegin; yine
bulguda yer verildigi iizere, kamu idaresinin Performans Hedefi; 1.1.4. Halkla iliskilerin
gelistirilmesi, halkin karar alma siireglerine katilimimin saglanmasi iken, buna iligskin
Performans Gostergesi; Dilekce cevap verme siiresi (giin) seklindedir. S6z konusu gdstergeye
iliskin gerceklesmelerin, idareye intikal eden dilekgelerin isleme alindig: tarih ile dilekge

muhabatina cevap verildigi tarihinin takip edilmesi ile 6l¢iilmesi ve yil sonunda dogrulanmasi
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mumkundiir.

Kaldi ki, bulguda ifade edilen veri kayit sisteminden, disaridan temin edilecek bir
program kastedilmemistir. Veri kayit sistemi, performans hedef ve gostergeleri belirlenirken
bunlara iliskin gergeklesmelerin nasil dlgiilecegi, takip edilecegi ve raporlanacagina iligkin

stireglerin belirlenmesi olup karmasik bir bilisim sistemi degildir.

Sonug itibariyle, performans programinda belirlenen hedef ve gdstergelerin 6l¢iimiiniin

nasil takip edileceginin belirlenmesi gerekmektedir.
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