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1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.

Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir. Kurumun 2015 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Gelirleri Tablosu

Yardimci
Hesap . e TUTAR (TL) ORAN (%)
Hesap BUTCE GELIRININ TURU
Kodu
Kodu
800 01 Vergi Gelirleri 8.289.682,51 1,61
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.104.962,39 6,64
800 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 601.079,00 0,11
800 05 Diger Gelirler 400.121.852,32 77,83
800 06 Sermaye Gelirleri 71.027.619,58 13,81
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI (A) 514.145.195,80 100,00

Tabloya gore Diger Gelirler en biiylik gelir kalemini olusturmaktadir. Vergi gelirleri

ve Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler Hesabi ise Biitge Gelirleri toplaminda en

kiigiik alan1 teskil etmektedir.

Tablo 2: Biitce Giderleri Tablosu

Yardimci
Hesap

Hesap . . . - TUTAR (TL) ORAN (%)
Kodu BUTCE GIDERININ TURU

Kodu
830 01 Personel Giderleri 67.839.097,88 15,37
830 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi 11.053.933,52 2,51

Giderleri

830 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 165.300.792,39 37,47
830 04 Faiz Giderleri 1.451.838,39 0,32
830 05 Cari Transferler 17.229.848,72 3,92
830 06 Sermaye Giderleri 174.293.217,94 39,52
830 07 Sermaye Transferleri 3.939.909,98 0,89
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 441.108.638,82 100,00
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Tabloya gore Sermaye Giderleri %39,52’lik payla en biiylik gider kalemidir. Mal ve
Hizmet Alim Giderleri ise %37,47’lik bir alan teskil etmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis Veriler Defteri,
e (Gegici ve Kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim Tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,
e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 160-is Avansi ve Kredileri Hesabimin Hatali Kullanilmasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’tan
yapmis oldugu bitiim (asfalt bitlimii) alimlarinda, teslimat yapilmadan ilgili firmaya kredi

acilmak suretiyle 6n 6demelerin yapildig1 gorilmistiir.

On o6deme, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi odenegin sakl tutulmas: kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gercgeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir.” denilmek suretiyle tanimlanmis, 6n 6demeye iligskin usul ve esaslarin ise
ayni maddenin devaminda, Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilacak yonetmelik ile

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bu amagla, 21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de “On Odeme Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmis ve s6z konusu Yonetmelik’in “Tamimlar”
bashikli 4’iincii maddesinde ise 6n 6deme; “Ilgili mevzuatinda ongoriilen hallerde kesin

odeme oncesi avans veya kredi seklinde yapilan odeme” seklinde tanimlanmistir.

Yonetmelik’in “On ddeme sekilleri ve uygulamas:” bashkli 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda, yukarida yer verdigimiz ve 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinin birinci
fikrasinda ifadesini bulan tanima aynen yer verilmis olup, besinci fikrasinda ise kredinin,
mutemetler adina banka veya aymi idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde
actirilabilecegi ve mutemetlerin imza Orneginin, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe

birimine gonderilecegi ifade edilmistir.
“Ag¢ilan kredilerin ilgililere 6denmesi” baglikli 8’inci maddede ise;

“Nezdinde mutemet adina kredi acilan banka veya muhasebe birimi, mutemedin

verecegi kredi 6deme talimatinda gosterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme yapar.

Mutemet tarafindan, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben;
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a) Kredi banka nezdinde acilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde

actlmis ise muhasebe biriminin adi,

b) Odemenin yapilacag kisinin adi (tiizel kigilerde unvani), vergi kimlik numarasi ve

varsa banka hesap numarasi,
¢) Odenecek tutar,
d) Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi,

bilgilerini iceren bir kredi odeme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine

verilir.

Thale mevzuati cergevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu idarelerinden
Bakanlik¢a belirlenenlere yapilacak on odemelerde kredi tutari, dogrudan ilgili kamu

idaresinin banka hesabina aktarilabilir.” hikkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 08.03.2007 tarih ve 26456 sayil1 Resmi Gazete’de de Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin “On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig i yayimlanmustir.

S6z konusu tebligin “Kredi seklinde yapilacak on odemeler” bashkli 5’inci

boliimiinde;

“(1) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen
giderler ile avans simwrlarimt asan giderler igin kredi acilabilir. Kredi mutemede nakden

verilmez veya sahsi hesabina aktarilmaz.

(2) Harcama yetkilisi mutemedi, mal veya hizmetin alindig: kisi veya kurulusa odeme
yvapilmasi i¢in, adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Ek-2’deki kredi
odeme talimatimi diizenler. Banka veya muhasebe birimince, kredi odeme talimatinda
belirtilen tutar sartlar olustugunda alacaklimin kendisine veya yetkili temsilcisine 6denir ya

da varsa banka hesabina aktarilir.

(3) Ihale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu
idarelerinden EK-3'deki listede gésterilenlere yapilacak on ddemelerde ise kredi tutar

dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina aktarilacaktir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen kanun, yonetmelik ve teblig hiikiimlerinden de anlasilacag iizere
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kredi agmak suretiyle yapilacak 6n 6deme iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki ve asil olani,
harcama yetkilisi mutemedi adina banka nezdinde kredi agilmasi ve malin veya hizmetin
teslim alinmasi ile birlikte mutemedin mal veya hizmetin alindig1 kisi veya kurulusa 6deme
yapilmasi i¢in, adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Genel Teblige ekli
Ek-2’deki kredi 6deme talimatini diizenlemesi ve nihayetinde bankanin kredi 6deme
talimatina uygun bir sekilde hak sahibine 6deme yapmasidir. Ikincisi ise, daha istisnai bir
uygulama olup, mal ve hizmet alimi1 gergeklestirilecek kamu idarelerinden yine teblige ekli

Ek-3’deki listede gosterilenlere kredi tutarinin dogrudan génderilmesidir.

Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan Genel Teblige ekli “EK-3”

asagtya aynen alinmistir.

“Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayian kuruluglardan yapilacak mal ve hizmet
alimlart nedeniyle agtirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakit dogrudan kurulusun banka

hesabina aktarilacaktir.

Asagidaki kuruluslar veya bagh miiesseselerinden oOzellestirilmeleri tamamlananlar

)

listeden ¢ikarilmis sayilir.’

1. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve Miiesseseleri (komiir alimlar icin),

2. Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ve Miiesseseleri (taskomiirii alimlart igin),

3. Tiirkive Elektrik Uretim, Iletisim A.S. ve Tiirkive Elektrik Dagitim A.S. ile
Miiesseseleri (elektrik enerjisi alimlari igin),

4. Orman Isletme Miidiirliikleri (yakacak odun, tomruk ve kereste alimlart icin ),

5. Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii (pul alimlari, posta iicret makinesine baglanacak
krediler dahil, abone ve hizmet bedelleri harig),

6. Tiirkiye seker Fabrikalar: A.S. ve Miiesseseleri,

7. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve miiesseseleri ile bagli ortakliklar: (bizzat
trettikleri silah, miihimmat, harp ara¢ ve geregleri ve bunlarin bakim, onarim,
revizyon ve imalinde kullanilan malzeme ile patlayici maddeler igin),

8. Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii (resmi miihiir ve soguk damga igin),

9. Kamu Ihale Kurumu (ilan giderleri igin),

10. Elektronik kartlara yiikletilecek dogalgaz ve su alimlarina iliskin kamu kurum ve

kuruluslarina yapilacak odemeler.”
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Yukaridaki listede yer verilen kuruluslar kamuya ait kuruluslar olup, bunlardan
Ozellestirilenlerin bu listeden cikarilacag: ifade edilmistir. Diger bir deyisle, mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle agtirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakdin dogrudan kurulusun banka
hesabina aktarilmasi, yalnizca kamu kuruluslarina taninmis bir imtiyazdir. Bu 6n 6deme
yontemiyle, bir nevi, mal ve hizmet teslim alinmadan ilgili kurulusa karsiliksiz kredi
kullandirilmis olunmaktadir. Dolayisiyla istisnai bir yontem olup, yalnizca kamu
kuruluslaria taninmis bir haktir. Teblig eki “EK-3"te 6zellestirilenlerin bu listeden ¢ikarilmis

sayilacaginin belirtilmesi de bu nedenledir.

Yapilan incelemelerde, TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’tan, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’ nun “Dogrudan temin” bashikl1 22’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda (fhtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi.) yapilan bitiim alimlari nedeniyle yapilan &demelerde, yalnizca kamu
kuruluslarindan yapilan alimlara 6zgli istisnai bir uygulama olan 6n &deme yoOnteminin
kullanildigi, mal alinmadan ilgili kurulusa dogrudan nakit gondermek suretiyle kredi agildigi
goriilmiistiir. Diger bir ifade ile; ilisikli kredi/avans acilmasina iliskin muhasebe islem
figlerinin incelenmesinde, bir kamu kurulusu olmayan ve yukarida yer verilen Genel Teblig
eki “EK-3"te yer verilmeyen TUPRAS’a, bitiimler teslim alinmadan dogrudan hesabina nakit
ge¢mek suretiyle kredi agildigi, teslimatlarina ise kredi agildiktan sonraki bir aylik siire

zarfinda peyder pey yapildig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’e ekli listede yer
almayan ve 6zel bir kurulus olan TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’a yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde kredi acilmak suretiyle 6n O6demelerde

bulunulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " Tiipras A.S ile yapilan goriismelerde hicbir sekilde
veresiye mal teslimi yapilamayacagini ve ancak asagida belirtilen 3 alternatif ile mal teslimi

vapilabilecegi belirtilmistir.

Kurumumuzun satiglart pesin satis esasina dayanmakla birlikte, Bitiimde ii¢ tiirlii satis

sekli bulunmaktadir:

e Banka teminat mektubu ( firmalar bankadan aldiklar: teminat mektubunu

tarafimiza ibraz ettiklerinde 30 giin vadeli alim yapabilmektedirler)
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o [ller bankas: kredisi (resmi kurumlar Iller Bankasindan aldiklar: krediyi bize
ibraz ettiklerinde 5 giinliik vade ile alim yapabilmektedirler

e  Pesin satis

Belediye hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi amaciyla sorun ¢ézmek ve aksamalarin
ontine ge¢mek amacryla hizli ¢éziim yolu olarak idaremizce pesin odeme yolu segilerek alim
yvapiumis olup, Sayistay Baskanliginca da bu konuda yonlendirici kurul kararimin alinmasi
gerektigi diistintilmektedir. Bundan boyle Tiiprastan satin alinacak bitiim 6demeleri igin on

odeme yapilmamasina 6zen gosterilecektir.

Tiipras A.S ile yapilan goriismeler sonucunda teminat mektubu ile 30 giin vade ile
mal verilebilecegi temin edildiginde, Bundan boyle Ziraat Bankasindan alinacak olan teminat

mektubu ile vadeli mal alimi yapilabilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi'nce bulgumuza istirak edildiginden 2016 yil

denetimlerinde ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 2: 800-Biitce Gelirleri Hesabi ile 830-Biitce Giderleri Hesabinin Biitce
Ici Isletme Nedeniyle Yanhs Tutulmasi

Balikesir  Biiyliksehir Belediyesi Otobiis Terminalinin isletilmesinde gerek
Belediye’nin kendi muhasebe kayitlarinin gerekse Belediye tarafindan kurulan Biitce Igi

Isletmenin muhasebe kayitlarmin gercegi yansitmadig1 goriilmiistiir.

Balikesir Belediye Enclimeni 25.01.2011 tarihinde Miilkiyeti Belediyeye ait olan
Sehirleraras1 Otobiis Terminalinin aylik kira bedelini 2011 yili1 Ocak ayindan itibaren gegerli

olmak tizere 300.000 TL + KDV olarak belirlemistir.

Enclimenin bu karar1 dogrultusunda Belediye hukuken sadece terminal icin bir biitce
ici isletme kurmasa da 13.05.2013 tarihli icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
onay1 ile iktisadi ve sosyal tesislerin isletilmesi i¢in genel bir biit¢e i¢i isletme kurulmustur.
Terminal isletilmesi isiyle ilgili muhasebe hizmeti disaridan hizmet alimi yoluyla

gerceklestirilmistir.

Disaridan hizmet alim1 yoluyla tutulan muhasebe kayitlarinda “hukuken olmayan
ancak muhasebe kayitlart tutulan terminal isletmesi” aylik 300.000 + KDV kira 6der gibi

goriilmekte, Belediye de sanal bir islem yaparak 300.000 + KDV kira geliri kaydetmektedir.
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Belediye akabinde de 300.000 + KDV kira gideri gostererek geliri aninda giderlestirmektedir.

Isletme muhasebesinden kira gideri olarak belediye biit¢esine aktarilan 300.000 TL +
KDV tutar belediye muhasebe kayitlarina biitgce geliri olarak intikal ettirilmistir. Belediye ayni
muhasebe kaydinda intikal eden bu tutar1 igletmenin ayr1 bir banka hesabinin olmamasi
nedeniyle kendi biitce gideri olarak her ay asagidaki sekilde giderlestirmistir. Ornek olay
asagidaki gibi yevmiye kayitlarinda yer almistir.

Tablo 3: Ilgili Yevmiye Kaydi

120 3.6.1.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 354.000,00
630 3.5.5.90 Diger Kiralama Giderleri 300.000,00
191 0.0.0.0 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 54.000,00

120 3.6.1.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 354.000,00

600 3.6.1.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 300.000,00

391 3.1.0.0 Gayrimenkul Kiralar1t KDV ’si 54.000,00

Biitce ve/veya Nazim Hesap Kayitlar

805 0.0.0.0 Gelir Yansitma Hesabi 354.000,00
830 3.5.5.90 Diger Kiralama Giderleri 354.000,00
905 3.5.0.0 Hizmet Alimlari 354.000,00
800 3.6.1.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 354.000,00
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835 0.0.0.0 Gider Yansitma Hesaplari 354.000,00

900 3.5.0.0 Hizmet Alimlar 354.000,00

Agiklama : Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskanligt Oto Terminal ..... Ay1 Kira
Bedeli

Yapilan incelemede :
a) Biitce i¢i isletmenin terminal isletmesi i¢in kurulmadigi,
b) Terminal isletmesinin muhasebesinin digaridan hizmeti satin alma yoluyla tutuldugu,
c) Biitce i¢i isletmeye ait herhangi bir banka hesabinin olmadigi,
d) Biitge i¢i isletmeden belediyeye ger¢ek anlamda kira geliri 6denmedigi,

e) Otobiis terminalinin biitiin gelirleri (kira, giris-¢ikis {icretleri) belediyenin ana

hesabina yattig1

f) Otobiis terminalinin biitiin giderlerinin Belediye tarafindan karsilandigi (temizlik,
giivenlik gibi) goriilmiistiir.

Belediyelerin vergi miikellefiyeti gerektiren is ve islemlerini biitce ici isletme kurarak,
Katma Deger Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu'na gore miikellefiyet tesis ederek
ylriitmesi  gerekmektedir. Dolayisiyla bir taraftan ticari kazang niteliginde olan
belediyelerdeki is ve islemlerin &ncelikle Belediye Meclisi karar1 sonrada Igisleri Bakanlig

onaytyla bir biitce i¢i isletme olarak yonetilmesi gerekmektedir.

Belediyenin biitce i¢i isletmesi varsa biitce gelir ve gider disindaki is ve islemlerinin
belediye muhasebesiyle iliskilendirilmemesi, biitge i¢i isletmeye iliskin sadece biitce gelir ve
giderlerinin aylik, 3 aylik gibi donemlerle belediye muhasebesine muhasebe islem fisi veya

o0deme emri belgesiyle intikal ettirilmesi yeterlidir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve

kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
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disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve
giivenilir  bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin  zamanminda, dogru,
muhasebenin temel kavramlart ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yoénetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili ¢aliymasint saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari
ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallart ve uygulanmasi” baglikli 42’ nci

maddesinde;

“(1) Kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci
boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlari ile faaliyet sonuglar, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve
varliklar, yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar ilkelerinden olusan bilancgo ilkeleri ile tigiincii
boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler

’

cercevesinde yiirtitiiliir.’

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Muhasebe islemi” baglikli 14’linci

maddesinde;

“Bir kamu idaresinin baska bir kamu idaresi veya diger iiciincii kisilerle olan karsilikl
ekonomik iligkileri veya kamu idaresinin kendi icinde muhasebe iglemi olarak
degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her tiirlii islemi

muhasebe islemidir. Muhasebe islemi;
a) Karsilikly yiikiimliiliik doguran miibadele iligkisi,

b) Bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak baska bir kuruma veya diger iigiincii

kisilere devri,

¢) Kamu idaresinin kendi icinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi gereken ve
para cinsinden ifade edilebilen amortisman hesaplanmasi, yeniden degerleme yapilmasi,

stoklarin kullanilmas,

1

ve benzeri sekillerde gerceklesir.’
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Ayn1 Yonetmelik’in “Islemlerin belgeye dayanmasi ve belge diizeni” baslikli 15’inci

maddesinde;

“ Biitiin  muhasebelestirme islemlerinin  kanitlayict  belgelere  dayandiriimasi
zorunludur. Kanitlayict belgeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasini gerektiren ve

ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olusur.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, bu Yonetmelik ve bu Yonetmelige
uygun olarak hazirlanacak diger diizenlemelerin uygulanmasinda kullanilmak iizere; kayut,
denetim, kontrol ve takip agisindan standart bir belge diizeninin olusturulmasina Bakanlik
yetkilidir. Kullanilacak belgelerle ilgili yonetmelikler, mahalli idareler icin I¢isleri Bakanligi,
sosyal giivenlik kurumlart igin bagh veya ilgili olduklar: bakanliklar tarafindan, Bakanligin

uygun gortisti alinmak suretiyle hazirlanir ve uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebelestirme belgesi olarak
Yonetmelik eki Odeme Emri Belgesi (Ornek: 1) ve Muhasebe Islem Fisi (Ornek: 2) kullanilir,
Bu  kamu idareleri, asgari bu belgelerde yer alan bilgileri tasimasi kaydiyla,
muhasebelestirme belgelerini kendi diizenleyici metinlerinde farkl icerik ve sekilde ayrica
belirleyebilirler. Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinda kullanilacak
muhasebelestirme belgeleri ise, bu Yonetmelige gore Bakanhigin uygun goriigii alinmak

suretiyle hazirlanacak kendi diizenlemelerinde belirlenir.” denilmektedir.

Hal boyleyken yapilan islemleri ve konuya iliskin mevzuati degerlendirdigimizde
gerek Belediyenin gerekse Biitge I¢i Isletmenin muhasebe islemlerinin, muhasebenin olmazsa
olmaz temel ilkelerinden olan hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdilizenin saglanmasi islemlerinin kayit diginda kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesine ve de
biitlin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayict belgelere dayandirilmayarak sanal bir
faaliyet gdstermekte olup her ay 300.000 + KDV Biitce i¢i isletme tarafindan kira édeniyor
gibi gosterilip, Belediye tarafindan kira geliri olarak kaydediliyor olmasi, diger taraftan
300.000 + KDV kira gideri gosterilerek gergege aykirt sekilde denklestirilerek

muhasebelestirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykir1 gortilmektedir.

Sonug olarak yukaridaki muhasebe kaydindan anlasilacagi gibi tahakkuk isleminin
800 Biitce Geliri ile iliskilendirilip daha sonra tahakkuk iptal kaydi ile 830 Biit¢ce Gideri
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hesabinin aynt muhasebe kaydinda kullanilmasi 800 Biitce Geliri ve 830 Biit¢ce Gideri
hesaplarinin déonem sonunda 3.600.000 TL fazla vermesine dolayisiyla mali tablolarin gercegi
yansitmamasina neden olmaktadir. Ayrica bu yanlis uygulamanin Katma Deger Vergisi ve
Kurumlar Vergisi ac¢isindan da vergi ziyamna neden olan bir uygulama oldugu

degerlendirilmektedir.

n

gili hesaplarla ilgili diizeltme islemi yapilmis olup
bundan sonrada dikkat edilecektir. Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 17.05.2016 tarih ve 640

Kamu idaresi cevabinda;

sayili karari ile “Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Otobiis, Terminal ve Liman Isletmesi” adi
altinda isletme kurulmus ve Mali Hizmetler Daire Baskanliginin 25/05/2016 tarih ve
687/2284962 sayil yazisi ile Icisleri Bakanligimn onayina sunulmustur. Bakanlik onayinin
gelmesi ile 01.01.2016 tarihinden itibaren banka hesaplari ayrilan vergi miikellefiyeti 2012
yilindan beri devam eden isletmenin biitce ve muhasebe kayitlar: da tamamen ayristirilarak

isletme kurulma agsamasi tamamlanmis olacaktir.” denilmistir.
Sonuc olarak, sorumlular cevaplarinda;
- ilgili hesaplarda diizeltme islemi yapilmis olup bundan sonra dikkat edilecegini,

- “Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Otobiis, Terminal ve Liman Isletmesi” ad1 altinda

isletme kurularak Igisleri Bakanligi’nin onayindan gegtigini,

- 2012 yilindan beri vergi miikellefiyeti devam eden isletmenin 01.01.2016 tarihinden
itibaren banka hesaplar ile biitce ve muhasebe kayitlarin ayristirilarak isletme kurulma

asamasinin tamamlanacagini belirtmislerdir.

Bulguda belirtildigi iizere gerek Belediyenin gerekse Biitce I¢i Isletmenin muhasebe
islemlerinin, muhasebenin olmazsa olmaz temel ilkelerinden olan hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesine ve de biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere
dayandirilmayarak sanal bir faaliyet gdstermekte olup her ay 300.000 + KDV Biitge I¢i
Isletme tarafindan kira odeniyor gibi gosterilip, Belediye tarafindan kira geliri olarak
kaydediliyor olmasi, diger taraftan 300.000 + KDV kira gideri gosterilerek gergege aykiri

sekilde denklestirilerek muhasebelestirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykir1 goriilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

) TL Kr ) L. TL Kr
Hesap | Ekonomik GIDERININ TORD Hesap | Ekonomik | GELIRININ
Kodu | Kod CARI Kodu | Kod TURU CARI
YIL(2015) YIL(2015)
GIDERLER HESABI | 304.894.191,73 GELIRLERI 439.854.136,08
630 600
HESABI
PERSONEL 67.106.573,14 VERGI 8.955.052,52
630 01 ] ) 600 01 , )
GIDERLERI GELIRLERI
SOSYAL GUVENLIK | 11.057.853,52 TESEBBUS VE | 30.417.494,49
KURUMLARINA MULKIYET
630 02 o 600 03 . .
DEVLET PRIMI GELIRLERI
GIDERLERI
MAL VE HIZMET | 122.690.201,37 ALINAN BAGIS 601.079,00
630 03 ALIM GIDERLERI 600 04 VE
YARDIMLAR
FAIZ GIDERLERI 1.412.744,36 DIGER 399.880.510,07
630 04 600 05 .
GELIRLER
CARI TRANSFERLER | 8.189.457,84 DEGER VE 0,00
MIKTAR
630 05 600 11 e .
DEGISIMLERI
GELIRLERI
SERMAYE 0,00
630 06 . .
GIDERLERI
GELIR RED VE IADE | 7.556.413,58
630 12 . .
GIDERLERI
AMORTISMAN 28.805.602,44
630 13 . .
GIDERLERI
[LK MADDE VE|34.204.244,75
630 14 MALZEME
GIDERLERI
SILINEN 86.615,67
ALACAKLARDAN
630 20
KAYNAKLANAN
GIDERLER
630 99 DIGER GIDERLER 23.784.485,06 | GELIRLER TOPLAMI 439.854.136,08
GIDERLER TOPLAMI | 304.894.191,73 | FAALIYET SONUCU (+/-) 134.959.944,35
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2015 YILI BILANCO
2015 2015
AKTIF HESAPLAR TL PASIF HESAPLAR TL
I | DONEN VARLIKLAR 159.953.162,06 111 | KISA VADELI YABANCI 59.349.860,66
KAYNAKLAR
A | HAZIR DEGERLER 106.162.153,65 A | KISA VADELI IC MALI 0,00
BORCLAR
1 | KASAHESABI 0,00 1 | BANKA KREDILERI 0,00
HESABI
2 | ALINAN CEKLER HESABI 0,00 2 | KAMU IDARELERINE 0,00
MALI BORCLAR HESABI
3 | BANKA HESABI 105.935.368,47 3| CARI YILDA ODENECEK 0,00
TAHVILLER HESABI
4 | VERILEN CEKLER VE 0,00 4 | KISA VADELI DIGER I¢ 0,00
GONDERME EMIRLERI HESABI MALI BORCLAR HESABI
()
5 | PROJE OZEL HESABI 0,00 B | KISA VADELI DIS MALI 0,00
BORCLAR
6 |DOVIZ HESABI 0,00 1| CARI YILDA ODENECEK 0,00
DIS MALI BORCLAR
HESABI
7 | DOVIZ GONDERME EMIRLERI 0,00 C | FAALIYET BORCLARI 36.361.292,23
HESABI (-)
8 | DIGER HAZIR DEGERLER 0,00 1 | BUTCE EMANETLERI 36.361.292,23
HESABI HESABI
9 |[BANKAKREDI 226.785,18 2 | BUTCELESTIRILECEK 0,00
KARTLARINDAN ALACAKLAR BORCLAR HESABI
HESABI
B | MENKUL KIYMET VE 0,00 D | EMANET YABANCI 15.856.631,10
VARLIKLAR KAYNAKLAR
1 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 1| ALINAN DEPOZITO VE 2.020.225,35
TEMINATLAR HESABI
2 | DIGER MENKUL KIYMET VE 0,00 2 | EMANETLER HESABI 13.836.405,75
VARLIKLAR HESABI
C |FAALIYET ALACAKLARI 7.912.076,09 E | ALINAN AVANSLAR 0,00
1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00 1| ALINAN SIPARIS 0,00
HESABI AVANSLARI HESABI
2 | GELIRLERDEN TAKIPLI 7.568.069,03 2| ALINAN DIGER 0,00
ALACAKLAR HESABI AVANSLAR HESABI
3 | GELIRLERDEN TECILLI VE 0,00 F | ODENECEK DIiGER 4.365.016,66
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI YUKUMLULUKLER
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4 | VERILEN DEPOZITO VE 329.343,51 1 | ODENECEK VERGI VE 2.220.176,50
TEMINATLAR HESABI FONLAR HESABI
5 | DIGER FAALIYET 14.663,55 2 | ODENECEK SOSYAL 1.666.029,67
ALACAKLARI HESABI GUVENLIK KESINTILERI
HESABI
D |KURUM ALACAKLARI 42.450.853,73 3 | FONLAR VEYA DIGER 478.810,49
KAMU IDARELERI ADINA
YAPILAN TAHSILAT
HESABI
1 | KURUMCA VERILEN 42.450.853,73 4| KAMU IDARELERI 0,00
BORCLARDAN ALACAKLAR PAYLARI HESABI
HESABI
2 | TAKIPTEKI KURUM 0,00 5 | VADESI GECMIS, 0,00
ALACAKLARI HESABI ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER
HESABI
E | DIGER ALACAKLAR 1.298.304,83 G | BORC VE GIDER 0,00
KARSILIKLARI
1 | KISILERDEN ALACAKLAR 1.298.304,83 1| KIDEM TAZMINATI 0,00
HESABI KARSILIGI HESABI
F [STOKLAR 0,00 2 | DIGER BORC VE GIDER 0,00
KARSILIKLARI HESABI
1 |ILK MADDE VE MALZEMELER 0,00 H | GELECEK AYLARA AiT 2.766.920,67
GELIRLER VE GIiDER
TAHAKKULARI
2 | TICARI MALLAR HESABI 0,00 1| GELECEK AYLARA AIT 0,00
GELIRLER HESABI
3 | DIGER STOKLAR HESABI 0,00 2 | GIDER TAHAKKUKLARI 2.766.920,67
HESABI
G | ON ODEMELER 1.406.941,22 | | DIGER KISA VADELI 0,00
YABANCI KAYNAKLAR
1 |IS AVANS VE KREDILERI 0,00 1| HESAPLANAN KATMA 0,00
HESABI DEGER VERGISI HESABI
2 | PERSONEL AVANSLARI 0,00 2 [ SAYIM FAZLALARI 0,00
HESABI HESABI
3 | BUTCE DISI AVANS VE 1.406.941,22 3 | DIGER CESITLI KISA 0,00
KREDILER HESABI VADELI YABANCI
KAYNAKLAR HESABI
4 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 IV | UZUN VADELi YABANCI 69.463.131,17
KAYNAKLAR
5 | MAHSUP DONEMINE 0,00 A | UZUN VADELI IC MALI 21.911.978,06
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AKTARILAN AVANS VE BORCLAR
KREDILER HESABI
6 | PROJE OZEL HESABINDAN 0,00 BANKA KREDILERI 21.911.978,06
VERILEN AVANS VE HESABI
AKREDITIFLER HESABI
7 | DOGRUDAN DIS PROJE KREDI 0,00 KAMU IDARELERINE 0,00
KULLANIMLARI AVANS VE MALI BORCLAR HESABI
AKREDIFLERI HESABI
H [ GELECEK AYLARA AIT 0,00 TAHVILLER HESABI 0,00
GIDERLER
1 | GELECEK AYLARA AIT 0,00 UZUN VADELI DIGER IC 0,00
GIDERLER HESABI MALI BORCLAR HESABI
I DIGER DONEN VARLIKLAR 722.832,54 UZUN VADELI DIS MALI 0,00
BORCLAR
1 |DEVREDEN KATMA DEGER 722.832,54 DIS MALI BORCLAR 0,00
VERGISI HESABI HESABI
2 | INDIRILECEK KATMA DEGER 0,00 DIGER BORCLAR 0,00
VERGISI HESABI
3 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 ALINAN DEPOZITO VE 0,00
TEMINATLAR HESABI
Il | DURAN VARLIKLAR 840.218.992,98 KAMUYA OLAN 0,00
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
BORCLAR HESABI
A | MENKUL KIYMET VE 0,00 ALINAN AVANSLAR 0,00
VARLIKLAR
1 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 ALINAN SIPARIS 0,00
AVANSLARI HESABI
2 | DIGER MENKUL KIYMET VE 0,00 ALINAN DIGER 0,00
VARLIKLAR HESABI AVANSLAR HESABI
B |FAALIYET ALACAKLARI 0,00 BORC VE GIDER 43.262.814,14
KARSILIKLARI
1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00 KIDEM TAZMINATI 43.262.814,14
HESABI KARSILIGI HESABI
2 | GELIRLERDEN TECILLI VE 0,00 DIGER BORC VE GIDER 0,00
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI KARSILIKLARI HESABI
3 | DIGER FAALIYET 0,00 GELECEK YILLARA AIT 4.,288.338,97
ALACAKLARI HESABI GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI
C |KURUM ALACAKLARI 0,00 GELECEK YILLARA AIT 0,00
GELIRLER HESABI
1 | KURUMCA VERILEN 0,00 GIDER TAHAKKUKLARI 4.288.338,97
BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI
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HESABI
D |[MALI DURAN VARLIKLAR 36.793.899,92 DIGER UZUN VADELI 0,00
YABANCI KAYNAKLAR
1 | MALI KURULUSLARA 31.615.487,76 DIGER UZUN VADELI 0,00
YATIRILAN SERMAYELER YABANCI KAYNAKLAR
HESABI HESABI
2 | MAL VE HIZMET URETEN 5.178.412,16 OZKAYNAKLAR 871.359.163,21
KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI
E | MADDI DURAN VARLIKLAR 803.425.093,06 NET DEGER HESABI 605.079.876,17
ARAZI VE ARSALAR HESABI 128.931.445,84 NET DEGER HESABI 605.079.876,17
2 | YERALTI VE YERUSTU 115.215.437,96 DEGER HAREKETLERI 0,00
DUZENLERI HESABI
3 | BINALAR HESABI 336.101.009,00 MUHASEBE BIRIMLERI 0,00
ARASI ISLEMLER HESABI
4 | TESIS,MAKINE VE CIHAZLAR 25.073.529,84 DEGER HAREKETLERI 0,00
SONUG HESABI
5 | TASITLAR GRUBU 29.640.424,12 YENIDEN DEGERLEME 0,00
FARKLARI
6 | DEMIRBASLAR GRUBU 9.793.699,71 YENIDEN DEGERLEME 0,00
FARKLARI HESABI
7 | DIGER MADDI DURAN 0,00 GECMIS YILLAR 131.319.342,69
VARLIKLAR HESABI FAALIYET SONUCLARI
8 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR -36.128.589,20 GECMIS YILLAR OLUMLU 131.319.342,69
HESABI (-) FAALIYET SONUCLARI
HESABI
9 | YAPILMAKTA OLAN 194.798.135,79 GECMIS YILLAR 0,00
YATIRIMLAR HESABI OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI
10 [ YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 GECMIS YILLAR 0,00
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI ( -)
F | MADDI OLMAYAN DURAN 0,00 DONEM FAALIYET 134.959.944,35
VARLIKLAR SONUCLARI
1 |HAKLAR HESABI 0,00 DONEM OLUMLU 134.959.944,35
FAALIYET SONUCU
HESABI
2 | OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 DONEM OLUMSUZ 0,00
FAALIYET SONUCU
HESABI (-)
3 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR 0,00
HESABI (-)
G | GELECEK YILLARA AIT 0,00
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GIDERLER
1 |GELECEK YILLARA AIT 0,00
GIDERLER HESABI
H | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
1 | ELDEN CIKARILACAK 0,00
STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI
2 | DIGER CESITLI DURAN 0,00
VARLIKLAR HESABI
3 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR 0,00
HESABI (-)
TOPLAM 1.000.172.155,04 TOPLAM 1.000.172.155,04
9 | NAZIM HESAPLAR 2.655.980.857,19 9 | NAZIM HESAPLAR 2.655.980.857,19
90 | ODENEK HESAPLARI 1.913.708.010,18 90 | ODENEK HESAPLARI 1.913.708.010,18
900 | GONDERILECEK BUTCE 840.745.366,27 | 900 | GONDERILECEK BUTCE 631.854.005,09
ODENEKLERI HESABI ODENEKLERI HESABI
901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 631.854.005,09 901 | BUTCE ODENEKLERI 840.745.366,27
HESABI
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 441.108.638,82| 905 | ODENEKLI GIDERLER 441.108.638,82
HESABI
906 | MAHSUP DONEMINE 0,00| 906 | MAHSUP DONEMINE 0,00
AKTARILAN KULLANILACAK AKTARILAN
ODENEKLER HESABI KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI
907 | MAHSUP DONEMINE 0,00 907 | MAHSUP DONEMINE 0,00
AKTARILAN ODENEKLER AKTARILAN ODENEKLER
HESABI HESABI
91 |NAKIT DISI TEMINATLAR VE 55.093.220,57 91 | NAKIT DISI TEMINATLAR 55.093.220,57
KISILERE AiT MENKUL VE KISILERE AIT MENKUL
KIYMETLER HS. KIYMETLER HS.
910 | TEMINAT MEKTUPLARI 43.660.456,00| 910 | TEMINAT MEKTUPLARI 11.432.764,57
HESABI HESABI
911 | TEMINAT MEKTUPLARI 11.432.764,57| 911 | TEMINAT MEKTUPLARI 43.660.456,00
EMANETLERI HESABI EMANETLERI HESABI
912 | KISILERE AIT MENKUL 0,00 912 | KISILERE AIT MENKUL 0,00
KIYMETLER HESABI KIYMETLER HESABI
913 | KISILERE AIT MENKUL 0,00| 913|KISILERE AIT MENKUL 0,00
KIYMET EMANETLERI HESABI KIYMET EMANETLERI
HESABI
92 | TAAHHUT HESAPLARI 687.179.626,44 92 | TAAHHUT HESAPLARI 687.179.626,44
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 343.589.813,22| 920 | GIDER TAAHHUTLERI 343.589.813,22
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 21




T.C. Sayistay Baskanligi

HESABI
921 | GIDER TAAHHUTLERI 343589.81322| 921 | GIDER TAAHHUTLERI 343.589.813,22
KARSILIGI HESABI KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM 3.656.153.012,23 GENEL TOPLAM 3.656.153.012,23
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1. OZET

Bu rapor, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

»2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
»2015 yili Performans Programi,
»2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
» Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili performans denetimi kapsaminda elde
edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde:

e Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda ilgililik ve 6l¢iilebilirlik
kriterlerinin karsilanmadigi kimi hedeflerin mevcut oldugu,

e Bahse konu Stratejik Planda miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmayan kimi hedeflerin mevcut oldugu,

e 2015 yili Performans Programinda Olgiilebilir olmayan kimi gdstergelerin mevcut
oldugu,

e 2015 yili Faaliyet Raporunda kimi hedef ve gostergeyle ilgili olusan sapma nedenlerine
yer verilmedigi ve sapma nedenlerine yer verilen kimi hedef ve gostergenin
gecerlilik/ikna edicilik kriterini karsilamadig,

Aciklanmistir.

Yapilan denetimler neticesinde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans
yonetimi sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun
sekilde olusturuldugu goriilmiistiir. Diger yandan belediyenin diger kurumlara oranla daha
fazla sayida amag, hedef ve gosterge belirlemesinin (18 stratejik alanda 21 stratejik amag ve

bu amaglara bagli 82 hedef ve 376 performans gostergesi) bu gostergelere iligkin veri toplama
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ve raporlama faaliyetlerini olumsuz yonde etkiledigi ve sistemde hata olusumuna miisait bir

ortam hazirladig diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-1019 doénemine
ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmnin 6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015-2019 donemine
ait Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun
sekilde yayimladigi goriilmistiir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek tlizere 18 stratejik alanda 21 stratejik amag ve bu amaglara bagli 82 hedef ve
bu hedeflere yonelik 376 performans gostergesi belirlemistir. Kurum stratejik planini
hazirlarken amagclarin1 genel olarak {ist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve
hedeflerini de bu amaglar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Stratejik Planda yer alan bir
hedefin ilgililik kriterini karsilamadigi, iki hedefin olgiilebilirlik kriterini karsilamadigi, iki
hedefin ise miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmadig1 belirlenmis
ilgili bulgulara raporda yer verilmistir. Stratejik planda hedefler iyi tanimlanma kriterini ise

karsilamaktadir.

Balikesir ~ Biiyliksehir ~ Belediyesi’nin 2015  yili  Performans  Programi
degerlendirildiginde programin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yayimlandigr goriilmistiir. 2015 yili Performans Programinda Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi, 21 amacina yonelik yillik hedefler belirlemistir. 2015 yili i¢in kurumun 82
performans hedefi ve 376 performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda
biitiin performans hedeflerinin ve bunlara iliskin belirlenen 376 adet performans gostergesinin
amac ve hedeflerle ilgili oldugu tespit edilmistir. Ayrica, ilgili oldugu tespit edilen hedef ve
gostergelerden 375 adedinin 6lgiilebilir oldugu degerlendirilmistir. Olgiilebilirlik kriterine
uymayan ilgili gosterge raporda belirtilmistir. GOstergelerin tamamu iyi tanimlanma kriterini

de karsilamaktadir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde
raporun zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig goriilmiistiir.
Kamu idaresinin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve dlgiilebilir olarak belirlenen
performans hedef ve gostergelerinin tamamina faaliyet raporunda da tutarli bir sekilde yer

verdigi goriilmiistiir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gdsterge gerceklesmelerinin tiimiiniin
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kurumun son 6lgiim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Ayrica, kamu idaresi
tutarli ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen hedef ve gostergelerin 1 adedine iligskin
gerceklesmede meydana gelen sapma hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici
gerekgeler sunmamig 2 adedinde meydana gelen sapma hakkinda ise higbir gerekce

sunmamuistir. Bu hususta yapilan degerlendirmelere denetim bulgularinda yer verilmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilgili ve dlgiilebilir oldugu tespit edilen tiim
performans gostergelerine iliskin faaliyet sonuglari 6lgmek amaciyla veri kayit sistemi
kurdugu tespit edilmistir. Yapilan inceleme neticesinde performans gostergelerine iliskin veri
kayit sistemlerinin 6lgme ve raporlama amacima uygun oldugu ve giivenilir veri irettigi

sonucuna ulagilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun
sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri Olgtiigii
degerlendirilmistir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam
olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiyagc duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun
saglanmas1 amaciyla faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin kurulmasi ve
hedeflere yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin  sonuglarinin  tiimiiniin ~ 6lgiilmesi  ve

raporlanmasi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Ilgililik Kriterini Karsilamayan Bir Hedef

Mevcuttur

Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile ilgili

olmas1 gerekmektedir.

lgililik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu ilgili olmadig1 tespit edilen

hedefler, bir sonraki asama olan 0l¢iilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmaz.

Amaclar kurulusun ulasmay1 hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir ve kurulusun

hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuclart ifade eder.

Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt
amaglardir. Hedefler ulasilmast 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci ger¢eklestirmeye yonelik olarak

birden fazla hedef belirlenebilir. Hedefler,

e Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.
e Olciilebilir olmalidir.
e Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.
e Sonuca odaklanmis ve zaman ¢ergevesi belli olmalidir.
Bu minvalde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planina iliskin

degerlendirmede ilgililik kriterini karsilamayan bir hedef mevcuttur.
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Tablo 1: ilgililik Kriterinin Karsilanmadig Ornek

Kamu Idaresinin Adi: BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
Formun Dolduruldugu Tarih:

Diizenleyen Denetgiler:

Gosterge Mgililik Iyi

Hedef Gosterge | Olgiilebilirlik Tanimlama | Degerlendirme

Stratejik Alan 3 DESTEK HIiZMETLERI --A2 Destek Hizmetleri Daire Baskanhigmin Gerek Personel

Gerekse Issel Donanim Olarak Yeterli Hale Gelmesini Saglamak.

H5. F.2. Yukarida
Birim i¢i Birimdeki tanimlanan
Teknik Ve | Personelinin ilgililik
Sosyal Birbirleriyle Olan kriterine gore
Toplant1 [letisimini Hayir Hayir Hayir Hayir amag ve hedef
Yapilmas:t | Kuvvetlendirmek arasinda
I¢in Sosyal mantiksal
Organizasyon baglanti
Yapilmast kurulamamigtir

Kamu idaresi cevabinda; "Madde hiikmii geregince islem yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgumuza istirak edildiginden 2016 yili

denetimlerinde ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Olciilebilirlik Kriterini Karsilamayan ki Hedef Mevcuttur

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nun Hedefler boliimiinde; hedefler,
amaglarin  gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve oOlciilebilir alt amaglar olarak
tanimlanmis ve "ulasiimast ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi iginde

nitelik ve nicelik olarak ifadesidir" ibaresine yer verilmistir.

Bu minvalde hedeflerin 6l¢iilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi de belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin
Olciilebilir oldugu durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
oOlgiilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi araciligi ile Slgtilebilir hale getirilmesi

zorunludur.
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Stratejik Planda Olgiilebilirlik kriterini karsilamayan 2 hedef mevcuttur.

Tablo 2: ilgili Ornek

Kamu Idaresinin Adi: BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Formun Dolduruldugu Tarih:

Diizenleyen Denetgiler:

Mgililik
Gosterge

Hedef

Gosterge

Olgiilebilirlik

Iyi

Tanimlama

Degerlendirme

Stratejik Alan 18 INSAN KAYNAKLARI Al Biiyiiksehir Belediyesi insan Kaynaklarinin Kurum ilkelerine

Uygun Olarak Yonetilmesi Ve Optimum Faydanin Saglanmasi.

H1. F.1

Personele Iliskin

Ozliik
Islemierinin Terfi Islemleri Evet | Evet Hay1r Hayir
Mevzuata Uygun
Ve  Zamaninda
Gergeklestirilmesi
F2 Olciilebilirlik kriteri
Intibak Islemleri Evet | Evet Hayr Hayir karsilanmamaktadir.
F.3.
Mali  Haklar Ve |Evet | Evet Hayir Hayir
Sosyal Haklar
F.4
Gorevlendirilmelerde
Gorevin Gerektirdigi
Ogrenim Diizeyi le | Evet | Evet Hayir Hay1r
Mesleki Bilgi
Deneyimini Dikkate
Almak.
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Tablo 3: ilgili Ornek

Kamu Idaresinin Adi: BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Formun Dolduruldugu Tarih:

Diizenleyen Denetgiler:

Tgililik . Iyi
Gosterge Olgiilebilirlik Degerlendirme
Hedef | Gosterge Tanimlama

Stratejik Alan 3 DESTEK HIZMETLERI ---- A2 Destek Hizmetleri Daire Baskanliginin Gerek Personel

Gerekse Issel Donanim Olarak Yeterli Hale Gelmesini Saglamak

F.1.

4734 Sayili Thale

Birimlerden
. Kanununa Gore .
Gelecek Thale Olgiilebilirlik kriteri
o Yapilacak Mal Ve
Taleplerini Evet |Evet Hayir Evet karsilanmamaktadir.
Hizmet Alim1
Sonuglandirmak .
Ihalelerini
Gergeklestirmek

Kamu idaresi cevabinda; "Madde hiikmii geregince islem yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgumuza istirak edildiginden 2016 yili

denetimlerinde ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan iki Hedefin Gostergelerinin Miktar, Zaman,

Kalite veya Maliyet Cinsinden ifade Edilememesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun Performans Géstergeleri

boliimiinde aynen,

"Performans gostergeleri ger¢eklesen sonuglarin onceden belirlenen hedefe ne él¢iide
ulasildigimin ortaya konulmasinda kullamilir. Bir performans gostergesi, olgiilebilirligin
saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir" ibaresi yer

almaktadir.

Stratejik planda yer alan iki hedefin gostergelerinin miktar, zaman, kalite veya maliyet

cinsinden ifade edilemedigi tespit edilmistir.
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Tablo 4: ilgili Ornek

Kamu Idaresinin Adi: BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Formun Dolduruldugu Tarih:

Diizenleyen Denetgiler:

Gosterge

Tgililik

Hedef

Gosterge

Olgiilebilirlik

Iyi

Tanimlama

Degerlendirme

Stratejik Alan 18 INSAN KAYNAKLARI Al Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklarimin Kurum ilkelerine

Uygun Olarak Yonetilmesi Ve Optimum Faydanin Saglanmasi.

H3.
Kurumun
Personelinin
Aidiyet
Duygusunu
Gelistirmek
Ve
Motivasyonu

Saglamak

F.1.

Calisma
Ortaminin
Tyilestirilmesi
Calismalari

Yapmak

Evet

Evet

Hayir

Evet

Hedefin miktar,
maliyet, kalite ve
zaman cinsinden
ifade edilebilir
olmasi
gerekmektedir.
Ayrica hedefe
kaynak da
ayrilmamigtir. Biitce
baglantisi

kurulamamaktadir.

Stratejik Alan 3 DESTEK HIZMETLERI ---- A2 Destek Hizmetleri Daire Bagkanligiin Gerek Personel

Gerekse Issel Donanim Olarak Yeterli Hale Gelmesini Saglamak.

H5. F.1. Hedefin miktar,
Birim I¢i Birimdeki Is maliyet, kalite ve
Teknik Ve Akigint zaman cinsinden
Sosyal Saglikli Bir ifade edilebilir
Toplanti Sekilde olmasi
Yapilmast Yiiriitmek igin | Evet Evet Hayir Evet gerekmektedir.
Birim I¢i Ayrica hedefe
Teknik kaynak da
Toplant1 ayrilmamis. Biitce
Yapilmasi baglantisi
kurulamamaktadir.
Miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilmeyen hedefler i¢in
maliyetlendirme ve dolayisiylada biitce iligkisi kurulamama problemi dogmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Madde hiikmii geregince islem yapilacaktir' denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgumuza istirak edildiginden 2016 yili

denetimlerinde ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Perfomans Programinda Bir Performans Gostergesinin Olgiilebilir
Olmadig Tespit Edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin

Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi boliimiinde aynen,

"Performans hedeflerine ne olgiide ulasildigini 6l¢mek ve degerlendirmek iizere

performans gostergeleri belirlenir.

Performans géostergeleri;

o performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini olgebilmelidir,
o Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

o hem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gdstergeleriyle

karsilastirtlabilir olmalidir,

o verilerin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir
seviyede olmalidir” ibaresi yer almaktadir.
Bu minvalde performans hedefleri, performans gostergeleri ile 6lgiilebilir olmalidir.

Performans Programinda bir performans gostergesinin dl¢iilebilir olmadig tespit edilmistir.

Tablo 5: ilgili Ornek

Kamu Idaresinin Adi: BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Formun Dolduruldugu Tarih:

Diizenleyen Denetgiler:

Cikt/Sonug | Tlgililik . Tyi
Gosterge Olgiilebilirlik Degerlendirme
Odaklhilik | Hedef | Gosterge Tanimlama

Stratejik Alan 18 INSAN KAYNAKLARI Al Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklarinm Kurum

flkelerine Uygun Olarak Y&netilmesi Ve Optimum Faydanin Saglanmasi.
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H3. F.1. Hedef igin
Kurumun kaynak
Personelinin ayrilmamis.
. Calisma
Aidiyet Gosterge Calisma
Ortaminin
Duygusunu |, sonug Evet | Evet Hayir Evet Ortamlarinm
Iyilestirilmesi L
Gelistirmek odaklidir lyilestirmek
Caligmalar1
Ve olarak
) Yapmak
Motivasyonu gosterge
Saglamak belirlenmis.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak bundan sonraki
Performans Programinin  hazirlanmasinda dikkat edilecek olup, madde hiikmii geregince

islem yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgumuza istirak edildiginden 2016 yili

denetimlerinde ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: iki Performans Hedefiyle Ilgili Olusan Sapmalarin Nedenlerinin

Aciklanmamasi

Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda

idare hedef ve gergeklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.

5018 sayili Kanunun 41’inci ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddelerine gore Performans bilgileri bashigi altinda,
idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiritilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilmelidir.

Hedeflerde meydana gelen sapmalar ve farklar ayri ve net bigimde gosterilmelidir.
Ayrica gergeklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin nedenlerin

faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemeler neticesinde Belediyenin faaliyet raporunda yer alan sapmalar i¢in

higbir agiklama yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 6: Ilgili Ornekler

Performans 2015 2015 Sapma
Aciklama Degerlendirme

Gostergesi Hedeflenen | Gergeklesen | Orani
%25 olmak Faaliyet raporunda
uzere Proje gosterge sapmalarinin
Biiyiikgehir Tamamlama Sapmaya iligkin agiklama | agiklanmasi gerekir.

o ) %2 -%92 )
Belediyesi Yiizdesi yoktur. Sapmanin nedenleri
Hizmet Binas1 | %25 tizerinde
Yapimi durulmamagtir.
Biiyiiksehir Kiiltiir tesisleri 2015
Belediyesi 1 adet kiiltiir yilinda Kent Estetigi Sapmanin nedeni
Admna Kiiltiir | tesisi yapimu | %0 -%100 Daire Bagkanligi acikca ortaya
Tesislerinin %100 tarafindan yapilmaktadir | konmamustir.
Yapilmasi aciklamasi yapilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak bundan sonraki
Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda dikkat edilecek olup, madde hiikmii geregince islem

yvapiulacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgumuza istirak edildiginden 2016 yili

denetimlerinde ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 6: Bir Performans Hedefiyle flgili Sapmaya iliskin Yapilan Agiklamalarin
Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Saglamamasi

Biitce ve hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmast durumunda denetlenen idare,
hedef ve gergeklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir. 5018

sayil1 Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde aynen;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan

kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
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ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢cerecek sekilde diizenlenir” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18’inci

maddesinde aynen;

“Mali bilgiler bashig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin acgiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir” denilmektedir.

Belediyenin faaliyet raporunda agiklanan bazi sapmalarin gegerlilik/ ikna edicilik

kriterini saglamadig1 tespit edilmistir.

Tablo 7: Tlgili Ornek

Performans 2015 2015 Sapma
Aciklama Degerlendirme
Gostergesi Hedeflenen | Gergeklesen | Oram
2015 Y1l .
2015 Y1l Sonuna Kadar Idare faaliyet raporlari
Sonuna Kadar . o )
. Ekonomik Omriinii birim faaliyet
Ekonomik
. Tamamlamis Makine ve raporlarimin
Omriinii Envanter
Techizatin Envanterden birlesiminden
Tamamlamis Giincelleme | %5 %80
] Diisiilmesi isini, her Daire | olusmaktadir. Konuyla
Makine ve Oran1 %25 o L
Bagkanligi, birimlerine ilgili koordineli
Techizatin
tahsis edilen arag sayisi caligma
Envanterden ) .
) iizerinden yapmaktadir gerekmektedir.
Diisiilmesi
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak bundan sonraki
Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda dikkat edilecek olup, Madde hiikmii geregince islem

yvapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgumuza istirak edildiginden 2016 yili

denetimlerinde ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu

40



