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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kiitahya Belediyesinde muhasebe kayit sistemi 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi g¢ergevesinde c¢ikarilan ve
27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebesi sistemidir.

Tablo 1: 2015 — 2017 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

GIiDER TURU 2015 2016 2017 (2gf§-i;ionll7)

(TL) (TL) (TL) (%)

PERSONEL GIDERLERI 19.697.822,13 21.525.114,26 21.830.237,14 1,42
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA
DEVLET PRIMi GIDERL ERI 3.053.542,84 3.367.179,30 3.404.203,35 1,10
MAL VE HiZMET ALIMLARI 77.345.582,01 86.645.847,52 106.306.136,45 22,69
FAiZ GIDERLERI 2.393.570,17 3.541.678,33 8.756.253,71 147,23
CARI TRANSFERLER 7.612.029,19 7.190.543,39 7.551.694,63 5,02
SERMAYE GIDERLERI 72.844.993,21 95.713.995,93 222.233.828,82 132,18
SERMAYE TRANSFERLERI - 4.895.992,92 -
BORC VERME - 200.000,00 550.000,00 175,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 182.947.539,55 223.080.351,65 370.632.354,11 66,14

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 1°de gosterildigi iizere,
Idarenin biitge gider toplami1 2016-2017 déneminde yiizde 66,14 artis gdstermistir. Tablodaki
gider kalemleri incelendiginde ise; miktar olarak en biiyiik artis 126.519.932,89 TL ile sermaye
giderleri kaleminde ger¢eklesmis olup bunu sebebi ise halen yapilmakta olan yeni belediye
hizmet binasi ve 1453 konut ve isyerinden olusan toplu konut projesidir. Bu iki biiyiik yatirim
projelerine bagl olarak yapilan bor¢lanma neticesinde faiz giderleri kalemi de yiizde 147,23

artis gostererek gider kalemleri i¢inde oran olarak en fazla artis gosteren kalem olarak dikkat

cekmektedir.
Tablo 2: 2015 — 2017 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri
DEGISIiM
L 2015 2016 2017

GELIRIN TURU (TL) (TL) L) (201&2)017)
VERGI GELIRLERI 18.597.204,02 19.527.024,93 21.295.106,53 9,05
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 38.146.474,83 44.620.849,18 54.676.346,81 22,54
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR iLE OZEL 4578.131,58 1.317.009,15 2.603.801,56 97,71
GELIRLER
DIGER GELIRLER 111.627.948,60 122.751.107,49 145.171.238,96 18,70
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SERMAYE GELIRLERI 16.692.529,53 9.309.313,60 8.950.797 52 7,07
%EE&SFHRLEM 189.642.288,52 197.525.304,35 232.937.291,38 17,93
EggC\/EE?iLD?LLEEg%%gMI 3.579.954,24 605.783,77 764.865,62 26,26
%EBEJICE GELIRLERI 186.062.334,28 196.919.520,58 232.172.425,76 17,90

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’deki veriler dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore gelirler ylizde 17,90 oraninda artis gostermistir. Biitge
gelirlerindeki artisin temel kaynagi tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemi i¢inde yer alan “gevre
kirliligini onleme gelirleri”, “su hizmetlerine iliskin kurumlar hasilat1”, “mal satis gelirleri” ve
“diger hizmet gelirleri” deki yiliksek artiglar oldugu goriilmistiir. Ana gelir kalemlerinden birisi
olan vergi gelirlerinin 2017 yilinda bir dnceki yila gore ylizde 9,05 oraninda artig gosterdigi
goriilmektedir. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Giderler kalemi de bir dnceki yila kiyasla
yiizde 97,71 oraninda artig gostererek oran olarak en fazla artis yasanan gelir kalemi olmustur.
Gelir kalemleri igerisinde azalis yasanan tek kalem ise yiizde 7,07’lik azalis ile sermaye
gelirleridir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin
Hatalh Olmasi

Belediyenin, ortag1 oldugu sirketlerdeki sermaye paymin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki kayitl tutar ile ortiismedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181’inci maddesinde, bu hesabin mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Hesaba iligkin islemler” basliklt 182°’nci maddesinde, mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet iireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Yonetmeligin devam eden 183 lincii maddesinde ise 241 Hesaba hangi durumlarda borg
ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup; nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba
borg, 103 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, duran varliklar i¢inde yer alan taginir
ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluglara
verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman tutar1 ilgili amortisman
hesabina borg, varligin kayitli degeri ise ilgili duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Kiitahya Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketlerdeki ortaklik pay1 ve sermaye tutarlari

asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo: 3 Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Pay Oranlar1 ve Tutarlarj
SIRA NO SIRKET ADI HISSE TUTARI HISSE ORANI (%)
(TL)
1 BELDE A.S. 2.591.953,00 81,34
2 SIMPAS A.S 5.397.068,00 83,03
3 'YONCALI DUBECIK 33.987,00 33,97
KAPLICALARI A.S.
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4 CINIGAZ A.S. 4.800.000,00 10
5 TASARIM TEKNOKENT 95.000,00 19
'YONETICI A.S.
TOPLAM 12.918.008,00

Tablodan da gorildiigii lizere Belediyenin hissedart oldugu 5 sirkette toplam
12.918.008,00 TL sermayesi bulunmasina ragmen Kurum bilangosunun 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 10.129.679,92 TL kayithi tutar yer almakta
olup 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 olmas1 gerekenden

2.788.328,08 TL eksik goziikkmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “241 Mal ve Hizmet tireten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda eksik goriilen 2.788.328,08 TL Muhasebe islem Fisi ile diizeltilmis olup, 241 Mal
ve Hizmet iireten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 12.918,008,00 TL. olarak kurum

bilangosunda goriilmektedir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve gerekli
muhasebe kayitlart yapilmistir. Ancak 2017 mali y1li kapanis bilangosunda 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 2.788.328,08 TL eksik yer almakta olup bu

durum 2017 y1l1 bilangosunun dogrulugunu etkilemektedir.
BULGU 2: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Belediyeye ivazsiz sekilde intikal eden taginmazlar bulunmasina ragmen bunlara iliskin

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinde, bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen
degeri lizerinden hesaplara alinacag belirtilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 250, 251 ve 252 No.lu
Hesaplarin diizenlendigi ilgili maddelerinde de, bedelsiz olarak kuruma intikal ettirilen maddi
duran varliklarin tespit edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Y1l icinde Belediyeye bagislanan taginmazlar olmasina ragmen ilgili yilinda muhasebe
kayitlarina alinmadig tespit edilmistir. Bagis olarak alinip da muhasebe kayitlar1 yapilmayan

taginmazlarin listesi asagida yer almaktadir;
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Tablo: 4 Bags ve Hibe Olarak Edinilen Ancak Muhasebe Kaydi Yapilmayan
Ta§lnmaZlar O Co— I = 7 D 0 0
SIRA  MAHALLE ADA — TESCIL TARIHI [YUZOLCUMU |CINSI
NO. PARSEL (M2)

1. PASAM SULTAN 144 — 27 01.02.2017 6,83 ARSA
2. YILDIRIM BEYAZIT 1142 —10 |07.02.2017 7,58 ARSA
3. KIRAZPINAR 110 -3 08.02.2017 1.400,00 ARSA
4. LALA HUSEYIN PASA 208 - 128 [14.02.2017 3,12 BAHCE
5. YILDIRIM BEYAZIT 1097 - 43 [21.02.2017 7,66 ARSA
6. SINER 50 - 31 22.02.2017 5,33 ARSA
7. ANDIZ 4228 — 1 23.02.2017 2.039,79 ARSA
8. ENNE 203 -4 02.03.2017 642,02 ARSA
0. KIRAZPINAR 3882 — 6 13.03.2017 1.121,37 ARSA
10. ALI PASA 1633 -72 [20.03.2017 10,80 ARSA
11. BALIKLI 84 — 50 20.03.2017 1,12 ARSA
12. LALA HUSEYIN PASA 208 -130 [30.03.2017 0,03 ARSA
13. CALCA 0 —900 03.04.2017 2.160,00 TARLA
14. CALCA 0 — 1007 03.04.2017 2.760,00 BAHCE
15. YILDIRIM BEYAZIT 1906 — 231 [28.04.2017 5,19 ARSA
16. YONCALI KAPLICA 310 — 18 12.05.2017 306,00 ARSA
17. MEYDAN 111-21 26.05.2017 1,73 ARSA
18. ENNE 207 -4 10.08.2017 1.533,18 ARSA
19. KIRKILLI 3108 — 218 [21.08.2017 6.115,79 TARLA
20. YILDIRIM BEYAZIT 1836 — 173 |12.09.2017 8,53 ARSA
21. EVLIYA CELEBI 614 —22  [28.09.2017 7,08 ARSA

Bagis olarak Idareye gecen tagmmazlarin yukarida belirtilen diizenlemeye gore
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Aksi uygulamanin mali tablolarin hatal1 bilgi icermesine
neden olacagi aciktir. Mezklr tasinmazlarin muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle 25

Maddi Duran Varliklar Hesap grubu ve 600-Gelirler Hesab1 ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Hesap yil1 igerisinde Kiitahya Belediyesi’ne bagislanan
ve listede belirtilen 21 (yirmi bir) adet tasinmazin bagis/bedelsiz hibe yolu ile Belediyemiz
adina tescil olduklari tarihten itibaren takip eden aym ilk haftass Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin Kayit ve Kontrol Usul ve Esaslarma istinaden
Miidiirliigiimiizce(Emlak ve Istimlak Miidiirliigii) Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne 1,00 TL. iz

bedel ile bildirilmistir. S6z konusu tasinmazlarin bilinen degerleri olmadigindan Deger Tespit

Kiitahya Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Komisyonumuzca Haziran ay1 igerisinde yapilacak olan toplantida degerlemeleri yaptirildiktan

sonra muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne gonderilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde, Tahakkuk esasi; bir
ekonomik degerin yaratildiginda, bagka bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi seklinde
tanimlanmigstir. Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde nakit giris cikislara bakilmaksizin
ekonomik bir islem ortaya c¢iktiginda bu islemin tahakkuk esasina gore ilgili muhasebe
kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitte de ivazsiz olarak belediyenin
miilkiyetine gegen tasinmazlarin miilkiyete gectigi zaman niteligine gore iz bedeli veyahut
belirlenebiliyorsa maliyet veya rayi¢ degeri yoksa emlak vergi degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Gerekli kayitlarin yapilmamasi sebebiyle mali tablolardan olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosu ger¢egi dogru ve giivenilir sekilde yansitmaktan uzaktir.

BULGU 3: Taspinmaz icmal Cetvelindeki Kayitlarin Bilancodaki Kayitlarla

Ortiismemesi

Tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile kurum bilangosunun ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiri ile ortiismedigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar
diizenlemek amaciyla, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®&netmelik”

Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmis ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, Yonetmelik’in eki Kayit
Planinda yer alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve
kayitlarin formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlarin
daha sonra tasmmmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine
gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim
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altina alinmigtir.

Kiitahya Belediyesi tarafindan hazirlanan tasinmaz kayit formlarinin ve icmal
cetvellerinin incelenmesi neticesinde; tasinmaz kayit formlar1 esas alinarak hazirlanan icmal
cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlari ile kurum bilangosundaki taginmazlarin parasal

degerlerinin birbirleriyle ortiismedigi tespit edilmistir.

- Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar I¢in Icmal Cetvelinde yer alan
tasinmazlarin toplam parasal degeri 34.313.373,82 TL,

- Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar igin Icmal Cetvelinde yar alan
taginmazlarin toplam parasal degeri 434.720,92 TL,

- Genel Hizmet Alanlar1 I¢in Icmal Cetvelinde yer alan tasmmazlarin
toplam parasal degeri 4.259.787,04 TL,

- Sl Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan

taginmazlarin toplam parasal degeri 24,00 TL olarak goziikmektedir.

Hazirlanan icmal cetvellerinde toplam 39.007.905,78 TL degerinde kayit yer almasina
ragmen Kurum bilangosunun 31/12/2017 tarihi itibariyle 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ile 252-Binalar Hesaplarinda toplam 372.394.333,40 TL tutarinda kay1t yer
almaktadir. Kurum bilangosunun ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki kayitli tutarlar,

tasinmaz icmal cetvelindeki tutarlardan 333.386.427,62 TL fazla goziikmektedir.

Bilangonun tasinmazlara iligkin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak
kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda
bahsedilen husus sebebiyle Kurum bilangosunun 25-Maddi Duran Varliklar Hesap grubu

ger¢ek durumu yansitmaktan uzaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyetleri Belediyemize ait olan taginmazlarimiz her ay
toplanan Deger Tespit Komisyonumuzca parca parca degerlendirildikten sonra Belediyemizce
kullanilan “SAYSIS” programinin “tasinir mal” baslikli kolonunun “taginmaz mal girisi”
ekranindaki “rayi¢” kismina Midirliiglimiizce girisleri yapilmaktadir. Diger yandan
Belediyemiz taginmazlari sayet kamulastirma, satin alma yolu ile edinilmigler ise edinim
bedelleri “taginmaz mal girisi” ekranindaki “edinim bedeli” kismina girigleri yapilmaktadir.
Belediyemizce imar uygulamasi, kadastro, ifraz, tevhit vb. yolar ile edinilen tasinmazlarimiz
icin ise yine “taginmaz mal girisi” ekranindaki “edinim bedeli” kismina 1,00 TL iz bedel ile

girisleri yapilmaktadir. Belediyemizce kullanilan “SAYSIS” programindan dékiilen icmal
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Cetvellerindeki degerler “tasinmaz mal girisi” ekranindaki “edinim bedeli” kolonundaki
bedelleri aldigindan, Mali Hizmetler Miidiirliiglince ¢ikarilan kurum bilangosu ise; Deger
Tespit Komisyonunca belirlenen ve “tasinir mal” baslikli kolonunun “tasinmaz mal girisi”
ekranindaki “rayi¢” kismina girilen bilgilerin Midiirliiglimiizce Mali Hizmetler Miidiirliigii'ne
muhasebe kayitlarina islenmek tizere gonderilmesi ile elde edildiginden arada farkliliklar
olusmaktadir. Konu Miidiirliigiimiizce Bilgi Islem Miidiirliigii’ne bildirilmis olup, sistemsel

diizenlemenin yapilmasindan sonra farkin da ortadan kalkacagi kanaatindeyiz.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum verdigi cevapta, tasinmaz icmal cetveli ile bilango arasindaki
uyumsuzlugun sebebinden bahsetmis olup konunun ilgili birimlere bildirildigi ve sistemsel
diizenlemenin yapilmasindan sonra bu farkliligin ortadan kalkacagini ifade etmistir. Ancak
bilangonun ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki parasal tutarlar ile tasinmaz icmal
cetvelinde yer alan parasal tutarlar arasindaki 333.386.427,62 TL’lik biiyiik fark, kurumun mali

tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kiitahya Belediyesinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis

edilenlerin ilgili bilango hesaplarinda takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/d maddesinde, belediyelerin kendilerine ait
taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi belirtilmistir. Bu minvalde tahsis edilen tasinmazlarin mali tablolarda gériinmesini

teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132’nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 188-189-190-191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmnmazlar, 03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii geregi Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari
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muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle s6z konusu

tutarlar kadar ilgili hesaplarin dogruyu ve gercegi yansitmadigr degerlendirilmektedir.

Kiitahya Belediyesi tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen

taginmazlarin listesi asagida yer almaktadir;

Tablo: 5 Tahsis Edilen Tasinmazlarin Listesi
YIL |MAHALLE |ADA |PARSEL |[YUZOLCUMU [TAHSIS EDILEN KURUM
(M2)
2011 [Siner 229 15 1.729,53 Kiitahya Il Miiftiiliigii
2011  [Yildirim 812 1 729,00 Aile Ve Sosyal Politikalar
Beyazit Bakanlig1
2012  [Siner 38 6 38.044,00 Genglik Spor Miidiirligi
2014  |inkdy - 5333 Mahalle Evi Diyanet Isleri Bagkanligi Kiitahya
Zemin Kati [l Miiftiiliigii
2015  |[Yildirim 1474 31 341,12 Milli Egitim Bakanlig1
Beyazit
2015  [Yildinm 1099 3 360,60 Milli Egitim Bakanlig
Beyazit
2015  |Yildirim 731 10 62 Milli Egitim Bakanlig1
Beyazit
2015 |[Lala Hiiseyin (1756 4 4.144,75 Milli Egitim Bakanlig
Pasa
2015  |Alayunt 3355 3 Mubhtarlik Binas1 |Diyanet Isleri Baskanligi Kiitahya
Ust Kati i1 Miiftiiliigii
2016  |Yildirim 4363 1 709,54 Genglik Ve Spor Bakanligi Spor
Beyazit Genel Miidiirligii
2016  Bolcek 145 10 Birinci Kat il Saglik Miidiirliigii
2016 [Calca 2487 6.136,94 i1 Milli Egitim Miidiirliigi
2016 [Calca 602 359,00 Saglik Bakanligi’na Tahsis Edildi
2016  |Govegcei 3791 39 607,11 Binanin Zemin Kat1 25 Yilligina il
Miiftiiliigli’ne Tahsisli
2017  |Okgu 3689 3 274,70 i1 Milli Egitim Miidiirliigii -
Kiitliphane
2017 Maltepe 1788 154 459,43 Saglik Bakanlig1 Kiitahya Halk
Sagligi Midiirliigii
2017  |Siner 44 3 8.966,69 Milli Egitim Miidiirliigii Temel
Egitim Genel Miidiirliigii
2017  |Andiz 120 83 872,77 Diyanet Isleri Baskanligi —
Kiitahya 11 Miiftiiliigii
2017 Okgu 3708 82-83-84- [1.061,01 Diyanet Isleri Bagkanlhigi —
85-86 Kiitahya Il Miiftiiliigii

Kamu idaresi cevabinda; “2011 ve 2017 yillar1 arasinda Belediyemizce 5393 sayili
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Belediye Kanunun 75/d maddesine istinaden siiresi yirmi bes yili gegmemek sartiyla kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilen ve listede belirtilen 19 adet tasinmaz deger tespit
komisyonumuzca Haziran ay1 igerisinde yapilacak olan toplantida degerlemeleri yaptirildiktan

sonra muhasebe kayitlart yapilmak tizere Mali Hizmetler Miidiirligii’'ne gonderilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda tespit edilen hususa istirak edilmis olup tahsis
edilen tasinmazlarin deger tespitinin yapilmasina miiteakip gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilacagi ifade edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kiitahya Belediyesi'nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolariin, “Denetim Gorlislinliin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecekondu Fonu Icin Hazine Tarafindan Gonderilen Payin Yanhs

Hesapta Izlenmesi

Hazine tarafindan belediyeye gonderilen Gecekondu Fonu paylarinin 362 Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesab1 yerine 600 Gelirler Hesabinda izlendigi
tespit edilmistir.

775 sayilt Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, belediyeler adina agilacak 6zel

hesaplarda toplanacagi belirtilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satiy bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

2

aktarilir. ...
Denilmektedir.

2017 yilinda, ilgili madde kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye gonderilen
%10’luk fon pay1 tutar1 ile %30’luk pay tutar1 toplami 1.353.736,33 TL olup Hazine tarafindan
toplu olarak Kiitahya Belediyesine gonderilen tutarlarin tamami 600 Gelirler Hesabina
kaydedilmektedir. Fon hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden 365.874,68
TL’lik tutarin 600 Gelirler Hesabinda izlenmesinden dolayr 362 No.lu Hesap olmasi
gerekenden eksik, 600 Gelirler Hesabi ise fazla goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi sekilde Gecekondu Fonu I¢in Hazine
tarafindan gonderilen ve Fon hesabina aktirilmasi gereken %10°luk orana isabet eden pay Ziraat
Bankas1 Kiitahya Subesi TR830001000179350642855031 nolu ayr1 bir hesapta takip

edilmektedir.”
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Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda, Gecekondu Fonu i¢in belediye hesaplarina génderilen
payin ayr1 bir banka hesabinda takip edildiginden bahsetmistir. Bulgu konusu tespit, gonderilen
paymn yanlis muhasebe hesabinda izlenmesi ile ilgili olup bahsedilen fona iliskin belediye
hesaplarma gonderilen tutarlarin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idarelerine Adina Yapilan

Tahsilat Hesabi’nda izlenmesi gerekirken hatali olarak 600 Gelirler Hesabinda izlenmesidir.

2017 yili igerisinde fon hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden
365.874,68 TL’lik tutarin 600 Gelirler Hesabinda izlenmesinden dolay1r 362 No.lu Hesap

olmas1 gerekenden eksik, 600 Gelirler Hesab1 ise fazla géziikmektedir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Miilkiyeti Kiitahya Belediyesine ait olan ve kiraya verilen ¢esitli nitelikte tasinmazlar

bulunmasina ragmen ilgili nazim hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi
verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliilikklerine iliskin iglemlerini mizan ve

bilango dipnotlarinda izlemek iizere nazim hesaplar kullanilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 475’inci maddesinde, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun miilkiyetinde olan tasinmazlardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis olup devam eden maddede ise kiraya
verilen taginmazlarin kayith degerleri tizerinden 990 No.lu Hesaba borg, 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kiitahya Belediyesi’nce kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerleri tizerinden 990 ve
999 No.lu hesaplara kaydedilmesi gerekirken bahsedilen kaydin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu
husus Kiitahya Belediyesi 2016 yil1 Diizenlilik Denetim Raporunda da yer almasina ragmen

herhangi bir islem yapilmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyetleri Belediyemize ait olup kiraya verilen
tasinmazlarimizin  degerleri par¢ca par¢a Deger Tespit Komisyonumuzca belirlenmesine
miiteakip muhasebe kayitlar: yapilmak iizere Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne gonderilecektir.

2018 yili sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup kiraya
verilen taginmazlarin degerlerinin tespit edilmesine miiteakip gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilacagi ifade edilmistir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Y1l i¢inde toplam 17.090,75 TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu gelire iliskin
muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji

diisiilerek net tutar {izerinden muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir”
Hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” Denilmektedir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 2017 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600.05.01.09.30
kodunda izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi ddemeleri ve

benzeri giderler eksik tutarlarla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki uygulamalarda tahakkuk eden faiz gelirleri,

stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar tizerinden muhasebelestirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan sonra
faiz gelirlerinin bulguda belirtildigi gibi briit tutar ilizerinden muhasebelestirilecegi ifade

edilmistir.
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BULGU 4: Bazi Gelir Kalemlerinde Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Kalmasi

Kurumun bazi gelir kalemlerine iliskin tahakkuk/tahsilat oranlarinin diisiik seviyelerde

kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye bagkaninin gorevleri arasinda sayilmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir pargasi olarak goriilmiis ve muhasebe

yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati ¢cergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2017 y1l1 vergi gelirlerine iliskin tahsilat oraninin %68,3
oldugu anlasilmis olup tahakkuk/tahsilat orani diisiik oldugu goriilen vergi ve diger gelir

kalemleri asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo: 6 2017 Yili Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Tablosu
2016 2017 Yih Toplam 2017 Yih 2017 Yilina [Tahsilat
Gelir Kalemi 'Yilindan Tahakkuku [Tahakkuk [Tahsilat Devreden  |Oram
Devreden Tutari Tahakkuk |(%)
Tahakkuk
Bina Vergisi 3.516.320,58 [6.974.304,44 |10.490.625,02 [6.585.850,11 [3.881.384,12 |62,78
Arsa Vergisi 784.437,31 |1.610.267,71 |2.394.705,02 [1.332.387,14 |1.057.199,97 55,64
Arazi Vergisi 38.480,16  140.366,78 78.846,94 33.986,82  144.609,86 43,10
Cevre ve Temizlik [926.598,76 [2.147.179,41 [3.073.778,17 [2.023.828,67 {1.045.897,03 65,84
\Vergisi
Eglence Vergisi  148.393,17  (98.748,20 147.141,37 81.945,99 |51.859,91 |55,69
[lan ve Reklam  [2.247.898,15 [1.566.010,71 [3.813.908,86 [1.401.251,87 [2.403.284,63 (36,74
\Vergisi
[lan ve Reklam  [1.168,26 78.562,74 79.731,00 22.912,30 [56.818,70 28,74
Gelirleri
Ulastirma Hiz. 448.471,21 228,03 448.699,24  [18.015,99  418.842,72 14,02
[liskin Kurumlar
Hasilati
Tarimsal Hiz. 172.097,52 7.021,34 179.118,86  [75.110,51  [102.840,31 41,93
[liskin Kurumlar
Hasilati
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Ecrimisil Gelirleri [376.853,56 [166.668,36 |543.521,92 [137.394,84 |404.526,52 (25,28
Sosyal Tesis Kira [1.340.904,49 (122.139,00  [1.463.043,49 [140.940,33 [1.321.238,33 9,63
Gelirleri

Para Cezalar1 2.732.303,54 |1.959.762,30 4.692.065,84 [2.134.762,53 [2.534.789,72 |45,5

Tablodan da goriilecegi iizere gelir kalemlerinin ¢ogunda devreden tahakkuk tutarlar
2017 yilinda bir dnceki yila gore artis gostermistir. Bunun sebebi, yil i¢inde yapilan tahakkuk
tutarlarinin altinda bir tahsilat gergeklestirilmesi olup tahsilat oranlarinin bu sekilde devam
etmesi Kurum’un tahakkuk eden alacaklarinin tahsil zamanasimina ugramasi riskini ortaya

cikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tahsilat oranlarimin artirimasi igin takipli alacaklara ve
borcunu odemeyen miikelleflere Odeme Emri Belgesi cekilerek veya icra takibi yapilarak

tahakkuk tahsilat oranlari arttirtlmaya ¢alistlacaktir.

Ayrica llan Reklam vergisi miikelleflerinin isyerlerini kapatmalarina ragmen
Belediyemize bildirimde bulunmamalar: ve Emlak Vergisi Miikelleflerinin ise tasinmazlarini
satmalarina karsilik beyan vermemeleri nedeniyle Ilan Reklam ve Emlak Vergilerinde
diisiilmeyen veya miikerrer olan tahakkuklar mevcuttur. Bununla ilgili olarak Defterdarlik 'tan
erisim sifresi alinmis olup, Ilan Reklam Vergisi tahakkuklar: sicil bazinda taranarak fazla ve
miikerrer tahakkuklar diisiilecektir. Ayrica emlak vergisinde ortaya ¢ikan miikerrer kayitlar

Emlak Servisimizde olusturulan ekip tarafindan taranmaktadir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup
tahakkuk tahsilat oranlarinin arttirilmasi amaciyla gerekli islemlerin baslatilacagi, ayrica
tahakkuk tahsilat oraninin diisiik goziikmesine sebep olan miikerrer tahakkuk kayitlari ile ilgili

de gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 5: Evsel Kati Atk Ucretlerinin Mevzuata Aykirn Olarak Diisiik

Belirlenmesi

Belediye tarafindan alinan evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicretine ait
tarifenin olmasi gerekenden diisiik belirlendigi ve "kirleten oder" ilkesini karsilamadigi

gorilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin

(g) bendinde; kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
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tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan

karsilanacag ifade edilmistir.
Kanunun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda aynen:

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin yapacag yatirim, igletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz”

denilerek belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla yapacaklart harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olugmasina sebep

olanlardan alinmasinin bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

Kiitahya ilinde kat1 atiklarin toplanmas: ve bertaraf isi, Kiitahya Ili Yerel Yonetimler
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi (KUKAB) tarafindan imtiyaz hakki
sozlesmesi ile Kiitahya Kat1 Atik Yonetimi Ve Enerji Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi’ne
verilmis olup firma Kiitahya ilinin kati1 atiklarin1 toplamakta ve bertaraf tesisine transfer
etmektedir. KUKAB’a iiye mahalli idareler ise her ay paylarma diisen tutarlart KUKAB’a
aktarmaktadirlar. Kiitahya Belediyesi de KUKAB’m bir iiyesi olup her ay birlige kat1 atiklarin

toplanmasi ve bertaraf isi i¢in para aktarmaktadir.

Kiitahya belediyesi tarafindan “Kati Atik Toplama ve Bertaraf Tesislerinden
Yararlanma Ucretleri” ad1 altinda bu hususa iliskin tarife belirlenmis olup tarife iizerinden evsel
kat1 atik bedellerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ger¢eklestirilmektedir. Ancak Kiitahya
Belediyesi tarafindan sistem maliyetleri dikkate alinmadan tarifeler belirlenmis olup maliyetleri
karsilamayacak kadar evsel kat1 atik bedeli tahsil edilmistir. Tarifelerin belirlenmesine esas
olacak net sistem maliyeti belirlenirken atiklarin toplanmasi ve bertaraf isi i¢in katlanilan
toplam maliyetten Cevre ve Temizlik Vergisinin diisiilmesi ve kalan net maliyet iizerinden

tarifelerin belirlenmesi gerekmektedir.

2017 yili igerisinde evsel atiklarin toplanmasi, depolanmasi ve bertaraf isi i¢in
KUKAB’a 10.905.028,53 TL para gonderilmis olup 2.023.828,67 CTV ve 4.961.261,26 Kati
atik toplama ve bertaraf iicreti tahsilat1 yapilmistir. KUKAB’a gonderilen yillik pay tutarindan
yil i¢inde toplanan CTV c¢ikarildiginda 8.881.199,86 TL’lik bir tutar kalmakta ancak toplanan
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evsel kat1 atik ticreti idare tarafindan katlanilan maliyetin ¢ok altinda kalmakta ve maliyeti

karsilamaktan uzak oldugu diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Evsel kati atik iicretlerinin belirlenmesi ile ilgili olarak 2019
vili Gelir Tarifesinde uygulanma ¢alismalarimiz devam etmektedir. Atiklarin toplanmasi ve
bertaraf isi i¢in katlanilan toplam maliyetten Cevre ve Temizlik Vergisinin diistilmesi ve kalan

net maliyet iizerinden tarifeler belirlenecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup evsel kat1 atik
iicretlerinin mevzuata uygun olarak belirlenmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade

edilmistir.

BULGU 6: Miikellef veya Sorumlularin Beyam Uzerine Tahakkuk Ettirilen Bazi

Gelirlerin Kontroliiniin Saglanmamasi

Maden pay1, Haberlesme Vergisi ve Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi gelirlerinin
miikellef veya sorumlularin beyani lizerine tahakkuk ve tahsil edildigi ancak beyan edilen paya

ve vergilere iligkin herhangi bir kontrol igleminin mevcut olmadig1 anlagilmastir.

Bahsedilen pay ve vergiler 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmis olup
ilgili maddelerde bu pay ve vergilerin konusu, miikellefi, matrahi, nispeti ve beyani ile
O0denmesine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bu pay ve vergilerin ortak ozelligi ise
miikelleflerin veya sorumlularin beyani tizerine tahakkuk ettirilmesi olup beyanlar esas alinarak
tahakkuk ve tahsilat islemleri gerceklestirilmektedir. Ancak Belediye’ye beyan edilen bu
gelirlerin Belediye tarafindan bunlarin dogrulugunu teyit edecek herhangi bir mekanizma

bulunmamakta olup Belediye kendisine bildirilen tutarlar1 kabul etmek zorunda kalmaktadir.

2464 sayili Kanunun “Usul hiikiimleri” baghikli 98’inci maddesinde; bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmast” baglikli 102’ nci maddesinde ise
213 sayili Kanun’da belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere; belediye gelir sube
miidiiriiniin, vergi dairesi miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu, Vergi Usul Kanunu’nda
mahallin en biiyilk mal memuruna verilmis gorev ve yetkilerin, Belediye Gelirleri Kanunu

uygulamasi yoniinden belediye baskani tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.
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Mevzuat hilkmiinden de anlasilacagi iizere 2464 sayili Kanunu’nda yer alan vergiler
hakkinda 213 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ve Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan
inceleme yetkisi hari¢ olmak {izere diger yetki ve sifatlarin ilgili belediye personeli ve belediye

bagkani tarafindan kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin, 2464 sayili Kanunda yer alan belirtilen hiikiimler dogrultusunda
bahsedilen pay ve vergilerin teyidini saglayacak gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2464 sayili Belediye gelirleri kanununa gore miikellef veya
sorumlularimin beyani iizerine tahakkuk ettirilerek tahsil edilen Maden payi, Haberlesme
vergisi ile Elektrik tiiketim vergilerinin tahakkuk yapilmasinda kontrol mekanizmasi

olmadigindan miikelleflerin beyanina gore tahakkuk yapmak zorunda kalinmistir.

Maden payr ile ilgili olarak 27.11.2014 tarihinde Kiitahya Defterdarligi’'na yazi
vazilarak Kiitahya Belediyesi sorumluluk alani igerisinde maden payi odeyen kisi ve Sirketlerin
iletisim bilgileri istenilmis, gelen listeye gore kisi ve sirketlere yazi yazilarak maden pay:
beyaninin verilmedigi ve dolayisiyla 6deme yapilmadigi belirtilerek bildirimde bulunmalart
istenilmigstir. Gelen cevabi yazilar incelenerek Belediye ve miicavir saha igerisinde olanlarin

bildirimlerinin bulundugu ve odeme yapildigi belirlenmistir.

Maden payna ait listenin giincellenmesi amacuiyla tekrar Kiitahya Defterdarligi 'na yazi
vazilarak giincel bilgiler istenilmis, gelecek yaziya gére kontroller yapilip bildirimde

bulunmayan kisi veya eksik bildirimde bulunan kuruluslar ile ilgili iglemlere baslanacaktir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye gelirleri kanununa gore beyana goére tahakkuk edilen
Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ile Haberlesme vergisi tahakkuklarinin artirilmasi ile ilgili
olarak ilgili Bakanliklara yazi yazilarak gelecek cevaplara gore islem yapilmasi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup gerekli

islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 7: Otopark Bedellerine iliskin Gelirlerin Vadeli Hesapta Takip

Edilmemesi

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan

Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedellerinin vadeli hesapta takip edilmedigi
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gorilmiistiir.

1/7/1993 tarihli ve 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi,
yeni Otopark Yonetmeliginin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
Yiirtirliikten kaldirilan ve yeni yiirtirliige girecek olan Otopark Yodnetmeliklerinin her ikisinde
de; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acgilacak otopark hesabina
yatirilacagi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

18.11.2015 tarihli 29536 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren "Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi"nin “Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirilmasi™ bagliklt

6’nc1 maddesinde;

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz ve/veya vadeli mevduat, 6zel cari hesap
ve/veya katilma hesabi ile repo/ters repo araglarini kullanarak degerlendirir. Kisa vadeli
kaynaklar i¢cin uygulanacak vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesabi getiri orani, TCMB
tarafindan haftalik olarak en son agiklanan, bankalarca TL tizerinden 1 aya kadar vadeli olarak

ag¢ilan mevduatlara uygulanan agirlikli ortalama faiz oraninin,;
a) Gecelik vade a¢ilmasi halinde % 70 ’inden,
b) 7 giine kadar vade a¢ilmast halinde % 80’inden,
¢) 8 giinden 30 giine kadar vade agilmasi halinde % 90 indan diisiik olamaz"
Denilmektedir.

2016 yilinda Belediye tarafindan 549.086,83 TL, 2017 yil1 icerisinde ise 1.511.968,87
TL otopark bedeli tahsil edilmistir. Ancak Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen bu bedeller
icin ayr1 bir vadeli hesap agilmamis olup bu bedeller Belediye’nin diger vadesiz hesaplarinda

takip edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda 2016 yilinda 549.086,83 TL ve 1.511.968,87 TL
olmak iizere toplam 2.061.055,70 TL otopark yonetmeligi geregi tahsil edilen bedelin vadeli
hesapta takip edilmedigi belirtilmistir. Fen Isleri Miidiirliigii 'niin 22/05/2018 tarih ve 217 sayili
yazisinda Finansmant Iller Bankasi tarafindan karsilanan ve ihale bedeli 56.000.000,00 TL
olan Kiitahya Belediyesi yeni hizmet binasi isi’'ne ait otopark maliyetinin ihale bedelinin %5’

olarak degerlendirilmektedir denilmektedir.
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Buna gére, KDV dahil 66.080.000,00 TL olan Yeni Hizmet Binasi fn§aatz f§i ‘nin otopark
maliyeti 3.304.000,00 TL.dir. Buradan da anlasilacagi gibi Kurumumuzun otopark yapimi i¢in
odenen bedel, otopark hesabimizda toplanan bedelden daha fazladir.

Bundan sonraki uygulamalarda otopark bedellerine iliskin gelirler vadeli hesapta
toplanacak, yapilan otopark harcamalari bu hesaptan diisiilerek kalan tutar bu hesapta

degerlendirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak 22.02.2018 tarih 30340 sayil1 Resmi Gazete' de yayimlanan Otopark
Yonetmeligine gore; binayr kullananlarin otopark ihtiyacinin bina iginde veya parselinde
karsilanmast esas olup otopark ihtiyacinin bina icinde veya parselinde karsilanmamasi
durumunda ise diger segenekler siralanmistir. Bu seceneklerden bir tanesi de otopark
ihtiyacinin, Yonetmeligin 12'nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle

otopark yeri tahsis edilerek karsilanmasidir.

Y onetmelik hilkkmiinden anlasildig: lizere tahsil edilen otopark bedellerinin genel veya
bolge otopark yerlerinin insaasinda kullanilmasi gerekmekte olup Kurum tarafindan verilen
cevapta ise bu bedellerin yapimi siiren yeni belediye hizmet binasinin yapiminda kullanildig:
ifade edilmistir. Bu sekilde toplanan otopark bedellerinin baska isler i¢in kullanilmas1 mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kurum cevabinin son kisminda ise bulgu konusu husasa istirak edildigi, bundan sonra

otopark bedellerinin vadeli hesapta takip edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 8: Otogar Isletmesi Hakkinda Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti Tesis

Edilmemesi

Idare biinyesinde bulunan otogar isletmesinin Kurumlar Vergisi islemlerinin tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin birinci fikrasimin (c)
bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup ayn1 Kanunun
2’nci maddesinin tiglincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci
fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci
fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslar1 ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang

amac1 giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
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kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasimin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amagclarina tahsis

edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

Iktisadi isletmenin belirgin &zellikleri; baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, smai
veya zirai bir mahiyet tesekkiil etmesidir. Otogar isletmesinin faaliyetleri géz 6niine alindiginda
bu ozellikleri arz ettigi degerlendirilmekte, idare biinyesinde bir iktisadi kamu kurulusu
olustugu ve bu iktisadi kamu kurulusu nezdinde, idare tiizel kisiligi ile iligskilendirilmeksizin,

kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 97. Maddesinde
“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore
ticret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine tabidir.”

«

denilmektedir. 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunun 2. Maddesinde ise *“...II sinirlari
icerisindeki tagimalar ile yiiz kilometreye kadar olan sehirlerarasi tasimalarin diizenlenmesi il
ve ilge trafik komisyonlari ile isbirligi yapilmak suretiyle ilgili valiliklere, belediye sinirlari
icerisindeki sehir ici tasimalar belediyelere bu Kanuna gore diizenlenecek yonetmelik esaslart
dahilinde birakilabilir.” denilmis olup; Ulastirma Bakanligi’'min 11 Haziran 2009 tarih ve
27255 sayuli Resmi Gazetede yayimlanan Karayolu Tasima Yonetmeliginin 5. Maddesinde; “Bu
Yonetmelik kapsamina giren tagimacilik, acentelik, tagima isleri komisyonculugu, tasima isleri
organizatorliigii, nakliyat ambart isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi,
dagitim igletmeciligi, terminal igletmeciligi ve benzeri faaliyetlerde bulunacak gergek ve tiizel
kisilerin yapacaklar: faaliyetlere uygun olan yetki belgesini/belgelerini Bakanliktan almalar
zorunludur.” Ifadesine istinaden séz konusu yonetmeligin 6. Maddesinde belirtilen T2 Yetki

Belgesi (Biiyiiksehir Belediyesi simirlart disinda kalan yerlesim birimlerinde yolcu terminali

isletmeciligi yapacaklara) idaremiz tarafindan Bakanlik’tan alinmistir.

Belediye Meclisimizin 16/12/2014 tarih ve 453 sayui karariyla kabul edilen ve
uygulanan Cinigar Sehirlerarast Otobiis Terminali Yonetmeligiyle Ulagsim Hizmetleri
Miidiirliigiine baglanarak birim olarak faaliyet gosteren C(inigar Sehirlerarasi Otobiis
Terminalinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 97. Maddesi uyarmca hazirlanan ve

Belediye Meclisimizin 06/12/2016 tarih ve 372 Sayili karart ile yiiriirliige giren 2017 Yili Gelir
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Tarifesinin  28. Swrasindaki SEHIRLERARASI OTOBUS TERMINALI UCRETLERI

uygulanmaktadir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin birincli
fikrasinin (c) bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup
ayni Kanunun 2’nci maddesinin iiglincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere,
diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve
birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu
oldugu; altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslart ile dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmelerin kazang amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus

amagclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

Yukarida aciklandigi {izere; Otogar isletmesinin, Idarenin Ulasim Hizmetleri
Miidiirliigii'niin biinyesinde faaliyet gdstermesinin, mevzuat geregi alinmasi gerekli bulunan
belgelerin alinmasinin, Belediye Meclisince {icret tarifesi belirlenmesinin Kurumlar Vergisi
miikellefiyetine her hangi bir etkisi bulunmamaktadir. Zira iktisadi kamu kurulusu 6zelligi
gosteren isletmelerin, belediyelere ait veya bagli olmasinin, tiizel kisiliklerinin olmamasinin

miikellefiyetlerini etkilemeyecegi bahsi gecen mevzuatta belirtilmistir.

Idarenin biinyesinde bulunan Otogar isletmesinin, Iktisadi isletmenin belirgin 6zellikleri
olan; baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet tesekkiil etmesi

kriterlerini tagidig1 diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Su Tesisi Harcamalarina Katilma Payimin Hesaplama Yonteminde

Mevzuata Uyulmamasi

Belediyece, su tesisi harcamalarina katilma paymim Kanun’da o6ngoriilen sekilde
hesaplanmadigi, yapilan yatirimlardan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden alinmasi gereken
payin su abonelerinin tamamindan mevzuatta belirlenen usullere uyulmadan tahsil edildigi

tespit edilmistir.

Harcamalara katilma paylarmin neler oldugu, hangi durumlarda alinacag,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

“Harcamalara Katilma Paylar1” baslikli Ugiincii Kisminda ayrintili bir sekilde agiklanmistir.
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Bu dogrultuda, Kanunun 86, 87 ve 88’inci maddelerinde katilma paylarinin ¢esitleri ve
hangi durumlarda alinacagi belirtilmis, 89’uncu maddesinde ise paylarin nasil hesaplanacagi
hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddede harcamalara katilma payinin yapilan hizmet igin
katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay

tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini gegemeyecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanunun “Paylarin Tahakkuk Sekli” baslikli 90’1nc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarimin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Kanunun 94’lincii maddesinde harcamalara katilma paylarinin uygulanmasina iligskin
usul ve esaslarin I¢isleri Bakanliginca ¢ikartilacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmis,
bu kapsamda “2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik™ vyiiriirliige girmistir. Y&netmelik’te de,

Kanunda belirtilen hususlara deginilmis, baz1 hususlarda detayli agiklamalar yapilmustir.

Yukarida da belirtildigi lizere harcamalara katilma payimin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider lizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarinin gayrimenkullerin vergi

degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan yukarida yer alan Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine uygun islem yapilmadigi, su tesisi harcamalara katilma paylarmin 2464 sayili
Kanun’da belirtilen usuller ile hesap ve tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir. 2016 ve 2017
yillarinda su tesisi harcamalarina katilma payr icin ayrica tahakkuk ve tahsilat islemi
yapilmamis, ilgililerle yapilan goriismeler neticesinde su tesisi harcamalarina katilma
paylarinin su faturalari iizerinden biitiin abonelerden tahsil edildigi anlagilmistir. Bu sekilde su
tesisi harcamalarma katilma paymin tahsil edilmesinin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Miidiirliigiimiiz igme suyu sebekesi alt yapilari bir biitiinliik
arz etmektedir. Herhangi bir sokaktaki icme suyu borusu sadece o sokaktaki abonelere hizmet
vermemekte, baska sokaklardaki hatta mahallelerdeki abonelerimize de hizmet vermektedir.
Miidiirliigiimiiz  sorumlulugunda yaklasik, abone hatlart dahil 800 km i¢cme suyu hatti
bulunmakta, bu hatlar 1-2 yilda degil 20 yilda désenmis ve 115.072 aboneye hizmet
vermektedir. Bu i¢me suyu hatlarinin hangi aboneye hizmet verdigi teknik olarak

belirlenememekte sadece tahmin edilmektedir. Dolayisiyla herhangi bir ana hattimizda yapilan
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calisma bedelinin hangi abonelere paylastirilacag: bilinememektedir. Abonelere verilen
hizmetin adil olarak taksim edilebilmesi i¢in “Su Tesisi Harcamalarina Katilma Payi1” su
bedellerinin icerisinde alinmaktadir. Ancak Miidiirliigiimiiz tarafindan abonelere verilen
yapim, bakim, onarim, yenileme gibi alt yapi tesis bedelleri abone sahiplerine tahakkuk
ettirilmektedir. 2016 yilinda 239.182,73 TL ve 2017 yilinda 456.599,17 TL i¢me suyu abone
hatlart yapim, bakim, onarum, yenileme hizmeti karsiliginda abone sahiplerine tahakkuk
yvapilmistir. Miidiirliigiimiiz Subat 2018 yilina kadar 05.02.04.52 tahakkuk kodu ile girilmistir.
Ancak bu bedel hesaplanirken kanalizasyon ile i¢me suyu sebeke bedelleri birlikte
hesaplanmistir. Subat 2018 i itibariyle, su tesisleri harcamalarina katilma pay
(05.02.04.052) ve kanalizasyon katilim bedeli (05.02.04.51) ayriarak tahakkuklar:

yapimistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Su tesisi harcamalarina katilma paymin su faturalar tizerinden tahsil
edilmesi yontemi hukuken miimkiin géziikmemekte olup bu durum hukuki ihtilaflarin ortaya
cikmasi riskini ig¢inde barindirmaktadir. Kurum tarafindan gerekli calismalarin yapilarak
bahsedilen katki paymin, mevzuata uygun olarak tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kira Sozlesmeleri Sona Eren Tasinmazlarin Enciimen Karari ile ihale

Edilmeksizin Uzatilmasi

Kurum miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale yolu ile kiraya
verilen tasinmazlardan kira s6zlesmeleri sona erenlerin yeniden ihale edilmeksizin enciimen

kararlar ile kira sozlesmelerinin uzatildig: tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1'inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

’

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”’
Denilmistir.

S6z konusu mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi iizere, kanun koyucu belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayilt
Devlet Ihale Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde ayni

tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden
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biriyle ihaleye ¢ikilmalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde 2017 yil1 itibariyle Belediyenin, 457 adet tasinmazinin
kirada oldugu anlasilmis olup kiralanan yerlerden 114’iiniin kira sdzlesmelerinin enciimen
karariyla yillik olarak uzatildig: tespit edilmistir. Ihale edilmeksizin enciimen karari ile kira

stireleri uzatilan yerlerin toplam kiralik yerlere orani1 %25’e tekabiil etmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerinde belirtildigi lizere belediyenin
milkiyetinde bulunan tasinmazlarin 3 yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek
enciimenin yetkisinde iken, 3 yili asan tasinmaz kiralamalarina ise belediye meclisi karar

vermektedir.

Kiralanan taginmazlarin, kira siirelerinin sonunda ihale yapilmaksizin ayni kisilere
enciimen karari ile kiraya verilmesi hem 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine agik¢a aykirilik
teskil etmekte hem de belediye meclisine ait olan 3 yildan fazla siireli kiralama yetkisinin

dolayl1 olarak enclimence kullanilmasi durumuna sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Belediyemize ait olup; 2886 Sayili Devlet I[hale
Kanunu hiikiimlerine gore kiraya verilen ve birer yillik siire uzatimi ile kiracilik iliskisi devam

ettirilen tasinmazlar ile ilgili; 2017 yilinda ¢alisma yapimistir.

15 Temmuz siirecinden sonra devam eden Olaganiistii Hal donemi i¢in 667 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 8.maddesine gore islem yapilmak iizere, biitiin kiracilar liste halinde
Valilik Makami OHAL Biirosu, Cumhuriyet Bassavciligi ve Emniyet Miidiirliigiine gonderilmis
ve gelen sorusturma sonucunda ti¢ miistecirin kira sozlesmeleri fesih edilmistir. Ve yeni ihalesi
vapilan yerler igin ihaleyi alan kisiler hakkinda sorusturma yapilmak itizere Cumhuriyet
Bagsavciligi ve Emniyet Miidiirliigiinden sorgulamalar yapilmakta olup; uygun goriis gelmesi

durumunda sézlesme imzalanmaktadir.

Yukarida yazili olan hususlar dogrultusunda bulgu maddesinde belirtilen yerlerin

tekrar ihaleye ¢ikarilmast olaganiistii hal doneminde sikinti olusturabilecegi diistiniilmektedir.

Ayrica, 2017 yilinda giindemde olan Biiyiiksehir/Biitiinsehir yasast ile ilgili ¢calismalar
oldugundan; sehrimizin niifus olarak belirtilen sinirlar icerisinden olmasindan dolayi,
kurumlar arasi birlesme ve yeni olusabilecek kurumlar olacagindan; 2018 yiul igerisinde

veniden ihaleye ¢ikarilmasi imkansiz hale geldiginden bugiine kadar islem yapilamamistir.”

Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8'inci
maddesi ve biiyiiksehir/biitiingehir yasasi ile ilgili ¢alismalar gerekce gosterilerek kira
stirelerinin ihale edilmeksizin enciimen karari ile uzatildig: ifade edilse de bu savunmalarin
kanuni bir dayanagi mevcut olmayip kira siireleri sona eren tasinmazlarin 2886 sayili Kanun

hiikiimleri dogrultusunda ihale edilerek kiralanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmedigi i¢in Kira Sozlesmeleri

Feshedilen Kiracilarin Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Sozlesme ylkiimliliiklerine uymadig gerekgesiyle kira sozlesmeleri feshedilen
kiracilar hakkinda, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 84’iincii maddesine gore ihalelerden

yasaklamaya iligkin gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baglikli 62°nci maddesinde, “Sozlesme yapildiktan sonra 63’tincii maddede yazili
hiikiimler diginda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10
gtin stireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve

sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez”
Denilmekte,

Ayn1 Kanun’un 84’{incii maddesinde ise; “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine géore
sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir
sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi

Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Ancak Kiitahya Belediyesi tarafindan Kanun’un 84’{incii maddesine gore s6zlesmeleri
feshedilen kiracilar hakkinda, ihalelerden yasaklamaya iliskin karar alinmasi dogrultusunda

herhangi bir islem yapilmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2886 Sayili Deviet Ihale Kanunu hiikiimlerinde gore
vasaklama yapilmamis olup,; bundan sonraki ihale ve kiralama siireglerinde yasaklatma i¢in

gerekli islemler yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup bundan
sonraki ihalelerde yasaklama karar1 gerektirecek bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.
BULGU 12: Yevmiye Kayitlarinda Taksimli Numaralarin Bulunmasi

Yevmiye defterinin sistem iizerinden incelenmesi neticesinde genel kabul gdérmiis
muhasebe ilkeleri ve mevzuata aykiri olarak, yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira numaral

olmadigi, muhasebe kayitlarinin taksimli yevmiyelerle yapildigi goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinde kamu idarelerinin
muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde
hesap donemi baginda "1" den baglamak {lizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak

kaydedecegi ifade edilmistir.

Yine Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel Muhasebe
Kavramlar: ve Ilkeleri ile Genel Yonetim Muhasebe Standartlari, Kurallar: ve Uygulanmasi,
Yevmiye Sistemi ve Defter Kayitlar: ” baglikli 7°nci boliimiinde yer alan ilgili maddelerinde de

bu hususa iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Ancak Kiitahya Belediyesi muhasebe birimince bu hususlara riayet edilmeyerek
taksimli yevmiye numaralar1 ile muhasebe kayitlari yapildig: tespit edilmistir. Ornegin;
23.01.2017 tarih ve 1779 no.lu yevmiye, 1779/1- 1779/2- 1779/3-1779/4-1779/5 .... -1779/12
seklinde oniki alt kod ile oniki farkli konuda islem i¢in kullanilmistir. Bu sekilde 2017 yihi
icerisinde toplam 327 adet muhasebelestirme isleminin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak bazi yevmiye maddelerinin alt koda sahip
oldugu, bu sekilde uygulama yapilmasiyla geriye doniik muhasebe kaydi yapilmasi riski ortaya
cikacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen uyarilar c¢ergevesinde yevmiye

kayitlarinda taksimli numaralarimin bulunmamasi yéniinde azami gayret gosterilecektir.’

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum, bulgu konusu husasa istirak etmis olup bundan sonraki

islemlerinde gerekli 6zeni gdsterecegini ifade etmistir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU
2016 Yih 2017 (Cari Y1) 2016 Yih 2017 (Cari Y1l)
AKTIFLER PASIFLER
111- KISA VADELI
I- DONEN VARLIKLAR 40.096.879,31 44.940.738,75 YABANCI 47.233.204,97 65.753.493,79
KAYNAKLAR
= 30 KISA VADELI i¢
10 HAZIR DEGERLER 1.978.016,60 5.639.985,86 MALI BORCLAR 12.880.000,00 16.300.000,00
102 BANKA HESABI 1.758.479,61 5.342.956,18 DA A KREDILERT 12.880.000,00 16.000.000,00
103 VERILEN CEKLER VE 303 KAMU
GONDERME EMIRLERI HESABI -828,08 0 IDARELERINE MALI 0 300.000,00
(-) BORCLAR HESABI
« 32 FAALIYET
104 PROJE OZEL HESABI 200.441,85 27.381,06 BORCLARI 23.395.922,45 21.847.485,07
109 BANKA KREDI 320 BUTCE
KARTLARINDAN ALACAKLAR 19.923,22 269.648,62 EMANETLERI HESABI 23.395.922,45 21.847.485,07
HESABI
. 33 EMANET YABANCI
12 FAALIYET ALACAKLARI 25.256.120,77 31.431.440,99 KAYNAKLAR 8.604.459,98 12.776.000,46
: 330 ALINAN DEPOZITO
120 GELIRLERDEN ;
ALACAKLAR HESABI 1.953.379,94 4.677.600,06 VE TEMINATLAR 2.506.986,81 5.334.025,10
HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 18.265.872,75 23.280.195,58 333 EMANETLER 6.007.473,17 7.441.975,36

ALACAKLAR HESABI

HESABI
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122 GELIRLERDEN TECILLI VE 36 ODENECEK DiGER

TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 2.458.382,68 1.308.320,94 YVOKUMLULUKLER 1.169.276,72 1.691.659,70

126 VERILEN DEPOZITO VE 360 ODENECEK VERGI

TEMINATLAR HESABI 1.487.154,96 1.979.366,14 VE FONLAR HESABI 544.180,15 1.068.880,43

. . 361 ODENECEK

11{2&375 ;ﬁger Faaliyet Alacaklar 1.091.330,44 185.958,27 SOSYAL GUVENLIK 518.675,39 518.743,46
KESINTILERI HESABI
362 FONLAR VEYA
DIGER KAMU

13 KURUM ALACAKLARI 70.000,00 550.000,00 IDARELERI ADINA 106.421,18 104.035,81
YAPILAN TAHSILAT
HESABI

137 TAKIPTEKi KURUM 37 BORC VE GIiDER

ALACAKLARI HESABI 70.000,00 550.000,00 KARSILIKLARI 1.183.545,82 986.974,94

Lo 372 KIDEM TAZMINATI

14 DiGER ALACAKLAR 26.316,92 798.678,37 KARSILIGI HESABI 1.183.545,82 986.974,94
38 GELECEK AYLARA

140 KISILERDEN ALACAKLAR AIT GELIRLER VE

HESABI 26.316,92 798.678,37 GIDER 0 12.151.373,62
TAHAKKUKLARI
381 GIDER

15 STOKLAR 8.863,86 16.199,67 TAHAKKUKLARI 0 12.151.373,62
HESABI

150 iLK MADDE VE

MALZEMELER 8.863,86 16.199,67
1V- UZUN VADELI

16 ON ODEMELER 3.109.375,93 2.373.554,07 YABANCI 44.772.916,37 175.720.118,01
KAYNAKLAR

160 IS AVANS VE KREDILERI 40 UZUN VADELI iC

HESABI 2.425.374,19 0 MALI BORCLAR 38.518.749,92 172.341.352,24

161 PERSONEL AVANSLARI 0 0 400 BANKA KREDILER] 38.518.749.02 172.341.352,24

HESABI

HESABI
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162 BUTCE DISI AVANS VE 47 BORC VE GIDER
KREDILER HESABI 684.001,74 751.692,44 KARSILIKLARI 3.369.238,24 3.378.765,77
165 MAHSUP DONEMINE :
AKTARILAN AVANS VE 0 1.621.861,63 ‘&i‘;l‘i’% FALNINATE 3.206.985,00 3.216.512,53
KREDILER HESABI
. . 479 DIGER BORC VE
19 DIGER DONEN 9.648.185,23 4.130.879,79 GIDER KARSILIKLARI 162.253,24 162.253.24
VARLIKLAR
HESABI
48 GELECEK
190 DEVREDEN KATMA YILLARA AiT
DEGER VERGISI HESABI 9.648.185,23 4.130.879,79 GELIRLER VE GIDER 2.884.928,21 0
TAHAKKUKLARI
481 GIDER
TAHAKKUKLARI 2.884.928,21 0
HESABI
11- DURAN VARLIKLAR 304.325.077,56 597.681.472,60
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.918.638,58 4.153.701,55 V- OZ KAYNAKLAR 252.415.835,53 401.148.599,55
220 GELIRLERDEN -
ALACAKLAR HESABI 103.370,10 308.069,10 50 NET DEGER -15.364.361,70 20.390.097,97
222 GELIRLERDEN TECILLI VE 500 NET DEGER
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1.965.574,91 912.445,31 HESABI -15.364.361,70 20.390.097,97
. . 57 GECMIS YILLAR
312678 a?)ige‘ Faaliyet Alacaklar 1.849.693,57 2.933.187,14 OLUMLU FAALIYET 232.617.991,92 267.780.197,23
SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR
24 MALI DURAN VARLIKLAR 26.482.192,42 29.253.176,31 OLUMLU FAALIYET 232.617.991,92 267.780.197,23
SONUCLARI HESABI
240 MALI KURULUSLARA . .
YATIRILAN SERMAYELER 16.352.512,50 19.123.496,39 59 DONEM FAALIYET 35.162.205,31 112.978.304,35
SONUCLARI
HESABI
241 MAL VE HiZMET URETEN 590 DONEM OLUMLU
KURULUSLARA YATIRILAN 10.129.679,92 10.129.679,92 FAALIYET SONUCU 35.162.205,31 112.978.304,35

SERMAYELER HESABI
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25 MADDi DURAN

VARLIKLAR 273.843.727,43 564.184.940,26
250 ARAZI VE ARSALAR

HESABI 27.121.439,75 114.761.958,54
251 YERALTI VE YERUSTU

DUZENLER] HESABI 98.231.659,41 164.475.419,00
252 BINALAR HESABI 58.373.228,68 93.156.955,86
253 TESIS, MAKINE VE

CIHAZLAR 14.056.510,25 16.033.438,82
254 TASITLAR GRUBU 14.477.963,46 23.041.343,91
255 DEMIRBASLAR GRUBU 6.228.187,00 7.787.981,56
257 BIRIKMIS

AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -19.229.073,57 -24.973.264,52
258 YAPILMAKTA OLAN

YATIRIMLAR HESABI 74.583.812,45 169.901.107,09
26 MADDi OLMAYAN DURAN 0 0
VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI 7.018.221,95 8.073.211,95
268 BIRIKMIS

AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -7.018.221,95 -8.073.211,95
29 DIGER DURAN

VARLIKLAR 80.519,13 89.654,48
294 ELDEN CIKARILACAK

STOKLAR VE MADDI DURAN 555.451,71 1.007.518,43
VARLIKLAR HESABI
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299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -474.932,58 -917.863,95
Aktif Toplam 344.421.956,87 642.622.211,35 Pasif Toplam 344.421.956,87 642.622.211,35
IX- NAZIM HESAPLAR 122.696.130,50 230.561.795,69 IX- NAZIM HESAPLAR 122.696.130,50 230.561.795,69
91 NAKIT DISI
91 NAKIT DISI TEMINAT VE TEMINAT VE
KiSILERE AiT MENKUL 39.009.765,72 46.609.056,13 KISiLERE AiT 39.009.765,72 46.609.056,13
KIYMET HESAPLARI MENKUL KIYMET
HESAPLARI
. 911 TEMINAT
Denm AT MEKTUPLART 39.009.765,72 46.609.056,13 MEKTUPLARI 39.009.765,72 46.609.056,13
EMANETLERI HESABI
. 92 TAAHHUT
92 TAAHHUT HESAPLARI 83.686.364,78 183.952.739,56 R 83.686.364,78 183.952.739,56
. . . 921 GIDER
Doy ¢ TAAHHETLERT 83.686.364,78 183.952.739,56 TAAHHUTLERI 83.686.364,78 183.952.739,56
KARSILIGI HESABI
Genel Toplam 467.118.087,37 873.184.007,04 Genel Toplam 467.118.087,37 873.184.007,04
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2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HHESAP | YARD. L HHESAP L
KobyU | Kob GIDERIN TORU 2016 YILI 2017 YILI KoDU | YARDIMCIKOD | GELIRIN TURU 2016 YILI 2017 YILI
630 1 Personel Giderleri 22.548.156,76 22.362.316,24 | 600 1 Vergi Gelirleri 22.346.296,29 | 23.636.980,61
Sosyal Giivenlik Tesebbii Miilkivet
630 2 Kurumlarina Devlet Primi 3.367.179,30 3.404.203,35 | 600 3 Ge:lf”er‘ils ve  Mulkiye 43.953.922,02 | 53.538.739,07
Giderleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alm 67.697.602,34 92.345.865,84 | 600 4 Alnan Bagis ve Yardimlar 1.848.789,15 | 2.676.871,72
Giderleri ile Ozel Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 5.814.334,34 18.022.699,12 | 600 5 Diger Gelirler 129.147.204,16 | 150.286.084,32
630 5 Cari Transferler 4.653.630,84 4599.608,77 | 600 1 Deger  ve  Miktar 18.150,71 | 78.756.710,03
Degisimleri Gelirleri
Deger Ve Miktar
630 11 Degisimleri Giderleri 0,00 794,23
Gelirlerin Ret Ve
630 12 ladesinden Kaynaklanan 5.175.878,61 1.632.565,90
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 8.699.917,60 8.838.517,50
ilk Madde ve Malzeme
630 14 Giderlori 39.131.298,40 40.925.983,53
630 20 Silinen ~ Alacaklardan 4.225.940,24 1.457.077,36
Kaynaklanan Giderler
630 99 Yukarida Tanimlanmayan 838.218,59 2.327.449 56
Diger Giderler
Gider Toplami 162.152.157,02 195.917.081,40 Gelir Toplami 197.314.362,33 | 308.895.385,75
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