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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gdre; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler diginda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanhigi Tegskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin iglem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin Icisleri Bakanligma ait oldugu ifade edilmistir.
S yap y C1$ g g S

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77’ nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararma yonelik emarelerin
ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarma, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligma bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
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sonuc¢landirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerine;
teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yapi kullanma iznine iligkin usul ve esaslar1
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her tiir ve dlcekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda cevre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iligkin
hedef, politika ve Glgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak yetkisi de 1 Numarali

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak iizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
calisma ustl ve esaslar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik gibi temel

hizmetler,

-Zabtta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor

orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankacilig gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarithi bakimindan

onem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarmm
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hizmetlerini
Kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligini dikkate alarak yerine getirir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler g¢ercevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazina haizdirler.

Idari ve mali &zerklige sahip olan belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biitgelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’lincii maddesinde belediye organlari; belediye

meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.

5393 sayili Kanun’un 17°nci maddesinde belediye meclisinin belediyenin karar organi
oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve ustllere gore secilmis liyelerden olustugu; 33 iincii
maddesinde belediye enclimeninin belediye baskaninin baskanliginda belediye meclisinin her
yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in segecegi {i¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskanmin birim amirleri arasindan bir yil i¢cin sececegi iki liye olmak iizere yedi kisiden
olustugu; 37°nci maddesinde ise belediye baskaninin, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore segilecegi

belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
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midirligi ve istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

5393 sayili Kanun’un 49 uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenecegi,
belediyenin ve bagli kuruluglarmm norm kadrolarmin bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde

belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cergevede ¢ikarilan Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikle, belediyeler ve bagh kuruluslar ile belediye ve
il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sdzlesmeli
personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her bir grup da kendi niifusuna gore
alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisma bagl kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i

statiisiinde ¢alistiracag1 personel sayisini belirlemektedir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasima dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararname’de yazili sartlar1 tasiyanlar1 Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina ve 696 sayili
KHK kapsaminda caligtirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluglar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Batman Belediyesine ayrilan kadro sayilari ile fiilen

calisan personel sayilar1 asagidaki gibidir;
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Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayist
Memur 758 285
Sozlesmeli 657/4-B madde - -
Sozlesmeli 5393/49°ncu madde 34 34
Kadrolu Isci 369 248
Gegici Isci 1 1
696 sayili KHK Uyarinca
Calistirilan Personel o2t
Toplam 2089

Batman Belediyesinin 285 memur, 34 sozlesmeli personel, 248 kadrolu is¢i, 1 gecici
is¢i ve 1521 is¢i de 696 sayili KHK uyarinca caligtirilan personel olmak {izere toplam 2089

personeli bulunmaktadir.
1.2.1. Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler

Tablo 2: Ortak Olunan Sirketler Tablosu

Sirketin Ad1 Sermayesi (TL) K“r“r(‘;‘ /OI;Iissesi
Batman Pamuk Pres ve Cirgir San.ve Tic. A.S. 50.000,00 13,50
BEYSAN (Batman Beton Yapi Elemanlar1 Sanayi ve Ticaret A.S.) 50.000,00 10
BEL-KENT Insaat Taahhiit ve Saglik Hizmetleri San. Tic .A.S. 11.071.750,00 100
Batman Personel A.S. 200.000,00 100

1.3. Mali Yapr

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasma izin veren meclis kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanm ekonomik

smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
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tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iligkin biitge gelir/gider tablolar1 ile 2019 yili gelir/gider biitge

tahmini ve ger¢eklesme tablolarina agsagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Son 3 Y1l Biitce Giderleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
Yila Gore Yila Gore
Hesap Adi 2017 2018 Artis Orani 2019 Artis Orani
(%) (%)
Personel Giderleri 60.752.204,52 117.178.117,18 92,88 75.561.028,57 -35,52
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet 11.381.960,14 24.522.879,33 115,45 13.265.315,89 -45,91
Primi Giderleri
Z"l‘:‘:n‘l’e Hizmet 151.462.329,50 | 141.339.323,96|  -6,68 230.021.897,03 62,74
Faiz Giderleri 12.433.751,20 17.750.236,21 42,76 18.181.803,23 2,43
Cari Transferler 12.191.231,17 28.024.304,46 129,87 25.815.895,52 -7,88
Sermaye Giderleri 69.405.311,57 79.621.035,73 14,72 53.268.197,78 -33,10
Sermaye i ) ) i i
Transferleri
Yedek Odenek - - - - -
Toplam 317.626.788,10 408.435.896,87 28,59 416.114.138,02 1,88

Kurumun 2019 yilinda bir 6nceki yila gére % 1,88 oraninda artan biitce gideri
ger¢eklesmesinin 6nemli kismi1 Mal ve Hizmet Alimlarindaki artistan kaynaklanmistir. Mal ve
Hizmet Alimlarinda % 62,74’e tekabiil eden 88.682.573,07 TL artis meydana gelmis ve
Sermaye Giderlerinde % 33,10’u bulan 26.352.837,95 TL’lik azalis olmustur. Personel
Giderleri kaleminde % 35,52 oraninda azalis meydana gelmistir. Faiz Giderleri onceki yila gore
% 2,43 oraninda artig gostermistir. Mal ve Hizmet Alimlarinin toplam biitge giderindeki pay1
% 55,27 oldugundan diger kalemlerde meydana gelen azalmaya ragmen toplam biitce giderinde

bir 6nceki yila gore artis olmustur.

Tablo 4: Son 3 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu (TL)
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Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila
Hesap Ad1 2017 2018 Gore Artis 2019 Gore Artis
Oram (%) Oram (%)

Vergi Gelirleri 22.692.489,71| 33.983.636,05 49,76 30.372.583,86 15,86
Tesebblisve | 59797708 46| 46.143.531.05 15,95 48.891.438,14 5,96
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagg ve 11.916.685,16 | 2.861.168,80 -75,99 5.899.903,61 106,21
Yardimlar
Diger Gelirler 246.157.477,34 | 289.998.879,06 17,81 325.948.853,04 12,40
Sermaye Gelirleri 1.638.593,32 53.789,26 -96,72 - -100,00
Red ve fadeler(-) -113.555,70 215.836,50 -290,07 _241.947,90 212,10
Toplam 322.089.398,29 | 373.256.840,72 15,89 419.870.830,75 12,49

Kurumun 2019 yilinda bir 6nceki yila gore % 12,49 oraninda artan biitce gelir
gerceklesmesinin 6nemli kismi Diger Gelirler kalemindeki artistan kaynaklanmistir. Bu kalem
toplam biitge gelirinin % 77,63’iinli olusturmaktadir. Diger Gelirler kaleminde % 12,40’a
tekabiil eden 35.949.973,08 TL artis meydana gelmistir. Alinan Bagis ve Yardimlar kaleminde
% 106,21 oraninda ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde % 5,96 oraninda artis meydana

gelmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Gider Biit¢ce Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

.. . . | 2019 Gergeklesen | 2019 Gergeklesme | Toplam Gidere
Hesap Adi 2019 Biitce Tahmini Gider Oram (%) Oram (%)

Personel Giderleri 176.586.900,00 75.561.028,57 42,79 18,16
Sosyal Giivenlik

Kurumu Devlet 35.451.900,00 13.265.315,89 37,42 3,19
Primi Giderleri

g"fl‘l'n‘:e Hizmet 138.040.100,00|  230.021.897,03 166,63 55,28
Faiz Giderleri 14.000.000,00 18.181.803,23 129,87 4,37
Cari Transferler 30.570.100,00 25.815.895,52 84,45 6,20
Sermaye Giderleri 121.171.000,00 53.268.197,78 43,96 12,80
Sermaye Transferleri - - - -
Yedek Odenek 34.680.000,00 - - -
Toplam 550.500.000,00 416.114.138,02 75,59 100,00

Batman Belediyesinin 2019 gider biit¢esi 550.500.000,00 TL 6ngdriilmiis yi1lsonunda
biitce gergeklesmesi ise 416.114.138,02 TL olmustur.

Gider biit¢esinin 6ngoriilene gore gerceklesme orani % 75,59 olmustur.

Tablo 6: 2019 Yih Gelir Biitce Gerceklesmeleri Tablosu (TL)
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Hesap Adi 2019 Biitce 2019 Gergeklesen | 2019 Gergeklesme | Toplam Gelire
P Tahmini Gelir Orani (%) Oram (%)

Vergi Gelirleri 66.220.000,00 39.372.583,86 59,46 9,38
gzslfﬁ‘e’ﬁs ve Miilkiyet 90.765.000,00 48.891.438,14 53,87 11,64
Alman Bagg ve 19.000.000,00 5.899.903,61 31,05 141
Yardimlar

Diger Gelirler 370.515.000,00 325.948.853,04 87.97 77.63
Sermaye Gelirleri 4.000.000,00 - - -
Red ve fadeler (-) - ~241.947.90 - 0,06
Toplam 550.500.000,00 419.870.830,75 76.27 100,00

Kurumun 2019 gelir biitgesi 550.500.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda ger¢eklesen
gelir ise 419.870.830,75 TL olmustur. Gelir biitgesi tahmine goére % 76,27 oraninda
gergeklesmistir.

Kurum banka hesaplarinda 2019 yil1 sonu itibariyle 9.558.052,14 TL bulunmaktadir.
Kurumun 31.12.2019 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile borg¢larinin toplami

asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7: 31.12.2019 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu (TL)

KISA VADELi YUKUMLULUKLER TUTAR (TL)

Faaliyet Borc¢lari 44.101.923,06

Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 15.228.851 55

Odenecek Vergi ve Fonlar 52.300,36
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 4.300,00
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat 3.326.921,19
Kamu Idareleri Paylari 11.845.330,00
Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 44.932.082,40

UZUN VADELi YUKUMLULUKLER

Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar

168.052.758,50

Banka Kredileri

80.250.431,79

Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi

87.802.326,71

Kurumun yiikiimliiliikleri biiylik oranda faaliyet borg¢lar1 ile uzun donem banka kredi
anapara borglarindan olusmaktadwr. 2019 yilinda 6denemeyen faaliyet borglar1 2019 yili
sonunda 44.101.923,06 TL tutar ile 2019 yili gergeklesen biit¢e gelirinin % 10,50’sine

ulasmustir.
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Tablo 8: 31.12.2019 itibariyle Alacak Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR TUTAR (TL)

Faaliyet Alacaklarn 122.817.717,84
Gelirlerden Alacaklar 53.351.208,67
Takipli Alacaklar 68.929.867,32
Verilen Depozito ve Teminatlar 536.641,85
Diger Faaliyet Alacaklar 0,00
Diger Alacaklar 351.437,72
Kisilerden Alacaklar Hesabi 351.437,72
Diger Donen Varhiklar 24.759.354,13
Devreden Katma Deger Vergisi 24.722.764,27
Sayim Noksanlar1 Hesabi 36.589,86

2019 sonu itibariyle kurum alacaklarmin biiylik cogunlugu takipli alacaklardan
olugmaktadir. Kurumun tahsil edemeyip takibe aldig1 kira, ecrimisil, isgaliye gibi taginmazlara
iligkin gelirleri ile kanunen almasi zorunlu vergi ve kestigi cezalardan olusan takipli alacak
tutar1 68.929.867,32 TL’dir. Ayrica yine yiiksek miktardaki devreden KDV tutari, ilerleyen
donemlerde kurumun mal ve hizmet teslimlerinden tahsil edecegi KDV’ nin Kurum i¢in 6nemli

bir kaynak olusturmasina imkan verecektir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gercevesinde diizenlenerek Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili caligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve

viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitlin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarm hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarmn dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimina,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigni,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarma,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini gosterir.

Mali raporlama, bu amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,

yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
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Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iligskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla
mali tablolarla birlikte a¢iklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen
mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢
donemin verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimleri ile Kamu idarelerinden i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken
calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve

ilgili diizenlemelerin yapilmasi istenmistir.

Bu baglamda Batman Belediyesince misyonuna ve arzulanan hedeflerini yerine
getirmek, yon vermek, i¢ kontrol sistemini olusturmak ayrica s6z konusu yasal diizenlemelerin

geregini yerine getirmek amaciyla I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 hazirlanmustr.

Kontrol Ortam: i¢ kontrol sistemi ¢alismalarinin iist yoneticinin kurum iginde yazili
bir bildirimi veya duyurusu ile baslatilmas1 gerekir. I¢ kontrol sisteminin birinci unsuru ve
temeli Kontrol Ortamudir. Iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi igin kurumda kontrol ortammin
gereklilikleri yerine getirilmelidir. Kurumda I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu

olusturulmalidir.

Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel
tarafindan bilinmesi saglanmalidir. I¢ Kontrol Sistemi ydneticiler tarafindan desteklenmekte,
yoneticiler kendilerine gelen bilgi ve belgelerin dogru olmasini1 beklemektedirler. Belediye
calisanlar1 i¢c kontroliin faydali olduguna inanmaktadirlar. I¢ Kontrol Sistemi ve isleyisi

konusunda bir farkindalik olmakla birlikte sistemde gelistirmeye ag¢ik alanlar bulunmaktadir.

Yoneticiler, i¢ kontrol ¢aligmalarina destek vermekle birlikte i¢ kontrol konusunda
bilgilendirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Etik kurallar1 iceren sdzlesme personele duyurulmus
olup etik degerlerin benimsenmesine yonelik calismalar yapilacaktir. idare mevzuat1 geregi
yapilan is ve islemler saydam ve hesap verilebilir niteliktedir. Kurum personeline ve hizmet

verilenlere adil ve esit davranilmasi konusunda 6zen gosterilmesine dikkat edilmekte olup gelen
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sikayetler degerlendirilmelidir. Idare faaliyetlerinde kullanilan tiim bilgi ve belgeler kendi
mevzuatina dayandigi i¢cin dogru, tam ve giivenilir olmakla birlikte birim yoneticilerinin 6nlem

almalar1 saglanmalidir.

Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler: idarelerin misyonu ile birimlerin ve
personelin gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun
bir organizasyon yapisi olusturulmalidir. Belediyenin misyonu Stratejik Planda tanimlanmustir.
Belediyenin misyonu c¢esitli iletisim araglar1 ile duyurulmakta olup personel tarafindan

benimsenmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve
sorumluluklarmi diizenleyen yonetmelikler mevcuttur. Gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmayan
birimlerde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin dagilim cizelgeleri olusturularak
personele yazili duyurulmalidir. Birimlerin teskilat semalar1 yeniden gozden gegirilerek
giincellenmelidir. Birimlerin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap
verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gdsterecek sekilde calismalar yapilmalidir. Idare
yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirleri belirlemeli ve
personele duyurulmalidir. Her diizeydeki yoneticiler verilen goérevlerin sonucunu izlemeye

yonelik mekanizmalar olugturmalidir.

Personelin Yeterliligi ve Performansi: Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri
arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
onlemler almalidir. Idare insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin amac¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini saglamaya yonelik olmakla birlikte gelistirilmesi gerekmektedir. Farkli
gorevlerdeki personel i¢in zaman zaman egitim faaliyetlerinde bulunulsa da, egitim ihtiyacglar1

onceden belirlenmeli ve yillik egitim planlamas1 yapilmalidir.

Yetki Devri: Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlenmeli ve yazili
olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri
yapilmalidir. Idarede is akis siireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenip personele
duyurulmalidir. Yetki devredilmesinde, devredilecek yetki unsurlar1 belirlenmelidir. Yetki
devredilen personelin bilgi, deneyim ve yetenegi dikkate alinmali ve yetki devrinin uygun

kisiye yapilmasmin devami saglanmalidir.

Risk Degerlendirme: Eylem planlarmin uygulanmasinda katilimci yontem esastir.

Buna gore tiim birimlerde personelin katilimi ile olusturulan odak gruplar1 (atolye ¢aligmalari)
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araciligi ile is tanmimi, is siireci/is akis semasi, risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi,
onceliklendirilmesi, risk istahmin belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesi

calismalari yiirtitiilmelidir.

Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi: idareler, sistemli bir sekilde analizler
yaparak amag ve hedeflerinin ger¢ceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri tanimlayarak
degerlendirmeli ve almacak onlemleri belirlemelidir. idarede, ama¢ ve hedeflere yonelik
risklerin belirlenmesi konusunda c¢alisma yapilmaya baglanmalidir. Risklere karsi almacak

onlemlerin belirlendigi eylem plani olusturma c¢alismalarina baslanacagi bildirilmistir.

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri: Idareler, hedeflerine ulasmayr amaglayan ve
riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir. Her
bir faaliyet ve riskleri igin uygun kontrol yontemlerinin olusturulmasi saglanmalidir. idarenin
mevzuati geregi ihtiyac duyulan alanlardaki kontrolleri, islem oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve
islem sonrast kontrollerini kapsayacak sekilde yerine getirmesi gerekmektedir. Kontrol
faaliyetleri, varliklarm donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini yonelik ¢caligmalara

baslanmasidir. Belirlenen kontrol yontemlerinin maliyetinin beklenen faydayr agsmamasina
dikkat edilmelidir.

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi: idareler, faaliyetleri ile mali karar
ve islemleri i¢in gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iligkin diizenlemeleri hazirlamali,
giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir. Is siirecleri kismen mevcut olan
Kurumun, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler bulunmamakta
olup hazirlanmalidir. Yazili prosediirlerin faaliyet ve mali karar isleminin bagslamasi,
uygulanmast ve sonuglandirilmasi asamalarini  kapsamasi hususuna dikkat edilmesi
gerekmektedir. Prosediirler ve ilgili dokiimanlarin giincel, kapsamli, mevzuata uygun,

anlasilabilir ve ulasilabilir durumda olmasina dikkat edilmelidir.

Gorevler Ayrihgi: Hata, eksiklik, yanlislik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin
faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir. Mevzuat hiikiimleri geregi, her faaliyet
ve mali karar ve igleminin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontroliiniin farkl
kisilere verilmesi saglanmalidir. Personel sayisi1 yeterli olup, personel sayisinin yetersiz olmast
durumunda gorevler ayriligmin tam olarak uygulanamadigi durumlarda gerekli onlemler

almmalidir.
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Hiyerarsik Kontroller: Yoneticiler is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli

bir sekilde kontrol etmelidir.

Faaliyetlerin Siirekliligi: idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya ydnelik gerekli
onlemleri almalidir. Gorevinden ayrilan personelin is ve islemlerin durumunu ve gerekli
belgeleri de igeren bir rapor hazirlanmasi ve bu raporu gorevlendirilen personele verilmesi

uygulamasinin yapilmasi gerekmektedir.

Bilgi Sistemleri Kontrolleri: Idare, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini
saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar1 gelistirmelidir. Idarede, bilgi sistemlerinin
stirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontrollerin yapilmasi ve bu kontrollerin yazili olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Bilgi sistemlerine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda
yetkilendirmenin yapilmasi1 ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Belediyede bilisim yOnetimini saglayan mekanizmalar bulunmakla birlikte

bunlarin gelismesine yonelik calismalara hiz verilmelidir.

Bilgi ve iletisim: Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarmin performansinin izlenebilmesi,
karar alma siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir. Bu

cercevede;

> Idarede, yatay ve dikey i iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir

bilgi ve iletisim sistemi vardir ve mevcut olan sistem yeniden giincellenmelidir.

> Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli

bilgiye zamaninda ulagabilmeleri ile ilgili ¢aligmalar yapilmalidir.

> Bilgiler dogru, giivenilir ve kullanish ve anlasilabilir olmasi i¢in siirekli olarak

bilgilerin giincellenmesi gerekmektedir.

> Yoneticiler ve personel, performans programi ve biitgenin uygulanmasi ile
kaynak kullanimma iliskin diger bilgilere zamaninda erigsebilmelerini saglayacak sekilde

diizenlenmelidir.

> Yonetim bilgi sisteminin, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgi ve raporlari

tiretebilecek sekilde tasarlanmalidir.

> Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, oneri ve
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sorunlarini iletebilmelerini saglamaktaki mevcut durum yeniden giincellenecektir.

> Yoneticilerin, idarenin misyon, vizyon ve amaglar1 c¢ergevesindeki

beklentilerinin personele bildirilmesi gerekmektedir.

> Raporlama: Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuclari,

saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

> Kayit ve dosyalama sistemindeki kisisel verilerin gilivenligi ve korunmasini

saglamakta olup yeniden giincellemeye gidilebilir.

> Gelen ve giden evrakin zamaninda kaydedilmekle birlikte arsiv sistemine uygun

olarak muhafaza edilmesine ¢alisilmalidir.

> Mevcut arsiv ve dokiimantasyon sistemi goézden gegirilerek mevzuat ve

standartlara uygunlugu saglanmali.

> Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi: idareler, hata, usulsiizliik ve

yolsuzluklarmn belirlenen bir diizen i¢inde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturulmalidir.
6. DENETIM GORUSU

Batman Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Islere iliskin Tutarlarin Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabindan Cikarilmayip flgili Maddi Duran Varhk Hesaplarina
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Aktarilmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim islerinden gegici kabulii

yapilanlar ilgili duran varlik hesaplaria aktarilmamaistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin Hesabin niteligi baslikli 204 ’iincii maddesinde bu hesabin, yapimai siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarinte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hesabin isleyisine iliskin 205’ inci maddenin (b) bendinde ise; tamamlanip gegici kabulii yapilan
islere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina ise bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

2019 yili i¢inde gegici kabulii yapilan toplam is tutar1 25.974.932,94 TL’ dir. Gegici
kabulii yapilarak tamamlanan islere ait tutarlardan sadece 477.140,00 TL’si ilgili maddi duran
varlik hesabima aktarilmis, geriye kalan 25.497.792,94 TL ise 258 nolu hesapta izlenmeye
devam edilmistir. Bu nedenle Mali tablolarda 258 Yapilmakta Olan Yatiwrimlar Hesabi
25.497.792,94 TL fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplar1 da ayni tutarda eksik goriilmektedir.
Bulguda belirtilen hataya iliskin diizeltme kayitlar1 2020 yili i¢erisinde yapildigindan, rapor
ekinde yer alan 2019 yil1 mali tablolari ile ilgili bulgu konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine

yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesab Ile flgili Muhasebe Kayitlarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Satin alinan tiiketim malzemelerinin tamami 150 ik Madde ve Malzeme Hesabinda
muhasebe kaydina alinmasina miiteakip ayn1 muhasebe islem fisiyle ¢ikis islemleri yapilarak

dogrudan giderlestirilmektedir.

Tasmir Yonetmeligi’nin 13’lincii maddesinin birinci fikrasinda; tasinirlar, edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giriginin
yapilacagy; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,

hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tagmirm 6liimii gibi yok olma hallerinde
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¢ikisinin kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 116’nc1 maddesinde; satin alinan
veya iiretilen ilk madde ve malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilecegi; tiikketilmek amactyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen
veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesaba alacak ve

630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alimmastir.

Belediye tarafindan 2019 yili igerisinde muhtelif tarihlerde alman ve 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinm bor¢ kismina kaydedilip ayn1 anda ¢ikis1 yapilan stoklarin toplam degeri
46.654.425,20 TL’dir. Bu tiiketim malzemeleri muhasebe kaydina alindig: tarihte herhangi bir
kullanim ya da tiiketim durumu goéz oniinde bulundurulmaksizin ayn1 muhasebe islem fisiyle
hesabin alacak kismi karsiliginda 630 Giderler Hesabinin borcuna kaydedilmek suretiyle
giderlestirilmektedir. 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmin 2019 yili agilis ve kapanis
kayitlarinda bakiyesi sifir olmakla birlikte idare taginir mal yonetim hesabi icmal cetveline gore
ilk madde ve malzeme niteliginde olan toplam 19.535.161,73 TL tutarinda tiiketim malzemesi
idarenin deposunda bulunmaktadir. Bu uygulama Belediyenin ambarlarinda bulunan tiiketim
malzemelerinin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda goriilmemesine neden olmaktadir.
Dolayistyla mali tablolarda 150 Ik Madde ve Malzeme Hesab1 19.535.161,73 TL eksik 630

Giderler Hesab1 da bu tutar kadar fazla goriilmektedir.

BULGU 3: Kurum Tasinmazlarinin Degerleme ile Cins Tashih Degisikliklerinin
Yapilmamasi ve Tasinmazlarin Tapu Degeri ile Muhasebe Sisteminde Kayith Degerin

Uyusmamasi

Belediye taginmazlarmin kayit altina alinmasinda asagida ayrmtilari agiklandig: lizere
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore gerekli

islemler yapilmamaktadir.
a) Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi
Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespiti yapilmamustir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
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icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden
kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Maddenin devaminda belirtilen a,b,c,¢ ve d bentlerindeki

durumlarda da tasinmazlarm iz bedeli lizerinden kayitlara alinacag belirtilmistir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gore, maddi
duran varhklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Ydnetmelik’in
yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi

ve net deger hesabima kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26°’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiliklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina
kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak Belediyeye ait tasimnmazlarin rayi¢ deger tespitleri

yapilmamis ve muhasebe kayitlarma alinmamistir. Belirtilen eksiklikler mali tablolarda yer
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verilen 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve Yertiistii ve 252-Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabindaki tutarlarin hatali olmasina neden olmustur.
b) Tasinmazlarin Tapu Degeri ile Muhasebede Kayith Degerlerinin Uyusmamasi

Tasinmazlarin muhasebe sisteminde kayitli degeri ile tapu degeri arasinda farklilik

bulunmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in 7°nci maddesine
gore; kamu idaresi tasinmazlari i¢cin, Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu, Tapuda Kayitli
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine ayn1 yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasimnmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvelleri olusturulur.

Kurum tasmmazlari iizerinde yapilan inceleme neticesinde Imar Sehircilik Miidiirliigii
verilerine gére Kurumun taginmazlarinin toplam degerinin 257.734.514,74 TL oldugu Mali
Hizmetler Miidiirliigiinden alinan muhasebe verilerine gore kayith olan taginmazlarin toplam
degerinin ise 371.587.346,67 TL oldugu goériilmiistiir. Bu nedenle 250-Arsa ve Araziler, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii ve 252-Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabindaki tutarlar mali
tablolarda 113.852.831,93 TL hatali olarak yer almistir.

¢) Tasinmazlarin Cins Tashih Degisikliklerinin Yapilmamasi
Belediyenin cins tashihi yapilmayan taginmazlari bulunmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydima iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi: “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1  Yonetmelik’in  10’uncu maddesinde kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu

kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in
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gerekli islemlerin yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Belediyeye ait bazi bina ve tesisler tapu kayitlarinda halen arsa veya tarla olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla tapuda kayitl taginmazlarin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer

alan bilgileri ortiismemektedir.

BULGU 4: Siirekli Isciler icin Ayrilan Kidem Tazminat1 Tutarlarinin Muhasebe

Kayitlarinda Hatalh Goriinmesi
Stirekli is¢i kadrosundaki personel i¢in kidem tazminati karsiliklar1 eksik ayrilmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 281’inci maddesine gore,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi Ongoriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabmin
kullanilmasi, Yonetmelik’in 330’uncu maddesine gore ise, uzun vadeli olan kidem

tazminatlarmin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin isleyisine iliskin
282°nci maddesinde &denen tazminatlarin bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili
hesaplara alacak; 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin isleyisine iliskin 331’inci
maddesinde ise; vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba borg,

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Onceki yillarda hesaplanarak 472 Nolu Hesaba kaydedilmis kidem tazminat1 karsilig
tutarlarindan izleyen donemde 6denecek olan kisminin donem sonlarinda 372 Nolu Hesaba
kaydedilmemektedir. Diger taraftan siirekli isci kadrosunda c¢alisan personel i¢in ayrilmasi
gereken kidem tazminati tutar1 45.702.086,08 TL olmasi gerekirken ayrilan tutar 1.069.756,24
TL’dir. Bu nedenle mali tablolarda 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 44.632.329,84 TL

eksik goriilmektedir.
BULGU 5: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Belediyenin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi ve diger kamu kurumlar: tarafindan

Belediyeye tahsis edilen taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamastur.
a) Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu kurumlarma yapilan tasinmaz tahsisleri muhasebe kayitlarinda izlenmemektedir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabma iliskin
Hesabin niteligi baslikli 192°nci maddesinde; Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici pargalari
dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin igleyigine iligkin 193’lincli maddesine gore ise
tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayith degeri lizerinden
252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica binalara
iligkin ayrilmis amortisman tutarmin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortisman Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari,
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 252 Binalar Hesabimna alacak ve 500 Net Deger
hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin da 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekmektedir. Bu kayitlarin yapilmamasi sonucu
s0z konusu hesaplar mali tablolarda 13.050.482,00 TL hatali olarak yer almistir. Bulguda
belirtilen hataya iliskin diizeltme kayitlar1 2020 y1l1 igerisinde yapildigindan, rapor ekinde yer
alan 2019 yil1 mali tablolari ile ilgili bulgu konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir

sonu¢ dogurmamaktadir.
b) Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurumlar1 tarafindan belediyeye tahsisi yapilan tasmmmazlar muhasebe

kayitlarinda izlenmemektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar Hesabma iliskin
Hesabin niteligi baslikli 192°nci maddesinde; Binalar hesabi, eklenti ve biitlinleyici pargalar1
dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisine iliskin 193’iincii maddesine gore;
tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kurum tarafindan binalarm kayitl degeri iizerinden
252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica binalara
iliskin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortisman

Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmugtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregi belediyeye tahsisi yapilan tagmmazlarin
muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden 252 Binalar Hesabina bor¢ ve 500 Net Deger
hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Bu kayitlarin yapilmamasi
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sonucu s0z konusu hesaplar mali tablolarda 253.046,48 TL hatali olarak yer almistir. Bulguda
belirtilen hataya iliskin diizeltme kayitlar1 2020 yili igerisinde yapildigindan, rapor ekinde yer
alan 2019 yili mali tablolar ile ilgili bulgu konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir

sonu¢ dogurmamaktadir.

BULGU 6: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paymin Hatah

Mubhasebelestirilmesi ve Tahsil Edilen Payin Ilgili idare Hesabina Aktarilmamasi

Emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u oraninda tahakkuk yapilarak
tahsil edilen tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay: ilgili mevzuatinda hiikiim
altina alinan siirelerde Batman Il Ozel Idaresinin hesabima aktarilmamustir. Ayrica tahsil edilen
bu pay 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina
kaydedilmemistir.

Tasmmaz Kiiltiir Varliklariin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Y 6netmelik’in Katki
paymin tarh, tahakkuku ve tahsili bashikli 5’inci ve Katki pay1 bashikli 6’nc1 maddesinde;
belediye tarafindan, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki pay1 tahakkuk ettirilip, bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilmesi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina
kadar 11 Ozel Idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenmesi gerektigi
ifade edilmis ve tahsil edilen katki payinin siiresi iginde katki pay1 hesabina aktarilmasmdan

belediye baskan1 ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumlu tutulmustur.

Mabhalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Admna Yapilan Tahsilat Hesabma iligkin 274 iincii maddesi uyarinca Belediyenin diger

kamu idareleri adina yapmis oldugu tahsilatlar1 bu hesapta izlemesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan toplam 6.935.490,80 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki pay: tahsil edilmesine ragmen bu tutarin 5.957.248,54 TL’si Batman il
Ozel Idaresi hesabina aktarilmamustir. Diger yandan bu tutar 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekirken 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda izlenmistir. Bu nedenle mali tablolarda 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi
5.957.248,54 TL fazla 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
da ayni1 tutarda eksik goriilmektedir. Bulguda belirtilen hataya iliskin diizeltme kayitlar1 2020
yil1 igerisinde yapildigindan, rapor ekinde yer alan 2019 yili mali tablolar: ile ilgili bulgu

konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hakedisten Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarinin fldeki Muhasebe

Miidiirliigiine Gonderilmeyip Emanet Hesabinda Bekletilmesi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari1 kapsamindaki is¢ilikler icin ddenen
asgari ticret destek tutarlar1 yiiklenici hakedislerinden kesilmis ancak ilgili muhasebe

miidiirligline gonderilmeyip 333 Emanetler Hesabinda bekletilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim édeme
giin sayismin, 2018 yil1 Ocak ile Eyliil aylar1 icin Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarim, bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegi seklinde diizenleme yapilmistir. Bu tutarm Issizlik Sigortasi Fonundan

karsilanacag hiikiim altina alinmstir.

10.02.2016 tarih 2016-4 numarali Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi’nin Ihale
Makamlarmca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin
Usul ve Esaslar baslikli boliimiiniin son fikrasinda; Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete
alman tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan
goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere
illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran isverenlerce bildirilen
sigortalilara iligkin, igverenlere asgari licret destek yardimi yapilacagi ve idarelerin hizmet alim1
suretiyle calistirdigi personel igin diizenlemis oldugu hakedislerden Hazine ya da Issizlik
Sigortasi Fonu tarafindan karsilanan asgari licret destek tutarlarmim kesilecegi anlasilmaktadir.
Destek tutarmin kesinlesmesinden sonra ise hakedisten kesilen ya da emanete alinan tutarlarin
genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerine, il¢elerde ise mal

miidiirliiklerine aktarilmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda hakedislerden kesinti yapilan asgari iicret destek tutar1 1.942.819,98

TL’ye ulagsmasma ragmen ilgili tutar ildeki muhasebe miidiirliigline aktarilmamigtir. Bu nedenle
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mali tablolarda 333 Emanetler Hesab1 1.942.819,98 TL fazla goriilmektedir.
BULGU 2: Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin Hatah Kullanilmasi

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi gereken sermaye artirim taahhiidii 363

Kamu Idareleri Paylar1 hesabinda izlenmektedir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276 nc1 maddesinde; Kamu Idareleri Paylari Hesabmin biitge
geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara

aktarilmak tlizere hesaplanan tutarlarm izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nin Hesabin isleyisi baslikli
184°1lincli maddesinde, Sermaye taahhiitleri hesabinin mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal
ve hizmet lreten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin
izlenmesi i¢in kullanacagi; hesabin isleyisine iliskin 185’inci maddesinde ise yerine getirilen
sermaye taahhit tutarlar1 bir taraftan 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, taahhiidiin yerine
getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg,

835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere idarenin ayni veya nakdi olarak
sermaye artirim taahhiidiinde bulunmasi durumunda sermaye artirim taahhiidiinii, yerine
getirene kadar 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlemesi ve bu taahhiidiin yerine getirilmesi
halinde ise taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaba alacak kaydi, Sermaye

Taahhitleri Hesabina da borg¢ kaydi yapilarak bu hesabin kapatilmasi gerekir.

Idare 2019 yili iginde belli tarihlerde nakdi olarak sermaye artirim taahhiidiinde
bulunmus, bunun bir kismin1 yerine getirmis ancak heniiz yerine getirmedigi 3.325.000,00 TL
ise Sermaye taahhiitleri hesabinda izlenmesi gerekirken Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda
izlenmistir. Bu nedenle mali tablolarda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 3.325.000,00 TL
eksik, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 da ayni tutarda fazla goriilmektedir. Bulguda
belirtilen hataya iligkin diizeltme kayitlar1 2020 yil1 icerisinde yapildigimdan, rapor ekinde yer
alan 2019 yili mali tablolar ile ilgili bulgu konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir

sonu¢ dogurmamaktadir.

BULGU 3: Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarilan Paylarin Kamu idareleri
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Paylarn Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan pay 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenilmeden dogrudan giderlestirilmektedir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun Birligin gelirleri baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin a bendinde; birligin gelirlerinin birlik tiyelerinin, birligin kurulusg
ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi
Tiiziigiinde ise birlik meclisince belirlenecek oranda iiyelik aidatinin almacagi hiikkiim altma

alimustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylar
Hesabina iliskin Hesabin niteligi baslikli 276°nc1 maddesinde; bu hesabin, biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in Hesabimn
isleyisi baglikli 277°nci maddesinde ise; Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarmn bir taraftan 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabma borg; diger taraftan 835- Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
Ayrica 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen
tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabin borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim alta alinmustir.

2019 yilinda Tiirkiye Belediyeler Birligine 1.128.953,04 TL tutarinda pay aktarilmis
ancak aktarilan bu pay 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma kaydedilmeden dogrudan 630
Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirilmistir. Birlige aktarilacak paylar i¢in 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabmnmn kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Asansor isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi Hiikiimleri

Geregi Idareye Aktarilmas1 Gereken Payin Tahsil Edilmemesi

Asansorlerin periyodik muayenelerini yapmakla yetkilendirilen firmadan, elde ettigi

hasilatin %10’u oranindaki idare pay: tahsil edilmemektedir.

24 Haziran 2015 tarih ve 29396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Isletme
Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin Tanimlar baglikli 4’iincii maddesinin (g)

bendinde, ilgili idare: Belediyeleri veya belediye sinirlar1 disinda kalan alanlardaki yapilar igin
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il ozel idarelerini seklinde tanimlanmistir. Ayni Yonetmelik’in 17’nci maddesinde; Bu
Yonetmelik kapsaminda bulunan asansoriin periyodik kontroliiniin Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen ve ilgili idare ile protokol imzalayan A tipi muayene kurulusu tarafindan
yapilacagi, 18’inci maddesinde; Binada siirekli olarak kullanilan asansoriin periyodik
kontroliiniin y1lda bir defa yaptirilacagi, Periyodik kontroliin yaptirilmasina dair ylikiimliligtin
ilgili idare ve bina sorumlusuna ait olacagi, 19’uncu maddesinde; ilgili idare ile A tipi muayene

kurulusu arasinda imzalanacak protokoliin en az iki y1l olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 20°nci maddesinde; Periyodik kontrol ticretinin, Komisyon karar1
dogrultusunda tespit edilerek Bakanlik tarafindan teblig ile ilan edilen taban ve tavan fiyat
araliglr esas almnarak ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi, A tipi muayene
kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil edecegi periyodik kontrol
iicretinin azami %10’unu, protokol yapacag: ilgili idareye aktaracagi, periyodik kontrol
icretinin ilgili idareye aktarilacak kismu, ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi ve
taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alacagi, ilgili idare bu miktarin disinda A tipi

muayene kurulusundan ilave gelir talebinde bulunamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Asansér Isletme Bakim ve Periyodik Kontrol Yénetmeligi geregi Batman Belediyesi ile
A tipi muayene kurulusu (.... Miithendislik) arasinda protokol imzalanmis ve belediye sinirlari

icerisindeki asansorlerin periyodik bakimlari hususunda ilgili firma yetkili kilimmastir.

11.05.2018 tarih ve 6-243 sayili Belediye Meclisi karar1 geregi taraflar arasinda
diizenlenen protokoliin 9’uncu maddesinin 3’lincii bendinde yapilan degisiklik ile idareye
aktarilacak katki pay1 % 10 olarak belirlenmistir. Yapilan incelemede 2019 yilinda ilgili idareye
aktirillacak paym % 10 olarak belirlendigi siire zarfinda Belediye smirlar1 igerisinde yetkili
firma tarafindan 612 adet periyodik bakim gerceklestirilmis ancak bu periyodik bakim

iicretlerinden idareye aktarilmasi gereken pay aktarilmamastir.
BULGU 5: Baz isyeri Su Aboneliklerinin Hatah Tarifeden Ucretlendirilmesi

Isyeri olarak faaliyette bulunan bazi otel, muayenehane, biiro ve diikkanlarin su

abonelikleri konut tarifesi lizerinden yapilmstir.

Idare tarafindan ¢ikarilan Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yénetmeligi’nde su aboneleri
abone gruplarina ayrilmakta ve 2019 yili i¢in belirlenen Tarife Cetveli esas almarak farkli su

tarifesine tabi tutularak Ucretlendirilmektedir.
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Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin Abone gruplart bashikli 8’inci
maddesinde; Konut abonelerinin, barinma gayesi ile oturulan yerlerde icme ve kullanma amagli
su tiikketen ve/veya atik su iireten ilgili mevzuatina gore de konut tarifesi uygulanmasi gereken
aboneler oldugu belirtilmis, Maddenin devaminda ise ticarethane, liikks isyeri, insaat vs.
abonelik tiirleri agiklanmistir. Ayrica diger abone guruplarina uygulanan su satis tarifesi

konutlara gore daha yiiksek diizeyde tespit edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Idare, mezkur Yonetmelige dayanarak su satisi, atik su, hizmet bedelleri, teminat
bedelleri ve yaptirim bedellerine iligkin tarifeleri tespit ederek Yonetim Kurulu tarafindan
Genel Kurulun onayma sunmak suretiyle Tarife Cetvelini belirlemektedir. 2019 yilinda
uygulanacak Tarife Cetvelinde de; konutlar, isyerleri, insaatlar, resmi kurumlar vs. i¢in ayr1 ayri

su tarifesi belirlenmistir.

Batman Belediyesi simirlart igerisinde Orneklem yontemiyle su abonelik durumlari
incelenen 154 otel, muayenehane, biiro ve diikkandan 56’sinin igyeri aboneligi yerine
Yonetmelik ve Tarife cetveline aykir1 olarak farkli abone grubu iizerinden ticretlendirildikleri,
8 adet is yerinin ise kagak su kullandig: tespit edilmistir. Orneklem sonucu hatali ve usulsiiz
uygulanan su aboneligi orani ise % 42’dir ve bu durum su gelirlerinin olmas1 gerekenden daha
az olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle Kurum tarafindan bu ¢alismanin biitiin su
abonelikleri iizerinde yapilmasi ve tespit edilen usulsiiz su kullanimlarina iliskin gerekli

islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: Bazi isyerlerine ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sorumluluk alaninda yer alan bazi bulvar ve caddelerdeki isyerleri i¢in ilan ve

reklam vergisi tahakkuk ettirilmemistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde; belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’lincli maddesinde; ilan ve reklam vergisinin miikellefinin yurt digindan génderilen ilan ve
reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya
tiizelkisiler oldugu belirtildikten sonra 14’iincli maddesinde de hangi ilan ve reklamlardan bu

verginin alinmayacagi agiklanmigtir.

Belediye sinirlarmda aktif faaliyette bulunan ve miikellefiyet tesis edilmesi gereken
1549 adet isyeri Ornek almarak incelenmis ve 156 adedinin beyaninin bulunmadigi

anlasilmigtir. Dolayisiyla bu igyerlerinden ilan reklam vergisi tahakkuku ve tahsilati
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yapilmamistir. Bulguda tespit edilen yerlere iligkin tahakkuk ve tahsilatlarin yapilmasi ayrica
sadece Ornek olarak secilen yerlerde yapilan bu ¢aligmanin Kurumun sorumluluk alaninda

bulunan biitiin igyerleri icin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Baz isyerlerinin Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsat1 Olmadan Faaliyette

Bulunmasi

Belediye sinirlar1 icerisindeki 1254 igyeri, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyette bulunmaktadir.

10.08.2015 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢cma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in Isyeri acilmasi baslikli 6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri agma ve g¢alisma ruhsati alinmadan isyeri acilamayacagi ve
calistirilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine aynt maddede isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir. Ayrica 3572
sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
islemlerinden muaf tutulan meslek gruplar1 ve isletmelere yer verilmistir. Gerek 3572 sayili
Kanun’un 3’iincii maddesine ve gerekse de Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin
Yonetmelik’in Tanimlar baslikli 4’iincii maddesine gore yetkili idarenin, belediye sinirlar1 ve

miicavir alanlar i¢inde belediye oldugu agiktir.

Batman Vergi Dairesi Miidiirliiglinden Belediyenin sorumluluk alaninda bulunan aktif
isyerlerinin listesi alinarak isyeri agma ruhsatmm olup olmadig1 incelenmistir. Ornek olarak
secilen mahallelerde yapilan inceleme sonucunda 1254 adet isyerinin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Dolayistyla bu yerlerden igyeri agma izni

harc1 tahakkuku ve tahsilat1 yapilmamastir.

BULGU 8: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Isletmelerden Eglence Vergisi

AllInmamasi

Belediye miicavir alan sinirlar1 dahilinde faaliyet gosteren ve eglence vergisine tabi olan

isletmelerden eglence vergisi alinmamagtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde belediye gelirleri
arasinda eglence vergisinin oldugu hiikiim altina alinmis, 21’inci maddesinde ise bu verginin

konusuna giren faaliyetler ile vergi oranlar1 belirlenmistir. S6z konusu 21’inci madde
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kapsaminda sirkler, lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden % 20 oraninda eglence
vergisi alinacagi; 20’nci maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino,
gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence
yerlerinden igin mahiyetine gore caligilan her giin i¢in, belediye meclislerince takdir edilecek

miktarda eglence vergisi alinacagi hilkkme baglanmustir.

Batman Belediye siirlar1 igerisinde faaliyette bulunan 16 atari salonu, 13 bilardo
salonu, 4 lunapark, 24 playstation salonu ve 2 sinema salonuna iligkin eglence vergisi tahakkuk

ve tahsil islemleri yapilmamistir.

BULGU 9: indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore indirimli emlak vergisinden yararlananlarin
gerekli sartlar1 tasiyrp tasimadigma yonelik Belediye tarafindan bir incelemenin yapilmamasi

nedeniyle emlak gelirleri beklenenden az gergeklesmistir.

1319 sayih Kanun’un Nispet bashkli 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda;
Cumhurbaskaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamais
olanlar hari¢ olmak iizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde briit 200 m?’yi gegmeyen tek
meskeni olmas1 (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi
oranlarmi sifira kadar indirmeye yetkili oldugu, bu hiikmiin, yukarida belirtilenlerin tek
meskene hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanacagi,
muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikmiin
uygulanmayacagi, geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye

Bakanligimin yetkili oldugu hiikiim altina alinmastur.

Anilan hiilkmiin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 20.12.2006 tarih ve 2006/11450
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararname’sinin 1’inci maddesinde; 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu'nun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda bahsedilenler i¢in bina vergisi oranmnm 2007

ve miiteakip yillar i¢in sifira indirildigi belirtilmektedir.

Kanun ve adi gegen Bakanlar Kurulu Karar1 birlikte degerlendirildiginde, gelirleri
kanunla kurulan sosyal glivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,

engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye smirlar1 iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek
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meskeni olmasi halinde Kanun’un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden bu meskenlere

ait vergi oranlar sifir olarak uygulanmaktadir.

12.05.2005 giin ve 25813 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginin II- Hi¢gbir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri
veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler bashkli
kisminda, indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigi halde, gercek disi taahhiitte
bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana
gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak ve
gecikme faizi ile birlikte aliacag1 belirtilmistir. 57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliginin 2. Emlak Vergisi Bildirimlerinin Yeniden Diizenlenmesi, Miikelleflerden Bildirim
Disinda Bir Belge Talep Edilmemesi ve Devredenin Miikellefiyetinin Re’sen Sona Erdirilmesi
baslikl1 boliimiinde, Belediyelerce, emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen
hususlarm teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Batman Belediyesi’nin sorumluluk alaninda indirimli emlak vergisinden yararlanan
miikellef sayis1 3.661 kisidir. Bu kisilerin yukarida belirtilen sartlar1 tasiyip tasimadigia iliskin
yapilan resmi yazigmalar sonucunda 201 kiginin aktif sigortaliliginin bulundugu; 18 kisinin
gelir getirici faaliyetinin oldugu, 57 kisinin ikinci bir meskeninin oldugu ve 101 kisinin de ¢ift¢i
kayit sistemine kaydmin oldugu tespit edilmistir. Bu durum Kanun’un sagladigi indirim
hakkindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde emlak vergisinden muaf olanlarin yaptiklari
bildirimlerin giincel olmadigini ortaya koymaktadir. Muafiyet sartlarmi tasimayan kisilerin
haksiz yere bu haktan yararlanmamasi ve Belediyenin emlak vergi gelirlerinde bu nedenle bir
azalmanin olmamasi i¢in ilgili kurumlar arasinda bir entegrasyon saglanmali ve muafiyet

sartlarinin giincel olup olmadigi belli periyorlarla kontrol edilmelidir.
BULGU 10: is¢ilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Is¢ilerin biiyiik gogunlugu yillik izinlerini kullanmamakta ve kullanilmayan bu izinler

karsili1 olan izin {icreti emeklilik agamasinda toplu olarak 6denmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’ nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminm kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
Calisanlarin yillik izin haklarma iligkin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile yapilmistir.

Kanun’un 53’nci maddesine gore; bir is yerinde en az bir y1l siireyle calisanlar yillik iicretli izin
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hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgegilemez. Yillik iicretli izin haklari ig¢ilerin ¢aligma
stirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin is sozlesmesi ya da toplu is sézlesmeleriyle

uzatilmasi mimkiindiir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altma almaktadir. Is Kanunu’nun 53’ncii maddesinde izin
hakkinin, emredici bir ifadeyle verileceginden ve bu haktan vazgegilemeyecegi belirtilirken
aynt maddenin son fikrasinda yillik izin siirelerinin is sozlesmeleriyle arttirilabilecegi,
Kanun’un 58’inci maddesinde ise, yillik iicretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi iginde
ticret karsilig1 bir iste ¢alistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi iginde kendisine 6denen iicretin igveren
tarafindan geri almabilecegi hiikiim altina alinmustir. Anayasa ve Is Kanunu’ndaki bu
diizenlemeler dinlenme hakkinin, is¢i haklarmin da Otesinde bir insan hakki olarak ele
alindigini, vazgecilmesinin, devredilmesinin, biriktirilmesinin, alternatifinin s6z konusu
olamayacagini gostermektedir. Isverene diisen gdrev ise bu temel hakkin kullanimini giivence
altina alacak 6nlemleri almasidir. Yasa koyucu bu konuda son derece hassas bir tavir sergilemis,
izinli iken ticret karsilig1 bir caligma yapildiginin tespit edilmesi halinde bu giinler i¢in 6denen
iicretin geri alinabilecegi hilkkmii getirilerek “dinlenme” hakkindan is¢inin rizasi dahilinde ve
maddi getiri karsiliginda bile olsa vazgegilebilmesini 6nlemeye ¢alismistir. Is Kanunu’nun
59’uncu maddesinde yer alan Is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde isginin
hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine yonelik diizenlemenin
ise yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan
is akdinin feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak

algilanmasi gerekir.

Belediyede kadrolu is¢i pozisyonunda calisan 248 personelin; 42’°sinin (iscilerin
%16°s1) 300 giiniin iizerinde, 60’ min (is¢ilerin %24°i) 200 giiniin {izerinde, 83 {iniin (is¢ilerin
%33’1) 100 giiniin iizerinde, 31’inin (is¢ilerin %12’si) 50 giiniin ilizerinde ve geriye kalan

32’sinin de (is¢ilerin %13’i) 50 giiniin altinda yillik {icretli izin hakki bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Belediyede calisan is¢ilerin biiyiik
cogunlugu sozlesme ile belirlenen siirelerin ¢ok altinda izin kullanmakta hatta bazi is¢iler
yillarca hi¢ izin kullanmamaktadir. Bu izinlerin dinlenme maksatli degil, biriktirilip emeklilik

esnasinda toplu para almak i¢in bir arag olarak kullanildig1 anlagilmastir.

BULGU 11: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesab: ile Diger Nazim Hesaplar
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Karsihig1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kiraya verilen tasinmazlar i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger

Nazmm Hesaplar Karsilig1 Hesab1 kullanilmamugtir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475’ inci maddesinde, bu hesabin
kurumun, bilangolarinda kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi, Hesabin isleyisi basliklt 476 nc1 maddesinde, kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri iizerinden, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi’na borg, 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira
stiresi sona erenlerin ise kayithi degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilerek

hesabin isleyisi tarif edilmistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Belediyenin mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

BULGU 12: Kompanzasyon Sisteminin Bakim, Onarim ve Arizalarinin

Zamaninda Yapilmamas: Nedeniyle Reaktif Enerji Bedelinin Odenmesi

Elektrik sayaglarma reaktif enerji miktarmi 6lgmek iizere kompanzasyon sistemi
kurulmasina ragmen sistemin bakim, onarim ve arizalarinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle

reaktif enerji bedeli 6denmektedir.

Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarma Iligkin Usul ve Esaslarin Reaktif enerji tarifesi uygulanmasmin kapsami
baslikl1 13’ilincli maddesinde; kurulu giicii 50 kVA’nin altinda olan miisteriler, ¢ektikleri aktif
enerji miktarinin yiizde otuz tigiinii asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiikketmeleri veya aktif
enerji miktarmin yilizde yirmisini agan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde; kurulu
giicii 50 kVA ve iistiinde olanlar ise, ¢ektikleri aktif enerji miktarmin yiizde yirmisini asan
sekilde endiiktif reaktif enerji tiikketmeleri veya aktif enerji miktarmin yiizde on besini asan
sekilde sisteme kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde reaktif enerji tiikketim bedeli 6demekle
yikiimlii oldugu hiikiim altma alimmustir. Dolayisiyla tiiketicilerin dnce sistemden cektikleri
(endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra sisteme verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif

enerjiye iliskin olarak belirlenen smirlarin agilmasi halinde reaktif enerji bedeli
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uygulanmaktadir.

Reaktif enerji bedelinin 6niine gegebilmek i¢in kompanzasyon sisteminin kurulmasi ve
sisteminin etkin olarak ¢aliymasinin saglanmasi gerekirken belediyede kurulu sistemin bakim,
kontrol ve arizalarinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle elektrik faturalarinda 789.605,32 TL

reaktif enerji bedeli 6denmistir.

BULGU 13: Kurum Tasinmazlarinin Acik fhale Yapilmadan Pazarhk Usulii ile
Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait 48 adet tasinmaz 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykiri

olarak Kanun’un 51/a hiikkmiine gore pazarlik usulii ile kiraya verilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinde; Bu Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en
iyl sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasimin esas oldugu, 36’nc1 maddesinde; ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu, 45’inci maddesinde; tahmin edilen bedeli her yil
Genel Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutar1 ge¢meyen ihalelerin agik teklif usuliiyle

yapilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde; 2886 sayili
Kanun’un uygulanmasinda temel ihale usuliiniin kapali teklif usulii oldugu, Genel Biitce
Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihalelerin agik teklif usuliiyle yapilabilecegi, 51’inci
maddede sayilan pazarlik usulii ile yapilabilecek islerin ise istisna oldugu ve ancak belirtilen

sartlari olusmasi durumunda kullanilabilecegi anlasilmaktadir.

Belediyenin tasinmaz kiralama ihalesi yaparken kullandigi 51/a maddesinde; Yer,
ozellik ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitge Kanunu’nda gosterilecek belli tutarlari
asmayan ve slireklilik gostermeyen, isler sayilmistir. Kanun metninden acik¢a anlasilacagi
izere 51/a maddesi, kira veya sinirli ayni hak tesisi gibi aylik veya yillik olarak belli bir siireyi
gerektiren islerde degil tasmmmaz satis1 ihaleleri gibi siireklilik gostermeyen islerde
kullanilabilir. Ancak belediye tasinmaz kiralama ihalelerini, agiklik ve rekabeti saglayacak
sekilde temel olarak kapali teklif usuliiyle Genel Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutari
gecmeyen ihalelerini de agik teklif usulii ile yapmasi gerekirken rekabet kosullar: olusturmadan

pazarlik usuliiyle yapmaktadir.
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BULGU 14: Sayistay llamlarinin infaz Edilmemesi

Gegmis yil hesaplarina iliskin gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerek 6085 sayili
Sayistay Kanunu donemlerinde yapilan yargilama sonuglarmna iligkin kesinlesen ilamlar1 yerine

getirilmemektedir.

Gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse de 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda ilam diizenlenecegi, ilamin
tebligden itibaren belli siireler icerisinde temyiz edilebilecegi, Temyiz Kurulu'nca verilen
kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlarmin kesinlestikten sonra 3 ay (yeni Kanun’da doksan
giin) icerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gosterilen tazmin miktar1 sorumlular tarafindan
rizaen 6denmez ise 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine bagvurulacagi, ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticisinin
sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin infazmni izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler

hakkinda “ayligin yarim 6denmesi”, “gdérevden uzaklastirma”, “sorusturma” ve “kovusturma”

hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir

Kamu Idaresine ait Sayistay Ilamlar cetveline gre tazminine hitkmolunan ve kesinlesen
173.029,67 TL tutarindaki Sayistay ilamlarinm 2004 sayili Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore

takip ve tahsili saglanmalidir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Deger Artirict  Nitelikte Olmayan | 2017 Tam Olarak

Harcamalarin Ilgili Duran Varligm Yerine

Kayitlh Degerine Eklenmesi Getirildi

Idarenin ~ Yapmis Oldugu  Arsa | 2017 Yerine Tasinmazlarm

Satislarmin Hatali Getirilmedi | muhasebe  sistemine

Muhasebelestirilmesi kayd1
tamamlanamadigindan,
tasinmaz satisinda
muhasebeden cikis
islemi
yapilamamaktadir.
Tasmmazlari envanter
ve muhasebe
islemlerinin
tamamlanmamasi 2019
raporuna
alindi.(Denetim
goriigiiniin dayanaklar1
Bulgu:3)

Kiraya Verilen Tasmmazlarin | 2017 Yerine 2019 raporuna alind1.

Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi Getirilmedi | (Denetim  goriisiini

etkilemeyen tespit ve

degerlendirmeler

Bulgu:11)
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775 Sayili  Gecekondu  Kanunu | 2017 Tam Olarak

Hiikiimlerine Gore Fon Hesabimin Yerine

Olusturulmamasi Getirildi

Belediye Tarafindan Eglence Vergisi | 2017 Yerine 2019 raporuna alindi.

Takip ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi Getirilmedi | (Denetim  goriisiini
etkilemeyen tespit ve
degerlendirmeler
Bulgu:8)

Iscilerin Birikmis Yillik izinlerinin | 2017 Yerine 2019 raporuna alindi.

Kullandirilmamasi Getirilmedi | (Denetim  goriisiinii
etkilemeyen tespit ve
degerlendirmeler
Bulgu:10)

Kanalizasyon ve Su Tesisi | 2017 Tam Olarak

Harcamalarma Katilma Pay1 Tahakkuk Yerine

veya Tahsilinin Yapilmamasi Getirildi

Kurum Tasinmazlarmin | 2017 Yerine 2019 raporuna alindi.

Kiralanmasinda  Mevzuata  Aykiri Getirilmedi | (Denetim  goriisiinii

Olarak Pazarlik Usuliinin (51/a) etkilemeyen tespit ve

Kullanilmas1 degerlendirmeler
Bulgu:13)

Asans6r  Muayene  Kurulusundan | 2017 Yerine 2019 raporuna alind1.

Periyodik Kontrol Ucreti Payinin Tahsil Getirilmedi | (Denetim  goriisiinii

Edilmemesi etkilemeyen tespit ve
degerlendirmeler
Bulgu:4)

Memurlara 4688 sayili Kanun Uyarmca | 2017 Tam Olarak

Verilen Sosyal Denge Odemelerinden Yerine

Kanuna Aykir1 Olarak Dayanigma Getirildi

Aidat1 Kesilmesi

Sozlesme  Yiikiimliliigiini  Yerine | 2017 Tam Olarak

Getirmeyen Kiracilarin Yerine
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Sozlesmelerinin Fesih Edilmemesi ve Getirildi

Ihale Yasaklis1 Yapilmamasi

Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2017 Tam Olarak

Sebekelerden Alinmasi1 Gereken Gegis Yerine

Hakki Bedellerinin Tahsiline Yonelik Getirildi

Islemlerin Yapilmamasi

Sayistay [lamlarmnin Gereginin | 2017 Yerine 2019 raporuna alindi.

Yapilmamasi Getirilmedi | (Denetim  goriisiinii
etkilemeyen tespit ve
degerlendirmeler
Bulgu:14)

Kurumun Mevcut Tagmmazlarmin | 2017 Yerine Tasinmazlarin envanter

Envanter ve Muhasebelestirme Getirilmedi | ve muhasebelestirilme

Islemlerinin Yapilmamasi islemleri devam
etmektedir. Konu 2019
raporuna alindi.
(Denetim  goriisliniin
dayanaklar1 Bulgu:3)

Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe | 2017 Yerine Konu 2019 raporuna

Kayitlarina Alinmamasi Getirilmedi | alind1. (Denetim

goriisiiniin dayanaklar1

Bulgu:5)
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