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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitgce kanunlariyla verilen odeneklerle gerceklestirmektedir. 2016 yili Biitgesiyle
Afet ve Acil Durum Basgkanligina 1.052.242.000 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar

genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine verilen 6denegin % 0,19'una tekabiil etmektedir.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Baskanligin 2016 yil1 biitce gideri tutari
ise, y1l icinde almman Odenekler ve yapilan tenkislerden sonra 3.443.904.222,13 TL olarak
gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tlim mali iglemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
vayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316°nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bagkanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada

ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Tasinir kesin hesap cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Baskanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Denetim c¢aligmalar1 sirasinda; Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin merkez ve
tasra muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk a¢isindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarin tiim Onemli yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Binalarin Iyilestirilmesi veya Veriminin Arttirnlmasina Katki

Saglayan Harcamalarda Binalar Hesabimin Kullanilmamasi

Binalar hesabinda kayithi binalarin iyilestirilmesi veya veriminin arttirilmasina katki

saglayan harcama tutarlar1 Binalar Hesabina kaydedilir.
Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeliginin 175 *nci maddesine gore;
“252 Binalar hesabt
Hesabin niteligi baslikli 175 ’inci maddesi,

(1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak tizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi

icin kullanilr.

Hesabin isleyisi bashkli 176 inct maddesi,

3) Binalar hesabinda kayith binalarin iyilestirilmesi, omriintin uzatilmasi veya
veriminin arttirtilmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir
taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir....”

Bagkanlik tarafindan gerceklestirilen hizmet binasinin tadilat, ikmal vb. deger artirici

yapim islerine iliskin harcama tutarlarinin 252- Binalar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Buna gore hizmet binasinin iyilestirilmesi veya veriminin arttirtlmasina iliskin
harcamalarda “Binalar Hesab1”nin kullanilmamasi muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun

yapilmamas1 ve mali tablolarin gergek bilgi liretmemesine neden olmaktadir.

Hizmet binasina yapilan deger artirict harcamalarin 252- Binalar hesabina

kaydedilmesi ve mali tablolarda yer almasinin gerekliligi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hizmet binasina yapilan deger arttirict harcamalarin 252 —

Binalar hesabina kaydedilmesi ve mali tablolarda yer almasinin saglanacagimi" bildirmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, hizmet binasina yapilan deger arttirici
harcamalarin 252 — Binalar hesabina kaydedilmesi ve mali tablolarda yer almasinin

saglanacagi bildirilmisse de;

Denetim goriisiimiize esas olan 2016 yili mali tablolarinda bir diizeltme s6z konusu
olmamaktadir. Buna gore hizmet binasinin iyilestirilmesi veya veriminin arttirtlmasina iligkin
harcamalarda “Binalar Hesab1”nin kullanilmamasi muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun
yapilmamasi ve mali tablolarin gergek bilgi liretmemesine neden olmaktadir. Tiim islemlerin
dogru hesaplara kaydedilmesi gerekliligini ifade eden mali tablo ilkelerinden siniflandirma

ilkesine de aykir1 bir uygulamadir.

BULGU 2: Kurumun Miilkiyetinde Olmayan, Tahsis Edilmis Olan Tasinmazlar
I¢cin Mali Tablolarda Miilkiyet Kaydinin Yapilmasi

Kamu idaresine tahsis edilen taginmazlar, ilgili tasinmaz hesaplarinin 03 alt kodunda

gosterilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Tasinir ve tasinmaz edinme
baslikli 45’inci maddesinde, “Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu
hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte tasinir ve taginmazlari,
yurt i¢inde veya yurt disinda, bedellerini pesin veya taksitle odeyerek veya finansal kiralama
suretiyle edinebilirler. Kamu idareleri, tasinmaz satin alma veya kamulastirma iglemlerini
yetki devri yoluyla bir baska kamu idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise
tiizel kigilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar
Maliye Bakanhigi tarafindan yonetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil yapilan idarenin

tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili birimine bildirilir.
...” hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari’na gore; 250 Arazi ve
Arsalar Hesab1’nin, 251 Yeralt1 ve Yeristli Diizenleri Hesab1’nin, 252 Binalar hesabinin "01"
alt kodunda tanimlanan yardimci hesaplarda ancak kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan

varliklar izlenir.
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Bagkanlik mali tablolarinda, yalnizca kamu idarelerinin miilkiyetinde olan taginmazlar
i¢in kullanilabilen 252.01, 251.01 ve 250.01- Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar yardimc1

hesaplar kullanilmistir.

Genel biitgeli bir idare olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin edindigi
taginmazlar, Hazine adina tescil edilmis olup Maliye Bakanlig: tarafindan yonetileceginden
muhasebe kayitlarina ve dolaysiyla mali tablolarina da bu diizenleme dogrultusunda
yansitilmasi, 250/251/252 Hesaplarmin 03 alt kodunda takip edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiza tahsis edilen taginmazlar, ilgili tasinmaz

hesabinin 03 alt kodunda takip edilecegi" bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi gondermis oldugu savunmada tahsis edilen

taginmazlarin, ilgili tasinmaz hesabinin 03 alt kodunda takip edilecegini bildirmisse de;

Denetim goriisiimiize esas olan 2016 yili mali tablolarinda bir diizeltme s6z konusu
olmamaktadir. Mevzuata ve tiim islemlerin dogru hesaplara kaydedilmesi gerekliligini ifade
eden mali tablo ilkelerinden siiflandirma ilkesine aykiri olarak Kamu idaresi tarafindan
anilan tahsisli taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin 250/251/252 Hesaplariin 03-tahsis
alt kodunda takip edilmesi gerekirken 02- miilkiyet alt kodunda kaydedilmesi nedeni ile
250,251 ve 252 no'lu hesaplar ayrinti kodlar1 itibariyla mali tabloda ger¢cek durumu

yansitmamakta tablo okuyucularina Kurum taginmazlarina iliskin dogru bilgi tiretmemektedir.
BULGU 3: Yazihm Almina fliskin Tutarin Haklar Hesabi'na Kaydedilmemesi

Bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar, kullanma ve yararlanma gibi hak ve

yetkiler veren ve ekonomik deger tasiyan harcamalar 260 Haklar hesabinda izlenir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “26-Maddi Olmayan Duran Varliklar”
baslikli 192°nci maddesinde:

“(1) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve kapsama ddhil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya
yvararlanmayt bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kogullar altinda hukuken himaye géren
haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi icin

kullanilir” hikmi,
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“260-Haklar Hesab1” baglikli 194’iincii maddesinde;

“ (1) Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmii ile,
Hesabin isleyisi baslikli 195’inci maddesinde;
“ (1) Haklar hesabwna iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, dodenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. ...”" hikmii yer almaktadir.

Baskanlik tarafindan gerceklestirilen muhtelif yazilim alimlarinin 260 Haklar hesabina

kaydedilmeksizin 630-Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bu durumda s6z konusu uygulama ile 260-Haklar Hesabi, 268-Birikmis

Amortismanlar Hesabi ile 630 Giderler Hesab1 tam ve dogru verileri yansitmamaktadir.

Yazilim  alimlarnm 260  Haklar  hesabmma  kaydedilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yazilim alimlarinin 260 Haklar hesabina kaydedilerek

takibi saglanacag1" bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi gondermis oldugu savunmada bulguda belirtilen hatay1

kabul etmekle birlikte, hatalarin diizeltilecegini bildirmisse de;

Denetim goriisiimiize esas olan 2016 yili mali tablolarinda bir diizeltme s6z konusu
olmamaktadir. Bu uygulama ile 260 Haklar hesab1 basta olmak iizere, mali tablolar gergek

durumu yansitmamaktadir.
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BULGU 4: Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderlerinin 03.8.1.01 Ekonomik

Alt Kodunda Diizenlenmemesi

Telefon, havalandirma, klima vb. gibi tesislerin (telefon santrali hari¢) tevsiinin
gerektirdigi bina tadil ve onarimlarina iliskin giderler, Gider hesaplarmin 03.8.1.01 Biiro

Bakim ve Onarimi Giderleri alt koduna kaydedilir.
Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehberde;

“03.7.3.02 Makine Techizat Bakim ve Onarum Giderleri: 237 sayili Kanuna tabi
tasitlar ile is makinelerinin disinda kalan; - Makine, techizat ve demirbasin (tefrisat harig)
her yiul biit¢e kanunu ile belirlenecek tutari asmayan bakim, onarimi igin verilecek is¢ilik
ticretleri ile bakim ve onarim malzemeleri ve yedek parca alimlari. - Bedeline bakilmaksizin,
gerektiginde sozlesme ile teknik miiesseselerine odenecek rutin bakim ve onarim giderleri ile

bunlara iliskin diger giderler, bu boliime kaydedilecektir .”
“03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri:

- Miilkiyeti veya intifar bedelsiz olarak Devlete ait olan tasinmaz mallardan biiro
olarak kullanilanlar (Mazbut vakiflara ait akar ve hayrat binalar dahil) ve aynit amaglarla
Devlet dairelerince kiralanan binalar ile tasinmaz mallarda hizmetin gerektirdigi ve
kiralayan tarafindan karsilanmast mutat olmayan ve her yil biitce kanunlariyla belirlenecek
olan tutari gegmeyen zaruri kiictik onarimlar, - Sozii edilen tasinmaz mallarin her yil biitce
kanunlariyla belirlenecek olan tutari ge¢gmeyen ayri veya birlikte yapilacak kanalizasyon,
boya ve badana, ¢ati ve asansor onarumlari, - Mevcut elektrik, su, dogalgaz ve isitma

tesisatinin tevsii, bakim onarimlari, - Telefon, havalandirma ve klima gibi tesislerin (telefon

santrali haric) tevsiinin gerektirdigi bina tadil ve onarimlari, - Noter senedi ile kullanma

hakky bedelsiz olarak Devlete verilen tasinmaz mallardan biiro olarak kullanilacak olanlar
icin, kullamim hakki siiresince getirebilecegi kira bedeli kadar yapilacak onarumlar, bu

boliime gider kaydedilecektir.....” hiikkmii yer almaktadir.

Bagkanlikta, (Konya il Miidiirliigii ) gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri
odemelerine iliskin islemlerin anilan rehberde yer verildigi iizere 630/ 830 Gider Hesaplarinin
03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri alt tertibinde diizenlenmesi gerektigi halde

03.7.3.02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri alt tertibine kaydedilmistir.
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Bu uygulama ile, 630-Gider Hesab1 ve 830-Biitge Giderleri Hesab1 ekonomik ayrinti
alt kodlar1 itibar1 ile 03.7.3.02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri ile 03.8.1.01
Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri tutarinda dogru bilgi iiretmemekte, hesaplar fiili durumu

yansitmamaktadir.

Gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri 6demelerine iligkin islemlerin 630/830
Gider hesabinin 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderlerinin tertibinden gergeklestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri 6demelerine
iligkin islemlerin 630/830 Gider hesabinin 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarim giderlerinin

tertibinden gerceklestirilmesinin saglanacagi" bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri
O0demelerine iliskin islemlerin 630/830 Gider hesabinin 03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarim

giderlerinin tertibinden gergeklestirilecegini bildirmisse de;

Denetim goriisiimiize esas olan 2016 yili mali tablolarinda bir diizeltme s6z konusu
olmamaktadir. Bu uygulama ile, 630-Gider Hesab1 ve 830-Biitce Giderleri Hesab1 ekonomik
ayrinti alt kodlart itibar1 ile 03.7.3.02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri ile
03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri tutarinda dogru bilgi tiretmemekte, hesaplar fiili

durumu yansitmamaktadir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyeleri ile 11 Ozel idareleri Tarafindan Afet ve Acil
Durumlar ile Sivil Savunmaya iliskin Yatirimlar i¢in Ayrilan Biitceden Yapilacak Olan
Harcamalarin  Gerg¢eklesmesinin  Esas ve Usullere Uygunlugunun Takibinin

Yapilmasina iliskin Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ek 1’inci maddesinin 5’inci fikras1 geregince biiyiiksehir belediyesi
bulunan illerde Biiyliksehir Belediyesi tarafindan; gerceklesen en son y1l biitce giderinin en az
binde biri oraninda, diger illerde ise il Ozel Idaresi tarafindan; gergeklesen en son yil biitce
giderinin en az yiizde biri oraninda afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler

kapsaminda yatirim projeleri i¢in harcama yapilir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un Ek 1’inci maddesinin 5’inci fikrasi ile;
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“Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin gergeklesen en son yil
biitce giderinin en az binde biri oraninda ve diger illerde ise il 6zel idaresinin gerceklesen en
son yil biitce giderinin en az yiizde biri oranminda bu idarelerce, Baskanlik¢a uygun goriilen
afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri icin
harcama yapilir. Bu husustaki usul ve esaslar Baskanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.” hitkmii getirilmistir.

Bu kapsamda, 01/02/2015 tarih ve 29254 sayili Resmi Gazetede “Biiyiiksehir
Belediyeleri ve il Ozel idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin

Yatirimlara Ayrilan Biitceden Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik” yaymlanmustir.
Anilan Yonetmeligin 1’inci maddesi;

“Bu Yonetmelik, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler
kapsamindaki yatirimlar i¢in biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin
gergeklesen en son yil biitce giderinin en az binde biri oraminda ayrilan édenek ve diger
illerde ise il ozel idaresinin gergeklesen en son yil biitce giderinin en az yiizde biri oraninda
ayrilan édenegin harcanmasina ve ayrilan odenek ile gerceklestirilecek olan isler icin bu
idarelerce hazirlanan ve Baskanlikca wuygun goriilen yatirim projelerinin kapsaminin

’

belirlenmesine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.” ,
Temel ilkeler baslikli 4’iincii maddesi;

“(1) Biiyiiksehir belediyelerinin yil1 biitcesinde gergeklesen en son yil biit¢e giderinin
binde biri oranminda afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki

yatirtmlar i¢in odenek ayrilir.

(2) 11 ézel idarelerinin yili biitcesinde, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar:
tarafindan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nct maddesi kapsaminda aktarilan yatirim
odeneklerinden harcanan tutarlar harig, gerceklesen en son yil biitce giderinin yiizde biri
oraminda afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirimlar

igin odenek ayrilir.

(3) Biiyiiksehir belediyeleri ile il ozel idareleri tarafindan ilgili yil biitcelerinde afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin yatirimlarda kullanilmak iizere ayrilan ddenek tutari

biit¢elerin yiiriirliige girmesinden sonraki 10 is giinii icerisinde Baskanliga yazili olarak

bildirilir.

(4) Ayrilan odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanimimin saglanabilmesi
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amacuiyla biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri tarafindan hazirlanan ve 200.000.-TL yi

asan proje onerileri Baskanliga gonderilerek uygun goriis alinir.

(5) Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirimlar
icin hazirlanan ve Baskanlik tarafindan uygun goriilen projelere, biiyiiksehir belediyeleri ve il

ozel idareleri tarafindan ayrilan odenekten harcama yapilir.

(6) Bagskanlik, bu Yénetmelik kapsaminda biiyiiksehir belediyeleri ya da il ozel
idarelerince ayrilan kaynaklarin uygun bulunan projelere kullaniimasi asamasinda soz
konusu mahalli idarelerin talebi halinde teknik destek ya da danmsmanlik destegi

saglayabilir.”,
Yatirimlarin izleme ve degerlendirilmesi baslikli 9’uncu maddesi;

“Il Miidiirliikleri, bu Yonetmelik kapsaminda illerinde yiiriitiilen biiyiiksehir belediyesi

ve il ozel idaresi yatirimlarimin gerceklesmeleri hakkindaki bilgileri altt ayda bir, yatirima

konu isin_bitiminde ise bir_ay_icerisinde sonu¢ raporunun Baskanliga gonderilmesini

saglamakla yiikiimliidiir.”

seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiimler geregince Biiyiiksehir Belediyeleri ile 11 Ozel idarelerine, biitelerinde
gerceklesen son yil biitce giderinin Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in en az binde biri, il Ozel
Idareleri i¢in en az yiizde biri oraninda afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin
hizmetler kapsaminda yatirimlar yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu harcamalarin hangi
alanlarda yapilacag, siiresi, usul ve esaslari, yiiriitiilmesi ve takibi, yatirimlarin izleme ve

degerlendirilmesi hususlar1 yonetmelikle belirlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve 1l Ozel idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile
Sivil Savunmaya Iliskin Yatirimlara Ayrilan Biitceden Yapilacak Harcamalara Dair
Yonetmeligin 4’{incii maddesinin 3’iincii fikras1 geregince; Biiyiiksehir Belediyeleri ile Il
Ozel idareleri biitgelerinde ayrilan tutarin, biitgelerin yiiriirliige girmesinden sonraki 10 is
giinii icerisinde Bagkanliga yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica ayrilan
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanabilmesi amaciyla biiytliksehir
belediyeleri ve il 6zel idareleri tarafindan hazirlanan ve 200.000.-TL’yi asan proje Onerilerinin
Bagkanliga gonderilmesi Baskanlik tarafindan da gonderilen projelerin degerlendirilmesi ve

seciminin yapilarak uygun goriis verilmesi gerekmektedir.

Bagkanlik¢a uygun goriilen projelerin yiiriitiilmesi ve 200.000 TL ‘nin altinda kalan
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yatirimlarin  izleme ve degerlemesinin il midiirlikleri araciligiyla Bagkanlikc¢a
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Il miidiirliiklerinin, bu ydnetmelik kapsaminda illerde
yiiriitiilen biiyiiksehir belediyesi ve il 6zel idaresi yatirimlarinin gergeklesmeleri hakkindaki
bilgileri alti ayda bir, yatirrma konu isin bitiminde ise bir ay igerisinde sonu¢ raporunun

Baskanliga gonderilmesini saglamasi gerekmektedir.

Bu mevzuat hiikkmiine ragmen 2016 yilinda 81 il arasindan sadece “bes adet” proje
degerlendirilmek {lizere Baskanliga gonderilmis, sadece “50 il” tarafindan mevzuatin
ongordigii afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsaminda yatirimlar
icin biitgceden bir tutar ayirildig1 ve gerceklestirecegi proje konusu bildirilmistir. Biitceden
tutar ayrrdigim bildiren hicbir Belediye/ 11 Ozel idaresi tarafindan da ayrilan tutarlarin
kullanildigina dair bilgi belge sunulmamistir. Yatirimlarin gerceklesmesi ve tamamlanan
projelere iliskin mevzuatin hiikmettigi bilgilendirme ve raporlama higbir Il belediye ve Ozel

Idaresi tarafindan yapilmamistir.

Bagkanlhigin; Belediye ve Il Ozel Idarelerinin Kanunun belirledigi “oranlarda” ve
belirledigi “alanlarda” harcama yapilmasini teminen mevzuat ile kendisine verilen “takip”
yikiimliiliiglinii yerine getirmesi, 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ve “Biiyiiksehir Belediyeleri ve 1l Ozel Idareleri
Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin Yatirrmlara Ayrilan Biitgeden

Yapilacak Harcamalara Dair Y6netmelik hitkmiidiir.

Baskanhigin, 11 Miidiirliikleri tarafindan “Izleme ve Degerlendirme” gorevini yerine

getirmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediyeleri ile 11 Ozel Idareleri tarafindan
Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya iligkin yatirimlar i¢in ayrilan biit¢eden yapilacak
olan harcamalarin gergeklesmesinin esas ve usullere uygunlugunun takibinin yapilmasina

iliskin kontrol sisteminin kurulmasinin saglanacagi" bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Biiyiiksehir Belediyeleri ile Il Ozel Idareleri tarafindan Afet ve Acil
Durumlar ile Sivil Savunmaya iliskin yatirimlarin gerceklesmesi ve tamamlanan projelere
iliskin mevzuatin hiikmettigi bilgilendirme ve raporlama hicbir il belediye ve Ozel Idaresi
tarafindan yapilmamaktadir. i1 Afet Miidiirliikleri ile Ozel Idare ve Belediyeler; 11 Afet
Miidiirliikleri ile Baskanlik arasinda siirece ydnelik kontroller kurulmamustir. Bu nedenle 1l

Ozel Iidareleri ve Belediyeler tarafindan ayrilan kaynagin harcanmasina dair mevzuaatta
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hiikmedilen yatirimlarinin gergeklesmeleri hakkindaki bilgileri alti ayda bir, yatirnma konu
isin bitiminde ise bir ay igerisinde sonu¢ raporunun Bagkanliga gonderilmesi ylikiimliligi

yerine getirilmemektedir.

Bagkanhigin; Belediye ve Il Ozel idarelerinin Kanunun belirledigi “oranlarda” ve
belirledigi “alanlarda” harcama yapilmasini teminen mevzuat ile kendisine verilen “takip”
yikiimliligiini yerine getirmesi, 5902 sayil1 “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ve “Biiyiiksehir Belediyeleri ve 11 Ozel Idareleri
Tarafindan Afet ve Acil Durumlar Ile Sivil Savunmaya Iliskin Yatirimlara Ayrilan

BiitcedenYapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik hiikmiidiir.

Bagkanligin, il Miidiirliikleri tarafindan “Izleme ve Degerlendirme” gorevini yerine

getirmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Hizmet Ahmu Tihalelerinde Is Deneyim Belgesi Giincellenmesi

Isleminin Yapilmamasi

Hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin tekliflerinin degerlendirilmesi siirecinde is

deneyim belgesi ihale komisyonunca giincellenir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y®&netmeliginin; is deneyim tutarinin giincellenmesi

baslikli 49°uncu maddesinde;

(Degisik: 7/6/2014-29023 R.G./8.md., Gegerlilik: 1/2/2014) Is deneyimini gésteren
belgelerdeki is deneyim tutari; sézlesmenin yapildigi aydan bir onceki aya ait endeksin, ilk
ilan veya davet tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir onceki aya ait endekse oranlanmasi

suretiyle bulunan katsay: iizerinden giincellenir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Bagkanlik tarafindan gergeklestirilen hizmet alimi ihalelerinde is deneyim belgesi

giincellenmesi isleminin yapilmadig goriilmustiir.

Hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin sunmus oldugu is deneyim belgelerinin ihale
komisyonu tarafindan gilincellenmesi ve gilincellenmis tutar iizerinden degerlendirmeye

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiz tarafindan gerceklestirilen hizmet alimi
ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilen tutar1 (orani) karsiladigt durumlarda belge
giincellemesine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Ancak belgenin oram1 karsilamamasi halinde

giincelleme yapildig1" bildirilmistir.
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Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, hizmet alimi ihalelerinde ihale dokiimaninda
belirtilen tutar1 (oran1) karsiladigi durumlarda belge giincellemesine ihtiya¢ duyulmadigi;
ancak belgenin orami karsilamamasi halinde giincelleme yapildig1 ifade edilmekle birlikte
Hizmet Ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin mezkur hiikmiine gore s6z konusu giincelleme
islemi her durumda yapilmak zorundadir. Dolayisiyla, is deneyim belgesinin istendigi biitiin

hizmet alim1 ihalelerinde giincelleme isleminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Ozel Hesaptan Gonderilen Paralarin Artan Kismimin Iadesinin

Takibinin Yapilmamasi

Baskanlik 6zel hesabindan kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin 6zel
hesaplarina aktarilan tutarlardan kullanim amaci1 gergeklestikten sonra kalan tutarlar,
“Baskanlik Ozel Hesabi’na iade edilir. Bu kurumlar 6zel hesaplardan mali yil icerisinde
yaptiklar1 harcamalar1, gergeklestirdikleri faaliyetleri ve mali yilsonu itibartyla hesap

bilgilerini bir sonraki yilin Ocak ay1 sonuna kadar Baskanliga bildirir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Kaynak Yonetimi” baghiklt 23’iincii maddesi’ne gore; Afet ve acil
durum hallerinde ortaya ¢ikan ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla simirh olmak iizere
Baskanlik biit¢esinde olusturulan “6zel hesap” tan kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli
idarelerin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin agacaklar1 6zel hesaplarda izlenmek sartiyla

aktarma yapilabilir.

Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi'nin “Ozel Hesap” bashkli 5’inci

maddesi;

(3) ...Kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idareler ozel hesaplardan mali yil
icerisinde yaptiklari harcamalari, gerceklestirdikleri faaliyetleri ve mali yilsonu itibariyla
hesap bilgilerini bir sonraki yilin Ocak ayit sonuna kadar Baskanliga bildirmekle

yiikiimliidiirler.
(4) Ozel hesaplarda kalan tutarlar, bir sonraki yil hesaplarina devredilir.

(5) Baskanhik 6zel hesabindan kamu kurum ve kuruluslar: ile mahalli idarelerin ozel
hesaplarina aktarilan tutarlardan kullamim amact gergeklestikten sonra kalan tutarlar ile

kullanim amaci kalmadig1 Baskanlik¢a degerlendirilen tutarlar Baskanlik 6zel hesabina iade
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edilir ve bu konuda Baskanliga bilgi verilir”

“Kamu kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idarelerin 6zel hesaplarinin kullanimi”

baslikli 7’inci maddesinde;

(4) (Degisik:RG-7/2/2015-29260) Ozel hesaptan yapilacak harcamalarda yetki siiresi
tist yonetici onaymin alindigi tarihten itibaren otuz giindiir. Bu siire, gerektiginde Baskanlik¢a

uzatilabilir.” seklindedir.

Acil Yardim Talebi ve Harcanmasina iliskin ¢ikarilan 2016/3 sayili Genelgede acil
yardim talepleri ile ilgili yapilacak islemler, dikkate alinacak hususlar ve acil yardimin

harcanmasi siireci ayrica diizenlenmistir.

Tiim bu hiikiimler geregince, Illere gonderilen acil yardim tutarlari, Valilik oluru ile
kamu kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idarelerin “Acil Yardim Ozel Hesabma” aktarilir. Bu
sekilde aktarilan tutarlar, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin biitcelerine
gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenir. Acil yardimin Afet ve Acil Durum
Yonetmeligi esas ve usulleri dogrultusunda harcanmasi saglanir. Acil yardim siiresi bitiminde

harcanmayan tutar Baskanlik “Acil Yardim Ozel Hesabina” iade edilmelidir.

Ilgili Kurum biitgesine gelir kaydedilmeyerek, Kurum Ozel Hesabinda tutulacak olan
tutardan anilan esas ve usullere gore harcandiktan sonra artan tutar Bagkanlik¢a tayin edilen
aslen otuz giin olup gerektiginde uzatilabilinen acil yardim siiresi sonunda Baskanliga iade

edilecektir.

Uygulamada, kurumlara gonderilen yardim tutarlarinin takibine iligkin bir sistem
kurulmamistir. {1 miidiirliigii araciligiyla talep eden kurumlara génderilen yardim tutarlarmin
ne oranda hangi kuruma (hangi ilge belediyelerine ne miktarda) aktarildigini ve hangi tutarda
hangi kurumdan iade edildigini, kurumlar tarafindan yapilan harcama tutarinin ve kullanim
amaci gerceklestikten sonra arta kalan ve iade edilen tutarin dogrulugunun degerlendirilecegi
bilgi akis1 saglanmamaktadir. Bagkanliga gelen bilgi sadece il miidiirliigii tarafindan tiim
kurum taleplerinin toplami bilgisidir. Nitekim iade edilen tutar da ayni sekilde kurumlar

bazinda degil il bazinda artan tutar iadesidir.

Bagkanlik, iade edilen tutarin; il tarafindan "il bazinda" aktarildigi ve kurum bazinda
bilgi sahibi olmadig: i¢in artan para iadesinin dogrulugunu da 6lgememektedir. Bu nedenle

Ozel Hesaptan yapilan harcamalarin kontrolii saglanamamaktadir.
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Bu itibarla, Baskanlik ile 11 Afet Miidiirliikleri arasinda “Baskanlik Acil Yardim Ozel
Hesabindan” gonderilen acil yardim tutarlarinin harcanmasi, kullanim amaci gergeklestikten
sonra artan tutarin iadesi hususunda etkin bir takip sisteminin kurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligin 6denekleri kisitli oldugundan genel olarak
Baskanlik ile Il Afet Miidiirliikleri arasinda Baskanlik Acil Yardim Hesabindan génderilen
acil yardim tutarlarinin tamaminin harcanmakta oldugu bu hesaplarin takibinin yapilacag:"

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'a gore afet ve acil durum hallerinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin
karsilanmast amaciyla sinirli olmak tizere Baskanlik biit¢esinde olusturulan “6zel hesap” tan

kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin biitcelerine yapilan aktarma;

[lgili Kurum biitgesine gelir kaydedilmeyerek, Kurum Ozel Hesabinda tutulacak olan
tutardan anilan esas ve usullere gore harcandiktan sonra artan tutar Baskanlikca tayin edilen
aslen otuz gilin olup gerektiginde uzatilabilinen acil yardim siiresi sonunda Bagkanliga iade

edilecektir.

Uygulamada, kurumlara gonderilen yardim tutarlarinin takibine iligkin bir sistem
kurulmamistir. i1 miidiirliigii araciligiyla talep eden kurumlara génderilen yardim tutarlarmin
ne oranda hangi kuruma (hangi ilge belediyelerine ne miktarda) aktarildigini ve hangi tutarda
hangi kurumdan iade edildigini, kurumlar tarafindan yapilan harcama tutarinin ve kullanim
amac1 gerceklestikten sonra arta kalan ve iade edilen tutarin dogrulugunun degerlendirilecegi
bilgi akis1 saglanmamaktadir. Baskanlik, iade edilen tutarin; il tarafindan "il bazinda"
aktarildig1 ve kurum bazinda bilgi sahibi olmadig i¢in artan para iadesinin dogrulugunu da
olgememektedir. lade edilen tutar aynen kabul edilip muhasebe kaydi yapilmaktadir. Bu
nedenle Ozel Hesaptan yapilan harcamalarin dogrulugunun kontrolii saglanamamaktadir.

Idarede buna iliskin kontrol mekanizmalar1 olusturulmamistir.

Bu itibarla, Baskanlik ile Il Afet Miidiirliikleri arasinda “Baskanlik Acil Yardim Ozel
Hesabindan” gonderilen acil yardim tutarlarinin harcanmasi, kullanim amaci gergeklestikten

sonra artan tutarin iadesi hususunda etkin bir takip sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Mali Nitelikteki Yonetmelikler icin Sayistay’in istisari Miitalaasinin

AliInmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in Sayistayin istisari goriisii

alinir.

6085 sayilt Sayistay Kanunu’'nun 27'nci maddesinin 6’ncit bendine gore; “Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistaywn istisari goriisii alinarak yiiriirliige

’

konulur.’

Sayistay Genel Kurulu’nun 22.12.1980 tarih ve 4101/1 sayili Karari’'na gore,
yonetmelige benzer esas ve usullerle hazirlanan ve Resmi Gazete’de yayinlanan diger
diizenleyici islemler, mali konular ihtiva ettikleri takdirde yonetmelik adini tagimasalar bile
yonetmelik olarak kabul edilmekte ve Sayistay’in istisarl miitalaasina sunulmasi
gerekmektedir. Ad1 yonetmelik olmamakla birlikte mali hiikiimleri ihtiva eden “Karar” veya
“Esaslar” adiyla yapilan diizenleyici islemler de Sayistay’imn istisarl miitalaasina

sunulmalidir.

Kurum mevzuatinin incelenmesinde mali nitelige sahip yonetmeliklerin ve yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistay’in istisari goriisii alinmadan ¢ikarildig:

anlasilmstir.

Mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici

islemler i¢in Sayistayin goriisiiniin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali konularda diizenlenecek YoOnetmelikler ile
Yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in Sayistay’in goriisiiniin  alinacag”
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki

diizenleyici islemler i¢in Sayistayin goriisiiniin alinmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Ulusal ve Uluslararas1 Insani Yardimlar Kapsaminda Baslatilan

Kampanyalar Ile Toplanan Nakdi Bagislarin Harcamalarinin Muhasebelestirilmemesi

Baskanlik tarafindan ulusal ve uluslararasi insani yardimlar kapsaminda baslatilan
kampanyalar ile toplanan nakdi bagislarin harcanmasina iligkin mali nitelikteki islemlerin ve
olaylarin kaydedilmesini, siniflandirilmasini, raporlanmasini, karar kontrol ve hesap verme

stireglerinin olusturulmasini saglayacak bir muhasebe sistemi kurulmasi gerekmektedir.

29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Tegskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanuna dayanilarak hazirlanan “insani Yardim Harcamalari
Y o6nergesinin “amag” baglikli ikinci maddesi agagidaki gibidir;

“«“

Bu Yonergenin amaci;, ulusal ve uluslararasi insani yardimlar kapsaminda
baslatilan kampanyalar ile toplanan nakdi bagiglarin harcanmasina, alim ve yapim iglerinde

)

kullanilacak yontemlere ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.’

Yonergenin 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinda insani yardim hesaplarinin, bu
Yonergede belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda kullanilacag ve sarf belgelerinin Sayistay

denetimine uygun olarak saklanacag ifade edilmistir.

Bagkanlik ilgili birimlerin talebi {izerine yapilacak harcamalar ile Kamu kurum ve
kuruluslari, mahalli idareler, kamu yararina faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin talebi
iizerine Bagskanlik insani yardim hesaplarindan yapilacak para aktarimlar1 Bagkanlik

biinyesinde olusturulan “Insani Yardim Komisyonu” tarafindan gergeklestirilir

Komisyon vasitasiyla yapilacak harcamalar ve denetime hazir tutulacak sarf
belgelerine iliskin islemlerin kayit tasnif ve raporlama siireclerini igeren muhasebelestirme

islemleri gerceklestirilmelidir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 49’uncu maddesi ;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amacuyla tutulur.”
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Baskanlikta “ulusal ve uluslararasi insani yardim hesabindan” yapilan harcamalarin

izlendigi bir muhasebe sistemi kurulmamustir.

Ulusal ve uluslararasi insani yardim harcamalarma iliskin yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla muhasebe sisteminin

kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ulusal ve uluslararasi insani yardim hesabindan yapilan

harcamalarin izlendigi bir muhasebe sistemi kurulmasinin saglanacag1" bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna dayanilarak Baskanlik tarafindan ulusal ve uluslararasi insani yardimlar
kapsaminda baglatilan kampanyalar ile toplanan nakdi bagislarin harcanmasina iligkin mali
nitelikteki islemlerin ve olaylarin kaydedilmesini, siniflandirilmasini, raporlanmasini, karar
kontrol ve hesap verme siireglerinin olusturulmasini saglayacak bir muhasebe sistemi
kurulmas1 ayn1 zamanda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49’uncu

maddesi hikmudir.

Ulusal ve uluslararast insani yardim harcamalarina iligkin yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla muhasebe sisteminin

kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Afet ve Acil Durum Mevzuatinin, Kurulus Kanunu Olan 5902 Sayih
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun fle

Uyumlu Olacak Sekilde Giincellenmemesi

Afetlerle ilgili olarak gorev yapan; Igisleri Bakanligi'na bagli “Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii”, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi'na bagl “Afet Isleri Genel Miidiirliigii” ve
Basbakanlik’a bagl “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii” kapatilarak 2009
yilinda ¢ikarilan 5902 sayili Kanun ile Bagbakanlik’a bagl “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi” (AFAD)  kurulmus; gorev, yetki ve sorumluluklar tek bir cati altinda
toplanmistir. Kamu idaresinin kurulus, gorev ve yetkileri 5902 sayil1 Afet ve Acil Durum

Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

5902 sayil1 Kanun’la yeni bir afet yonetim modeli uygulamaya konulmustur. Getirilen
model ile onceligi ‘‘Kriz Yonetimi’’ olan anlayis yerine onceligi ‘‘Risk Yonetimi’’ olan

anlayisa gecilmistir. ‘‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’ olarak adlandirilan bu model, afet
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ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin onlenmesi igin tehlike ve risklerin 6nceden
tespitini, afet olmadan once meydana gelebilecek zararlar1 6nleyecek veya en aza indirecek
onlemlerin alinmasini, afet ve acil durumlarda etkin miidahale ve koordinasyonun
saglanmasin1  ve afet sonrasinda iyilestirme calismalarinin bir biitliinliik igerisinde

yiiriitilmesini ongormektedir.

Anilan ii¢ ayr1 Bakanliga baghi Kurumlarin kapatilarak gorev yetki ve sorumluluklarin
tek c¢at1 altinda toplanmasi sonucunda {i¢ ayr1 kurum uygulamasinin ve mevzuatinin birlikte
uygulama gerekliligi dogmustur. Fakat Ulke Idari teskilat yapisi, 5902 sayili Kanun ile
olusturulan Kurum teskilat yapis1 ve getirilen yeni afet ve acil durum yonetim sistemi modeli
ile kapatilan ic Kurum mevzuatinin beraber uygulanmasi imkanini ortadan kaldirmistir. Bu

yiizden uygulamada sorunlarla karsilagilmaktadir.

Kapatilan kurumlarin ana hizmet kanunlarindan olan 7269 sayili sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun 1959
tarihli, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu 1958 tarihli, 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanun ise 1995
tarihli olup gelinen noktaya paralel giincellenmemistir. Yeni afet ve acil durum yonetim
sistemi uygulayicist Kurum olan AFAD, kurulusunda ve 2014 yilinda teskilat yapisinda
gerceklestirilen degisikliklerden sonra mevzuatta “Uyum” ve “Giincelleme” calismalari

yapilmamastir.

Karsilasilan sorunlar Baskanlik tarafindan “Ikincil Mevzuatla” ¢dziilmeye calisiimus,
ana hizmetin yiriitilmesi i¢in otuz adet YoOnetmelik, Teblig, on yedi adet Genelge...
cikarilmistir. Yama seklinde kalic1 olmayan bu ¢6ziim yontemleri, sorunlart ¢dzmemis yeni
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Kanunlarin bir¢ok alanda tarif ettigi ve adi gecen “idari

organlarin” mevcudiyeti kalmadigi i¢in uygulanabilirligi de kalmamustir.

4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun’a gore Belediye ve Ozel Idarelere génderilen paralar
konusunda yiiriitiilen usul ve esaslar ile kanun maddesindeki uyumsuzluk sadece bir 6rnektir;
Catisan ve uygulamasi kalmayan gilincellenmeyen kanun maddeleri nedeniyle bu konuda
Bagkanlik uygulamas1 genelge ile yiiriitilmektedir. Uygulamaya temel alinan Kanun hiikmii,
4123 sayili Kanun’un 4684 sayili Kanun’un 5’inci maddesi ile degisik 6’1inc1 maddesinin

ticlincii fikrasidir.

(13
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(Degisik: 29/5/2003-4864/5 md.) Tabii afete maruz kalan yorelerdeki belediyeler ile
ozel idarelere, maruz kaldiklart hasar ve tahribatlart gidermek amaciyla, 7269 sayili
Kanunun 20.6.2001 tarihli ve 4684 sayili Kanunla degisik 33 iincii maddesi ¢ercevesinde ozel
hesaplarda toplanan kaynaklardan yardim yapilabilir. Bu yardimlarin miktari, hasar ve
tahribat oranlart dikkate alinarak Maliye Bakaninin uygun goriisii tizerine, Bayindirlik ve

Iskan Bakaninca tespit edilir.”

Bu madde hiikmiinde diizenlenen yardim konusu, yardimin yapilacagi kaynak ile
teblig ve Genelgede diizenlenen yardim konusu ve gosterilen kaynak arasinda uyumsuzluk
bulunmaktadir. Kanun’un hiikmettigi kaynak mevzuat degisiklikleri ile ortadan kaldirilmistir.
Ayrica kanun yardim kapsamimi “hasar ve gelir kaybina ugrayanlar” diye tamimlarken
Genelgede “alt yap1 hasar1 seklinde diizenlenmis ve uygulanmaktadir. Ugranilan hasar altyap1
hasar1 degilse anilan genelge geregi yardim yapilmamaktadir. Yapilan diizenlemelerin esas
alindig1, dayanak gosterildigi kanun maddesinin uygulanabilirligi kalmadigi i¢in mevcut

kanun hiikmii diginda uygulamalar yapilmaktadir.
5902 sayili Kanun’un “Atiflar” baglikli 24’lincii maddesinde;

“Diger mevzuatta bu Kanun kapsamina giren konularla ilgili olarak Bagbakanlik
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigiine, I¢isleri Bakanligi Sivil Savunma Genel
Miidiirliigiine ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi Afet isleri Genel Miidiirliigiine yapilmis olan
atiflar ile Baskanhigin gorev alanina giren konularda, Basbakanliga, I¢isleri Bakanligina veya
Baymdirlik ve Iskan Bakanligma yapilmis olan atiflar, Afet ve Acil Durum Y®&netimi
Bagkanhig1 ve ilgisine gére Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine yapilmis sayilir.”
Denilmekle birlikte uygulamada islerligi bulunmamaktadir. Bu konuda yapilan her atif
gelinen bu noktada diger kurumlardaki yeni teskilat yapilanmasi, de§isen mevzuat nedeniyle
AFAD’1m gorev taniminda olmayabilmektedir. Bahse konu atif uygulamada baska kurumlarin

gorev alaninda bulunabilmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi mevzuatinin 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile uyumlu olacak sekilde
giincellenmesi; ana hizmet kanunlar1 olan, 7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu, 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun ile 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun hiikiimlerinin, Bagkanligin ve ilgili diger kurum ve

kuruluslarin gorev alani ¢ercevesinde yeniden degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "5902 sayili Kanun ¢ergevesinde Afet ve Acil durumlara
iliskin ikincil mevzuatin diizenlenerek gerekli glincellemelerin yapilmasinin en kisa zamanda

saglanacag1" bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Bulguda da yer verildigi iizere Afet ve Acil Durum Yonetimi
mevzuatinin 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile uyumlu olacak sekilde gilincellenmesi; ana hizmet kanunlar1 olan, 7126
sayilt Sivil Savunma Kanunu, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanun
hiikiimlerinin, Bagkanligin ve ilgili diger kurum ve kuruluslarin gorev alani ¢ercevesinde

yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Tabii Afet Nedeniyle Altyapr Hasarimna ve Tahribata Ugrayan
Belediye ve 01 Ozel Idarelerine Aktarllan Odeneklerin Kullamlmasina Iliskin

Kontrolleri Saglayacak Sistemin Kurulmamasi

Tabii afete maruz kalan yorelerdeki Belediyeler ve Ozel idarelere maruz kaldiklar:
hasar ve tahribatlar1 gidermek amaciyla hasar ve tahribat oranlari dikkate alinarak Maliye

Bakaninin uygun goriisii lizerine Bagkanlik tarafindan tespit edilen tutarda yardim yapilir.

Bagkanlik bu gorevini, 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 16’inc1 maddesi ile Kuruma verilen afet ve acil
durum faaliyetlerine iliskin “Koordinasyon” gorevi kapsaminda ve Anilan Kanun’un 7’inci
maddesinin a) bendinde Bagkana verilen; hizmetlerin stratejik planlarina, performans
olgiitlerine, hizmet kalite ve standartlarina ve biitlinlesik afet yonetimi ilkesine uygun olarak
yerine getirmesi gorevi kapsaminda gerceklestirir. Ayrica Ust ydneticilerin 5018 sayili Kanun
ile sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniminin saglanmasi, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesi, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve

sorumluluklarin yerine getirilmesi sorumlulugu mevcuttur.

Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin

Yirtitiilmesine Dair 4123 Sayili Kanun’un 6’nct maddesinin 3’{incii fikrasi;

“(Degisik: 29/5/2003-4864/5 md.) Tabii afete maruz kalan yorelerdeki belediyeler ile

ozel idarelere, maruz kaldiklart hasar ve tahribatlart gidermek amaciyla, 7269 sayili
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Kanunun 20.6.2001 tarihli ve 4684 sayili Kanunla degisik 33 iincii maddesi ¢er¢evesinde ozel
hesaplarda toplanan kaynaklardan yardim yapilabilir. Bu yardimlarin miktari, hasar ve
tahribat oranlart dikkate alinarak Maliye Bakaninin uygun goriisii tizerine, Bayindwrlik ve

Iskan Bakaninca tespit edilir.
...” seklindedir.

Bu madde hiikmiine dayanilarak ¢ikarilan Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Alt
Yap: Hasarma Ugrayan Belediyelerin ve Ozel Idarelerin Yapmalar1 Gereken Islemler
Hakkinda Teblig ve Acil Yardim Talebi ve Harcanmasina iliskin ¢ikarilan 2016/3 sayil
Genelgede, acil yardim talepleri ve meydana gelen tabii afet nedeniyle 4123 sayili kanun
kapsaminda altyapilar1 hasar géren Belediye/ il Ozel idaresinin 6denek talepleri ile yapilacak

islemler diizenlenmistir;

Bu hiikiimler geregince, alt yapilar1 hasar goren Belediye/ 11 Ozel Idaresi afetin oldugu
tarihten itibaren 15 giin icinde Il Afet Miidiirliigiine basvurur. Belediye smirlari icinde
meydana gelen altyapilarinda olusan hasarlar i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin teknik personeli
araciligiyla hasar kesfi yapilir ve 11 Afet Miidiirliigii tarafindan Baskanhiga gonderilir. Bu

kesifler hazirlanirken valnizca bahis konusu tabii afetten dolayr meydana gelen alt vapi

hasarlar1 dikkate alinir, geleceSe yonelik vatirimlar ve veni isler vaklasik malivete dahil

edilmez. Hazirlanan vaklasik maliyetler hasar goOren tesislerin afet Oncesi durumuna

getirmekle sinirli olmalidir. 11 Afet Miidiirliigii tarafindan goénderilen hasar kesifleri yaklagik

maliyet tablosu, yaklasik maliyet cetveli ve kesif Ozeti Baskanlikca degerlendirilir.
Bagkanlik¢a tespit edilen tutarlar Maliye Bakanligina bildirilir. Uygun goriilen tutarda

Bagkanligin 07 Sermaye Transferleri hesabi araciligiyla talep eden kurumlara 6denek aktarilir.

Kurumda, Belediye / il Ozel Idareleri tarafindan talep edilen, il miidiirliikleri aracilig
ile Bagkanlik tarafindan tespit edilen ve Maliye Bakanliginca uygun goriilen tutarda ugranilan
gelir kaybi ve acil alt yap1 hasarlari igin yapilan yardimlarin; gonderilmesinin ve mevzuatla
tanimlanmis olan harcama alanlarinda gonderilme amaglarina uygun kullanilmasinin takibine

iliskin etkin bir kontrol sisteminin kurulmadig1 goriilmiistiir.

Kurum mali tablosunda yer alan, Baskanlik tarafindan 2016 yili itibariyla 11 Ozel
Idaresi ve Belediyelere gonderilen yardim tutar1 toplami 119.716.000,00 TL olup Baskanlikta
bu tutardaki yardimin kullanilmasina iliskin bilgi belge veya herhangi bir raporlama mevcut

bulunmamaktadir.
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Kurumun Tegskilat Kanunu ile Baskanliga gorev alami ile ilgili konularda verilen
Koordinasyon gorevi geregi ve 5018 sayili kanunla verilen; Kamu kaynaklariin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminin saglanmasi, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesi, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi
gorevleri geregi, siireci yukarida izah edilen altyapr hasarlarina yonelik acil yardim
tutarlarinin harcanmasi, édeneklerin kullanilmasi hususunda kontrolleri saglayacak sistemin

kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tabii afet nedeniyle alt yap1 hasarina ve tahribata ugrayan
Belediye ve Il Ozel Idarelerine aktarilan 6deneklerin kullanilmasma iliskin kontrolleri

saglayacak sistemin kurulmasi saglanacagi" bildirilmistir.

Sonuc olarak; Tabii afete maruz kalan yorelerdeki Belediyeler ve Ozel idarelere
maruz kaldiklar1 hasar ve tahribatlar1 gidermek amaciyla hasar ve tahribat oranlar1 dikkate
alimarak Maliye Bakaninin uygun goriisii lizerine Baskanlik tarafindan tespit edilen tutarda
yapilan acil yardim tutarlarinin gonderilmesinin ve mevzuatla tanimlanmis olan harcama
alanlarinda gonderilme amaclarina uygun kullanilmasinin takibine iligkin etkin bir kontrol

sisteminin kurulmasi;

Kurumun Tegkilat Kanunu ile Baskanliga gorev alani ile ilgili konularda verilen
"koordinasyon gorevi" geregi ve 5018 sayili Kanunla verilen; Kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminin saglanmasi, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesi, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi

gorevleri geregidir.

BULGU 12: Uluslararast Acil Yardim Ozel Hesaplarindan Yapilacak

Harcamalarin Muhasebelestirilmemesi

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin belirlenmis bir diizen
icerisinde hesaplara kaydedilerek, gerekli bilgilerin sunulmasinin saglanmasi amaciyla
tutulur. Uluslararas: acil yardim 6zel hesaplarindan yapilacak harcamalar uluslararasi acil
yardimlarin yapilmasma iligkin mevzuatta yer verildigi tlizere mali yil esas alinarak

muhasebelestirilir.

29/05/20009 tarihli ve 5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10” uncu maddesinin 1’ inci fikrasinin (¢) bendi ve 23 iincii
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maddesi ile 20/12/2013 tarihli ve 6512 sayili 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa
ekli (e) isaretli cetvelin 75 inci maddesine dayanilarak hazirlanan, Uluslararasi Acil
Yardimlarin Yapilmasi Amaciyla Tefrik Edilen Odenegin Ozel Hesaba Aktarilmas,
Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul Ve Esaslar’in 1’inci

maddesi;

“Bu Usul ve Esaslarin amaci, uluslararast acil yardimlar igin tefrik edilen ddenegin
ozel hesaba aktarilmasina, aktarilan bu tutarlarin harcanmasina, muhasebelestirilmesine ve

denetlenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.” seklindedir.

Tanimlar baslikl1 4’{lincii maddesi;

“Bu Usul ve Esaslarda gegen;

g) Uluslararasi acil yardim: Yabanci bir iilkede meydana gelen afet ve acil durum
sonucunda kaynaklarin yetersiz kalmasi nedeniyle, afet ve acil durumlardan etkilenen
insanlara yonelik arama kurtarma, tibbi ilk yardim ve tedavi, acil gida ve giysi temini, acil

barinma gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmast igin yapilacak her tiirlii insani yardima,

&) Uluslararast acil yardim faaliyetleri: Uluslararasi diizeyde acil durumlara iligkin

hizmetlerin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢cin yapilmas: gereken calismalari,

h) Uluslararas: acil yardim odenegi: Uluslararas: acil yardim yapilmasi amaciyla

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi biitcesinde tefrik edilen ddenegi,

ifade eder.” geklinde diizenlenmistir.

Esaslarin  18’inci maddesinde Sayistay denetimine tabii oldugu ifade edilen
uluslararasi acil yardim 6zel hesaplarindan yapilacak harcamalarin muhasebelestirilmesinde,
islemin ¢esidine gore Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde yer alan hesaplarin, ilgili muhasebe birimleri tarafindan kiyasen

uygulanacagi 14’lincli maddede diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile hilkkmedilen muhasebelestirme islemleri
yapilmamaktadir. Kurumda “uluslararasi acil yardim hesabindan” yapilan harcamalarin

izlendigi bir muhasebe sistemi kurulmamugtir.
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Muhasebe sisteminin kurulmamasi ve is ve islemlerin bu sistemde kaydedilmemesi
hem "Uluslararas1 Acil Yardimlarmn Yapilmasi Amaciyla Tefrik Edilen Odenegin Ozel
Hesaba Aktarilmasi, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Mevzuat'a"
hem de "Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin"™ “Bir ekonomik deger; yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilir’ hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir

“Uluslararast Acil Yardim Ozel Hesaplari”ndan yapilacak harcamalarin Mevzuat
hiikkiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi ve buna iliskin sistemin kurulmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Uluslararas1 Acil Yardim Ozel Hesaplardan yapilacak

harcamalarin muhasebelestirilmesinin saglanacag1" bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; "Uluslararasi Acil Yardimlarin Yapilmasi Amaciyla Tefrik Edilen
Odenegin Ozel Hesaba Aktarilmasi, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine
Iliskin Usul Ve Esaslar"in 1’inci maddesi ile uluslararasi acil yardimlar igin tefrik edilen
O0denegin  6zel hesaba  aktarilmasina, aktarilan bu tutarlarin  harcanmasina,
muhasebelestirilmesine ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlenmesi amag¢lanmasina
ragmen "uluslararasi acil yardim hesabindan” yapilan harcamalarin izlendigi bir muhasebe

sistemi kurulmamastir.

Muhasebe sisteminin kurulmamasi ve is ve iglemlerin bu sistemde kaydedilmemesi
hem "Uluslararast Acil Yardimlarin Yapilmasi Amaciyla Tefrik Edilen Odenegin Ozel
Hesaba Aktarilmasi, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Mevzuat'a"
hem de "Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin" “Bir ekonomik deger; yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilir’ hilkkmiine aykirilik teskil etmektedir

“Uluslararast Acil Yardim Ozel Hesaplari”ndan yapilacak harcamalarin Mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi ve buna iligkin sistemin kurulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 13: Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler

Hesabr’nin Kullanilmamasi

Banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda, hazir degerler kapsaminda olan 108 —

Diger Hazir Degerler Hesabi kullanilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 37’ nci maddesine gore,

“(1) Diger hazir degerler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Borg¢

1) Kasa varhigindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba borg,

100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bankadaki doviz tevdiat hesabina yatiriimak iizere gonderilen doviz tutarlart bu

hesaba borg¢, 105-Doviz Hesabina alacak kaydedilir.

3) Muhasebe birimlerine ait ayni doviz cinsinden hesaplar arasindaki para aktarimi
icin bankaya verilen talimatlar giinliik degerlemesi yapilip varsa olusan kur farklar:
muhasebelestirildikten sonra aktarma tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz
satis kuru tizerinden bu hesaba borc, 106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak

kaydedilir.

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki
para aktarimi igin bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve

Goénderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

5) Doviz hesabinda yer alan tutarlardan ulusal para birimine ¢evrilmesine iligkin
bankaya verilen talimatlar giinliik degerlemesi yapilip varsa olusan kur farklar
muhasebelestirildikten sonra Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas: doviz satis kuru iizerinden
108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 106- Doviz gonderme Emirleri Hesabina alacak
kaydedilir....”

... ’b) Alacak

1) Kasa ihtiyact i¢in veznedar tarafindan bankadan tahsil edilen ¢ek tutarlar: kasa

varligina dahil edildiginde bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabina borg kaydedilir.

2) Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere goénderilen tutarlardan, bankaya

yvatirildigr anlasilanlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.
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3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg
kaydedilir.

4) Doviz hesabinda yer alan tutarlardan ulusal para birimine ¢evrilmesine iliskin
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenler déoviz alis kuru iizerinden 102-Banka
Hesabina, satis kuru ile alis kuru arasinda ortaya ¢ikan olumsuz fark 630-Giderler Hesabina
bor¢, aktarma talimati verilen doviz tutart Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis

kuru tizerinden bu hesaba alacak kaydedilir.

5) Bankaya yatirilmak iizere gonderilen doviz tutarlarindan, bankaya yatirildig

anlasilanlar bu hesaba alacak, 105-Déviz Hesabina borg kaydedilir.

6) Muhasebe birimlerine ait doviz hesaplari arasindaki para aktarimi icin bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler islem tarihindeki Tiirkive Cumhuriyet Merkez

Bankasi doviz satiy kuru tizerinden bu hesaba alacak, 105-Déviz Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Tiim bu hiikiimler geregince, Baskanliga ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi
icin bankaya verilen talimatlar ve bankaya verilen talimatlardan yerine getirilmesi siirecinde

108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilacaktir.

Banka hesabinda bulunan paralara iligkin hesap aktarimi ve yukarida sayilan
islemlerde “Diger Hazir Degerler” hesabinin kullanilmamasi, muhasebe kayitlarinin mevzuata

uygun yapilmamasi ve mali tablolarin gercek bilgi iretmemesine neden olmaktadir.

108- Diger Hazir Degerler hesabinin kullanilmast ve mali tablolarda yer almasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda 108 — Diger

Hazir Degerler Hesab1’ nin kullanilmasina dikkat edilecegi" bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda 108 — Diger Hazir Degerler

Hesab1’ nin kullanilmasina dikkat edilecegi Kamu idaresi tarafindan bildirilmisse de;

Denetim goriisiimiize esas olan 2016 yili mali tablolarinda bir diizeltme s6z konusu
olmamaktadir. Mevzuata aykir1 olarak muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda yer almayan
bu kayit nedeniyle 2016 yili Kamu Idaresi mali tablolar1 hatali gériinmekte ve eksik bilgi

uretmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
TABLO 1.12 BILANGO

Kuram Kodu : 7.96 A AFETVE ACK DURUM YONETIVI BASKANLIG 200
m—
AKTIF HESAPLAR NYd 2016 PASE HESAPLAR N Y& 2016
DONEN VARLIKLAR 3 KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR uumn.n]
(%0 MADI DR GLILER B2 FAALIYET BORGLARI neznaonzas||
+04 PROE OZEL HESAB: X0 BUTGE EMANETLEN ESAS “ A
= X5 NAKTT TALEP VE TAHGISLER) HESABS 517464 $14.78|
195 VENLDN CEPOTTO VE TRATLR HEIAS. B3 EMANET YASANCI KAYNAXLAR 736843254
T A AT 230 AUNAN DEPODITO VE TEMINATLAR HESAS 200084
L p o 239 EMANETLER MESAS 7308 24270
W 4 QOENECEX DIGER YUKUMLULUKLER 518,32
309 COENECEX SOSYAL GOVENLX KESINTILER] HESAS o
10 KBARROBN AACALMR HE2AR 362 FOMLAR VEYA DIGER KAWL DARELES! ADNA YAPLAN TA 180
W ETNEAR BT BORG VE GIOER KARSRIKLARI 90.199,45
- $80 X MADOE VE UMLZEME HESAM 172 KIDEM TAZVNAT) KARg X3 HESABK 2010008
4 UZUN V, 1 YABANCI KAYNAKLAR 147
163 BUTGE it AVANS VE KRECILER »E4A81 ADEL KA DA
385 MASGUP DONEMINE AXTARILAN AVANG VE KEEOLER MESAIN 43 DIGER BORGLAR 520,00
b DURAN VARUIKUAR 430 ANAN DEPOTTO VE TEMNATUAR HESASS 5200
(23 FAALIVET ALACARLAR KT BORC VE GIDER KAR SILKLARY T2 0
228 VESILEN DEFOXITO VE TEMNATLAR HESAS: 472 KOBM TADNAT KARGAXY HESASS M
23 KURUM ALACANKUARS B OZ KAYNAKLAR 32620891761
220 KURUMCA VERREN BORCLARDAN AUACAKLAR HESABK kO NET DEGER 144501 832,15
v 00 NET DEGER HESASM s |
:.:nuu\::aumm Bt DEGER NAREXETLER] Tm12Ia T8
:*mmaus oz cerincios 4% DEOER MARENETLERY SONUG MESARK 1M TN
293 TESES WA VE CHATLAR MESAN KT GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALITET SONUGLARI €554 704,02
IR TAYTAR HEA 70 GEQUY YILLAR OLUMLL FAALIYET SONLUGLAR HESAB! 504 704 02
255 CEMIRBASUAR HESADS
267 BEIVES AMORTISMANUAR HESAB! (- | B8 GECMIG YILLAR OLUMSAZ FAALIYET SONUGLARI AM2790.173,22
292 YAPLMAKTA OLAN YATSIMAR HESAR: 220 GEGMES YILUAR OLUMGLT FARLIVET SONUGLARS MESABS AMDTISITER
136 MADOE GLMAY AN DURAN VAIRLIKLAR
- i 55 DOMEM FAALIYET SONUGLARS 3,30 802 298 62
200 HALAR HESABN 507 DONEM CLUMELZ FAALIVET SONUCL HESASI (- | 2308802 20842
208 BEIES AMORTISWANUAR HESAB! | - )
R DURAN VARLIKLAR
294 ELDEN CRARRACAX STOXLAR VE MADD! DURAN VARLSLAR
296 BRIVES AMORTIEMANUAR HESAB! | - )
AKTIF TOPLAM 1.151.626.883,77 PASIF TOPLAM 1.151.626.883,77
TABLO 1.12 HILAHCD
W
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TABLO 1.43 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu - 7.96 Adi:  AFETVE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI

il 2016
‘ Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORD Cari Yil [N} H Ekonomik K[dla* GELIRIN TORD Cari Yil (N) ‘
630 GIDERLER HESABI 600 GELIRLER HESABI 113,194, 188.7
630 01 Personel Giderleri 00 | 01 Vergi Gelirleri au.ns.?as.:ﬂ
01 o1 Memurar oo Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
01 02 | Isgler poilE aoof 01 [ 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
01 04 | Gegici Persons 22853 19| [ 600[ 0T ] O3 Damga Verg's
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlanna Devlet Primi 38600562, 31 600 | 03 Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri
Giderleri
[ 01 | Memuriar 33.606.156.26 | 00 D3 | O1 Mal ve Hizmet Satig Geliren
02 92 | Sosyal Givenlk Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 3.408.08 [ 00| 03 | O6 Kira Gelirler;
Zamlan - - -
AT Mal ve Hizmet Alm Giderlen Tiossaamy | 600 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
s00] 02 i nBan -
T3 | 02 | Taketme Yonelk Malve Mak=ms Almian gisgeaay| | 00| 04 | O | Yurt Digindan Alinan Badis ve Yarimi
s00] 02 A T F .
E] ER BT e s L 00] 04 | 03 Diger Idarelerden Alinan Bagig ve Yardimiar
- — — -
i} T4 | Sarev Giderien 1277600253 o4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla
T3 | 05 | Fiamet Almin 50.775.650.5% 09 [Frote Yardimian
T3 |05 | TemsTve Tanima Giaeren TIT6.204.51 08 | Ozel Gelrier
T3 | 07 | Wenkul Mal, Gayrmadd: Hak Alm, Bakim ve 583376004 Diger Gelirler
Cnanm
630 | 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Gidereri 1.020.270.27) 01 Faz Gelirler;
630 | 05 Cari Transferler 03 Para Cezalan
og Diger Cesitii Gelirler
e | 08 | Kar Amac Gitmey=n Kuniugiars Yapilan Deger ve Miktar Degigimleri Gelirler
05 04 Hane Halkina Yapilan Transferier _ ~ _
% 05 | Vuridizina Vapilan Transterier [ Déviz Meveudunun Dejerdenmesinde Clusan Olumiu Kur
— = Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
07 Sermaye Transferleri VEIE Gel
o1 Gen Biitkap K TdBedelsiz O k Al Mali Ol n \VEIEd
07 | OF | Vurtig Sermaye Transterien 312.112.285.13 ol pramuicRecEs Hamh ATl Hmays
11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 444441 02 Ozel Butkap Kamu |d Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd
Gel
T I Déviz Mevoudunun Deger d= Olugan TEEE A 05 Mahalli Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel
Olumsuz Ku
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 9.956.914.31
Giderler
12 o1 Vergi Geliferilerinin Ret ve [adesinden Kaynaklan
i : 113.194.188,79
12 02 | Tesebbiis ve Millkiyet Geliferinin Retve ladesinde NET GELIR TOPLAMI :
12 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid
630 [ 13 Amortisman Giderleri 50,204, 706,62
630 | 13 o1 Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderler 50.158.101,11]
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu:7.96 Adi:

Yili -

1016

GELIRIN TORD

Cari Yil (N)

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGH
‘ Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORD Cari Yil (N} H Ekonomik Kl:dla*
630 [ 13 02 | Maddi Clmayan Duran Variklann Amertisman 16.863,30)
630 [ 13 03 Eilgzr E.‘mn Varliklann Amortisman Gidereri 208321
630 [ 14 Tlk Madde ve Malzeme Giderleri
630 | 14 o1 Kirtasiye Malzemeler 2.314 457 80|
630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakia Kulanian 118,069 43|
Tiketim Malzeme
630 | 14 03 | Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri 7705368
630 | 14 04 | Yakitiar, Yakit Katiilan ve Katio Yaglar 84300402
630 | 14 05 | Temzleme Ekipmanlan 632330.11
14 08 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 174228541
T4 | 07 | Viyecek
T4 | 08 | lgeoek
14 [ Canli Hayvanlar
14 10 | Zirai Maddeler
14 11 Yem
14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri
14 13 | Yedek Pargalar
14 14 Makil Vasitalan Lastikler 210.808,77]
T4 | 15 | Dediim, Bagis ve Satis Amagh Yayniar E4E16.27]
14 18 | Spor Malzemeler Grubu
14 17 Basingh Ekipmanlar
14 [13) Diger Tiketm Amagh Malzemeler X
[E Kargiik Giderleri 3 u:.!.j
630 [ 15 04 | Kigem Tazminati Kargiliklan 13.823,04
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 043054
02 | Kigillerden Alacaklardan Silnenler £.430,54
Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 2204.140,91
Varliklardan Kay Gid
o Gensl Bitap Kamu ldarelerine Bedelsiz Olarak Dev
Var KayGid
05 | Mahalli [darelers Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
630 | 20 08 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 820.103,28
630 | 99 Diger Giderler 504,24
630 | 20 92 | Yukanda Tammilanmayan Diger Giderler 22.337.804,24
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 7.96 Ad

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BA§KANLIGI Yil : 016
Ekonamik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil [N} H Ekonomik Kc-dla* GELIRIN TURD Cari Yil (N) ‘
r~ GIDERLER TOPLAMI : 3416.996.48447
\ /

GIDERLER TOPLAMI| A)
GELIRLER TOPLAMI B)

INDIRIM IADE:;ISKONTO TOPLAMI (C) 0.00

3.416.996.484.41
113.194.188,79

-
113.154.188.79 | FaALivET sonucu D-A

NET GELIR { D=B-C)

—3.303.802.295,62
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1. OZET

Bu rapor, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligmmin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2016 y1l1 Performans Programi,
2016 yil1 idare Faaliyet Raporu

Yapilan performans denetimi sonucunda Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri
Olctiigii degerlendirilmistir. Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanlig1 performans programi ve
faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam
olarak uygun olmast i¢in gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun
saglanmas1 amaciyla gosterge rakamlarimin mevcut durumlarimin gercekg¢i olarak secilmek
suretiyle yliksek sapmalara meydan verilmemesi, faaliyet raporunun performans programa ile
ilgisinin kurulmasi1 ve faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve
gostergelerin degerlendirilmesi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde

katk1 saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yeralan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginca yayimlanan 2016 yili

Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi 2016 Y1l Performans Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans
Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin dlgiilmesine

yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2013-2017 donemine ait Stratejik Plana iliskin degerlendirmelere, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 2013 yili performans denetimi raporunda yer verildiginden, bu raporda

s0z konusu hususlara deginilmeyecektir.

Yapilan denetim sonucunda, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin 2016 yili
Performans Programi degerlendirildiginde programin mevcut oldugu ve zamaninda
yayimmlandig1 goriilmiistiir. Ilgili dokiiman, mevzuatta 6ngoriilen sunum kriterlerini biiyiik
Olciide karsilamaktadir. 2016 yili Performans Programinda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi, 5 amacina yonelik yillik hedefler belirlemistir. 2016 yil1 i¢in kurumun 21 adet
performans hedefinin ve bunlara iliskin belirlenen 78 adet performans gostergesinin amag ve

hedeflerle ilgili, 6l¢iilebilir ve 1yi tanimlanmis oldugu tespit edilmistir.

Kurumun 2016 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun mevcut oldugu
ancak zamaninda yayimlanmadig1 goriilmiistiir. Ilgili dokiimanin mevzuatta dngoriilen sunum
kriterlerini karsiladigr goriilmiistiir. Kamu idaresinin Performans Programinda yer verdigi
ilgili ve Slciilebilir olarak belirlenen performans hedef ve gostergelerine faaliyet raporunda da

tutarl1 bir sekilde yer verdigi goriilmiistiir.

Veri kayit sistemlerinin analiz edilmesi i¢in ele alinacak performans hedefleri bazi
kriterlere gore secilmistir. Faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulugunu test
etmek iizere, veri kayit sistemi kuruldugu tespit edilen performans gostergelerinden 6 tanesi
biitce biiyiikliigli dikkate alinarak secilmis ve giivenilirlik agisindan incelenmistir. Veri kayit
sistemlerine yonelik denetimin kapsamini olusturan performans hedefleri ve gostergeleri

asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 1 Secilen veri kayit sistemlerinin ilgili bulundugu performans hedef ve

gostergeleri

Hedef 2.5: 2017 y1l sonuna kadar Tiirkiye ve Bolgesindeki depremlerin merkez

iissiinii 1km hata payi icerisinde % 99’luk dogruluk orani ile vermek.

Gosterge 2016 yi Hedefi
Ulusal zayif hareketi gozlem ag1 toplam istasyon sayisi 280
Ulusal kuvvetli yer hareketi gézlem ag1 toplam istasyon sayisi 875
Zemin Ozellikleri tamamlanan kuvvetli yer hareketi deprem
gbzlem istasyonlari sayisi (kiimiilatif) 700
Bir deprem olay1 sonrasi bilimsel 6n raporlama stiresi (dakika) 25
Depremin merkez iissiiniin belirlenmesindeki hata pay1 (km) 1
Uluslar aras1 aragtirma merkezleriyle yapilan yeni isbirlikleri .

sayist (kiimiilatif)

Yapilan inceleme neticesinde segilen performans gostergelerine iliskin veri kayit
sistemlerinin performanst 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin

giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yiiriitilen performans denetimi sonucunda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’nin performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere iliskin

gergeklesmeleri bliyiik oranda 6l¢tiigii kanaatine varilmastir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Faaliyet Raporunda Belirtilen Baz1 Performans Gostergelerindeki

Sapmalara Iliskin Aciklamanin ikna Edici Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinin "Mali Bilgiler" bashigi altinda, “Kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali

tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer verilir...”

Ayni1 maddenin devamindaki "Performans Bilgileri" baslig: altinda, “Idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca Yyiiriitiillen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin

degerlendirmelere yer verilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat dogrultusunda, biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin nedenlerin objektif ve makul bir ¢ergevede izah

edilmesi gerekmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt 2016 yili Faaliyet Raporunun
incelenmesinde; asagidaki tabloda gosterilen performans gostergelerinde meydana gelen
sapmalara  iligkin  yapilan agiklamalarin  ikna edicilik  kriterini  karsilamadigi

degerlendirilmektedir.

. Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yonelik Agiklama
Gosterge
Say1 Say1
Gegen yillarda hedefin iizerinde
Iyilestirme siirecleri egitim verildigi icin, ayrica is
egitimi almi ogunlugundan oturd 1
s ; %58 %0 yostmHEuncan >
personel  sayisinin takviminin diizenlenememesi
yillik artis orant nedeniyle hedefe
ulasilamamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ulkemizde 2016 yilinda meydana gelen depremler, Suriye
ve Irak kaynakli gogmelerin sebep oldugu ihtiyaclar TSK ile yapilan kapsamli igbirliginin
gerektirdigi gizli ve ivedi ihtiyaglar 2016 yili performans gostergesini etkiledigi bu etkilerin
kamuya agiklanmasi miimkiin olmadigindan s6z konusu hususlarla ilgili agiklamalarin

yapilamadigini" bildirmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, iilkemizde 2016 yilinda meydana gelen
depremler, Suriye ve Irak kaynakli go¢melerin sebep oldugu ihtiyaglar ve TSK ile yapilan
kapsamli igbirliginin gerektirdigi gizli ve ivedi ihtiyaclarin 2016 yil1 performans gostergesini
etkiledigi bu etkilerin kamuya ac¢iklanmasi miimkiin olmadigindan s6z konusu hususlarla ilgili
aciklamalarin yapilamadigimi ifade etmekle birlikte, bu noktada gerek Sayistay Performans
Denetim Rehberinde gerekse Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta bu nev'iden bir gerekceyi kabul eden herhangi bir

diizenlemeye yer verilmemistir. Konu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Belirtilen Bazi Performans Gostergelerindeki

Sapmalara Iliskin Herhangi Bir A¢iklamanin Yapilmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmelik'in 18’inci
maddesinin "Mali Bilgiler" bashg altinda, “kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali

tablolara ve bu tablolara iligskin agiklamalara yer verilir...”

Ayn1 maddenin devamindaki "Performans Bilgileri" baslig1 altinda, “idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitillen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat dogrultusunda, biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalara iligkin nedenlerin objektif ve makul bir ¢ergevede izah

edilmesi gerekmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligit 2016 yili Faaliyet Raporunun
incelenmesinde; asagidaki tabloda gosterilen performans gostergelerinde meydana gelen

sapmalara iligkin herhangi bir aciklama yapilmadig: degerlendirilmektedir.
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Gosterge

Hedeflenen Say1

Gergeklesen Say1

Sapmanin Nedeni

Ulusal zayif yer hareketi
gbzlem agl toplam

istasyon sayisi

280

274

Ulusal kuvvetli yer
hareketi  gozlem  agi
toplam istasyon sayisi

875

658

Zemin ozellikleri
tamamlanan kuvvetli yer
hareketi deprem gozlem
istasyonlari sayi1sl
(kiimtilatif)

760

627

Bir deprem olay1 sonrasi
bilimsel ©6n raporlama
stiresi (dakika)

25

20

Stoklanan konteynerlerin
kapasitesi (kisi —
kiimiilatif)

32.870

24.080

Iyilestirme stiregleri
egitimi  almig  personel

sayisinin yillik artis orani

%58

%0

Artan afet konutu
stokunun yillik eritilme

orani

%40

%37,6

Yillik programdaki toplam
afet konutu sayisina gore
gerceklesme orani

%50

%31

Kamu idaresi cevabinda; ""Ulkemizde 2016 Yilinda meydana gelen depremler,

Suriye ve Irak kaynakli gd¢melerin sebep oldugu ihtiyaclar TSK ile yapilan kapsamli

isbirliginin gerektirdigi gizli ve ivedi ihtiyaglar 2016 Y1l performans gostergesini etkiledigi

bu etkilerin kamuya aciklanmasi miimkiin olmadigindan s6z konusu hususlarla ilgili

aciklamalarin yapilamadigini" bildirmistir.
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Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, iilkemizde 2016 yilinda meydana gelen
depremler, Suriye ve Irak kaynakli go¢gmelerin sebep oldugu ihtiyaclar ve TSK ile yapilan
kapsamli igbirliginin gerektirdigi gizli ve ivedi ihtiyaclarin 2016 yil1 performans gostergesini
etkiledigi; bu etkilerin kamuya agiklanmasi miimkiin olmadigindan s6z konusu hususlarla
ilgili agiklamalarin yapilamadigimi ifade etmekle birlikte, bu noktada gerek Sayistay
Performans Denetim Rehberinde gerekse Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta bu nev'iden bir gerekgeyi kabul eden herhangi

bir diizenlemeye yer verilmemistir. Konu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Mevzuatin Belirledigi Yasal Siire Icinde

Yayinlanmamasi

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet
raporlart {ist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar
hazirlanir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 22.11.2014 tarih ve 29183 sayili RG
ile degistirilen 11’inci maddesinde; Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili mali
yila iligkin idare faaliyet raporlar1 iist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat
ayr sonuna kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer Orneginin ayni siire
icerisinde Sayistay’a ve Bakanliga gonderilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kurumda mevzuat geregi Subat ayir sonuna kadar kamuoyuna aciklanmasi ve
Sayistay’a gonderilmesi gereken idare Faaliyet Raporu siiresi igerisinde hazirlanmamistir.

Idare Faaliyet Raporlarmin siiresi igerisinde hazirlanarak kurum iist yoneticileri
tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi ve bu
raporlarin birer Orneginin ayni siire igerisinde Sayistay’a gonderilmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet raporuna mevzuatin belirledigi yasal siire

S

icerisinde yayimlanmasina dikkat edilecegi" bildirilmistir.
Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, faaliyet raporunun mevzuatin belirledigi yasal
slire igerisinde yayimlanmasina dikkat edilecegi ifade edilmis olup, konu takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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