T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI
2016 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2017







ICERIK

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI 2016 YILI DUZENLILIK
DENETIM RAPORU

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI TASFIiYE HIiZMETLERiI GENEL
MUDURLUGU DONER SERMAYE iSLETMESI 2016 YILI
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI 2016 YILI PERFORMANS
DENETIM RAPORU

36

62






GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI
2016 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI HAKKINDA BILGI ...............cc........ 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU .......ccccccooeviiniiirenieisiesiennn. 5
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........cooiiiiiiecieieeiessseesis e 5
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.cooviioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean 5
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....c.coiveiiieieeeeeveeeeeseseseses e ses s tesias s esssnee s sanesons 7
DENETIM GORUSU .......oooiiiieeeceeee ettt ettt s 12
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ..................... 13






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Giimriik ve Ticaret Bakanliginin 2016 Y1l Odenek Kullanimi

Tablo 2: Giimriik ve Ticaret Bakanliginin 2016 Y1li Harcamalarinin Ekonomik Dagilimi

Tablo 3 Giimriik ve Ticaret Bakanliginin 2016 Y1ili Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi
Tablo 4: 2016 Y1l Faaliyet Sonuglari

Tablo 5: 31.12.2016 Tarihi itibariyle Yap-islet-Devret Projesi Cergevesinde Modernizasyonu
Gergeklestirilerek Isletmeye Agilan Giimriik Kapilari

Tablo 6: 31.12.2016 Tarihi itibariyle Yap-islet-Devret Projesi Cergevesinde Modernize Edilen Giimriik
Kapilarindan Isletme Siiresi Biten / Isletme Hakki Devredilenler

Tablo 7: Kurumlarin Odeyecegi Yillik MYK Aidat:
Tablo 8: 2016 Yili Hesaplanmasi Gereken MYK Aidati

Tablo 9: 01.01.2016-31.12.2016 Dénemi I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabindan Yapilan
Harcamalar (TL)

10

10

15

16

27






BiLGE
GUVAS
KDV
MYK
TCMB

TOBB

KISALTMALAR

Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri Sistemi
Guimriik Veri Ambar1 Sistemi

Katma Deger Vergisi

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi






T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yili Merkezi Yo6netim
Biitce Kanunu ile Giimriik ve Ticaret Bakanligina 1.052.766.000,00 TL 6denck tahsis edilmis
olup, bu tutar genel biitgeli idarelere (I sayili cetvel) verilen 6denek tutarmin %0,18 ine

tekabil etmektedir.

Bakanlikga, biitceyle verilen O0denekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2016 yilinda saglanan
fonlardan 537.595,24 EUR kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan I¢ Ticaret
Hizmetlerini Gelistirme Payindan 17.628.412,97 TL ve Kantar Gelirleri Hesabindan
4.103.046,00 TL olmak tizere toplam 21.731.458,97 TL kaynak kullanilmistir.

Idare tarafindan sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin

2016 y1l1 biitce gideri ve ddenek kullanimi1 asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Giimriik ve Ticaret Bakanhgimin 2016 Yili Odenek Kullanimi (TL)

Y1l iginde Alinan | Yapilan Kalan Yili  Igindeki | Mahsup Toplam
Tenkisler Odemeler Dénemi
Icindeki
Odemeler
1.126.510.221,73 96.499.374,74 1.030.010.846,99 1.029.916.292,92 94.556,66 1.030.010.849,58

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin ekonomik diizeyde dagilimlar: ve bunlarin

toplam harcamalar icerisindeki oranlari asagida gosterilmektedir.
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Tablo 2: Giimriik ve Ticaret Bakanhgimn 2016 Yili Harcamalarinin Ekonomik Dagilim (TL)

Biitce Gideri Tiirii Gider Toplamm (TL) Oram (%)

01 Personel Giderleri 636.750.916,51 0,60
02 Sosyal Giivenlik Giderleri 99.661.401,14 0,10
03 Mal ve Hizmet Alim giderleri 148.417.930,51 0,14
05 Cari Transferler 6.119.439,82 0,01
06 Sermaye Giderleri 153.788.649,12 0,15
Toplam 1.030.010.849,58 1,00

Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna

gore tahsil edilen 2016 yil1 biitge gelirleri, ret ve iade tutarlar1 ile gelir tiirii itibariyle net biitce

gelirlerinin toplam net biitce gelirine oranlar1 asagidaki tabloda belirtilmektedir.

Tablo 3: Giimriik ve Ticaret Bakanhgmmin 2016 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik
Simiflandirilmasi (TL)
Biitce Geliri Tiirii Gelir Toplam Ret ve iadeler Net Biitce Geliri Orani (%)
01 Vergi Gelirleri 90.810.695.747,35 143.745.235,38 90.666.950.511,97 97,53
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.904.376,51 132.235,90 19.772.140,61 0,02
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile
R 147.494,92 0 147.494,92 0,01
Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 2.285.665.502,61 9.452.013,97 2.276.231.488,64 2,44
06 Sermaye Gelirleri 33.385,25 0 33.385,25 0,00
Toplam 93.116.446.506,64 153.329.485,25 92.963.117.021,39 100,00

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore Bakanligin 2016 yili faaliyet gelir ve

faaliyet sonucu ise asagida belirtilmistir.

Tablo 4: 2016 Yih Faaliyet Sonuglar1 (TL)

giderleri ile

Giderler

Gelirler

Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu

1.169.037.177,51

93.153.043.986,29

91.984.006.808,78

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
vayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adima ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliikk tstlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligl, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tagimnir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolari olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar

Tablosuna verilmistir.

Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim ¢aligmalar1 sirasinda; Glimriik ve Ticaret Bakanligi'nin merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlari ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yap-islet-Devret Modeliyle Modernizasyonu Gerceklestirilen

Giimriik Kapilarna iliskin Varlk ve Yiikiimliiliiklerin Muhasebede izlenmemesi

Bakanlik tarafindan Yap-islet-Devret modeli ile modernize edilen giimriik kapilarina

iliskin varlik ve yiikiimliiliik muhasebelestirme islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Yap-islet-Devret modeliyle modernize edilen giimriik kapilarma dair is ve islemlerin
muhasebelestirilmesi, 23.12.2014 tarith ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi,
27.12.2014 tarih ve 29218 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015
tarihinden itibaren yiirtirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile 08.07.2015
tarih ve 29410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarmin
Mubhasebe Islemleri” bashkli 45 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
(Teblig) hiikiimlerine tabidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerinde;
“Hizmet imtiyaz sozlesmesine konu varlhiklar

Madde 24 — (1) Hizmet imtiyaz sozlesmesi; isletmecinin, belirlenmis bir siire igin
kamu hizmetlerini sunmak amaciyla hizmet imtiyaz varligint kullandigi ve bu hizmetlerin

karsiliginin isletmeciye 6dendigi sozlesmedir.

(2) Hizmet imtiyaz varligi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu olan varliklar: ifade eder.
Isletmecinin bu varlikla sunacagi hizmetler ve bu hizmetlerin kime, hangi fiyatlara
sunulacaginin kamu idaresi tarafindan kontrol edilmesi ve sozlesme siiresi sonunda hizmet
imtiyaz varligimin kamu idaresine devredilmesi halinde bu varliklar, maddi duran varliklar

hesap grubu iginde hizmet imtiyaz varliklar: hesabinda izlenir.

(3) Hizmet imtiyaz varliklari gercege uygun degeriyle muhasebelestirilir. Kamu
idaresine ait olan varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu edilenler hizmet imtiyaz

varliklart hesabina kayitli degeri tizerinden kaydedilir.

(4) Isletmecive, kamu idaresi adina kamu hizmeti sunmasi karsiiginda iiciincii

taraflardan veya diger bir gelir getirici varliktan gelir elde etme hakkinin devredilmesi
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durumunda, hizmet imtiyaz varligi ile ayni tutarda gelecekte elde etmesi muhtemel vazgegilen
gelir kadar yiikiimliiliik kaydr yapilir. Isletmeciye gelir elde etme hakki devredilmesi yerine
nakit veya diger bir mali varlikla odeme yapildigr durumlarda hizmet imtiyaz varligi ile ayni

tutarda mali yiikiimliiliik kaydi yapilir.

(5) Her bir hizmet imtiyaz sozlesmesinin tiirii, yapist ve kapsami gibi bilgiler mali

tablo dipnotlarinda agiklanir.
Kamu ozel is birligi sozlesmelerine iliskin envanter islemleri

Gegici Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olan ya da
yapimi stiren kamu ozel is birligi modeli ¢ercevesindeki sozlesmelere konu varliklar ile
bunlara iliskin yiikiimliiliik, garanti ve taahhiitlerin envanteri 15/9/2015 tarihine kadar

yvapilir. Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlik yetkilidir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “256 Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinin Isleyisi” baslikli 184’iincii maddesinde, kamu idaresine ait maddi duran
varliklardan hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin basladig: tarihte
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi, hiikiim altina

alimmustir.

Teblig’in “Yap-Islet-Devret modelinde varlik ve yiikiimliliik kayitlar:” bashkl 7°nci

maddesinde ise;

“(1) Yapimi tamamlanarak isletme siiresi baslayan hizmet imtiyaz varligi, 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklar: Hesabina bor¢; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelirin, icinde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde gelir kaydedilecek kismi 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi ise 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Gelecekte elde edilmesi muhtemel
vazgecilen gelir, sozlesmeye esas dokiimanlarda yer alan Isletmeci/Gorevli Sirket/Yiiklenici
tarafindan hesaplanmis yatirimlarin isletilmesinden elde edilmesi muhtemel geliri ifade eder.
Hizmet imtiyaz varligi insast igin verilen arsa ve araziler varligin gercege uygun degerinin

icinde yer almast nedeniyle arsa ve araziler kayitl degerleri” iizerinden 630-Giderler
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Hesabina borg, 250-Arsa ve Araziler Hesabina alacak kayd: yapilarak muhasebe

kayitlarindan ¢ikartilr.

(2) Isletme siiresinin baslangicindan itibaren ay sonlarinda ilgili aya isabet eden
vazgegilen gelir tutari 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilir.”

“Isletme hakkinin devri sézlesmeleri” baslikll 9’uncu maddesinde;

“(1) Muhasebe kayitlarinda yer alan maddi duran varliklarla ilgili olarak imzalanan
isletme hakkinin devri sozlesmesine gore isletme siiresi baslangicinda idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten ilgili muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden ilgili maddi duran

varlik hesabina alacak, 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabina bor¢ kaydedilir.

(...)7,
“Isletme siiresi sona eren varliklarin kayitlar:” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Hizmet imtiyaz sozlesmesinin siiresi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklari
kayitli degerleri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢, 256-Hizmet Imtiyaz
Varliklart Hesabina alacak, diger taraftan ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilir.”
Hiiklimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Yap-islet-Devret modeliyle modernize
edilen glimriik kapilarina iliskin muhasebelestirme islemlerinin gercege uygun degerleri

tizerinden 15.09.2015 tarihine kadar kaydedilmesi gerekirdi.

Soyle ki mevzuatta yapimi tamamlanarak isletme siiresi baslayan projelerin 256-
Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina borg; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgegilen
gelirin, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde gelir kaydedilecek kismi
480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi
ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek, isletme hakki devreden
projelerin ise ilgili maddi duran varlik hesabma alacak, 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari

Hesabina borg¢ kaydedilmek ve isletme siiresi sona eren projelerin de ilgili maddi duran varlik
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hesabina borg, 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabma alacak kaydedilmek suretiyle

izlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemeler sonucunda asagidaki tablolarda ayrintis1 gosterildigi tizere isletme

stiresi baglayan 9 projenin toplam sézlesme bedelinin 428.234.016,00 TL, isletme siiresi biten

1 projenin toplam s6zlesme bedelinin 3.500.000 USD ve isletme hakki devredilen 1 projenin

de toplam sozlesme bedelinin 10.740.900,00 TL oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: 31.12.2016 Tarihi itibariyle Yap-islet-Devret Projesi Cercevesinde Modernizasyonu

Gergeklestirilerek Isletmeye Acilan Giimriik Kapilari

Giimriik Sozlesme Yatirnm isletmeye isletme isletme Sona | Sozlesme Bedeli
Kapisi Tarihi Siiresi Acilis Tarihi | Siiresi Erme Tarihi (TL)
Giirbulak 29.11.2001 18 ay 01.11.2002 15 Y1l 01.11.2017 16.134.587,00
Habur 30.12.2004 12 ay 10.07.2006 15 Y1l 10.07.2021 17.900.000,00
Cilvegozii 28.04.2005 12 ay 13.06.2007 13 Y1l 13.06.2020 11.563.850,00
Kapikule 27.08.2007 18 ay 21.11.2008 20 Y1l 21.11.2028 131.980.003,00
Sarp 19.10.2007 12 ay 04.03.2009 20 Y1l 04.03.2029 40.474.398,00
Halkali 05.07.2012 18 ay 21.03.2016 19 Y1l 21.09.2035 111.508.905,00
Dilucu 05.07.2012 18 ay 16.10.2015 19 Y1l 16.10.2034 33.059.611,00
Cildir/Aktas 05.07.2012 18 ay 12.11.2015 19 Y1l 12.11.2034 33.162.591,00
Esendere 05.07.2012 24 ay 09.09.2016 19 Y1l 09.09.2035 32.450.071,00
TOPLAM 428.234.016,00

Tablo 6: 31.12.2016 Tarihi Itibariyle Yap-i§let-Devret Projesi Cercevesinde Modernize Edilen
Giimriik Kapilarindan Isletme Siiresi Biten/Isletme Hakki Devredilenler

Giimriik Sézlesme Yatirn | isletmeye Isletme | isletme Soézlesme Bedeli
Kapis1 Tarihi Siiresi Acihis Tarihi | Siiresi | Sona Erme

Tarihi
Ipsala® 28.11.2001 12 ay 19.10.2003 10 Y1l 21.04.2013 3.500.000 USD
Hamzabeyli? 24.01.2008 12 ay 04.04.2009 7 Y1l 03.04.2016 10.740.900,00 TL

!ipsala Giimriik Kapismnin isletme siiresinin bitis tarihi Bakanlikca 21.04.2013 olarak belirlenmis olup Kapi

devralinmustir.

?Hamzabeyli Giimriik Kapisinin igletme siiresi 03.04.2016 tarihinde sona ermistir. 4458 sayili Giimriik
Kanununun 218/A maddesi uyarinca 04.04.2016-03.04.2017 tarihleri arasinda isletme hakki, 01.04.2016
tarihinde imzalanan sézlesme ile 17.000.000,00 TL (+KDV) karsiliginda GTT AS tarafindan iistlenilmistir.

Bakanligin 2016 yil1 mali tablo ve muhasebe kayitlar1 incelendiginde, anilan mevzuat

hiikiimlerine gére kullanilmas1 gereken, 256- Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabi, 380- Gelecek
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Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplariin hig

kullanilmadig1 dolayisiyla Bakanlik mali tablolarinda yer almadig1 anlagiimistir.

Bu nedenle s6z konusu hizmet imtiyaz varliklarinin idarelerin bilango hesaplarinda

izlenmesi kamu mali yonetimimizin temel prensipleri agisindan gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle;

Insas1 tamamlanarak isletme donemine daha once baslanmis olan projelere iliskin
bilgilerin Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigline veri girigleri yapilmak iizere
2016 yil1 igerisinde iletildigi,

2016 yilinda yatirimi tamamlanan Esendere Glimriik Kapisi ile devam eden Kapikoy
Gumriik Kapisi ve igletme hakki devri gergeklestirilen Hamzabeyli Giimriik Kapisina
ait bilgilerin ise KBS/HY'S sistemine aktarilarak muhasebelestirilmesinin yapildigi,
Konu ile ilgili olarak Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alman "Kamu Ozel isbirligi
Yatirimlarinin Muhasebelestirilmesi” konulu 26.01.2016 tarihli ve 746 sayili yazi
dogrultusunda, Kamu Ozel Isbirligi uygulamalar1 kapsaminda yenilenen giimriik
kapilarinin hizmet imtiyaz varliklar1 olarak muhasebe kayitlarina alinmasi igin,
varligin bulundugu ildeki defterdarlik tarafindan goérevlendirilecek personelin de yer
alacag1 komisyon tarafindan varligin gercege uygun degerinin tespit edilmesi icin tasra

teskilatlarinin talimatlandirilmis oldugu ve konuya iligkin ¢alismalarin devam ettigi,
ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda yatirimi1 tamamlanan Esendere Glimriik Kapisi

ile devam eden Kapikdy Giimriik Kapisi ve isletme hakki devri gerceklestirilen Hamzabeyli

Guimriik Kapisina ait bilgilerin KBS/HY'S sistemine aktarilarak muhasebelestirildigini ayrica

konuya iligkin caligmalarin da devam ettigini belirtmisse de, tarafimiza herhangi bir

kanitlayici belge gonderilmemistir.

Bulgumuzda belirtilen gerekgelerle ilgili varlik ve yiikiimliiliiklerin 256- Hizmet

Imtiyaz Varliklar1 Hesabi, 380/480- Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplari ile

muhasebelestirilmemesi sonucunda Bakanlik 2016 yili mali tablolarinda olmasi gereken

tutarlar1 kadar hataya neden olunduguna iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Gumriik ve Ticaret Bakanliginin 2016 yilina iligskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mesleki Yeterlilik Kurumu’na Yapilan Aidat Odemesinin Hatah

Hesaplanmasi

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), 07.10.2006 tarihli 26312 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5544 sayili Kanunla; “ulusal ve uluslararasi meslek standartlarim temel alarak,
teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek; denetim, olgme ve
degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya iligkin faaliyetleri yiiriitmek icin gerekli

ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek” lizere kurulmustur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olan MYK kamu tiizel
kisiligine haiz, 6zel biitceli bir kamu kurumudur. MYK; Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve

Hizmet Birimlerinden olusmaktadir.

5544 sayili Kurulus Kanunu'nun 6'nct maddesi birinci fikrasinda Genel Kurul’un,
Kurumun en {ist karar organi oldugu ve aym fikrada belirtilen kurum ve kuruluslar1 temsil

eden iiyelerden olustugu belirtilmistir.

5544 sayili Kanun’un 7°nci maddesine gore Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan
biitgeyi aynen veya degistirerek kabul etmek ve iiyelerin aidat miktarini1 belirlemek Genel

Kurulun gorevleri arasinda sayilmistir.

MYK Genel Kurul tiyelerinin 6deyecegi aidatin belirlenmesine iliskin usul 5544 sayil

Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 26°nc1 ve 28’inci maddelerinde agiklanmastir.
Buna gore;
Anilan Kanun’un Gelirler baslikli 26’nc1 maddesinde,
“(Dkurum gelirleri sunlardir:

a)Bu Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve isveren konfederasyonlart ile diger kuruluslarin Genel
Kuruldaki her bir temsilcisi i¢cin, olagan Genel Kurulun yapildigi tarihte gegerli olan aylik

briit asgari ticretin yirmi katini gegmemek iizere, miktar: Genel Kurulca belirlenen aidatlar.
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b) Kurumun Genel Kurula sunulan biit¢esinden, bu maddenin (a) bendine gére
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim tizerinden 6’nci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen

aidatlar.

Biit¢e baslikli 28’inci maddesi birinci firkasinda “(1) Kurumun gelirlerinin giderlerini
karsilamast esastir. Kurum gelirleri bir bankada agilacak hesapta tutulur. Bu gelirlerden
hesap yili sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye Bakanligina bildirildikten sonra
Kurumun ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve takip eden Genel Kurul iiyelik aidatlar: gelir

fazlas dikkate alinarak belirlenir.”

hikkiimleri ile iyelik aidatlar1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken hususlar

belirtilmistir.

Kanun’un yukarida anilan maddelerinden anlasilacagi tizere, MYK tarafindan
Bakanlik, kurum ve kuruluslar i¢in {iyelik aidatlar1 belirlenirken; Genel Kurula sunulan
biitceden Kanun’un 26’nc1 maddesinin (a) bendinde belirtilen (meslek kuruluslari, is¢i ve
isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin ) 22 iiye icin belirlenen aidatlar diisiildiikten
sonra kalan kismin 17 kurulusa esit miktarda paylastirilacagi ifade edilmistir. Bu aidatlar
belirlenirken anilan Kanun’un 28’inci maddesinde belirtilen hiikiim dogrultusunda bir 6nceki
yilda harcanmayip gelir hesabina aktarilan paranin gelir fazlas1 olarak dikkate alinip, bir

sonraki yilin aidatlarinin belirlenmesinde dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu ¢er¢evede, MYK tarafindan gonderilen hesap detayr incelendiginde 2016 yili i¢in
MYK tarafindan “Gelir Fazlasinin” tamami dikkate alinmadan, sadece “Gelir Fazlasindan
Kullanilacak Net Finansman Ongoriisii” adi altinda 6nceki yillardan devreden gelirin
5.068.000,00 liralik kisminin diisiilerek Kurul payinin hesaplandigi goriilmiistiir. Kurumlarin
odeyecegi yillik aidat tutarinin, asagidaki tabloda goriilecegi lizere, yasal diizenlemelere

aykir1 olarak yapildig: gortilmiistiir.
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Tablo 7: Kurumlarin Odeyecegi Yilik MYK Aidati

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI TUTAR (TL)

A Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000,00

B Orta Vadeli Plan (OVMP 2015 — 2017) Biitge Tavanlar1 Esas Alarak 01.01.2016 - 25.971.000,00
30.06.2017 (18 aylik) Dénemi Harcama/Gider Ongoriisii

C 18 Aylik Gideri Karsilamak i¢in 2016 Yilinda Elde Edilmesi Gereken Gelir Hedefi (C= 11.793.000,00
B-A)

D Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yili Gider Biit¢e Tavani 16.861.000,00
(OVMP 2015 -2017)

E 2016 yili Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongériisii (E=D-C) 5.068.000,00

F 2016 Y1l Gelir Biitcesi Ongoriisii (F-C)(G+H) 11.793.000,00

G Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00

H Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00

| Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00

; Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, 1$§“i ve Isveren Konfederasyonlar: ve 560.340,00
Diger Sosyal Taraflar Pay1 [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)]

K Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari Toplam Pay1 (F=D-E) 6.630.000,00

L Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1li Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17) 390.000,00

M Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Yili Aidat Tutari 390.000,00

2016 yil1 i¢in 390.000,00 TL olarak belirlenen aidat tutarinin tespitinde; 2015-2017
Orta Vadeli Mali Plan’da Mesleki Yeterlilik Kurumu i¢in 6ngdriilen 2016 yili1 6denek teklif
tavant 16.861.000,00 TL ile 2017 yili 6denek teklif tavaninin yarist 9.110.000,00 TL’nin
toplami1 olan 25.971.000,00 TL iizerinden bir buguk yillik bir hesaplama yapilmis, Kanun’un
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda belirtilen 17 adet bakanlik ile kamu kurum ve

kuruluslarinin 6demesi gereken aidat 390.000,00 TL olarak tespit edilmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yukarida anlatilan yontem ile tespit edilen 2016
yili aidat1 olan 390.000,00 TL 28.03.2016 tarihinde Bakanlik tarafindan, Kurum hesabina

aktarilmistir.

Kurul, elindeki 14.178.000,00 TL’lik gelir fazlasinin mevzuata aykirt olarak
5.068.000,00 TL’sini diisiip, elindeki nakit kaynagin1 9.110.000,00 TL olarak tutarken, yil
icerisinde elde edecegini tahmin ettigi gelirlerle (11.793.000,00 TL) bu rakam 20.903.000,00
TL’ye ulagsmaktadir. 2016 yil1 tahmini gider rakaminin 16.861.000,00 TL oldugu gbz Oniine
alindiginda, Kurul tarafindan siirekli olarak yili giderinin iizerinde kaynak yaratmasi soz

konusu olacaktir.
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Halbuki s6z konusu hesaplamada 6nceki yillardan devreden gelirin tamami diistilmiis
olsaydi asagidaki tabloda goriilecegi lizere Bakanlik tarafindan MYK’ya aktarilacak tutar
124.862,35 TL olacakti.

Tablo 8: 2016 Y1 Hesaplanmasi Gereken MYK Aidat1

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI* TUTAR (TL)

A Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Y1ili Gider Biitge Tavani 16.861.000,00
(OVMP-2015-2017)

B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000,00
2016 Y1ili Gider Biit¢e Tavanindan Gelir Fazlasinin Diistilmesi 2.683.000,00
(C=A-B)

D Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 2.683.000,00

£ Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, 159} ve Isveren Konfederasyonlar1 ve 560.340,00
Diger Sosyal Taraflar Pay1 [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)]

F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari Toplam Pay1 (F=D-E) 2.122.660,00

G Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1li Aidat Tutar1 Hesabi (G=F/17)** 124.862,35

* "Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler" kismi ihmal edilerek yapilan hesaplama.

** Genel Kurul tiyelerinden alinmasi gereken aidat tutar1 124.862,35 TL'dir.

Aciklanan nedenlerle; MYK tarafindan, yasal diizenlemede belirtilmeyen bir

uygulama ile yillik aidat miktarinin fazla hesaplandigi anlagilmistir.

MYK tarafindan yapilan hesaplamanin, temel biitge ilkelerine ve 5544 Sayili Mesleki
Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 19’uncu maddesi birinci fikrasit (¢) bendinde yer alan “
Kurumun stratejilerine, amag ve hedeflerine uygun olarak, Kurumun yillik biitcesi ile mali
tablolarini hazirlamak” 1ilkelerine aykirilik teskil ettigi, gelir ve gider denkliginin bozularak

biitceleme ilkelerinin de goz ardi edildigi kanaatine ulasilmistir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

e 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu'nun Gelirler baslikli 26'nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde: “Kurumun Genel Kurula sunulan biitcesinden, bu
maddenin (a) bendine gore belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim
tizerinden 6 nct maddenin birinci fikrasinda belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum
ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen aidatlar” hilkkmiine yer verilmek suretiyle,
kurumun gelirlerinden Bakanlik da dahil olmak iizere genel kurul {iiyesi olan
Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca 6denmesi gereken aidat miktarinin

belirlenmesi yoluna gidildigi,
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e Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun 07.01.2016 tarihli ve 90658788840/21 sayili
yazisinda; 15.10.2015 tarihinde yapilan Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun 10. Olagan
Genel Kurul toplantisinda 2016 yili i¢in bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinin
Odeyecekleri aidat tutarmin 390.000,00- TL olmasinin kararlagtirildigi, 23.12.2015
tarihli ve 29571 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6654 sayili 2016
Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu uyarinca, 01.01.2016-31.03.2016 dénemi
icin 05.3.1.10 tertibinde MYK aidat1 olarak kullanima agilan (390.000,00 TL’yi
asmayacak sekilde) gecici biitgenin yiriirliikk siiresi olan 31.03.2016 tarihine kadar
Kurumun hesabina aktarilmasi hususunun bildirildigi,

e Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun séz konusu yazis1 dogrultusunda, Bakanlik Biit¢esinin
31.01.35.00-04.1.1.00-1-05.3.1.10 “Kar Amact Gilitmeyen Kuruluglara Yapilan
Transferler” tertibinde serbest bulunan 390.000.00- TL’nin, 2016 yil1 aidati olarak
Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun Ziraat Bankas1 Bakanliklar/Ankara Kamu Girisimci
Subesi hesabina aktariminin yapildigi,

e Raporda yer alan bu bulgu lizerine, Mesleki Yeterlilik Kurumu'ndan konu hakkinda
goriis talep edildigi ve Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun Bakanliga muhatap 26.04.2017
tarihli ve 90658788-845.99-E.2006 sayili yazisinda da; Bakanligin Kurumun Genel
Kurul iiyeleri arasinda yer aldigi, Kurumun Genel Kurulunda alinan karar geregince
Bakanlik da dahil olmak iizere Genel Kurul {iyesi olan diger Bakanliklar ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin 6demesi gereken 390.000,00- TL aidat tutarinin Bakanlikga
Kurum hesabina aktarildigi, s6z konusu ddemenin anilan Kuruma aktarilmak iizere
Bakanlik biitce 6deneginde yer aldigi,

e Kurumun kamu tiizel kisiligini haiz bir kamu kurumu oldugu ve bahse konu yazisi
iizerine ddemenin yapildigi, dolayisiyla yapilan 6demenin hatali ve yersiz bir 6deme
olmadigi, Mesleki Yeterlilik Kurumu'ndan alinan s6z konusu yazinin Ek-1'de yer
aldigi,

e Bununla birlikte, bu bulgunun Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun sorumlulugunda
oldugu, Genel Kurul iiyesi olan diger Bakanliklar ile Kamu Kurum ve Kuruluslarini da
ilgilendiren bu hususun Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun Sayistay denetimi kapsaminda
bir kamu kurumu olmasi nedeniyle, aidat miktarmin tespitine iligkin uygulama

birliginin saglanmasi gerektigi ve bu kapsamda Bakanlik¢a da gereginin yapilacagi,

ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda dayanak olarak gondermis oldugu Mesleki
Yeterlilik Kurumu'na ait yazidan 6zet olarak aidat belirleme yetkisinin Genel Kurulda oldugu,
bulguda yer alan hususun Genel Kurulun takdir yetkisini kisitladigi ve Genel Kurul disinda
hi¢bir bakanlik ya da kamu kurumunun Genel Kurul kararlarini bozamayacagi anlagilmakla
birlikte Mesleki Yeterlilik Kurumu bulgunun muhatabi1 olmasa da yazisinda ayrica bulguda
aciklandig1 sekilde hatali aidat belirlemesine ragmen kendi Genel Kurulunun kararmin

bozulamayacagini veya degistirilemeyecegini de belirtmektedir.

S6z konusu Genel Kurulun yetkisi mevzuatta agikca belirtilmis olup ancak bu yetki
cercevesinde karar alabilecekken kendine tanman yetkiyi, subjektif degerlendirmelerle
genisleterek mevzuatta Ongoriillmeyen bir yontemle aidat belirlemesi de miimkiin

goriilmemektedir.

Diger yandan mevzuatin baglayicilig1 karsisinda Bakanlik ve diger kurumlarin dogru
hesaplanmis aidat tutarlarini 6deme ylikiimliiliigli bulunmaktadir. Aksi uygulama, normlar
hiyerarsisinde, Mesleki Yeterlilik Kurumu Genel Kurulu kararlarini mevzuatin iizerinde

kabul etmek anlamina gelecektir.

Bu nedenle Mesleki Yeterlilik Kurumu iiyelik aidatlar1 6denirken bulgumuzda

belirtilen hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi

2016 yi1l1 Bakanlik Bilancosu incelendiginde, 102.5-Tek Hazine Cari Hesabinin bakiye

verdigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 18’inci maddesinin 5’inci bendinde,
genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinin nakit ihtiyac1 veya nakit
fazlas1 hakkinda yapilacak islemlerin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerinin Odeme
ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslara

gore yerine getirilecegi hiitkme baglanmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Odeme Hesabi Bakiyesinin Tek Hazine Hesabina
Aktarilmas1” baglikli 16°’nc1 maddesine gore, yurt i¢i ve yurt dis1 6deme hesabindaki tutarlar
muhasebe birimlerinden ayrica bir talimat beklenilmeksizin ayni giin Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan Tek Hazine Odeme Hesabina aktarilir. Ayn1 Usul ve
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Esaslar’in “Tahsilatin Tek Hazine Hesabina Aktarilmasi” basliklt 18’inci maddesine gore,
muhasebe birimlerinin ve vergi dairelerinin TCMB nezdindeki tahsilat hesaplarindaki

tutarlarin da Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  19’uncu  maddesi, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine aktarilan tutarlarm, 103-Verilen
Cekler ve Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirmeksizin, 102 numarali hesaba alacak, 510-

Nakit Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigini hiikme baglamistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat
hesaplarindaki tutarlar, TCMB tarafindan giin sonlarinda talimat beklenmeksizin TCMB
nezdinde Hazine i¢c Odemeler Muhasebe Birimi adina acilmis Tek Hazine Odeme ve Tahsilat
Hesaplarina aktarilir. Muhasebe birimlerinin ise, bu aktarma islemini 510 ve 102 numarali
hesaplart kullanarak muhasebelestirmesi; dolayisiyla 102.5 numarali hesabin bakiye

vermemesi gerekir.

Ancak 2016 yili bilancosunda ilgili hesaplar {lizerinde yapilan incelemelerde, 102.5
numarali hesabin bakiye verdigi, dolayisiyla Tek Hazine Hesabina aktarma isleminin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, tek hazine cari hesabindaki tutarlarin Tek Hazine Hesabina aktarilmasi
isleminin muhasebe kayitlarina yansitilmamasi nedeniyle Bilangoda 102-Bankalar Hesab1 ve
510-Nakit Hareketleri Hesab:r itibariyle toplam 125.148.436,77 TL’lik hataya neden

olunmustur.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

e 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun, “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61'inci maddesinin ikinci
fikrasinda, “... genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. ...” hilkkmii bulundugu, bu hiikiim uyarinca, Bakanligin
merkez ve tasra teskilatt hizmet birimlerine Maliye Bakanligina bagli muhasebe
birimleri tarafindan muhasebe hizmeti verildigi,

e 25/04/2017 tarihli ve 24532881 sayili yaziyla konu hakkinda Maliye Bakanliginin
goriigiiniin  talep edildigi, alinacak cevap ilizerine, Merkez ve Tasra birimlerine

muhasebe hizmeti veren Muhasebe Miidirliiklerine, konu hakkindaki muhasebe
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islemlerinin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi icin gerekli hassasiyetin

gosterilmesi konusunda yazi yazilacag,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa iliskin
olarak merkez ve tasra teskilati hizmet birimlerine Maliye Bakanligina bagli muhasebe
birimleri tarafindan muhasebe hizmeti verildiginden bahisle konu hakkinda Maliye
Bakanligindan goriis talep edildigi ifade edilmisse de, mevcut durumda Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 510 no.lu hesaba iligkin islemlerin anlatildig1r 363" incii maddesi
geregince, yil sonunda ilgili hesabin bakiyesinin 519- Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina
aktarilacagindan hareketle; 102- Banka Hesab1 ve 519- Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi
itibariyle 2016 Y1l Bilancosunda hataya neden olunduguna iliskin degerlendirmemiz devam

etmektedir.
BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Ic kontrol sisteminin kurum igerisinde yapilandirilmasma yonelik eylemlerin bir
kisminin tamamlanmadigi ve risk yonetimi konusunda temel eksikliklerin bulundugu

gorilmiistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanimi”
bashkli 55’inci maddesi, I¢ Kontrolii; “Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitlintidiir” seklinde tanimlamigtir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesi ile st yoneticiler, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan,
kaylp ve kotiiye kullaniminin Onlenmesinden ve mali yonetim ve kontrol sisteminin

isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu tutulmuslardir.
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Buna gore Kurumda, I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniindeki asamalar yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati g¢ergevesinde yerine

getirilmeye ¢alisilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayilt 3. miikerrer Resmi
Gazete’ de yayimlanan ve 01.01.2006°da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
fliskin Usul ve Esaslarm “I¢ Kontrol Standartlar’” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari c¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hikkmi yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregi Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi, Kamu i¢ Kontrol

Standartlari’na genel olarak uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmustur.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan ayrica 04.02.2009
tarihli Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile 07.02.2014 tarihli Kamu
I¢c Kontrol Rehberi hazirlanmistr.

Kurum anilan rehber dogrultusunda iki yillik olarak hazirladigi “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani”n1 31.12.2014 tarihli ve 4892444 sayili Bakanlik Makami
Onay1 ile yiiriirlige koyarak Maliye Bakanligi’na gondermistir. Eylem Plan1 uygulama
asamasinin birinci yilinin (2015) sonunda Bakanlik ihtiyaglari dogrultusunda revize edilmis
ve yeni Eylem Plam1 04.01.2016 tarth ve 12799174 sayili Bakanlik Makami Onay: ile

tamamlanmis ve Maliye Bakanligi’na gonderilmistir.

Kurum I¢ Kontrol Eylem Planinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan
79 Genel Sartin 30°u icin toplamda 46 adet eylem ongérmiistiir. 2015-2016 olmak iizere iki
yillik dénemi kapsayan I¢ Kontrol Eylem Planindaki 46 eylemin 36 tanesi gergeklestirilmis
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10 tanesi ise gergeklestirilememistir. Gergeklestirilemeyen 10 tane eylemin 2017-2018 yillari

itibariyle gerceklestirilmesine yonelik revize edilmesi planlanmistir.

Bu kapsamda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas: ile ilgili olarak yapilan

incelemede;

e Bakanlik i¢ Kontrol Eylem Planinda, i¢ kontrol sisteminin temel ayag1 olan risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi standardina iliskin herhangi bir ¢alismanin

yapilmadigi, is slireglerinin hazirlanmadigi ve hassas gorevlerin tanimlanmadigi,

e Kamu i¢ Kontrol Rehberinde yer alan ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda doldurulmasi
gereken, RY EK2: Risk Oylama Formu, RY EK3: Risk Kayit Formu, RY EK:4
Konsolide Risk Raporu ve RY EKS5: Risk Degerlendirme Kriterleri Tablosunun
doldurulmadigi,

e Ic kontrol sisteminin 5 bileseninin en onemli unsuru olan kontrol ortamiin
olusturulmasi kapsaminda eksikliklerin bulundugu ve bu anlamda i¢ denetim birimi
icin 640 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 25 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas
edilmesine ragmen 14 adet kadronun dolu oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin
yapilandirilmasit ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve tamamlanarak uygulanmasina iliskin gozetim
ve izleme sorumlulugu iist yoneticiye aittir. Bu sorumlulugunun geregi olarak hazirlanmis
olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer
alan hususlar dikkate alinarak uygulanmasi ve 6zelikle Risk Yonetimi Calismalarinin bulguda

belirtildigi gibi tamamlanmas1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

e I¢ Kontrol calismalari kapsaminda Eylem Planinda is siireglerinin hazirlanmadig,
Bakanlikga yiiriitiilen bir Avrupa Birligi projesi olan “Tiirk Giimriik Idaresinin
Modernizasyonu VIl - Kurumsal Yeniden Yapilanma ve Insan Kaynaklar1 Yonetimi
Teknik Destek Projesi” kapsaminda, Merkez ve Tasra teskilatinda operasyonel riskler
dikkate alinarak siire¢ tasarimlarimin bu Proje kapsaminda gerceklestirildigi,
halihazirda tiim siire¢lerin tanimlanmis olmakla birlikte, siireclere iliskin birimlerin

gorisleri alinarak, calismalarin devam etmekte oldugu,

Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanlig

e I¢ Kontrol calismalar1 kapsaminda, risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
caligmalarinin ~ siireclerin  tanimlanmasindan sonra gergeklestirilmesinin  uygun
olacaginin degerlendirildigi, bu kapsamda siire¢ ¢aligmalarinin bitimi sonrasinda risk
caligmalarina baglanilacag,

e Ayrica, i¢ kontrol ¢aligmalar1 kapsaminda hazirlanarak Bakanlik Makaminin Onayu ile
03/05/2017 tarihinde yiiriirliige giren “Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Is Siirekliligi
Ilkeleri Yénergesi” geregi, “hassas gorevler”e iliskin calismalarin yiiriitiilecegi,

e Bununla birlikte, i¢ denetim gorevlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin,
Bakanlik ihtiyaglarim karsilayacak yetkinlige sahip I¢ Denetgilerin, uygun bulundugu

takdirde atamasinin yapilacag,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta is siireglerinin
hazirlanmamis olmasi tespitine karsilik olarak yiiriitiilmekte olan Avrupa Birligi Projesi
kapsaminda silire¢ tasarimlarinin gerceklestirildigi One stiriilmektedir. Ayrica risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi g¢ailsmalarina da siire¢ ¢aligmalarinin bitimi sonrasinda

baslanacag ifade edilmektedir.

Soyle ki, Bakanlik i¢ Kontrol Eylem Plan1 2015-2016 donemi olmak iizere iki yillik
olarak hazirlanmigtir. Eylem Planinin en 6nemli unsuru olan is siireclerinin tanimlanarak
risklerin belirlenmesi caligmalarinin, uzun vadeli projeler olan Avrupa Birligi Projelerine
baglanmas1 iki yillik donemler itibariyle hazirlanan Eylem Planlarinin temel dayanagi
olmadan ytiriirliige konmasina ve Bakanlik i¢ kontrol sisteminin zaafiyete ugramasina neden

olacaktir. Bu sebeple kamu idaresi tarafindan verilmis olan cevap yerinde goriillmemistir.

Bununla birlikte bulguda yer alan diger tespitler kamu idaresi tarafindan kabul edilmis
olup 5018 sayil1 Kanun'un 11'inci maddesi uyarinca iist yoneticinin sorumlulugunda i¢ kontrol
sisteminin yapilandirilmasi ¢aligmalarinin ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Bakanhk Biitcesinde Odenegi Olan “Temsil ve Agirlama
Giderlerinin” Biitce Dis1 Kaynak Olan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymdan

Karsilanmasi

Bakanlik Makamina iliskin Temsil ve Agirlama Giderlerinin Bakanlik biit¢esinde
odenegi olmasina karsin bir kismmin I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymnim Kullanilmasi
Hakkinda Y®&netmelik hiikiimlerine aykir1 olarak I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan

karsilandig1 goriilmiistiir.

5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
“Biitcelerden Ayrilacak Paylar” baslikli 78’inci maddesinde;
“Odalar, borsalar ve Birlikce hazirlanan biitcelerde;

a) Genel Kurul karariyla, Tiirkive Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli

Sandig1 Vakfina 6denmek iizere yiizde bir oraninda,

b) Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek iizere her yil yiizde biri gecmemek iizere,
Pay ayniir.

Bu sekilde ayrilacak paylarin kullanma esaslart ve uygulamast yonetmelikle diizenlenir.
(...).7 hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan ¢ikarilan
ve 27.06.2008 tarih ve 26919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “I¢ Ticaret Hizmetlerini
Gelistirme Payinin Kullanilmas: Hakkinda Yonetmelik” in ilgili maddeleri su sekildedir;

“Amag ve kapsam

Madde 1 — (1) Bu Yonetmelik, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla,
odalar, borsalar ve Birlik biitcelerinden ayrilan payin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar

diizenlemektedir.

Payin kaynaklar, isleyisi ve degerlendirilmesi”
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Madde 4 — (1) (Degisik: RG-10/12/2010-27781)Y Payin kaynaklar; odalar, borsalar
ve Birlik biitcelerinden her yil yiizde bir oraminda ayrilan tutarlardan, bunlarin

degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar ile diger gelir ve kazanglardan olusur.

(2) (Degisik:RG-10/12/2010-27781)Y Odalar, borsalar ve Birlik, her yil biitcelerinin
yiizde birini, Birlik Yonetim Kurulunun belirleyecegi ve Birlik adina ag¢ilacak bir banka

hesabina mart ve eyliil aylarinda esit iki taksitte yatirirlar.

(3) Soz konusu payin yatirilmasinda ve degerlendirilmesinde Birlik Yonetim Kurulu

yetkilidir.
Muhasebe ve denetim

Madde 5 — (1) Payin muhasebesi, Birligin biitce ve muhasebe esaslarina gore Birlik
tarafindan ayri bir hesapta tutulur. Paydan yapilan harcamalar, Birlik hesaplarimin tabi
oldugu usulle denetlenir. Paydan yapilan harcamalar ile gelirlere iligkin bilgiler her ii¢ ayda

bir Bakanhga bildirilir.
Paywn kullanim yerleri
Madde 6 — (1) Pay, 1 inci maddede belirtilen amag¢ dogrultusunda,

a) Biiro ve isyeri donatimi ve dosenmesinde kullanilacak esyalarin alimi, hizmetin
gerektirdigi insaat, tadilat, plan, projelerin yapilmas: ile ihtiva¢ duyulan mal ve
malzemelerin, tasit, makine ve techizatin alimi, tasit ve hizmet binasi kiralanmasi, bunlarin
bakim, kullanim, onarim ve benzeri her tiirlii giderlerinin karsilanmasi, hizmet alimlarinin

vapilmasi,

b) Bilgisayar, yazici, tarayici, donanmim, yazilim alinmasi, kiralanmasi, bakim ve
onarimlarimin yapilmasi, bu sistemlerin kurulmasi ve isletilmesi icin gereken her tiirlii

harcamalarin yapilmasi,

¢) Matbu kagit, belge, brosiir, afis, poster, kitap, dergi ve benzerlerinin bastiriimasi,
basim ve yayin haklart ile ilgili her tiirlii odemelerin yapilmasi, terciime ve terciimanlik

hizmetlerinin alinmasi,

¢) Yurt igci ve yurt disi gegici gorev yolluklart ve giindelikleri ile yolculugun

gerektirdigi ulasim ve diger her tirlii giderlerin karsilanmasi, diizenlenecek ve istirak
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edilecek kurs, seminer, egitim ve toplantilarla ilgili giderler ve personelin yetistirilmesi
amacwyla yurt i¢i ve yurt disi kurs, staj ve ogrenimle ilgili gerekli olan giderlerin

karsilanmast,

d) Yapilacak piyasa arastirmalari, teknik inceleme, arastirma, istatistiki bilgi toplama

ve envanter ¢alismalariyla ilgili giderlerin karsilanmast,

e) Bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarla ilgili ilan, kesif bedeli ve

benzeri giderlerin karsilanmasi,

f) Bakanligin i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme faaliyetleri kapsaminda, (a), (b), (c),
(¢), (d), (e) ve (f) bentlerinde sayilan is ve islemlerin disindaki mal ve hizmet alimlar: ile

yapum isleri konusundaki harcamalarin karsilanmasi,
icin kullanilir.
Harcama ve satin alma usulii

Madde 7 — (1) Paydan harcamalar Birlik tarafindan yapulwr. Harcamalarda, Bakan

’

onayi aranir. Satin almalarda ve yapim iglerinde Birligin satin alma usulleri uygulanir.’

Anilan Kanun ve Yoénetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, I¢ Ticaret
Hizmetlerini Gelistirme Payinda toplanan paralarin, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini
gelistirmek maksadiyla kullanilmasi gerekmektedir. Yapilacak olan harcamalarin uygunlugu
Bakan onayma tabi iken harcamalarin tasarrufu kamu kurumu niteliginde bir meslek iist
kurulusu olan TOBB’a birakilmigtir. Nihayetinde hangi harcamalarin i¢ ticaret hizmetlerini

gelistirmeye yonelik oldugu Bakanligin insiyatifindedir.

Bu kapsamda 01.01.2016 — 31.12.2016 tarihleri arasinda I¢ Ticaret Hizmetlerini
Gelistirme Payr Hesabindan Bakanlik adina yapilmis olan harcamalarin listesi asagidaki

tabloda gosterilmistir;
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Tablo 9: 01.01.2016-31.12.2016 Dénemi i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payr Hesabindan
Yapilan Harcamalar (TL)

Bakanlik Ek Hizmet Binasi1 Kira Bedeli ve Genel Giderler (Aralik/2015) 398.942,81
Bakanlik Merkez Binas1 B Blok Temizlik Giderleri 1.194.753,49
Bakanlik Cagr1 Merkezi Operasyon Bedeli 1.907.305,32
Bakanlik Data Hattt Hizmet Alinu 3.485.927,22
Bakanlik Ara¢ Kiralama Giderleri 1.845.748,85
Bakanlik Makami Temsil ve Agirlama Giderleri 1.585.676,66
Bakanlik Akaryakit Giderleri 219.483,31
Kongre, Konferans, Toplanti Katilim Bedelleri 180.923,26
13 Adet Teknik Personel istihdami (MERSIS+HKS+ESBIS) 2.329.595,32
Bakanlik Merkez B Blok Toplant1 Salonlart Sogutma Sistemleri 97.300,00
Bakanlik Personel Egitim Organizasyon Bedeli 141.861,89
Bakanlik Tasra Teskilatt Arag Alimi-Sigorta Police ve Plaka Bedelleri 3.143.766,21
Bakanlik Merkez Binasi Kartli Gegis Sistemleri Bedeli 702.302,39
Bakanlik Demirbas Harcamalar1 385.181,90
Diger Harcamalar 9.644,34
TOPLAM 17.628.412,97 TL|

Tabloda yer alan harcamalardan 1.585.676,66 TL tutarli “Bakanlik Temsil ve
Agirlama Giderleri” harcama kaleminin, i¢ ticaret hizmetini gelistirmeye yonelik bir gider
olmadig1 ve ayrica bahsi gecen Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde de bentler halinde siralanan

payin kullanim yerleri arasinda sayilmadig1 anlasilmaktadir.

Diger taraftan Bakanligin 2016 Y1l Idare Faaliyet Raporu’nun incelenmesi sonucunda
da “Mali Bilgiler” baslig1 altinda I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan Bakanlik adina
kullanilmig olan toplam 17.628.412,97 TL kaynaktan hi¢ bahsedilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle;

e Gerek Bakanlik birimlerinin gerekse Bakanlik Makaminin gerceklestirdigi eylemlerin
ve yaptig1 harcamalarin tamaminin, dogrudan veya dolayli olarak tilkemiz i¢ ticaretini
gelistirmek amaciyla yapildigi,

e ¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymin Kullanilmas1 Hakkinda Y&netmeligin 6 nci
maddesinin (f) bendinde de Payin “Bakanligin i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme
faaliyetleri kapsaminda, (a), (b), (c), (¢), (d), (e) ve (f) bentlerinde sayilan is ve
islemlerin disindaki mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri konusundaki harcamalarin
karsilanmas1” i¢in kullanilacagmin belirtildigi, bu kapsamdaki tiim mal ve hizmet
alimlarinin tadadi olarak sayilmamasi nedeniyle 01.01.2016-31.12.2016 donemi ig

ticaret hizmetlerini gelistirme payr harcama listesinde yer alan Bakanlik Makami
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Temsil ve Agirlama Giderlerinin s6z konusu listede yer alan diger harcama
kalemlerinden farkli bir nitelikte olmadigi, anilan harcamanin diger biitiin harcamalar

gibi i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme amacina yonelik oldugu,
ifade edilmektedir.

Sonug olarak Ig Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payi'ndan yapilacak olan harcamalar
bulgumuzda da belirtildigi iizere "I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymin Kullanilmasi
Hakkinda Yonetmelik"in "Payin Kullanim Yerleri" baslikli 6'nci maddesinde ayrintili bir
sekilde acgiklanmistir. S6z konusu 6'nc1 maddenin siralanan bentlerinde ilgili paydan hangi tiir
harcamalarin yapilabilecegi belirtilmis ve "Bakanlik Makami Temsil ve Agirlama
Giderleri"nden ise bahsedilmemistir. Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar yapilmis olan
"Bakanlik Makami Temsil ve Agirlama Giderlerinin" i¢ ticaret hizmetini gelistirmeye yonelik
oldugunu ifade etse de, bu durum paydan mevzuatta sayilan kullanim amaglar1 disinda bir

gider yapildig1 gergegini ortadan kaldirmamaktadir.

Dolayisiyla mezkilr yonetmelik hiikiimlerine agikca aykirilik teskil eden bulgu konusu
uygulamaya yonelik Bakanlik tarafindan sunulan gerekgeler yerinde goriilmemistir. I¢ Ticaret
Hizmetlerini Gelistirme Paymdan sadece "I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymin
Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik"in 6'nc1 maddesinde sayilan harcamalar yapilmali, bunun

disinda yapilacak olan harcamalar ise Bakanlik biit¢cesinden karsilanmalidir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
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TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Keodu - 31.0 Adi:  GUMROK VE TICARET BAKANLIGI 2018

AKTIF HESAPLAR N Y 2016 PASIF HESAPLAR N Y 2016
1 DONEN VARLIKLAR 790.129.41 5.9!:1 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.911.005.335,19
10 HAZIR DEGERLER 735.763.256,39| 2 FAALIYET BORGLARI 11.027.314,95
102 BAMKA HESABI 1251408 436 77 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 2.927.282,43
105 DOVIZ HESAB! 303125 325 MAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESARI 3.100.032 47
108 DIGER HAZIR DESERLER HESABI 015 566,45 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.859.453.025,62
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 909.606.201,02 230 ALIMAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAEI 505.561.427,20
12 FAALIYET ALACAKLARI 27.151,7H 333 EMANETLER HESAB 1.253.301.808 45
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 1.375.17 337 MUTEMETLIK CARIHESAB 10.588.791,88
126 VERILEM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 25 776,58 & ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 40.470.125,39
14 DIGER ALACAKLAR 16.647.063,55 3fi1 ODENECEK S0SYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 12,836 33
140 KISILERDEM ALACAKLAR HESABI 15.847 063 85 262 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAPILAN TA 40).457.280,06
15 STOKLAR 13.662.227,57] 7 BOR( VE GIDER KARSILIKLARI 47.729,08
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 13.682.227 57 372 KIDEM TAZMINAT] KARSILIGI HESABI 47.729,08
16 ON ODEMELER 24.029.673,48 | | hg piGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.140,15
132 BUTI;E DIGIAVANS VE KREDILER HESABI 2391948871 307 SAYIM FAZLAL AR HESABI 7.140,15

185 MAHSUR DOMEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 110.180.77 =

15 DISER DONEN VARLIKLAR 36.7¢| | [+ UZUN VADELI] YABANCI KAYNAKLAR 337.191,19
197 SAYIM NOKSANLARI HESAB 36,76 43 DISER BORGLAR 422,71
430 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI 47271
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 326.768,48
472 KIDEM TAZMINAT] KARSILIGI HESABI 336.762,43

OZ KAYNAKLAR

(23]

941.369.614,17

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

-2.321.99%6 531,32
-2.321.806.521,32

51 DEGER HAREKETLERI
510 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

-184 101.772.356 45

-184.101.772.356 45

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

94 579.706.198,63
84 570 706.128,83

58 GEGMI§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUGLARI HESABI |

-1.081.213.733. 81
-l0gzraas

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
5060 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCL HESAEI

91.984 006 808, TR
21.034 006 808,73

Sayfa1/2
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TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kedu - 21.0 Adi:  GUMRIK VE TICARET BAKANL Yil- 2018
AKTIF HESAPLAR Ny 2016 PASIF HESAPLAR N vih 2016

2 DURAN VARLIKLAR 1?9.8-43.496.31|
22 FAALIYET ALACAKLARI 10.902,0
228 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAS 10.002,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 30.000.000,0
242 DOMER SERMAYELl KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 20.000.000,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 149831392 89|
250 ARAZ| VE ARSALAR HESAS! 27 344 51
252 BINALAR HESABI 570.070.44
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB 65.273.447.71
254 TASITLAR HESABI 72.853.301,89
255 DEMIRBASLAR HESAB 200.215.905,30
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -387.500.680.21
253 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAS 108.471.103.25

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
280 HAKLAR HESAB 4.808 82232
284 OZEL MALIYETLER HESABI 74 184,05
2683 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -4.973.007 28

29 DIGER DURAMN VARLIKLAR 1.201,43
204 ELDEN CIARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 14.402 568,58
299 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI | - ) -14.401 367_18

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

969.972.912,21

[205 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H

110.180,77)

207 MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESAB

110.180,77

210 ALINAN TEMIMAT MEKTUPLARI HESAB

13.393.951.110,59

211 ALINAN TEMIMAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI

13.393.951.110.59

[212 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESAB 334700
012 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESAEI 334700
lo20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 4957 315,43
le21 GIDER TAAHHUTLERI KARSIL 51 HEZAEI 4.957.313.43
[fz2 KAMU-OZEL IS BIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI HESAB 81.034.629,0
lez3 KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIG HESABI 81.034.629,0
248 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESAB 49592 103.41
240 BASKA BIRIMLER ADINA IZLEMEM ALACAK EMANETLERI HES 49592 103,41

PASIF TOPLAMI

969.972.912,21

SayfaZ2/2
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 31.0 Adi: GOMROK VE TICARET BAKANLIGI Yii : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari il [N} ” Ekonomilk Ku:lla* GELIRIN TURD Cari Yil (M)
&30 GIDERLER HESABI 1.169.037.177,51 | | 600 GELIRLER HESABI 93,153,043 986,2¢
630 | 0 Personel Giderleri 621640923, 74| | 600 01 Vergi Gelirleri 90.819.050.889,94
01 o1 Memuriar 532 060.67 3,05 goo (D1 ] O Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 117.882.154 81
o1 oz Sozlesmeli Personel 1.087.529,50 G0 [ o oz Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 4023 043287 25
o1 K] Isg er 431 E27 04 Gon [ o1 04 Uluslararas: Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergi 88374 270 882 56|
[+]] [ir} Gegici Personel 1.103.872,12 fO0 | O [i5] Damga Vergis 240858 596 80|
o1 05 Diger Personel 38.046.225,23 GO0 [ 01 06 Harglar 53092 18333
02 Sosyal Guvenlik Kurumlanna Devlet Primi 00 651 40114 fO0 | 01 oe Ba;ka ¥erde Sinifandinlmayan Vergiler 297500
Giderleri GO0 | 03 Tegebbiis ve Mulkiyet Gelirleri T9.500.47E, 57
02 o1 Memuriar 99.160.801.43
o2 [1F] Sozlesmeli Personel 120 547,07 OO D3| O Mal ve Hizmet Satg Gelirlen 17.375.473.66]
02 [E] Tscier 51524 44 GO0 | 03 | 06 Kira Gelrler: 2 522 002 B5|
02 04 Gegici Personed 215,245 04 f00 | 03 o Diger Tezebbus ve Milkiyet Gelirler 2100 DIZ;
f30 | 02 92 | Sosyal Govenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 4.163,18) | n00| 04 Alnan Bagig ve Yarchmiar ile Ozel Gelirler £.212.403.,5
Zamlan
630 | 03 Mal ve Hizmet Aim Giderleri 12580095451 [TeanT 0 [ 01 | Vurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimiar 7.166.847 52
=T hZ B = =
530 |03 | 02 | Taketme Yanaik Malve Mazeme Alman 375077543 | 600[ 04 | 03 [ Diferldarelerden Alinan Bagis ve Vardimlar 1-685.223.00
T R G Zaeveoang | oW E: z; E”T“ia:a" ve Kigllerden Alinan Yardim ve Baiisha * 3;_!5'1’;; -
GO0 51 7
530 |03 | 08 | Gorev Giderlen TTrETeaadg | o0 = D""T "‘I A -
G Gell
D3 | 05 | Hizmet Almian sraaiTiz| | o - zel e S———
—-
03 | 08 | Temslve Tanima Giderlen TZ534ea17] | 0 Diger Gelirler ~OLEIRSS
f30 | 03 o7 g:; kl..ml Mal, Gayrimaddi Hak Alm, Bakim ve 1510.767,45 TN B Faz Gobner =T S93 57030
630 | 03 [[3 Gayrimenkul Mal Bakim we Onanm Gideren 1.361.708,50 00| 05| 02 Kigi we Kurumlardan Alinan Paylar EZT.346.302 .23
630 [ 03 (1] Tedavi ve Cenaze Gidederi 7.114.54 O ER BRE] Fara Cezalan 1377 T18.371 87
630 | 05 Can Transferler G500 430 87 f00 | 05 oe Diger Qegﬂi Gelirer ATH 550 38672
GO0 | 1 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 0.0
630 | D5 o3 Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara Yapilan 4 707.109,59
Transferler pT = — = —
530 | 05 i} Hane Halkina Yapiian Transferier 373.00 G| 11 =] Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelireri D.00|
— - =
f30 | 05 | 08 | Yurtdisina Yapilan Transterer TE0752.23| | 600 25 v"g:'%: ge?e'jeh“'z Olarak Alinan Mali Olmayan 4.083.782.23
630 | 07 Sermaye Transferleri 12658.461,72 GO0 25| O Gen BltKap Kamu [dBedelsiz Olarak Al Mali Clmayan VEIEd 20855397 42
Gel
630 | o7 01 Yurtigi Sermaye Transferler 22 350.461,72 GO0 25 | 02 Orzel Butkap Kamu |d Bedelsiz ©1 Al Mali Olmayan VEIEd 1.082.706 08
o = - = — - — Gel
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 4517000 T 25 [ 05 | Mahalh I3 Bedsiz= Olarak Alnan Mah Olmayan VEIED Gal F5A76.75
30| 11 o1 Digviz Mevcudunun Degerienmesinds Olugan 45.170,00
Olumsuz Ku
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 152.973.917,32
Giderler
23027 135 Sayta1/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yih -

2014

‘ ‘ Ekonomik K[dla1

GELIRIN TUR(

Cari Yil (M)

Kurum Kodu - 31.0 Adi:  GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO Cari ¥il (N}
12 01 Vergi Geliderilerinin Ret ve ladesindzn Kaynaklan 143.385.802, 01
12 [iE] Tesebbis ve Milkiyet Gelrennn Ret ve [adesinde 132.235 90|
12 04 | Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Geliderin Ret 5.500,00
12 05 Diger Gelrlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 9.440.288 51
13 Amortisman Giderleri 85.118.211,98
a1 Maddi Duran Warliklann Amaortisman Giderler 893.303.368,22
[1F] Maddi Olmayan Duran Variklann Amaortisman 1.810.048.71
03 Eilgeer E.mn Varhklann Amortisman Giderleri 204.707.05
lik Madde ve Malzeme Giderleri 15.797 981,72
o1 Kirtasiye Malzemeler 8.227 055,15
02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakia Kullanilan 54,220 47
Tiiketim Malzems
02 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeberi 228.218.70)
o4 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katk Yaglar 1.085.087,03
05 Temizleme Ekipmanlan T2T.5T9.24
06 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemelen 3.072.230,34
o7 Yiyecsk B.283.80
02 | lgecek 20.582.37
og Canli Hayvanlar 30.507 .25
10 Zirai Maddeler 18.452 33
11 Yem 2823351
12 Bakim Onanm we Oretim Malkzemeleri 436208 44
12 | Yedek Pargalar 116818543
14 Makil Vasitalan Lastikler TE.AT3, 76
15 | Degigim, Bagis ve Satis Amagh Yayinlar §2.780 .48
18 Spor Malzemeleri Grubu 1B.223.29
17 | Basingh Ekipmanlar 9,44
22 | Diger Tuketm Amiagh Malzemeler 371.419.33
Karsihk Giderleri 14.604 24|
630 | 15 04 Kidem Tazminat Kargiliklan 14.504 24
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 43700 28]
20 0z Kigilerden Alacaklardan Silinenlar 43.782 23
25 Kamu ld Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 53624113
Varhiklardan Kay Gid
630 | 25 a1 Genel BitKap Kamu ldarelerine Bedelsiz Olarak Dev 303.700,05
Var KayGid
630 [ 25 0z Ozel Bitpe Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dew Var 226.331,08|

ZATHIAT 13:51

MET GELIR TOPLAMI :

93.153.043.986,29

Sayfa2!3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 31.0 Adi:  GUOMROK VE TICARET BAKANLIGI Vi 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO Cari Yil [N} H Ekonomik Kc-clla* GELIRIN TURD Cari Yil (M)
KayGid
630 | 25 155 Mahalli ldarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 820400
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 263,06
630 | 20 1] Proje Kapsarminda Yapilan Cari Giderler 33.090.263.08
630 | 99 Diger Giderler 14271755
630 | 28 a2 Yukanda Tarimlanmayan Diger Giderder 142.717,55]

{ GIDERLER TOPLAMI : 1.169.037.177,51
GIDERLER TOPLAMI{ A} 1.169.037.177.51
GELIRLER TOPLAMI B) 93.153.043 98629 E y
INDIRIM :IADE;ISKONTO TOPLAMI {C) 0.00 NET GELIR { D= B-C) 93.153.043 986,29 l\_ FAALIYET SONUCU D-A 91.084.006.808,78
28022017 13:51 Sayfa3/3
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’nin miikerrer
sayisinda yayimlanarak yiiriirliige girmis, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile glimriik

teskilat1 bakanlik diizeyinde yapilandirilmistir.

S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 15’inci maddesi ile Giimriik ve Ticaret
Bakanligi Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne verilen gorevler kapsaminda yapilmasi
gerekli olan bir kisim faaliyetler, idari ve mali yonden genel miidiirliik tarafindan yonetilen ve
Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren 23 doner sermaye isletme miidiirliigii tarafindan yerine

getirilmektedir.

22.12.2011 tarih ve 28150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Bakanlar Kurulu Karari ile bakanligin tasra teskilatina iliskin diizenleme yapilmistir. Yapilan
bu diizenlemelere gore bakanlik biinyesinde bulunan isletme miidiirliikleri, teskil edilen 15

farkli Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigline bagl olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Donem net kart ise 9.805.524,72 TL tutarindaki vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler
disiildiikten sonra 29.605.423,04 TL olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Gelir Tablosu,

e Nakit Akim Tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

Gumriik ve Ticaret Bakanlig1 Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye 36
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e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Yevmiye Defteri,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan Bilango, Gelir Tablosu ile

Nakit Akim Tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye Biitcesi icerisinde Yer Almasi Gereken Kantar Pay:
Gelirlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Yiiklenici Adina Acilan Ozel Bir
Hesapta Tutulmasi ve Bakanhk Harcamalarinin Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine

Uyulmadan Bu Hesaptan Yapilmasi

Gumriik ve Ticaret Bakanligi ile X A.S. ve sirket ortagi olan Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) arasinda imzalanan, modernize edilen giimriik kapilarina ait
uygulama sdzlesmelerinin, isletme siiresince elde edilecek gelirlerden idare payma diisen

kismi diizenleyen muhtelif maddelerinin mevzuata aykir1 hiikiimler tasidigi goriilmiistiir.

TOBB tarafindan modernize edilen Nusaybin, Hamzabeyli, Sarp, Habur, Kapikule,
Cilvegozii, Dilucu, Cildir, Halkali ve Esendere glimriik kapilarima ait uygulama

sozlesmelerinin muhtelif maddelerinde asagida belirtilen hiikiimlere yer verilmistir.

“TOBB (veya sirket) tarafindan, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 218 inci maddesi
hiikmii cercevesinde, Idarenin talepleri dogrultusunda, giimriik idarelerinin biiyiik onarim,
teknik donanmim, kirtasiye ve demirbas ile tefris ihtiyaglarini ayni olarak karsilamak ve yeni
glimriik tesisleri insa etme iizere, sozlesme siiresince her yil elde edilecek kantar iicretinin
%251 ayrilir. Ayrilan paya iliskin igslemlerin usul ve esaslar: Giimriik Miistesarligi ve Sirket

arasinda yapilacak bir protokolle belirlenir.”

“Idarece gerek duyulmasi veya Sirket tarafindan teklif edilerek Idarece uygun
goriilmesi halinde, yatirim doneminde ticari igletmelere gecici olarak izin verilebilir. Bu siire
icerisinde Sirketin soz konusu ticari faaliyetlerden kendi payina diisen gelirlerin %625°i
Giimriik Miistesarligi payi olarak ayrilir. Ayrilan paya iliskin iglemlerin usul ve esaslar

’

Giimriik Miistegsarligi ve Sirket arasinda yapilacak bir protokolle belirlenir.’

Bu hiikiimlere gére TOBB yiikleniminde yap-islet-devret modeliyle modernize edilen
sinir kapilarinda kantar payr ve ciro payi adi altinda elde edilen gelirlerin %25°1 belirlenen

giderlerin karsilanmas1 amaciyla idareye birakilmigtir.

Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden edinilen bilgi sonucunda idare paymin 2016

yil1 Aralik ay1 sonu itibariyle gergeklesmeleri agsagidaki tabloda yer almaktadir:

Gumriik ve Ticaret Bakanlig1 Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye 39

Isletmesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 1: Yap-islet-Devret Bakanhk Pay1 Geliri (TL)

SINIR KAPISI 2016 Yil Sonu itibariyle Harcama Sonrasi Kalan
Tutar (TL)

HABUR 19.029.572,00
CILVEGOZU 0
SARP 8.070.026,00
KAPIKULE 16.458.658,00
HAMZABEYLI 0
NUSAYBIN 217.204,00
DILUCU 907.412,00
CILDIR 104.925,00
HALKALI 532.095,00
HALKALI (Park Ucreti) 750.343,00
ESENDERE 14.009,00
KAPIKULE* 18.009.378,00
TOPLAM 64.093.622,00 TL
*Kapikule sinir kapisina 6zgii olarak ayrica ciro pay1 geliri elde edilmektedir.

Yukarida yer alan tablodan 2016 yil1 igerisinde bu hesapta biriken paradan harcama

sonrast kalan toplam tutarin 64.093.622 TL oldugu anlasilmaktadir.

A) Oncelikle, yap islet devret siirecine iliskin dosyalarda yer alan hesaplamalara gére
tespit edilen isletme siireleri, bu paym idareye kalacagi gbz Onilinde bulundurularak
belirlenmistir. Yani bu sekilde bir pay 6ngoriilmeseydi isletme siireleri mevcut halinden daha
kisa olacak ve smir kapilart ¢ok daha once kamuya devredilecekti. Bu itibarla, idare pay1
olarak adlandirilan tutar, kamu giicline dayanilarak elde edilmektedir. Bu sekilde elde edilmis
olan bir kaynagin saklanmasi, kaydedilmesi, harcanmasina ait siirecler idare ile sirket arasinda
yapilan bir protokolle degil yasa ile belirlenmelidir. Bu nedenle s6z konusu sozlesme

maddelerinin mevzuata aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Nitekim Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan Devlet
Planlama Teskilatina konuyla ilgili gonderilen 21.01.2011 tarih ve 876 no’lu yazida; bu
sekilde bir uygulamanin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 6’nci
maddesinde yer alan Hazine Birligi ile 13’{incii maddesinde yer alan Biitceleme Ilkelerine

aykirilik tasidigi belirtilmektedir.
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Kanuna aykir olarak diizenlenen uygulama sézlesmelerinin bahsi gegen maddelerinin,

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 27°nci maddesinde yer alan;

“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya

konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimstizdiir.

Sozlesmenin icerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz  olmasi, digerlerinin
gecerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sézlesmenin yapilmayacagi agik¢a
anlasilirsa, sozlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur” hiikkmii karsisinda gecerliligi

bulunmamaktadir.

B) Uygulama sozlesmelerinin Kanuna aykiri oldugu distiniilen maddelerine
dayanilarak hazirlanan Protokol, 11.10.2011 tarthinde Giimriik ve Ticaret Bakanligi, TOBB

ve X A.S. arasinda imzalanmustir.
Protokolde yer alan hiikiimler kismen;

“Madde 3: Isbu protokol, Giimriik Kapilarimn Yap-Islet-Devret Sozlesmeleri
kapsaminda yapimi, isletilmesi ve devrine iliskin yiirtirliikte olan sozlesmeler ile imzalanacak

sozlesmeleri kapsar.

Madde 4: Protokoliin siiresi, 3 tincii maddede belirtilen sozlesme siirelerinin

tamaminin bittigi tarihe kadar devam eder.

Madde 5: Sirket, bu payr ayri bir banka hesabinda tutar. Ayrilan payin yatirtlacagi
banka ve bankada ac¢ilacak hesabin tiirii, siiresi, faiz orani vb. hususlar, Idarenin onayt

alinmak suretiyle Sirket tarafindan belirlenir.

Madde 6: Temin edilecek mal ve hizmetlerin sartname ve sozlesmeye uygunlugu talep
eden birimce muayene ve/veya kontrol edilerek tutanaga baglanmir. Bu tutanakla wygun
goriilenlerin temin islemleri Sirket tarafindan yerine getirilerek, talepte bulunan birime

teslimi saglanir.

Madde 7: Payin kullanmim yeri, sekli, zamani vb. hususlara iliskin usul ve esaslarin

belirlenme yetkisi idareye aittir.
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Harcama belgeleri idare adina diizenlenir. Temin ve teslim edilen mal veya hizmetin
bedeli; teslim igsleminden sonra teslim ve teselliim belgesinin sirkete intikalinden itibaren

takip eden 10 (on) giin icerisinde Sirket tarafindan odenir.

Belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde diizenlenerek Sirkete intikal ettirilmis belgelere

dayanilarak yapilan harcamalardan dolay: Sirket hi¢hbir sekilde sorumlu tutulmaz.”
Seklindedir.

Protokol hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kantar gelirlerinden idare adina ayrilan
pay, sirket adina agilan bir hesapta tutulmaktadir. idare tarafindan talep edilen mal ve
hizmetler, sirket tarafindan temin edilmek suretiyle 6demeleri gerceklestirilmektedir. Temin
usuliine TOBB biinyesinde kurulan sirket karar vermekte ve bu islemden dolayr da herhangi

bir sorumluluk kabul etmemektedir.

Bakanlik tarafindan talep edilen islerin temin islemlerinin TOBB’un kurdugu sirket
tarafindan gergeklestiriliyor olmasi ve bu sirketin sorumlu tutulamayacaginin belirtilmesi,
idarelerin hesap verebilirlige dayanan, saydam bir kamu mali yonetimi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasindan sorumlu bulundugunun esas oldugu bir

kamu yonetimi anlayisiyla bagdagsmamaktadir.

Diger taraftan sozlesme ile belirlenmis olan Idare admna ayrilacak paym saklanma
islemleri esasen Tasfiye Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan yapilmalidir. Nitekim
03.06.2011 tarih ve 640 sayili Giimrik ve Ticaret Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Déner Sermayenin Isletmesi” baslikli 28’inci
maddesinde; 6denmis sermaye tutar1 tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra, yilsonu
kar1 hesap donemini izleyen Nisan ayinin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek
tizere ilgili muhasebe birimi hesabina yatirtlacagi ve Doner Sermaye Isletmesinin gelirlerinin
640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 15’inci maddesinde sayilan gelir getirici

faaliyetlerden elde edilen gelirlerden olusacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore Déner Sermaye Isletmesinin gelirleri 640 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 28’inci maddesinin birinci fikras1 ile 15’inci maddesinde 0Ongoriilen

faaliyetlerden elde edilen gelirlerden olusmaktadir. 640 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname’nin 15’inci maddesinde Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin gorevleri

sayllmakta olup maddenin konu ile ilgili kisimlart;

“f) Giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda yiikleme, bosaltma, nakletme,

ellegcleme, ambarlama, tartim ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak,

j) Giimriik hizmetlerinin gelistirilmesi ve kagak¢ilikla etkin miicadele edilmesine
yvonelik faaliyetler kapsaminda, modernizasyon, otomasyon, arag-gere¢ ve teknik cihazlarin
temini; kurs, konferans, toplanti ve seminer diizenlenmesi; envanter, projelendirme,
uygulama, arastirma-geligtirme, yaymn, rehberlik, danismanlik, yonetim, igletme, yurtdis
teskilatinin gelistirilmesi ve benzeri hizmetler yapmak, yaptirmak veya bunlara katilmak; yap-
islet-devret sozlesmeleri kapsaminda alinan Bakanlik payinin bu fikrada belirtilen alanlarda
sozlesmelerde yer aldigi sekilde kullanimina yonelik islemleri yapmak veya yaptirmak.”

seklindedir.

Anilan Kararname’nin 15’inci maddesinde yer alan faaliyetlerden bir tanesi de f)
bendinde yer aldig1 lizere; glimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda tartim ve benzeri
hizmetleri yapmak veya yaptirmaktir. Bu nedenle smir kapilarinda edinilen kantar
gelirlerinden alinan % 25°lik paym doner sermaye biitgesi i¢in bir gelir kalemi oldugu agiktir.
TOBB’a ait bir banka hesabinda tutulan Kantar Pay1 ve Ciro Pay1 gelirlerinin doner sermaye

biitgesine aktarilmasi kanuni bir zorunluluktur.

C) 1- Hesapta biriken kantar payr gelirlerinin yil igerisinde kullanimi Bakanlik
Makaminin 15.04.2014 tarih ve 2014/25 sayili Olurunda belirtilen usul ve esaslara gore
yapilmaktadir.

S6z konusu Olur’da; Kantar Pay1 gelirlerinin tutuldugu hesaptan yapilacak mal ve
hizmet teminine yonelik harcamalarin, Bakanlik ile TOBB ve X A.S. arasindaki protokol
uyarinca yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ayn1 Olur’da ayrica; talep edilen hizmetlerin
oncelikle genel biitgede bulunan 6deneklerden karsilanmasi, ddeneklerin yeterli olmamasi

durumunda Kantar Pay1 hesabindan karsilanmasinin yerinde olacagi belirtilmektedir.
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2016 yilinda Kantar Pay1 hesabindan yapilan ve detaylar1 asagidaki tabloda verilen
islerin tamaminda genel biitgede yeterli O6denefin bulunmamasi sebebiyle Kantar Payi

hesabinin kullanilmasinin ilgili Bakanlik birimleri tarafindan talep edildigi tespit edilmistir.

Tablo 2: 2016 Yih Bakanhik Pay1 Harcamalari

Talep Eden Birim Talep Edilen Is Onay Tarihi Gergceklesen Miktar (TL)

AB ve Dis ilis. Gen. Miid. Diinya Giimriik Giinii Organizasyonu | 20.01.2016 802.405,00

Destek Hiz. Dai. Bsk. Sarp Sinir Kapisi Proje Revize 19.02.2016 443.664,00

Giimriikler Muh. Gen. Miid. | Egitim ve Teknik Malzeme Ihtiyaci 20.09.2016 486.424,00

Bilgi Isl. Dai. Bsk. Bilisim Sistemi Bakim Onarmmi Ag | 23.02.2016 203.228,00
ve Donanim Destegi

Rehberlik ve Teftis Bsk. Egitim Organizasyon 22.03.2016 185.120,00

Giimriikler Gen. Miid. Thomson Ruters Haber Ajansi | 24.03.2016 68.291,00
Uyeligi

Egitim Dai. Bgk. Radyasyon Giivenlik Egitimi 06.06.2016 73.160,00

Bilgi Isl. Dai. Bsk. Tablet Bilgisayar Alimi 27.06.2016 676.140,00

Destek Hiz. Dai. Bsk. Bakanlik Degerlendirme Toplantisi 15.06.2016 84.410,00

Risk Y6n. Kon. Gen. Miid. Cevrim I¢i Veri Ag1 Hizmeti Alimi 29.06.2016 44.079,00

Destek Hiz. Dai. Bsk. Arag Satin Alimi 01.07.2016 345.159,00

Destek Hiz. Dai. Bsk. Firat Gum. Tic. B6l. Mid. Temel | 26.08.2016 85.565,00
Atma Toreni

Destek Hiz. Dai. Bsk. Adiyaman Giim. Miid. A¢ilig Téreni 07.10.2016 101.244,00

Egitim Dai. Bsk. Hukuk Miisavirligi Meslek I¢i Egitim | 21.11.2016 223.183,00
Programi

Egitim Dai. Bsk. Degerlendirme Toplantisi 15.12.2016 280.974,00

TOPLAM 4.103.046,00 TL

Buna gore 2016 yili icerisinde s6z konusu Kantar Pay1 hesabindan Bakanlik ihtiyaglari

icin toplam 4.103.046,00 TL harcama yapilmustur.

Gerek Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi gerekse de Doner Sermaye Isletmeleri, 4734
sayilh Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle 640 sayii KHK’nin 15/]
maddesine gore Doner Sermaye Isletmeleri gelirlerinden Bakanlik adma yapilacak
harcamalarda da Protokol hiikiimlerine degil 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine

tabi olunmalidir.

C) 2- 6085 Sayili Sayistay Kanunu'nun “Denetim Alani” baglikli 4’tincli maddesinde,
Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigia bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu
hesaplariin, fonlarin, kaynaklarin ve faaliyetlerinin denetim kapsaminda oldugu

belirtilmistir.

6085 sayili Kanun’un “Sorumlular ve Sorumluluk Alani” baslikli 7°nci maddesinde,

usuliine uygun bi¢cimde gorevlendirilmedigi halde kendiliginden veya verilen emir {izerine
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gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemleri onaylayanlarin, mallar1 muhafaza
edenlerin ve idare edenlerle her tiirlii mali is ve islemleri yiiriitenlerin islemleri bir hesaba
dahil edilmese dahi, sorumlu olacagi ve bu durumun yoneticilerin yazili emirleri {izerine

meydana gelmesi halinde yoneticilerin de sorumlu olacagi belirtilmistir.

Buna gore idare payr adi altinda 6zel bir hesapta tutulan maddi kaynagin denetleme
yetkisi ve gorevi Tlrkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan Sayistay’a verilmistir. Bu kaynagin
harcanmasi sirasinda meydana gelen usulsiizliikler nedeniyle sorumlular Sayistay’a hesap

vermek zorundadirlar.

Ancak Protokoliin 7’nci maddesinde yer alan "Sirkete intikal ettirilmis belgelere
dayanilarak yapilan harcamalardan dolayr Sirket hi¢hir sekilde sorumlu tutulamaz."

hiikmiiniin belirtilen maddelere aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

C) 3- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28’inci maddesi ikinci fikrasinda
Ongoriildiigli lizere 6denmis sermaye tutari tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra,
yilsonu karinin hesap dénemini izleyen Nisan aymin sonuna kadar genel biitceye gelir olarak

kaydedilmesi i¢in ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Ancak Protokol hiikiimleri ile kantar iicretlerinin %25’inden olusan idare payu,
TOBB'a ait bir banka hesabinda yillar iginde birikmekte ve Genel Biitgeye aktarilmamaktadir.

Bu nedenle s6z konusu Protokol, Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine de aykiridir.

Sonug olarak; Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile TOBB arasinda imzalanan “Yap Islet
Devret” uygulama sozlesmelerinin ilgili maddeleri ve Protokol hiikiimlerinin, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve 640 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine aykir1 olup TOBB'a
ait hesaplarda tutulmakta olan kantar gelirlerinin %25 inden olusan idare payinin, belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda doner sermaye biitcesine aktarilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

1. 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin YID Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi

Hakkinda Kanun'un 4'{incii maddesine istinaden X A.S. ile s6zlesme imzalandig,
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2. Anilan Kanun'un 5'inci maddesine gore imzalanan sozlesmenin bir 6zel hukuk
sOzlesmesi oldugu ve bu sézlesmede yer alan hiikme istinaden Bakanlik ile X A.S. ve Tirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi arasinda 11.10.2011 tarihinde protokol imzalandig,

3. Raporda, Bakanlik tarafindan talep edilen islemlerin TOBB'un kurdugu sirketge
gerceklestiriliyor olmasinin ve bu sirketin sorumlu tutulamayacagimin belirtilmesi ile ilgili
olarak, protokolde degisiklik yapilmasinin giindeme alindigi, bu c¢er¢evede TOBB'a

imzalanmak tizere ek protokol gonderildigi,

4. Yap-islet-Devret sdzlesmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugundan bu
mevzuatin uygulanmasi gerektigi, genel hukuk diizenlemesini i¢eren 5018 sayili Kamu Mali

Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerinin bu sézlesmelerde uygulanmamasi gerektigi,

5. 640 sayili KHK'nin 15/1-j maddesi ile yap-islet-devret sozlesmeleri kapsaminda
alman Bakanlik paymnin belirtilen alanlarda sozlesmelerde yer aldigi sekilde kullanimina
yonelik islemleri yapmak veya yaptirmak, gorevinin Tasfiye Hizmetleri Genele Miidiirliigiine
verildigi, 5018 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecek olan bu 6zel hukuk
diizenlemesinin, 3996 sayili Kanunla getirilen diizenleme g¢ercevesinde, 6zel hukuk
kapsaminda degerlendirilmesi gereken hukuki bir durum oldugu, bu nedenle s6zlesmeye bagl
yapilan protokol diizenlemesinin de 6zel hukuk diizenlemesi olarak degerlendirilmesi
gerektigi, 640 sayili KHK'nin 15/1-j maddesi kapsaminda da belirtilen faaliyetleri yerine
getirmek tlizere diizenlenen protokol hiikiimlerinin uygulanmasi ve kantar gelirlerinden ayrilan
%?25'lik Bakanlik payr gelirlerinin ve harcamalarinin 5018 sayili Kanun cergevesinde

degerlendirilerek islemlerin yiirtitilmemesi sonucunun ortaya ¢iktigi,

6. Diger taraftan YID sozlesmelerine gore elde edilen gelirlerin sdzlesme siiresi
bitiminde Hazineye aktarilmasi gerektigi, bu baglamda da, elde edilen gelirlerin doner
sermayeye gelir kaydedilmesi ve yil sonunda harcanmayan kismin Hazineye gonderilmesinin,

3996 sayili Kanun hiikiimlerine ve sdzlesme hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte oldugu,

7. Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan TOBB tarafindan Bakanlik pay1
gelirlerinin Bakanlik adina bankada tutulmasinin kanuna aykirilik teskil etmedigi, Bakanlik
olarak da gelirlerin aylik olarak ayri ayri, sdzlesmelere bagli kanuni faizin en yiiksek faiz

oranlarina gore izlenerek takip ve kontroliiniin yapildigi, protokol ve Bakanlik Makami
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onaylar1 g¢ercevesinde 640 sayili KHK'nin 15/1-) maddesine gore yapilan harcamalara ait
giderlerin takip edilmekte olundugu, Bakanlik payindan elde edilen gelirler ve yapilan
harcamalarin 6zel hukuk diizenlemelerine uygun sekilde yerine getirildigi, gelirlerin ve

harcamalarin da her zaman denetime agik bulundugu,

8. Hesapta biriken kantar pay1 gelirlerinin y1l icinde kullaniminin Bakanlik Makaminin
15.04.2014 tarihli ve 2014/25 sayili Olurunda belirtilen usul ve esaslara gore yapilmakta
oldugu, buna gore 2016 yilinda ekli tabloda yer alan 4.103.046 TL harcama onay1 alinmig
oldugu,

Sonug olarak, Yap-Islet-Devret sézlesmeleri ile elde edilen gelirlerin harcanmayan
kisminin sézlesme siiresi sonunda Hazineye aktarildigi, bahse konu sézlesmelerin 6zel hukuk
sozlesmeleri oldugu ve elde edilen gelirlerin yukarida sayilan nedenlerle doner sermaye
biit¢esine gelir kaydedilemedigi hususlar1 géz oniine alindiginda, mevcut uygulamaya devam

edilmesinin uygun olacaginin disiiniildiigli ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Doner sermaye biitcesi igerisinde yer almasi gereken kantar payi
gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak 6zel bir hesapta tutulmasi ve Bakanlik
harcamalarinin Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine uyulmadan bu hesaptan yapilmasi ile ilgili
olarak Gilimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan sunulan gerekceler asagidaki sebeplerle

yerinde goriilmemistir.

1. Idare tarafindan verilen cevapta yer alan, yiiklenici tarafindan 6zel bir hesapta
Bakanlik ihtiyaglarini karsilamak {izere tutulan kantar paymin Bakanlik ile X A.S. ve TOBB
arasinda 2011 yilinda yapilan protokole dayandigi, protokoliin de 3996 sayili Kanun'un 5'inci
maddesine gore sozlesmenin O6zel hukuk so6zlesmesi olmasi nedeniyle diizenlendigi,
diizenlenmesinde mevzuat anlaminda her hangi bir sikinti olmadigi hususu ile ilgili olarak
bulgumuzda bdyle bir diizenlemenin yapilamayacagi gibi bir iddia bulunmamaktadir. Bulguda
belirtilen husus protokoliin 640 sayili KHK ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 27'nci
maddesine aykiri olmast durumudur. Hal boyle iken 640 sayili KHK'da agik bir bi¢imde

doner sermaye geliri olarak sayilan kantar pay1 geliri 6zel bir hesaba aktarilmaktadir.

2. Bulguda, Bakanlik tarafindan talep edilen islemlerin TOBB'un kurdugu sirketce

gerceklestiriliyor olmast ve bu sirketin sorumlu tutulamayacaginin belirtilmesi iddiasina
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iliskin 2014 yilinda TOBB'a imzalanmak {izere ek protokol gonderildigi hususu ile ilgili
olarak oncelikle Idarece tarafimiza sunulan cevap igeriginden mezkir ek protokoliin
imzalanip imzalanmadig1 anlagilamamistir. Kamu idaresi tarafindan verilen cevap ekinde yer
alan "Ek Protokol" boliimiinde imzalar bulunmamakta olup savunmada imzalanmak {izere

tarafimiza gonderildigi ifadesi yer almaktadir.

3. Ek protokol hiikiimleri incelendiginde ise Onceki yillar Sayistay denetim
raporlarinda yer alan elestiriler igerisinde yer alan Bakanlik tarafindan talep edilen islemlerin
TOBB'un kurdugu sirketge gerceklestiriliyor olmasi ve bu sirketin sorumlu tutulamayacagi
hususu ile ilgili olarak da yapilan diizenlemede sirketin sorumlulugu ile ilgili her hangi bir

maddenin yer almadig1 goriilmektedir.

4. YID sozlesmelerinin &zel hukuk sdzlesmesi olmasi sebebiyle 5018 sayili Kanun
gibi kamu hukuku hiikiimlerinin bu sdzlesmelerde uygulanmamasi gerektigi hususu ile ilgili
olarak daha once de ifade edildigi gibi bulguda bu yonde bir iddia bulunmamaktadir. Bir kez
daha belirtmek gerekir ki, bulguda 4734 sayili Kamu hale Kanunu, 5018 sayili KMYKK ve
6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kanunlarin YID soézlesmelerine neden uygulanmadigi konu
edilmemektedir. Kantar pay1, 640 sayili KHK'nin ilgili maddelerine gore bir kamu kaynagi
olan ve doner sermaye biitgesi icerisinde yer almasi gereken bir gelir kalemidir. Dolayisiyla
kamu kaynagi olan bu payimn sarf edilmesi ve denetlenmesinde kamu hukuku kurallarinin

gecerli olmasindan dogal bir sey olamayacag: asikardir.

5. YID sozlesmelerine gore elde edilen gelirlerin s6zlesme siiresi bitiminde Hazineye
aktarilmas: gerektigi, elde edilen gelirlerin doner sermayeye gelir kaydedilmesi ve yil
sonunda harcanmayan kismin Hazineye gonderilmesinin, 3996 sayili Kanun hiikiimlerine ve
s0zlesme hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte oldugu hususu ise kendi igerisinde bir ¢eliskiyi
barindirmaktadir. Soyle ki, her iki durumda da gelir Hazineye aktariliyor ise nasil doner
sermayeye aktarildiginda Kanun ve sozlesme hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi tam olarak

anlasilamamuistir.

6. Kantar paymna iligkin gelir, gider ve faizlerin Bakanlik tarafindan takip edildigi,
Bakanlik payindan elde edilen gelirlerin ve yapilan harcamalarin 6zel hukuk diizenlemelerine
uygun sekilde yerine getirildigi, gelirlerin ve harcamalarin da her zaman denetime agik

bulundugu, hesapta biriken kantar payr gelirlerinin y1l i¢inde kullaniminin Bakanlik
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Makaminin "Olur'unda belirtilen usul ve esaslara gore yapilmakta oldugu hususlar ile ilgili

olarak ise daha once yapilan degerlendirmeler burada da gegerlidir.

Sonug olarak; bulgumuzda ve yukarida yer alan gerekcelerle TOBB'a ait hesaplarda
tutulmakta olan kantar gelirlerinin %25'inden olusan idare paymin yillar itibariyle doner
sermaye hesabina aktarilmamasi neticesinde mali tablolarda 600- Yurti¢i Satiglar Hesabi, 570-

Gecmis Yillar Karlar Hesab1 ve 590- Donem Net Kar1 Hesabinda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Tasfiyelik Hale Gelmis Esya ve Araclarin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

Bakanlik Déner Sermeye Isletmesinde tasfiye siirecinde yer alan arag¢ ve esyalarmn

muhasebe kayitlari itibariyle izlenmedigi goriilmiistiir.

05.07.2012 tarih ve 28344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Giimriik ve Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi'nin 12’inci maddesinde,
doner sermaye isletmelerinin biitce ve muhasebe uygulamalarinda bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hususlarda, 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde muhasebe
kayitlart ve mali tablolar ile ilgili hiikiim bulunmamakta olup dolayistyla bu konularda Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 29’uncu maddesinde
muhasebe ilkelerine, 34’lincli maddesinde ise nazim hesaplara iligkin ilkelere yer verilmis

olup buna gore ilgili hikkiimler;

“Madde 29 - (1) Doner sermeyeli isletmelerin muhasebesi, muhasebe ilke ve

kurallarimin dayanagini olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

g) Tam ag¢iklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.
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Madde 34 - (1) Nazim hesaplara iligkin ilkeler sunlardir:

a) Isletmelerin varhik, kaynak, gelir ve gider hesaplarimn disinda, muhasebenin bilgi
verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmast istenen
islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin iglemlerini izlemek

tizere nazim hesaplar kullanilir.

b) Nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsiliklr olarak borg
ve alacak ¢alisan hesaplardan olusur. Bu hesaplar mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilir.”
seklindedir.

Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi Tasfiye Isletmelerinde, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun
ilgili maddeleri geregince tespit ve tahakkuk belgeleri diizenlenerek tasfiyelik hale gelen esya

ve araclarin usuliine uygun sekilde tasfiyesinin gergeklestirilmesi esas faaliyet konusudur.

Isletmeler bu faaliyetleri ile gelir elde etmekte olup Giimriik ve Ticaret Bakanlig
Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 6’nct maddesi geregince yillik kari, ddenmis
sermayeye ulastiktan sonra her yilin Nisan aymnin sonuna kadar genel biitceye gelir

kaydedilmek tiizere ilgili muhasebe birimine aktarmakla yiikiimliidiir.

Tasfiyelik hale gelmis esya ve araglar doner sermayeye ait olmadigindan ve serbest
dolagima da girmediginden bunlar1 doner sermaye mal1 ya da devlet mali olarak nitelendirmek
ve muhasebe kayitlarina bu sekilde yansitmak dogru olmayacaktir. Ancak bu esya ve araglar
ilerleyen stirecte tasfiye islemleri bitirilip satislarindan elde edilen gelirler doner sermaye
hesabina gelir kaydedileceginden mali tablolar1 gelecekte etkileyecek unsurlar olarak

goriilmelidir.

Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Tasfiye Isletmeleri Déner Sermaye 2016 Yili Hesabinin
incelenmesi neticesinde, tasfiyelik hale gelmis esya ve araglarin isletme hesaplarinda ve mali
tablolarda gosterilmedigi, ekonomik degerleri yer almaksizin ambar kayitlarinda takip edildigi

tespit edilmistir. Mevcut verilerle bu degerlerin fiili takipleri yapilabilse de ekonomik
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degerlerinin ne oldugu ve isletmelerin mali tablolarimi gelecekte nasil etkileyebilecegi

degerlendirmeleri yapilamamaktadir.

S6z konusu husus 2015 yili Sayistay Raporu’nda ele alinmis ve tarafinizca verilen
cevapta, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan konuyla ilgili goris
alindig1 ve bu goriis yazisinda “Tasfiyelik esya ve araglara iliskin tespit edilecek bedellerin 9-
Nazim Hesaplar ana hesap grubunda, 996-Tasfiyelik Esya ve Araglar Hesabi ile 997-
Tasfiyelik Esya ve Aracglar Alacakli Hesab1 adi altinda agilacak nazim hesaplarda takip
edilmesinin uygun olacaginin” degerlendirildiginin belirtilmesine ragmen, 2016 yilinda 996

ve 997 no’lu hesaplarin kullanilmadigi anlasiimistir.

Ekonomik deger tagiyan ve siire¢ igerisinde mali tablolar etkileyecek tiim tasfiyelik
hale gelmis esya ve araclarin, Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin goriis
yazisina da istinaden 996-Tasfiyelik Esya ve Araglar Hesabi ile 997-Tasfiyelik Esya ve
Araclar Alacakli Hesab1 itibariyle izlenmesi ve bilango dipnotlarinda gosterilmesi

saglanmalidir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

e Tasfiyelik hale gelmis esya ve araclarin degerlerinin izlenmesi amaciyla nazim
hesaplarin ¢aligtirilmas: hakkinda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden
gorlis alindig, bu goriis yazisinda, tasfiyelik esya ve araglara iligskin tespit edilecek
bedellerin 9- Nazim Hesaplar ana hesap grubu altinda 996- Tasfiyelik Esya ve Araglar
Hesabi ile 997- Tasfiyelik Esya ve Araclar Alacakli Hesab1 ad1 altinda acilacak nazim
hesaplarda takip edilmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi,

e Maliye Bakanligindan alinan goriis cercevesinde konunun uygulanmasina iliskin
yapilan degerlendirme sonucunda; 01.01.2016 tarihinde uygulamaya alinan Tasfiye
Yonetim Sistemi (TYS)'nde Tasfiye Isletme Miidiirliiklerine intikal etmis Tespit ve
Tahakkuk Belgelerinin (TTB) degerleriyle birlikte takip edilebilmekte oldugunun
anlasildigi,

e Yillar igerisinde Tasfiye Isletme Miidiirliiklerine intikal eden TTB sayisinin
incelendigi, bu saymnin ortalama 35.000-40.000 arasinda oldugu, esya TTB'lerinin
genellikle birden fazla kalem esyayi icerdigi, 4458 sayili Glimriikk Kanunu’nun 178'nci

maddesiyle 6 farkli tasfiye yonteminin belirlenmis oldugu, her kalem esya i¢in ayni
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tasfiye yonteminin uygulanamayabilecegi, TTB'lerin giimriik miidiirliigiine diizeltme
amaciyla geri gonderilmesi veya tamamiyla iade edilmesi vb. hususlar goz Oniine
alindiginda, her bir TTB muhteviyati esya ve aracin “siire¢ igerisinde” nazim
hesaplarda takip edilmesinin ¢ok fazla is yiikii getireceginin 6ngoriildiigi,

e Yukarida belirtilen islem hacminin pek ¢ok kamu kurumunda bulunmadigi, istenilen
hususlarin TYS'den izlenebilecegi hususlar1 gz 6niine alindiginda, tasfiyesi yapilmadik¢a
ekonomik bir deger ifade etmeyen TTB muhteviyati esyanin nazim hesaplarda
izlenmesine gerek olmadigi,

e Bununla birlikte bu yonde bir zorunluluk olmasi halinde, sadece yil sonunda islem
yapilmak iizere TYS'den tasfiye isletme miidiirliigii bazinda veya bir biitiin olarak
tasfiye isletme midiirliklerinin elinde bulunan ve bir sonraki yila devredecek olan
TTB'lerin degerleriyle birlikte tespit edilmesi,

e Tespit edilen bu hususlarin Merkez Tasfiye Isletme Miidiirliigiince tek islemle kayda

alinmasi/ters kayitla kapatilmasi yoniinde islem yapilabileceginin degerlendirildigi,
ifade edilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu husus ile ilgili olarak Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel
Mudiirliigii ile yazisma gergeklestirildigi ve mezklr Genel Miidiirliik tarafindan Onerimizi

destekler mahiyette goriis verildigi ifade edilmektedir.

Idare tarafindan esyanin tasfiyesi yapilmadigi miiddetce ekonomik bir deger ifade
etmeyecegi seklindeki bir goriise katilmamiz bulgumuzda yer alan gerekgelerle miimkiin
degildir. Idare tarafindan &ne siiriilen diger bir gerekce olan muhasebelestirme isleminin is

yiikil yaratacagi hususu ise yerinde goriilmemistir.

Ekonomik deger tasiyan ve siire¢ igerisinde mali tablolar etkileyecek tiim tasfiyelik
hale gelmis esya ve araclar Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin de goriisii
iizerine 996- Tasfiyelik Esya ve Araglar Hesabi ile 997- Tasfiyelik Esya ve Araglar Alacakhi
Hesab1 adi altinda acgilacak nazim hesaplarda takip edilmeli ve bilango dipnotlarinda
gosterilmesi saglanmalidir. Bu esya ve araglarin tespit tahakkuk belgesinde yer alan satisa
esas bedel ile degerlenmesi zorunlu olmamali, isletmeler Vergi Usul Kanunu'nun 261'inci
maddesinde yer alan emsal bedel, rayi¢c bedel, tasarruf degeri gibi degerleme yontemlerini

kullanabilmelidir. Bu sekilde mevcut satisa hazir esya ve araglarin gercek degerine en uygun
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sekilde bilangoda gosterilmesinin saglanmis olacagi ve bu sayede mevzuatta bahsedilen mali
tablo ilkelerine daha wuygun raporlarin ve mali tablolarin diizenlenmis olacagi

diistiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Gumriik ve Ticaret Bakanlig1r Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigli Doner Sermaye
Isletmesinin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Giimriik ve Ticaret Bakanligi Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

54



T.C. Sayistay Baskanlig

o _ L ] o ONCEKI DONEM CARI DONEM
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI DOMER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU 01.01.2015 31.12.2015 01.01.2016
31.12.2016
1- AKTIF VARLIKLAR 144.540.270,30 178.493.319,59
1- DONEN VARLIKLAR 136.561.005,24 167.949.766,48
A- Hazir Degerler 134.410.727,85 165.648.103,37
1 - Kasa 37.349,44 74.231,49
2 - Alnan Cekler
3 - Bankalar 134.373.378,41 165.573.671,88
4 - Verilen Cekler ve ddeme Emireri (-) 0,00
5 - Diger Hazwr Dederler 0,00
B-  [Menkul Kiymetler 0.00 0.00
1 - Hisse Seneteri 0.00 0.00
2 - Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolan 0.00 0.00
3 - Diger Menkul Krymetler 0.00 0.00
4 - Menkul Kiymet Ded. Diis. Karsibi (-]
C-  |Ticari Alacaklar 14.567,13 31.168,13
1 - Ahcilar
2 - Alacak Senetleri
3 - Alacak Senetleri Reeskontu (-)
4 - Banka Kradi Kartlanndan Alacaklar 4.850,15 13.031,90
5 - Verilen Depozito ve Teminatlar 9.716,98 18.136,23
6 - Diger Ticari Alacaklar 0,00 0,00
7 - Siipheli Diger Alacaklar
& - Sipheli Diger Alacaklar Karsihd (-)
D- Diger Alacaklar 732.549,07 708.642,57
1 - Personelden Alacaklar 42.488,19 39.924,77
2 - Diger Cesitli Alacaklar 690.060,58 668.717,80
3 - Siipheli Diger Alacaklar 2.024.633,90 2.023.994,16
4 - Siipheli Diger Alacaklar Karsihd (-) -2.024.633,90 -2.023.994,16
E- Stoklar 660.844,13 759.779,73
1 - Ilk Madde ve Malzeme 660.844,13 759.779,73
2 - ¥an Mamuller
3 - Mamuller
4 - Ticari Mallar
5 - Diger Stoklar
6 - Stok Deder DisaklGan Karsihd (<)
7 - Verilen Siparis Avanslan
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F-

Yillara Yayomn Insaat ve Onanm Maliyetleri

0,00

0,00

1 - Yillara Yayain Insaat ve Onanm Maliyeteri

Z - Taseronlara Verilen Avanslar

Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklan

742.312,56

802.072,68

1 - Gelecek Avlara Ait Giderler

742.312,56

802.072,68

2 - Gelir Tahakkuklan

Diger Donen Varhklar

4,50

0,00

1 - Devreden KDW

2 - Indirilecek KDV

0,00

3 - Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

0,00

0,00

4 - Is Avanslan

5 - Personel Avanslan

4,50

0,00

6 - Sayim ve Tesellim MNoksanlan

7 - Diger Cesith Danen Varhklar

& - Diger Duran Varhklar Karsihdn (-)

DURAN VARLIKLAR

7.979.265,06

10.543.553,11

Ticari Alacaklar

1 - ahoilar

Z - Alacak Senetleri

3 - Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4 - Verilen Depozito ve Teminatlar

5 - Diger Ticari Alacaklar

6 - Siipheli Ticari Alacaklar Karsihi (-)

Diger Alacaklar

1 - Personelden Alacaklar

Z - Diger Cesitti Alacaklar

3 - Siipheli Diger Alacaklar Karsihin (-)

Mali Duran Varhklar

1 - Diger Mali Duran Varhklar

2 - Diger Mali Duran Varlklar Karsiha (-)

Maddi Duran Varhklar

7.979.265,06

10.543.553,11

1 - Arazi ve Arsalar

Z - Yeralh ve Yeriisti Diizenleri

3 - Binalar

972.519,36

972.519,36

4 - Tesis, Makine ve Cihazlar

8.223.905,00

10.511.794,14

5 - Tagitlar

4.501.393,50

6.261.740,50

& - Demirbaslar

6.458.879,95

8.978.600,55

7 - Diger Maddi Duran Varlklar

& - Birikmis Amortismanlar (-]

-12.177.432,75

-16.181.101,44

9 - Yapilmakta Qlan Yatnmlar

10 - Verilen Avanslar
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E- |Maddi Olmayan Duran Varhklar

1 - Haklar

2 - Diger Maddi Olmayan Duran Varhklar

3 - Birikmis Amortismanlar (-)

4 - Verilen Avanslar

F- |Ozel Tilkenmeye Tabi Varhklar

1 - Arama Giderleri

2 - Hazwhk ve Gelistirme Giderleri

3 - Birikmis Tiikenme Paylan (-)

4 - Verilen Avanslar

G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar

1 - Gelecek Yillara At Giderler

2 - Gelir Tahakkuklan

H- Diger Duran Varhklar

1 - Gelecek Yillarda Indirilecek KDV

2 - Gelecek Yillar Thtivac Stoklar

3 - Elden Cikanlacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar */*

4 - Pesin ddenen Vergiler ve Fonlar

5 - Diger Cesitli Duran Varlklar

6 - Stok Deder DisOklido Karsild (-1

7 - Birikmis Amortismanlar (-]

2- PASIF KAYNAKLAR 144.540.270,30 178.493.319,59
3- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 86.931.924,31 117.269.225,52
A- Ticari Borclar 4.628.174, 38 5.536.150,16

1 - Sahalar 43.717,51 206.638,39

2 - Alnan Depozito ve Teminatlar 4.584.456,87 5.239.511,77

3 - Diger Ticar Borclar

B- Diger Borclar

74.772.631,31

103.256.306,05

1 - Personele Borglar 133.152,66 132.236,24
2 - DiJer Cesitli Borglar 74.639.478,65 103.124.069,81
C-  |Alnan Avanslar 263.666,31 577.417,81
1 - Alinan Siparis Avanslar 263.666,31 577.417.81

2 - Alnan Dider Avanslar

D- [Yidlara Yayomn insaat ve Onarim Hakedisleri

1 - Yillara Yaygin Insaat ve Onanm Hakedis Bedelleri

E- |Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliliikler

5.284.671,50

6.120.084,50

1 - Odenecek Vergi ve Fonlar 2.456.366,56 2.764.792,29
2 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 130.150,50 142.386,53
3 - Odenecek Ddner Sermaye Yikimlilikleri 2.691.519,86 3.152.057,84
4 - Odenecek Diner Sermaye Katki Paylan

5 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Tak. Vergi ve Did. ik, 167,18
6 - Odenecek Difer Yikimldlikler 6.634,58 40.680,66
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F-

Borg ve Gider Karsihklan

1.982.780,81

1.779.267,00

1 - Dénem Kan Vergi ve Diger Yas. Yik. Karsihklan

8.651.245,67

9.805.524,72

2 - Dinem Kanmin Pesin 6denen Ver. ve Did. Yik. (-)

-6.668.464, 80

-9.027.625,84

3 - Kidem Tazminah Karsihdi

1.001.368,12

4 - Malivet Giderleri Karsihi

5 - Diger Borg ve Gider Karsihklan

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar

1 - Gelecek Avlara Ait Gelirler

2 - Gider Tahakkuklan

Diger Kisa Vadeli Yabana Kaynaklar

1 - Hesaplanan KDV

3 - Sayim ve Tesellim Fazlalan

4 - Diger Cesitli Yabano Kaynaklar

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

0,00

8.615.307,70

Ticari Borclar

1 - Satalar

2 - Abnan Depozito ve Teminatlar

3 - Diger Ticari Borclar

Diger Borclar

1 - Diger Cesitli Borclar

Alinan Avanslar

1 - Alinan Siparis Avanslan

Borg ve Gider Karsihklarn

8.615.307,70

1 - Kidem Tazminah Karsihdi

8.615.307,70

Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklarn

1 - Gelecek Yillara &t Gelirler

2 - Gider Tahakkuklan

OZKAYNAKLAR

57.608.345,99

52.608.786,37

Odenmis Sermaye

30.000.000,00

30.000.000,00

1 - Sermaye

30.000.000,00

30.000.000,00

2 - Odenmemis Sermaye (-]

0,00

0,00

B-

Sermaye Yedekleri

1 - M.D.V. Yeniden Degerleme Arhslar

C-

Kar Yedekleri

1 - Oze] Fonlar

D-

Gecmis Yillar Karlan

1 - Gecmis Yillar Karlarn

Gecmis Yillar Zararlan (-)

-6.996.636,67

-6.996.636,67

1 - Gecmis Yillar Zararlan (-]

6.996.636,67

6.996.636,67

Danem Net Kan (Zararn)

34.604.982,66

29.605.423,04

1 - Dénem Net Kan

34.604.982,66

29.605.423,04

2 - Ddnem Met Zaran (-)
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T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanhd Déner Sermaye Isletmesi
2016 YILI AYRINTILI GELIR TABLOSU

Isletmesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

GELIRIN CESIDI DNEE:[::;G NEM CARI DONEM 2016
4 |BRUT SATISLAR 102.161.496,43 126.253.576.33]
1 Yurtigi Satiglar 102.070.402,48 125.6[!5.615.31'
2 Yurtdegs Satiglar 0,00 oo
3 Diger Gelider 91.093,95 64?.95[!.04'
E |SATIS INDIRIMLER]-) 1.154.111,78 3.20 3.151.?:1-'
1 Satstan ladeler 1.154.111,78 3.1[!3.15'_.?(:'
2 Sats [skontolan 0,00 o.o0f
3 Diger Indinmier 0,00 o.00f
NET SATISLAR 101.007.384.65 123.0 5ﬂ.424.55|
O |SATISLARIN MALIYETI 0,00 982695, !-t]ll
1 Satdan Mamuller Malyeti 0,00 IZI.CIIZ'
2 Satdan Ticar Mallar Maliyet 0,00 0,004
3 Sablan Hizmet Maliyeti 0,00 932.655.3(2'
4 Diger Satiglann Maliyet 0,00 IZI.GIIZ'
E |FAALIYET GIDERLERI{-) 67.903.197,27 87.606.0 I?JEII
1 Aragtimna we Gelistirme Gid. 0,00 IZI.GIIZ'
2 Pararlama_Satis Dagiim G 0,00 D.DE'
3 Genel Yonetim Giderderi 67.903.197,27 E‘-?.GDE-.OI?.?B’
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 33.104.187,38 34.461.711,57]
F |DMSER FAALIVETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 9.611.136,96 12.656.324.43]
1 Istiraklerden Temattd Geliferi 0,00 o.oof
2 Bagh Ortakhiklardan Temettl Gelirer 0,00 I:I.OIIl
4 Komiyon Gelider 0,00 o.00f
3 Faiz Gelien 9.327.000,52 '_2.4DE-.46EI.41|
5 Konusu Kalmayan Kargihkhkiar 1.126,72 ??3.(]['
& Faaliyetlere ligili Diger Olagan Gelir ve Karar 283.009,72 143.05:.G1I
G |DMSER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR 0,33 0, El-t]ll
2 Komisyon Giderleri 0,00 0,00
3 Karglik Gigerleri 0,00 o.oof
1 Reeskont Faiz Gideder 0,00 D.OE'
4 Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,33 I:I.EI-I:l
H |FINANSMAMN GIDERLERI 0,00 n.uu-l
1 Kisa Vadeli Borglanma Giden 0,00 EI.CIIZl
2 Uzun Vadeli Borglanma Gider, 0,00 IZI.CIIZ'
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 42.715.324,34 471 13.035.?0'
1 |OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 541.313.91 925.825.48'
1 Onceki Dénem Gelir ve Karlan 0,00 IZI.CIIZ'
2 Diger Clagandigi Gelir ve Karar 241.313. 71 525.525,45]
] |OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR 409,59 8.635.913.43
1 Calismayan Kisim Gider ve Zararian 0,00 0004
Z Onceki Ddnem Gider ve Zararan 257,838 B.633.9BD.51I
2 Diger Clagandig Gider ve Zarariar 151,71 1,532,500
DOMEM KARI VEYA ZARARI 43.256.228,33 39.410.947. 7o
K |DOMEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YOKOMLOLUK KARSILIKLARI 8.651.245.67 9.805.524, 7Y
1 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLOLUK KARSILIKLAR 8.651.245,67 9.805.524,72
DOMEM NET KARI VEYA ZARARI 34.604.982,66 29.605.423,044
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NAKIT AKIM TAELOSU
ONCEKI DONEM CARI DONEM
01/01/2015-311 22015 | 01/01/2016-311 212016

A- DUNEM BASI NAKIT MEVCUDU 29.091,00 37.349 44
B- DONEM il NAKIT GIRISLERI 129.454.489,36 166.989.476,77
1- Satiglardan Elde Edilen Nakit 92.261,353,89 123.067.025,65
a- Met Satiglar 42.245.838 B9 123,050,424 55
b- Tican Alacaklardaki Azaliglar 11,517,20
- Ticar Alacaklardaki Artiglar(-) 0,00 16.601,00
2- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlardan Dolay Saflanan Nakit 6.387.363,04 12.656.324 43
3- Dlagandisi Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit 358.547 89 928.825 48
4- Kisa Vadeli Yabane Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakit 30.447.224,T4 30.337.301,21
(Almiarla ligisi Clmayany
5. Uzun Vadeli Yabane Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakit
(Almlaria ligisi Olmayan)
B- Sermaye Arislanndan Saglanan Makit 3,00 0,00
7- Diger Makit Girigleri
. DEMEM ICi NAKIT CIKISLARI 56.761.804,28 £6.997,154,69

Aaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Gikiglan -260.274.54 -807.975,78
a- Salistarnin Maliyeti
k- Stoklardaki Artiglar
c- Ticari Borglardakijhmlardan Kaynaklanan) Azaliglar
d- Ticari Borglardaki { Ablmlardan Kaynaklanany Ariglar-) -260.274,54 -007 975,78
e- Amorlisman ve Nakit Gikig Geraklirmeyen Giderler
f- Stoklardaki Azahslar
2- Faaliyet Giderlerine iligkin Nakit Gikiglan 59.021.798,96 67.903.197.27
a- Arastirma ve Gelistirme Gidereri 'y
|b- Pazarlama Satig ve Dagiim Giderleri
c- Genal Yénetim Giderlen 50.021.798, 96 67.903.197 27
d- Amortisman ve Makit Cilog Gerexlirmayen Diger Giderler(-)
3- Digier Faaliyetlerden Olafan Gider ve Zararlara ligkin Makit Gikiglan 0,00 0,30
a- Diger Faaliyetlerle [igili Clagan Gider ve Zararlar 0.oo 0,30
b- Amortisman ve Makit G ki Gareklirmeyen Diger Gider ve Zararlar(-)
4- Finansman Giderlerinden Dolay Nakit Gikeglar
5- Olagandigi Gider ve Zararlardan Dolays Nakit Gikigi 279,88 1.932,90
a- Olagandisi Gider ve Zararlar 27986 1.932.90
b- Amartisman ve Makit Gikig Gerektirmeyen Dider Gider ve Zaradan(-)

Juran Varik Yatinmlarina lligkin Nakit Gikiglan
. Kisa Vadell Yabanci Kaynak Odemeleri(ahimlaria ilgili Oimayan)
8- Uzun Vadeli Yabane: Kaynak Odemalori{Ahmiaria ligili Olmayan)
9. Odenen Vergi ve Benzeri
10- Diger Nakit Gilkiglar
O- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU{A+B+C) 1B8.245,384 64 234.023.980,90
E- MAKIT ARTIS VE AZALISI (B-C) 70.692.685,08 99.992.322,08

- -
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Giimrik ve Ticaret Bakanligi'nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gumriik ve Ticaret Bakanlifi'min hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2016-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2016 yili Performans Programi,
e 2016 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yukarida sayilan belgelerin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak yayimlandigi
goriilmistilir. Performans bilgisi izleme sistemi kurulmus ve bilgilerin izlenmesi, derlenmesi

ve analiz edilmesi i¢in sorumlu birim ve kisiler belirlenmistir.

Bu degerlendirmelerle birlikte, Stratejik Planin kalan son iki yillik dénemi igin
giincellendigi ancak bunun yerine bes yillik bir dénem i¢in yeniden hazirlanmasi gerektigi

sonucuna varilmistir.

Performans programinda, Bakanlik biitgesinin  %50,72°1ik  kismin1  olusturan
boliimiinlin performans hedefleri ve performans programiyla iligkilendirilmedigi ve bu
anlamda faaliyetlerle iligkilendirelemeyen genel yonetim giderlerinin biitcenin yarisini isgal

ederek performans esasli blitcelemeye engel teskil ettigi goriilmiistiir.

Faaliyet raporunda, mevzuatta belirlenen sekil sartlarina kismen uyulmustur.
Performans hedef ve gdstergelerine performans programui ile tutarl bir sekilde yer verilirken,

hedef diizeylere ulasamama durumlarinda meydana gelen sapmalarin nedenleri
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aciklanmamistir. Mali bilgiler baghigi altinda temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

aciklamalara yer verilmemistir.

Bu itibarla Bakanligin, raporun genel degerlendirme ve denetim bulgular1 kisminda

yer alan degerlendirme ve Onerileri dikkate alarak gerekli tedbirleri almasi gerektigi

diistiniilmektedir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1lt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Glimriik ve Ticaret Bakanligi'nin yayimladig 2016-2017 dénemine ait
Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Giimrilk ve Ticaret Bakanligi’nin
yayimladigr 2016-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili1 Performans Programi ve 2016
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bahsi gecen dokiimanlar iizerinde yapilan incelemelerde, ilgili belgelerin mevcut
oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigr goriilmiistiir.
Performans bilgisi izleme sistemi kurulmus ve bilgilerin izlenmesi, derlenmesi ve analiz

edilmesi i¢in sorumlu birim ve kisiler tayin edilmistir.

Bu tespitlerle birlikte, stratejik plana iliskin yapilan degerlendirmede, planin kalan son
iki yillik dénemi icin giincellendigi ancak bunun yerine bes yillik bir donem i¢in yeniden

hazirlanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Performans programi iizerinde yapilan incelemelerde, faaliyetlerle iligskilendirilemeyen
genel yonetim giderlerinin bakanlik biitgesinin yarisini isgal ederek performans esash

biitcelemeye engel teskil ettigini goriilmiistiir.

Faaliyet raporuna iligskin yapilan incelemelerde ise, raporun mevzuatta belirlenen sekil
sartlarina kismen uyularak hazirlandigi, mali bilgiler baslig1 altinda temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin agiklamalara yer verilmedigi, performans hedef ve gostergelerine performans
programi ile tutarli bir sekilde yer verilirken, hedef diizeylere ulasamama durumlarinda

meydana gelen sapmalarin nedenlerinin agiklanmadigi anlagilmistir.

Performans yoOnetim sistemi genel olarak, performans bilgisinin ydnetimi ve
raporlanmasina iliskin idareye ait i¢ politikalari, yapilari ve siirecleri ifade etmektedir. Idare
bu bilginin yonetilmesi ve raporlanmasmna iliskin politikalari, yapilari, gorev ve
sorumluluklar1 net bir sekilde ortaya koymustur. Ancak sistemin iyilestirilmesi i¢in raporun
denetim bulgular1 boliimiinde yer verilen tespit ve onerileri dikkate alarak gerekli tedbirlerin

alimmas1 gerektigi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planin Mevzuata Gore Yenilenmesi Gerekirken Bunun

Yerine Giincellenmis Olmasi

Gilimriik ve Ticaret Bakanliginin 2013-2017 dénemini kapsayan Stratejik Planinin,
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore yenilenmesi gerekirken, planin son iki yillik donemi i¢in revize edildigi

gorilmiistir.

Bakanlhigin ilk Stratejik Plani 2013-2017 donemine ait iken, 2016 yili icerisinde
bakanlik oncelikleri dogrultusunda revize edilerek 2016-2017 dénemine iliskin olarak yeniden
yayimlanmistir. Revize edilen planda da, 5 adet amag, 14 adet hedef ve 179 adet performans
gostergesi belirlenmistir. Ancak planin degistirilme yontemi mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Soyle ki, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Stratejik planlarin siiresi, gilincellestirilmesi ve yenilenmesi” baslikli 7’nci

maddesinde;
“(1) Stratejik planlar bes yillik donemi kapsar.

(2) Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik plamin kalan siiresi igin
giincellestirilebilir. ~ Giincellestirme,  stratejik  plamin  misyon, vizyon ve amaglar

degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.
(3) Ayrica;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarint diizenleyen mevzuatta degisiklik olmasi halinde ilgili

kamu idaresinin,
b) Hiikiimetin degismesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin,
¢) Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagl ve ilgili kamu idarelerinin,

¢) Mahalli idarelerde iist yoneticinin degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,
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d) Dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agwr ekonomik bunalimlarin vuku bulmasi

hallerinde ilgili kamu idarelerinin,
stratejik planlari yenilenebilir.

(4) Yenileme, stratejik planin bes yillik bir dénem igin yeniden hazirlanmasidir. Stratejik
plamin yenilenmesi karari, yukaridaki sartlarin olusmasini miiteakip en geg iic ay i¢inde

alinir. Bu karart takip eden alti ay i¢inde stratejik plan yenilenir.

(5) Stratejik planlarin yenilenmesinde bu Yonetmelik hiikiimlerine uyulur. Giincellestirilme

durumunda ise Miistesarliga ve Maliye Bakanligina bilgi verilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore, ilgili kamu idaresi tarafindan stratejik planda giincellestirme yapilmak
isteniyorsa misyon, vizyon ve amaglar degistirilmeden sadece hedeflerde nicel degisikliklere
gidilerek planin kalan siiresi i¢in yapilmasi, bunun disinda Bakanin degismesi halinde ise

stratejik planin bes yillik bir donem i¢in yeniden hazirlanmasi gerekmektedir.

Bakanligin 2013-2017 donemini igeren Stratejik Plani hazirlandigindan bu yana, li¢
defa Bakan degisikligi olmustur. Bu gorev degisimlerinin higbirinde Stratejik Planin
yenilenmedigi bunun yerine bir defa giincelleme ¢alismasi yapildigi, bu giincelleme galismasi
yapilirken de plandaki misyon, vizyon, amag ve hedeflerin degistirilmedigi sadece performans

gostergelerinin bir kisminin kaldirildig: bir kisminin da degistirildigi tespit edilmistir.

Oysaki anilan Yonetmelik hiikmiine gore Stratejik Planin bu sekilde giincellenmesi

yerine 5 yillik bir donem i¢in yeniden hazirlanmasi gerekirdi.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi” baslikli 7'nci
maddesinin {icilincli fikrasinda belirtilen “Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagl

ve ilgili kamu idarelerinin,...stratejik planlart yenilenebilir.” hilkmiiniin yer aldig1,

Belirtilen mevzuat hiikmiiniin yani sira, Bakan degisikligi olan donemde 2013-2017

yillarin1 kapsayan Stratejik Planin bitimine kisa bir siire kaldig1, donem bitiminde yeni planin
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hazirlanacagi da dikkate alinarak, Bakanlik Makaminin takdiriyle Stratejik Planin yenilenmesi

yerine gostergelerin glincellestirildigi,

Bakanligin 2018-2022 dénemini kapsayacak Stratejik Plan hazirlik ¢alismalarina 2017
yil1 Ocak ayi1 itibariyla baslanmis oldugu,

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi” baglikli

7°nci maddesinde;

()

(2) Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in
giincellestirilebilir. ~ Giincellestirme,  stratejik plamin  misyon, vizyon ve amaglar

degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.

.)"
Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore, ilgili kamu idaresi tarafindan stratejik planda giincellestirme yapilmak
isteniyorsa misyon, vizyon ve amaglar degistirilmemeli sadece hedeflerde nicel degisikliklere
gidilmelidir. Ancak Bakanlik Stratejik Planinda gilincellestirme yapilirken performans
gostergelerinin bir kismimin kaldirildigr bir kisminin da nitelik itibariyle degistirildigi
goriilmiistiir. Idare tarafindan bu sekilde bir degisiklik éngériilmiisse anilan mevzuat hiikmiine
gore Stratejik Planin gilincellenmesi yerine yenilenmesi gerekirdi. Kald1 ki, 2013-2017
donemini igeren Bakanlik Stratejik Plan1 hazirlandigindan bu yana, ti¢ defa Bakan degisikligi
olmustur. Mezklr yOnetmelik hiikmiinde de belirtilen durumda Stratejik Planin

yenilenebilecegi de ifade edilmistir.

Belirtilen gerekgelerle kamu idaresi tarafindan verilen cevap tarafimizca yerinde
goriilmemistir. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin ilgili hiikmiine gore Stratejik Planin bu sekilde glincellenmesi yerine 5 yillik bir

donem i¢in yeniden hazirlanmasi gerektiginin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Biit¢enin %50,72’lik Kisminin Performans Hedefleri ve Performans

Programyla Iliskilendirilmemesi

Bakanlik biit¢esinin %50,72’1lik kismini olusturan boliimiiniin performans hedefleri ve

performans programiyla iligkilendirilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programinda 14 adet performans hedefi belirlenmis ve bu hedefleri
gerceklestirmek tizere biitce i¢i 1.052.766.000,00 TL, biitge dis1 323.757.636,00 TL olmak
iizere toplam 1.376.523.636,00 TL kaynak kullanilmasi éngoriilmiistiir. Program déneminde
faaliyetlerin ve performans hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in Ongoriilen toplam
1.376.523.636,00 TL kaynagin %49,28°1 (678.403.909,00 TL) faaliyetlerle iliskilendirilirken,
%50,72’s1 (698.119.727,00 TL) genel yonetim giderleri basligi altinda toplanmistir. Biitge ici
kaynagin ise %33,69’u (354.646.273,00 TL) faaliyetlerle iligkilendirilmis, %66,31°1
(698.119.727,00 TL) genel yonetim giderleri olarak belirlenmistir.

Genel yonetim giderleri toplami1 olan 698.119.727,00 TL nin;
e 475.894.384,00 TL’sinin personel giderlerine,
e 94.954.087,00 TL’sinin sosyal giivenlik kurumlarina yapilacak 6demelere,
e 69.059.256,00 TL’sinin mal ve hizmet alim giderlerine,
e 4.750.000 TL’sinin cari transferlere,
e 53.462.000,00 TL’sinin de sermaye giderlerine ayrildig1 anlasilmistir.

Bu dagilimda o6zellikle “Personel Giderleri” basligi altinda ayrilan kaynagin
(475.894.384,00 TL) performans programinin toplam kaynak ihtiyaci i¢inde yaklasik olarak
%34’liik bir paya sahip oldugu géz onilinde bulunduruldugunda, personel giderlerinin faaliyet
maliyetlerine dahil edilmemesi performans programinin hazirlanmasindan beklenen amacin

ger¢ceklesmesini zafiyete ugratacaktir.

Kamu Idaresinin toplam biit¢esinin agirlikli kisminin herhangi bir stratejik hedef ve
performans hedefiyle iliskilendirilmemis olmasi1 performans esaslh biitceleme sistemine tam

olarak uyum saglanamadigini gostermektedir.
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Ayrica, Performans Programinda toplam kaynagin %350,72’lik kisminin “Genel
Yonetim Giderleri” baslig altinda toplanarak faaliyet maliyetleri igerisine dahil edilmemesi,
kamu mali yonetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle

celismektedir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;
Bulgu konusu hususa istirak edildigi,

Bununla birlikte, 2016 yilina ait bu eksikligin giderilmesi amaciyla, 2017 yilinda
toplam kaynagin yaklasik %75'lik kisminin faaliyetlerle iliskilendirildigi, bdylelikle 2017 yili

bitiminde dogru bir faaliyet-maliyet iligkisinin saglanmasinin amaglandigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Istirak edilen bulguya iliskin olarak Idare tarafindan yerine getirilecegi

ifade edilen islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: idare Faaliyet Raporunda Temel Mali Tablolara Yer Verilmemesi

Idare Faaliyet Raporunda mali bilgiler baslhigi altinda temel mali tablolara ve bu

tablolara iligkin aciklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik”in “Birim ve idare

faaliyet raporlarinin kapsami1” baglikli 18’inci maddesinde;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek sekilde

hazirlanir.

(...)

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile performans

bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile

meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
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kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin ac¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.
(...)” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik hiikmiinden anlasilacag: iizere, idare faaliyet raporlarmin mali
bilgiler bashigi altinda temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara da yer
verilmesi gerekmektedir. 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanarak 01.01.2015 tarihi itibariyle yiirirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 519’uncu maddesinde ise genel biitce kapsamindaki her bir kamu idaresi
tarafindan hazirlanmasi zorunlu olan temel mali tablolarin Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosu oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda, Bakanlik Idare Faaliyet Raporunda yukarida bahsedilen Y®onetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak mali bilgiler baglig1 altinda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablolar

ve bu tablolarin agiklamalarina yer verilmedigi tespit edilmistir.

Idare Faaliyet Raporunda temel mali tablolar ve agiklamalarmna yer verilmemis olmasi
ise 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 7°nci maddesinde bahsi gecen
kamu kaynaginin  kullanilmasinda mali  saydamligin  saglanmasi  prensibi ile

bagdagmamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda aynen,;

"Bulguya istirak edilmektedir. 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporunda temel mali tablolar

ve agiklamalarina yer verilecektir."
Denilmektedir.

Sonuc olarak istirak edilen bulguya iliskin olarak Idare tarafindan yerine getirilecegi

ifade edilen islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Performans Hedef ve
Gostergelerinin Gerc¢eklesmesinde Meydana Gelen Sapma Nedenlerine Faaliyet

Raporunda Yer Verilmemesi

Bakanlik 2016 yili idare Faaliyet Raporunda, Performans Bilgileri bashgi altinda
Faaliyet ve Proje bilgileri belirtilirken Performans Programinda yer alan 179 adet Performans
Gostergesinin hedef deger ve gerceklesme durumlarinin agiklandigi ancak meydana gelen

sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Birim ve idare

faaliyet raporlarinin kapsami1” baglikli 18’inci maddesinde;

“Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanmr.

(..)

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile performans

bilgilerine detayli olarak yer verilir.

(..)

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.
(...) 7. ifadesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede Bakanlhk Idare Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri”
boliimiiniin “Faaliyet ve Proje Bilgileri” baslig1 altinda, 2016 Yili Performans Programinda
yer verilen 179 adet Performans Gostergesinin gergeklesme sonuclarina iliskin olarak 67
adedinde hedef degere ulasildigi, 55 adedinde ulasilamadigi ve 57 gostergede ise tahmin
edilen hedeflerin asildiginin belirtildigi ancak hedef degerlerde meydana gelen sapmalarin

nedenlerine iliskin agiklamalarin raporlanmadigi tespit edilmistir.
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Kamu 1idarelerinin, performans programlarindaki gostergeleri kullanarak faaliyet
raporlarinda basarilarin1 raporlamalar1 beklentisine yonelik olarak madde metninden de
anlasilacagr lizere, Performans Programinda gerceklestirilmesi planlanan performans
hedeflerinin gerceklesme sonuglarinin ve meydana gelen sapmalarin nedenlerinin anilan

raporda gosterilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda aynen;

"Bulguya istirak edilmektedir. Performans Programinda gergeklestirilmesi planlanan
performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine 2017 yili Idare

Faaliyet Raporunda yer verilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Istirak edilen bulguya iliskin olarak Idare tarafindan yerine getirilecegi

ifade edilen islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmm Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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