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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Genel yonetim kapsaminda bulunan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 5018 sayili
Kanuna tabi olup bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde sayilan kurumlardan oldugundan Sosyal
Giivenlik Kurumlar biit¢esine dahildir. Bu sebeple, Kurumun biitgeleme ve mali raporlama
islemleri kendisine miinhasir mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Kurumun biitgesi, 4904 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde Genel Miidiirliikge
hazirlanir ve Yonetim Kurulunca karara baglanir. Kurum biitgesindeki boliimler iginde
aktarmalarin, bu boliimler arasindaki ek ve olaganiistii 6denek tekliflerinin karara baglanmasi
da Yonetim Kurulu kararinca gergeklestirilir. Biitge ile tahsis edilen 6denekler, hazirlanan
ayrintili finansman programina uygun olarak kullanilir.

Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi, Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup uygulanan muhasebe sistemi belirtilen
mevzuatta ongoriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Merkez ve tasra birimlerinden olusan Genel Miidiirliiglin mali islemleri, merkezde
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca, tasrada ise Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri
bilinyesindeki muhasebe birimlerince gergeklestirilmektedir. Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi
iizerinden her bir muhasebe birimince ayri olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide
edilerek Kurumun kesin hesap cetvel ve belgeleri hazirlanmaktadir.

2015 yil biitge gelirleri 3.683.852.209,91 TL, red ve iadeler ise 398.967.644,55 TL'dir.
Net biitge geliri 3.284.884.565,36 TL'dir. Ongoriilen 2.923.633.000 TL baslangig biitgesi, yil
icerisinde ilgili mevzuatlar cercevesinde yapilan revizeler sonucunda, yilsonu itibariyle
4.906.472.000 TL olmustur. Biitgenin 3.650.774.953,98 TL’hik kismu (%74,4)
gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

Tiirkiye Is Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanag,
eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: "320 no.Ju Biitce Emanetleri Hesabi"nda Izlenmesi Gereken

Tutarlarin "333 no.lu Emanetler Hesab1'"nda izlenmesi

2015 mali yilina ait faaliyet ve taahhiitlere iligskin, blitce gideri olarak tahakkuk
ettirilen ancak, 6deme emrine baglandig: tarihte ¢esitli nedenlerle hak sahibine 6denemeyen
tutarlarin, "320 no.lu Biitge Emanetleri Hesab1" yerine "333 no.lu Emanetler Hesabi"na
kaydedildigi gortilmistiir.

"333 no.lu Emanetler Hesab1", muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve daha sonra ilgilisine iade edilecek degerlerin izlenmesi amaciyla
kullanilmaktadir. "320 no.lu Biitce Emanetleri Hesab1" ise, bir mali yil i¢cinde 6deme emri
belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu muhasebe hesabi, kamu
idaresinin bir faaliyeti veya taahhiidii sonucu ortaya ¢ikan bor¢ tutarinin, 6deme emrine
baglandig1 tarihte, c¢esitli nedenlerle hak sahibine &denememesi s6z konusu oldugunda
kullanilmaktadir.

Kuruma ait mizan ve muhasebe hesaplarinin incelenmesi sonucunda, 2015 mali
yilina ait faaliyet ve taahhiitlere iliskin, biit¢ce gideri olarak tahakkuk ettirilen ancak, ddeme
emrine baglandig tarihte ¢esitli nedenlerle hak sahibine 6denemeyen toplam 557.200.057,51
TL'nin "320 no.lu Biitce Emanetleri Hesab1" yerine "333 no.lu Emanetler Hesabi"na
kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, mali tablolar bakimindan, Kurum faaliyet borglart ile
faaliyet disi1 borglarmnin birbirine karigmasimna ve mali tablo okuyucularina yanlis bilgi
sunulmasina sebebiyet vermektedir.

Ilgili oldugu mali yilin faaliyet ve taahhiitleri sonucu ortaya cikan ve biitce gideri
olarak tahakkuk ettirilen bor¢larin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca, "320

no.lu Biitce Emanetleri Hesab1"na kaydedilerek izlenmesi ve raporlanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda, “320 - Biitce Emanetleri

Hesabi ’nda izlenmesi gereken tutarlarin, bu hesapta izlenecegi ifade edilmektedir.

Sonuc olarak Kurumca yapilacak calismalar, denetim ekibimizce takip edilecek olup,
Bulgu konusunun, Kurum 2015 yili mali tablolar1 {izerindeki etkisinde bir degisiklik
bulunmamaktadir. Bulguya konu riskler gelecek yillar denetim programlarinda dikkate

alinacaktir.
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BULGU 2: Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@1 Adina Kesilen ve Genel
Biitceye Ait Olan idari Para Cezalarinin ISKUR Biitcesine Gelir Kaydedilmesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin tasra faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli
olan ISKUR’un, bu faaliyetler kapsaminda Bakanlik adma kestigi idari para cezalarini, Genel
Biitceye aktarmayarak kendi biitgesine gelir kaydettigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kanunun 12 nci maddesi geregince; Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve
bu Kanuna ekli I Sayili Cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitceleri Genel Biitce olarak
tanimlanmistir. Ayn1 Kanunun 37 nci maddesinde de, Genel Biitge gelirlerinin tarh, tahakkuk
ve tahsilinin Maliye Bakanlig1 veya ilgili mevzuatina gore tarh ve tahakkuka yetkili kilinmig
idareler tarafindan yapilacag: belirtilmistir.

2015 Mali Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli C cetvelinde, Genel Biitge
kapsamindaki kamu idarelerine ait gelirlerin dayanagini olusturan kanunlar tek tek sayilmis ve
cetvelde yer alan kanunlar uyarinca elde edilecek gelirlerin, Genel Biitge geliri oldugu agikca
belirtilmistir. Bu nedenle, Biitge Kanununa ekli C cetvelinde, Genel Biitce geliri olarak
sayilan, 4857 sayili Is Kanunu uyarinca kesilen idari para cezalarma ait gelirlerin, Sosyal
Giivenlik Kurumlar1 Biitgesine dahil olan ISKUR tarafindan kendi biitcesine gelir
kaydedilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Nitekim, 4857 sayili Is Kanununun 91 inci maddesinde, ¢alisma hayati ile ilgili
mevzuatin uygulanmasini izleme, denetleme, teftis etme ve idari para cezasi verme yetkisi
Devlete verilmistir. Calisma hayati konusunda Devlet tiizel kisiligi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan temsil edilmektedir.

665 sayili KHK ile 3146 sayili Kanunun 28 inci maddesine, Bakanligin tasrada
yuriitiilmesi gereken gorevlerini Bakanlik tasra ve ilgili kuruluslarmin tasra teskilatlart
aracilignyla yiiriitecegi; 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununa da Kurumun, Bakanligin
mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken gorevlerini yapacagi, ifadeleri
eklenmistir.

Kamu idarelerince kesilen idari para cezalarina iliskin temel yasal diizenleme,
31.05.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5326 sayili

Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinde su sekilde yapilmistir:

(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(D), (1I) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para
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cezalarmmin ilgili kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra belirlenen oranin disindaki kismu ile
Cumhuriyet bassavciliklart ve mahkemeler tarafindan verilen idari para cezalari Genel
Biitceye gelir kaydedilir. Sosyal giivenlik kurumlart ile mahalli idareler tarafindan verilen
idari para cezalart kendi biitcelerine gelir kaydedilir. ...

(4) Genel Biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlegen
kararlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmek tizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine
gonderilir. Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para
cezalar, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadigi takdirde, Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kendileri tarafindan tahsil olunur. Diger kamu
kurum ve kuruluslar: tarafindan verilen ve Genel Biit¢eye gelir kaydedilmesi gerekmeyen
idart para cezalari, ilgili kanunlarinda ozel hiikiim bulunmadigi takdirde genel hiikiimlere
gore tahsil olunur.”

Bakanlik adina ISKUR tarafindan kesilen ve yillar1 Biitce Kanunlarinda, Genel Biitce
geliri olarak sayilan idari para cezalarinin, yukaridaki maddenin 4 {incii fikrasi hiikmii
uyarinca, 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak,
uygulamada CSGB adma kesilen ve ISKUR tarafindan tahsil edilen idari para cezalarmin,
Kabahatler Kanununa aykir1 olarak ISKUR biitgesine gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

CSGB adina kesilen idari para cezalarinin, kesinlesmesi agamasina kadar olan (tarh-
tahakkuk) sorumlulugun Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yerine getirilmesinde yasal bir sakinca
olmamakla birlikte; tahsile iliskin islemlerin, Maliye Bakanlifinca belirlenecek tahsil
dairelerince  yerine  getirilmemesinin,  Kabahatler =~ Kanununa uygun olmadigi
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 2013 ve 2014 Yili Sayistay Denetim
Raporlarinda da bulgu konusu edilen ve yukarida ayrintili bir sekilde aciklamis oldugumuz
4857 sayili Kanun kapsaminda kesilen ve Genel Biitgeye gelir kaydedilmeyen idari para
cezalart hususunda, Kurum tarafindan herhangi bir idari veya diizenleyici islem
gerceklestirilmemistir. Baskanli§imiza sunulan 31.12.2015 tarihli Kurum mizanina gore,
101.132.838,55 TL tutarindaki idari para cezasinin Genel Biitgeye aktarilmayarak Kurum
biit¢esine gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuya iliskin yasal diizenleme olan 1579 sayili Is Kanunu

Ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisimn TBMM

Tiirkiye Is Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Genel Kurulunda kabul edilmis, Cumhurbaskanhigina gonderilmis ve Tasarmin 7 nci
maddesinde konuya iliskin diizenleme yapilmis oldugu ve yasalasmasindan sonra, bu

dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak 665 sayili1 KHK ile ISKUR tasra teskilat1 olarak gérev yapan Calisma ve
Is Kurumu 11 Miidiirliiklerinin, CSGB adina kestigi idari para cezalari, 5018 sayili Kanunun
12 ve 37 nci maddeleri ve Biitge Kanunu C cetveline gore genel biitge geliri sayildigindan,
tarh ve tahakkuk islemlerinin ISKUR tarafindan yapilmasinda sakinca olmamakla birlikte,
tahsil iglemlerinin Kabahatler Kanunu uyarinca Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil
dairelerince yerine getirilmesi ve genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Konuya
iligkin yasal diizenleme 6715 sayili Kanun ile gerceklestirilmis olup, 20.05.2016 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliie girmistir. Kanunun yiirlirliik tarihinden
itibaren, sOzkonusu cezalar, Kurum biitgesine gelir kaydedilecektir. Ancak anilan
diizenlemenin ge¢cmise doniik ifade icermemesi sebebiyle, 2015 mali yilinda gerceklestirilen

islemler tlizerinde bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: "258 No.lu Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi'"min, Kurumun

Ger¢ek Yatirnm Tutarlarimi Gostermemesi

Kurum, 2015 Mali Yili Yatirnm Programinda yer alan insaat ve yapim islerini, Cevre
ve Sehircilik Bakanhigi Yapi Isleri Genel Miidiirliigii aracihiiyla yiiriitmektedir. Merkezi
yonetim biitce kanunlari ile finanse edilen s6z konusu yatirimlar, uygulamada paranin, Kurum
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi kanali ile Cevre ve Sehircilik Bakanligit Merkez
Saymanlik Miidiirliigiine transfer edilmesi ile gergeklestirilmektedir.

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, paraytr Cevre ve Sehircilik Bakanligina
transfer etmekle birlikte tahakkuk islemini gerceklestirmeyip, ilgili il midirliigiine talimat
vermek suretiyle muhasebe ve tahakkuk islemini, yatirimin gergeklestirilecegi il
miidiirliigiiniin yapmasini istemektedir. Il miidiirliiklerince yapilan muhasebe kayitlarinin
incelenmesi sonucunda, Merkez muhasebe birimi tarafindan transfer edilen paranin
tamaminin, biitce gideri olarak tahakkuk ettirilerek, “258 no.lu Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi1”na kaydedildigi goriilmiistiir.

Kurumun tasra teskilatinca gerceklestirilen bu islem fiktif bir igslem olup, gercek ve
fiilli durumu yansitmamaktadir. Zira, Yatirim Programinda yer alan s6z konusu projeler i¢in

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Kuruma tahsis edilen ddenek, transfer kalemi olarak
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degil, yatirim harcamasi olarak verilmistir. Bu sebeple, teknik olarak, Kuruma tahsis edilen
Odenegin, baska bir birime dogrudan transfer edilerek biit¢e gideri olarak tahakkuk ettirilmesi
miimkiin degildir. Kuruma tahsis edilen 6denek, ancak fiili duruma uygun olarak,
gerceklestirilecek yatirnm harcamasi tutarinda, biitge gideri olarak tahakkuk ettirilip, ilgili
varlik hesaplarina alinabilir. Yatirnmin (yapim isinin) fiilen bagka bir kamu kurulusunca
yerine getirilmesi, s6z konusu durumu degistirmez. Yapim isinin, baska bir kamu kurulusunca
gerceklestirilmesi halinde, ilgili kamu kurumuna gonderilecek para; avans veya kredi
niteliginde olup, muhasebe kayitlarina bu sekilde kaydedilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Kurum tarafindan tahakkuka baglanip biitce gideri olarak gosterilen
tutarlarin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi kayitlar1 ile karsilastirilmasi sonucunda; Kurum
tarafindan ge¢mis yillarda Cevre ve Sehircilik Bakanligina transfer edilmis ancak Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginca harcanamayarak 2015 mali yilina devreden para tutarinin
57.126.855,93 TL oldugu, bu rakama 2015 mali yilinda Kurumca transfer edilen
57.334.000,00 TL’nin eklenmesi ile toplam 114.460.855,93 TL’nin transfer edildigi ancak
2015 mali yili sonu itibariyla 15.415.775,02 TL’nin yatirnm harcamasi olarak gerceklestigi,
artan 99.045.080,91 TL’ nin 2016 mali yilina devrettigi goriilmiistir. Kurumun 2015 mali yili
tablolarinda, fiili yapilmakta olan yatirim tutar1 57.334.000,00 TL olarak gosterilmektedir.

Diger bir ifade ile, Kurumca, biitge gerceklesmesi bakimindan yatirim harcamasi,
Kurum mali tablolar1 agisindan da yapilmakta olan yatirirm harcamasi olarak gosterilen,
toplam 57.334.000,00 TL’ nin ger¢ek ve fiili durumu yansitmadig1 anlagilmistir.

Bu ¢eliskili durumun giderilebilmesi ve Kurumun gercek ve dogru yatirim tutarlarini,
hem biitce uygulama sonuclar1 bakimindan, hem de Kurum mali tablolar1 agisindan
gosterilebilmesi i¢in,

-Kurum agisindan gercek bir biitge gideri olmayan ancak avans veya kredi niteliginde
degerlendirilebilecek olan ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina transfer edilen paranin, biitce
gideri yapilmayip, Kurum mali tablolarinda durumuna uygun diisecek Alacak hesaplarina
kaydedilmesi,

-Yapim isini istlenen kurulusga harcama gerceklestirildikce, Kurumca tahakkuka
baglanarak biitce gideri ve ilgili varlik hesaplarina alinmasini temin edecek diizenlemenin
olusturulmasi,

-Her haliikarda, mali yilsonunda (biitce ve raporlama tarihi itibariyla) yapim isini
veren idare ile yapim isini Ustlenen idareler arasinda karsilikli mutabakat saglanarak,

kullanilmayan 6denek tutarmin, Kurumca tenkis edilmesi yahut ertesi yila devretmesi igin
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gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi,

gerektigi diigtiniilmektedir.

Aksi takdirde, hem Merkezi Yonetim Biitce uygulamalar1 sonucunda ¢ikarilan yillar
“Kesin Hesaplar1” hem de Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Biitgesi acisindan sunulan yatirim

harcamalar1 ger¢ek ve dogru tutarlar1 géstermeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "258 No./u Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabt", Kurumun
gercek ve dogru yatirum tutarlarimi géstermemekle birlikte; Bulgu cergevesinde Kurumlarin
Cevre ve Sehircilik Bakanligina yaptirdigi insaat, yapim ve onarim vb. iglerinin, muhasebe
kayitlarimin ne sekilde gerceklestirilecegine iliskin herhangi bir mevzuat diizenlenmesi
bulunmadigini, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 138. Maddesi hiikiimleri
dogrultusunda yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderler; maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258 No.lu
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte olup; Mali Yili Yatirim Programinda yer
alan insaat ve yapim isleri icin Kurum biit¢esine konulan édenegin ilgili muhasebe birimince
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderildigini, ayrica, insaat ve yapim isleri icin Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilen 6denek avans veya kredi niteliginde olmadigindan meri
mevzuata gore muhasebe kayitlarina bu sekilde kaydedilmesinin miimkiin bulunmadigin,
konuya iliskin ilgili kamu kurumlarinca mevzuat diizenlenmesi yapilmast halinde, yeni
diizenlemeye uygun iglemler yiiriitiilecegini, Bulgu dogrultusunda gerekli yasal diizenlemeyi
yapma yetkisinin; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanliginda

olmasi nedeniyle Bulgunun ilgili Bakanliklara gonderildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kurum mali tablolarinda, yapilmakta olan yatirim harcamalarinin
gercek ve dogru tutarlar1 gostermesini temin etmek ve uygulamada tekdiizenin saglanmasini
gerceklestirilerek, uygulayicilara yol gostermek amaciyla, konunun Maliye Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Kalkinma Bakanligiyla birlikte degerlendirilerek sorunun

giderilmesine yonelik mevzuat diizenlemesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

BULGU 4: is Kayb1 Tazminati Hizmetlerine iliskin Muhasebe Kayitlar1 ve
Bunlara Dayanilarak Hazirlanan Mali Tablolarin Kurum Muhasebe Kayitlar1 ve Mali

Tablolarindan Ayr1 Olusturulmasi

Tiirkiye Is Kurumunca, Is Kayb1 Tazminatma iliskin (IKT) islemlere ait muhasebe

kayitlari, Kurum muhasebe kayitlarindan ayri olarak tutulmakta ve raporlanmaktadir.
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Is Kayb1 Tazminati, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 21
inci maddesinde, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarin (istirakler hari¢) 6zellestirmeye
hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiigiiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen ya da tamamen
durdurulmasi, siireli ya da siiresiz kapatilmast veya tasfiye edilmesi nedeniyle; bu
kuruluslarda is s6zlesmesine dayali olarak iicret karsilig1 ¢alisanlardan is sdzlesmeleri tabi
olduklari is kanunlar1 ve toplu is s6zlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona
ermis olanlara, kanunlardan ve yiiriirliikteki toplu is sdzlesmelerinden dogan tazminatlari
disinda ilave olarak 6denen bir tazminat olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda yer alanlarin,
mesleklerinde gelistirilmesine, bir meslekte yetistirilmesine veya meslek edindirilmesine
iliskin egitim giderleri ile yeni is bulmalarina katki saglamak amaciyla yapilacak giderler
Ozellestirme Fonundan karsilanmaktadir. Is kayb1 tazminat: 6denmesi ve saglanabilecek diger
hizmetlere iliskin islemler ise Tirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigii tarafindan
yiiriitilmektedir. Is kaybi tazminatlarinin 6denmesi ve diger hizmetlerle ilgili giderlerin
karsilanmasi amaciyla yurt i¢inden ve/veya yurt disindan saglanacak 6zel tahsisli kaynaklar,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenecek, sermayesinin yaridan fazlasi kamuya ait
bir bankada, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii adina acilacak "Ozellestirmeye Bagl Is
Kayb1 Tazminati ve Diger Hizmetler Hesabi"na yatirilmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii bu hesabin kullanilmasi ve degerlendirilmesi ile gorevli ve yetkilidir.

Kurum, 4046 sayili Kanunla verilen gorevlerden kaynaklanan mali islemleri, kendi
muhasebe ve mali tablolarindan ayr1 olarak bagimsiz bir muhasebe kayit sisteminde
izlemektedir. IKT o6demelerine iliskin islemlere ait finansmanin Ozellestirme Idaresi
tarafindan saglanmasinin ayr1 bir muhasebe ve raporlama sistemine tabi olmay1
gerektirmeyecegi aciktir. Ayrica, IKT 6demelerine iliskin ayr1 bir muhasebe tutulmasini
gerektirecek herhangi bir yasal zorunluluk bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanunun “Muhasebe sistemi” baglikli 49 uncu maddesinde, muhasebe
sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacag: ve
yiiriitiilecegi; yine ayni Kanunun, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde de;
her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorunda oldugu ifade edilmistir.
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Mali Tablolarin Sunulmasi bagliklt 1 no.lu Devlet Muhasebe Standardinin "Mali
Raporlamanin Niteliksel Ozellikleri ve Temel ilkeler" baslikli béliimiinde, mali tablolarm
dogru, tam sunus ve eksiksiz olma Ozelliklerini tagimasi gerektigi ifade edilmektedir.
Standartlara gore; mali tablolardaki bilgiler, 6nemlilik ve maliyet cercevesinde eksiksiz
olmalidir ve biitiinii kavramalidir. Bilginin bir kisminin dahil edilmemesi, bilginin tamaminin
yanlis ve yaniltict olmasina, bu nedenle de giivenilirlik ve uygunluk 6zelligini kaybetmesine
yol agmaktadir.

Yukarida belirtilen yasal ve diizenleyici hiikiimler birlikte degerlendirildiginde kamu
idarelerinin; hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirligin saglanmasi,
islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ve mali tablolarin tam ve dogru
bilgi sunabilmesi i¢in, iist yoneticinin sorumlulugundaki tiim mali islemlerin, tek bir mali
tabloda sunulmasi gerekliligi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

2015 mali yil1 sonu itibartyla; 550.504,67 TL aktif biiyiikligi ve 9.461.092,82 TL
faaliyet geliri olan IKT hizmetlerine iliskin islemlerin, ayr1 muhasebe kayit sistemi ve mali
tablo olusturmaktan ziyade Kurum muhasebe kayitlar1 ile mali tablolar1 igerisinde ve bu
hizmetlere iliskin gerekli yardimec1 hesap kodlart kullanmak suretiyle gosterilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Is Kaybi Tazminati kapsaminda yapilan &demelerin
kaynaginin Ozellestirme Idaresine ait olup Kurum biitgesi ile ilgisinin bulunmadig1, kaynagmn
Ozellestirme Idaresinin biitgesinde yer aldigi, sonuglarmin da Ozellestirme Idaresinin
biitgesinde goriilmesinin miimkiin oldugu, fazla ve yersiz 6demelerin 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda izlenmesinde biitge gelirlerine yansiyacagindan sistemsel olarak
sistemde Onemli caligmalarin yapilmasi zorunlulugu doguracagi ve 2015 yili Faaliyet
Raporunda is Kayb1 Tazminati 6demelerinin mali tablolarinin yayimlandig: hususlar1 ifade
edilmektedir.

Sonu¢ olarak 5018 sayilli Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8 inci
maddesi geregi kamu idarelerinin; hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirligin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasmin Onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi ve mali
tablolarin tam ve dogru bilgi sunabilmesi i¢in, iist yoneticinin sorumlulugundaki tiim mali
islemlerin, tek bir mali tabloda sunulmasi gerekmektedir. Bu nedenle IKT hizmetlerine

iligkin islemlerin, Kurum muhasebe kayitlar1 ile mali tablolar icerisinde ve bu hizmetlere
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iliskin gerekli yardimc1 hesap kodlar1 kullanmak suretiyle gosterilmesi gerektigi
distiniilmektedir. Bulguya konu riskler gelecek yillar denetim programlarinda da dikkate

alinacaktir.

BULGU 5: Kurum Alacaklarinin, Siniflandirma ve Tutar Bakimindan Dogru,

Tam ve Gercege Uygun Durumu Yansitmamasi

Kuruma ait alacaklarin tahakkuk, taksitlendirme ve tahsil islemleri, ATUS bilisim
sistemi araciligiyla yapilmakta ve izlenmektedir. Ancak, ATUS Kurumun muhasebe
sistemleri ile iligkilendirilmekle birlikte sistemin tam entegrasyonu saglanamamaistir.

Kurumun muhasebe kayitlart ile ATUS un veri tabanindaki kayitlar, raporlama tarihi
(31.12.2015) itibariyla karsilastirilmis, asagida belirtilen uyumsuzluklar tespit edilmistir.

1)ATUS ta kayithh ancak muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemis 13.852 kiside
toplam 1.050.192,33 TL 6denmemis alacak bulundugu goriilmiistiir.

2)ATUS ve muhasebe kayitlarinda bulunmakla birlikte, toplam alacak tutarlari
bakimimndan ATUS’ta yer alan 6.455,62 TL’ye karsilik muhasebe kayitlarinda 565.949,36 TL
alacak bulundugu gorilmiistiir.

Uyumsuzlugun temel nedeninin, ATUS’a yapilan kayit ve degisikliklerin, muhasebe
sistemine dogru, tam ve zamaninda intikal ettirilmesini saglayacak kontrol ve mekanizmalarin
eksikligi ile kullanic1 hata ve ihmallerinden kaynaklandigi anlagilmistir. Kullanici hata ve
thmalleri ile bu eksiklik ve hatalar1 ortaya ¢ikarmasi beklenen kontrol mekanizmalarinda da
zafiyetlerin bulunmasi nedenleriyle, hem ATUS veri tabani kayitlarinda hem de muhasebe
kayitlariin tutuldugu muhasebe bilisim sistemlerinde veri eksiklikleri bulunmaktadir.
Entegrasyonun tam olarak saglanamamasi sebebiyle de ATUS’ta iiretilen veya degistirilen
alacak kayitlarinin, muhasebe birimine iletilmemesi yahut zamaninda ve dogru olarak
iletilememesi sebebiyle tutarsizliklar olugsmaktadir. Bu durum muhasebe sistemin dogru ve
saglikli sekilde Kuruma ait mali bilgilerin istenilen zamanda tam, dogru ve gercege uygun
durumu yansitan raporlama yapamamasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, siniflandirma bakimindan alacaklarin vade ve takip yontemine uygun
olarak muhasebe kayitlariin olusturulamadigi goriilmiistiir. Tahakkuk ettirilen alacaklarin,
bor¢lusunun talebi lizerine taksitlendirilmesi durumunda, muhasebe kayitlari, vade yapisina
bakilmadan kisa vadeli alacaklar grubunda izlenmektedir. Ayrica, vadesi gelmis alacagin
zamaninda ilgilisi tarafindan 6denmemesi sebebiyle icra takip islemleri baslatilmasina ragmen

bu tiir degisikliklerin muhasebeye intikal ettirilmesinde 6nemli dl¢lide zafiyet bulunmaktadir.
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Yukarida agiklanan sebeplerden oOtiirii, raporlama tarihi itibariyla Kurumun mali
tablolarinda yer alan alacak hesaplarinin, hem mali tablolarin siiflandirilmasi hem de gergek
ve dogru alacak tutarlarini gostermesi agisindan fiili durumu yansitmadigi kanaatine ulagilmis
olup bu tiir hatalar1 6nleyecek i¢ kontrol sistemlerinin de bulunmadigi anlasilmistir.

5018 sayil1 Kanunun “Kayit Zaman1” basliklt 50 nci maddesinde, bir ekonomik deger
olustugunda veyahut baska bir sekle doniistiiriildiigiinde muhasebelestirilmesi gerektigi; ayn
Kanunun “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde de, her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, bu kaynaklarin
muhasebelestirilmesi, raporlanmas1 ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli onlemleri
almasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap verme zorunda oldugu hiikiim
altina almistir.

Bu yasal zorunluluk karsisinda, Kuruma ait alacaklarin, Kurum mali tablolarindan
yararlanacaklara sunumunda, hem smiflandirma, hem de tutarlarin dogru, tam ve gercegi
yansitan rakamlar {izerinden sunulmasi agisindan gerekli tedbirlerin alinarak, i¢ kontrol

sisteminin hata ve ihmalleri ortaya ¢ikarabilecek yapiya kavusturulmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda ilgili baskanlhklar arasinda
koordineli olarak Alacaklarin Takip Uygulama Sistemi (ATUS) iizerinde gerekli ¢alismalarin

stirdiiriilmekte oldugunu ve en kisa siirede bitirilecegini ifade etmigtir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan yapilacak c¢alismalarin sonucu denetim ekibimizce
takip edilecek olup Bulgu konusunun, Kurum 2015 yili mali tablolar iizerindeki etkisinde bir
degisiklik bulunmamaktadir. Bulguya konu risk gelecek yillar denetim programlarinda da

dikkate alinacaktir.

BULGU 6: Sayistay Baskanh@na Sunulan Mali Tablolarda, Muhasebe
Politikalar1 ile Nazim Hesaplara Iliskin Bilgilerin Mali Tablo Dipnotlarinda Yer

Almamasi

Kurum mali tablolarinda, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Devlet
Muhasebe Standartlar1 uyarinca, uygulanan muhasebe politikalar ile nazim hesaplara iligkin
bilgilerin mali tablo agiklama ve dipnotlarinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi i¢in mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak Olgiide yeterli,

acik ve anlagilir bir bi¢imde diizenlenmesi gerekmektedir. Devlet Muhasebe Standartlarinin
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“Mali Tablolarin Sunulmasi” baslikli 1 numarali standartinda da, mali tablolar ve
dipnotlarinda sunulacak bilgilerin neler oldugu belirtilmistir. Bu ¢er¢evede; Kurumun mali
yonetimi konusunda bilgi sahibi olunabilmesi, mali tablolarda yer alan tiim hususlarin
aciklanmasi ile miimkiin olabilecektir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde nazim hesaplara iligkin ilkeler sayilmakta
olup, nazim hesaplarin; kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin
islemlerini izlemek i¢in kullanilacagi ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda
gosterilecegi ifade edilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ¢esitli maddelerinde de;

-Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak kullanilan taginmazlara
iligkin bilgilerin dipnotlarda gosterilecegi,

-Nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg
ve alacak calisan hesaplardan olustugu ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda
gosterilecegi,

-Ulusal para disinda yabanci bir para cinsinden raporlama yapilmasi halinde, yabanci
paranin cinsinin, yabanci para cinsinden raporlama yapilmasinin nedenlerinin ve uygulanan
doviz kurunun dipnotlarda belirtilmesi gerektigi,

-Oz kaynaklarda meydana gelen degismenin ne kadarinin kur farklarindan
kaynaklandiginin ve kur farkliliklarimin raporlara etkilerinin raporlarin  dipnotlarinda
belirtilmesi gerektigi,

diizenlenmistir. Ayrica bunlarla sinirlt olmamak tizere, Devlet Muhasebe Standartlari
uyarinca, bu ve buna benzer husular ile mali tablodan faydalanacaklarin, tablolari dogru ve
anlamli olarak degerlendirebilmesi icin, idarece 6nemli goriilen hususlar ile gergeklestirilen
onemli olaylar hakkinda, mali tablolarin aciklama ve dipnotlarinda bilgi sunulmasi
gerekmektedir.

Kurum tarafindan Baskanligimiza sunulan mali tablolarda, GYMY ile DMS uyarinca
olmas1 gereken ve uygulanan muhasebe politikalar1 ile nazim hesaplara iliskin bilgilere, mali
tablolarda yer verilmedigi, agiklama ve dipnotlarin bulunmadig: goriilmiistiir. Mali tablolar,
kullanicilar1 agisindan, agiklama ve dipnotlar1 ile birlikte degerlendirildiginde anlam
kazanirlar.

Mali tablolarin, kullanicilar: tarafindan dogru ve anlamli olarak degerlendirilebilmesi

Tiirkiye Is Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

icin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Devlet Muhasebesi Standartlar1 uyarinca,
Mali Tablolar ile birlikte agiklama ve dipnotlara yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda gerekli calismalar yapilarak Mali
Tablolar ile birlikte agiklama ve dipnotlar konulacag ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Mali tablolarin, kullanicilar1 tarafindan dogru ve anlamli olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Devlet Muhasebesi
Standartlar1 uyarinca, Mali Tablolar ile birlikte agiklama ve dipnotlara yer verilmesi
gerekmekte olup Kurum tarafindan yapilan agiklamalar, sonraki donem incelelemelerimizde

de takip edilecektir.

BULGU 7: Maddi Duran Varhklarin Degerlerini Artiran Harcamalarin, Bu
Varliklarin Kayith Degerine ilave Edilmek Yerine Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Maddi duran varliklarin ekonomik Omiirlerini ve degerlerini artirmaya yonelik
yenileme amacli bakim-onarim harcamalari, maddi duran varliklarin kayitli degerine ilave
edilmesi gerekirken bu harcamalarin dogrudan gider hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 26 nc1 maddesinde, gerek yatirim ve
gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin  maliyet bedeliyle
muhasebelestirilecegi, 27 nci maddesinde ise maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o
varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya
iretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayitl degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi
belirtilmistir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve
onarim harcamalar1 ise gider olarak kaydedilecektir. Dolayisiyla maddi duran varliklarin
gercek maliyet degerleriyle raporlanabilmesi amaciyla deger artirici her tiirlii islemin ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, 2015 mali yilinda yapilan 1.860.208,09 TL tutarinda, maddi duran
varliklarin ekonomik Omiirlerini ve degerlerini artirmaya yonelik yenileme amacgli bakim-
onarim harcamasinin, bu varliklarin kayithh degerine ilave edilmeyip dogrudan gider
hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durum, Kurum mali tablolarinda, maddi duran
varlik grubunda yer alan hesaplarin 1.860.208,09 TL tutarinda eksik goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum Sabit Kiymetler uygulama modiiliinde maddi duran
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varliklarin degerlerini artiran harcamalarin bu varliklarin kayitli degerine ilave edilmesine
yonelik boliim bulunmamasindan dolayr sozii edilen kayitlarin yapilamadigi ve Bulgu

dogrultusunda gerekli calismalarin yapilacag ifade edilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin agiklamalar1 ¢ergevesinde, Kurumca gergeklestirilecek
caligmalar izlenecek olup, bu asamada yapilacak bir islem bulunmamaktadir. Bulgu
konusunun, Kurum 2015 yili mali tablolar1 tizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamakta

olup, Bulguya konu risk gelecek yillar denetim programlarinda da dikkate alinacaktir.

BULGU 8: Kurum Emanet Hesaplarinda izlenmesi Gereken Paramin Resmi
Yetkisi Olmayan Sahislarin Hesabina Aktarilmak Suretiyle Muhasebe Sisteminden

Cikarilmasi

Tiirkiye Ulusal Ajans1 ile Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri arasinda imzalanan
protokollere istinaden yiiriitiilen projeler kapsaminda, Kurum emanet hesaplarina alinan Euro
cinsinden paranin, Kurum banka hesaplarindan ¢ikarilarak resmi yetkisi (muhasebeci,
mutemet vb.) olmayan ve Kanunlarin 6ngdrdiigii sekilde yetkili kilinmamis sahislarin
hesaplaria aktarildigi ve proje kapsamindaki harcamalarin da bu hesaplardan yapildigi
gorilmiistir.

Kamuda hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamay1r amaglayan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu” bashkli 8 inci
maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir. Dolayisiyla; kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirligin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunabilmesi i¢in tiim hesaplarin,
muhasebe sistemlerinde takip edilerek, mali tablolarda gosterilmesi ve tiim kayit ve islemlerin
usulince yetkili kilinmis muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

1 no.lu Devlet Muhasebe Standardinin "Mali Raporlamanmn Niteliksel Ozellikleri ve

Temel Ilkeler” bashkli boliimiinde mali tablolarin dogru, tam sunus ve eksiksiz olma
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Ozelliklerini tasimasi gerektigi ifade edilmektedir. Standartlara gore; mali tablolardaki bilgiler,
onemlilik ve maliyet cercevesinde eksiksiz olmalidir ve biitiinii kavramalidir. Bilginin bir
kisminin dahil edilmemesi, bilginin tamaminin yanlis ve yaniltict olmasina, bu nedenle de
giivenilirlik ve uygunluk 6zelligini kaybetmesine yol agmaktadir.

Konuyla ilgili olarak yapilan denetimlerde; Tiirkiye Ulusal Ajansi ile Mersin ve
Canakkale Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliikleri arasinda imzalanan protokollere istinaden
yiriitillen projeler kapsamindaki Euro cinsinden paranin, Kurum emanet hesaplarina
alinmakla birlikte, Kurum banka hesaplarindan ¢ikarilarak, resmi yetkisi olmayan ve
Kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilimmamis sahislarin banka hesaplarina aktarildigi ve
proje kapsamindaki harcamalarin bu hesaplardan yapildigi goriilmiistiir. Ayrica, yabanci
mevduat cinsinden yapilan 6demelerde kur farklarinin dikkate alinmadig1 ve muhasebe kayit
hatalarinin bulundugu tespit edilmistir. Bu hatali islemin, Bilango tarihi itibarryla Kurum mali
tablolar1 tizerindeki etkisi, “102 no.lu Bankalar Hesab1” ile “333 no.lu Emanetler Hesabrnin
olmas1 gereken tutardan 68.527,33 € karsiligi 218.574,77 TL eksik gosterilmesine neden
olmaktadir.

Kurumun taraf oldugu sozlesme veya protokollere istinaden tistlendigi hak ve
yiikiimliiliiklere iligskin olarak gerceklestirilen islemlerde, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gdnderilmesi ve diger tiim
mali islemler ile kayit ve raporlama islemlerinin bir muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda
gerceklestirilmesi, muhasebe sisteminde takip edilmesi ve Kurum mali tablolarinda
gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun taraf oldugu sézlesme veya protokollere istinaden
istlendigi hak ve yiikiimliiliiklere iliskin olarak gerceklestirilen islemlerde, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemler ile kayit ve raporlama islemlerinin muhasebe
yetkililerinin sorumlulugunda gergeklestirilecegi, muhasebe sisteminde takip edilmesinin ve
Kurum mali tablolarinda gosterilmesinin saglanacagi ve ayrica, denetim esnasinda tespit
edilen hesaplarn, ilgili Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliikleri tarafindan kayitlara alindig,

ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, denetim esnasinda tespit edilen hususlara
iliskin olarak, ilgili Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri tarafindan kayitlara alindig1 ifade

edilmis olmakla birlikte, bu kayitlara iligkin kanitlayici belgelerin mahallinde saklanmasindan
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dolay1 rapor tarihi itibariyla teyit islemleri gergeklestirilememistir. Diger taraftan, yapildigi
belirtilen diizeltici islemlerin, 2016 mali yilinda gergeklestirilmesinden dolay1r bulgu
konusunun, Kurum 2015 mali yili tablolar1 {izerindeki etkisinde bir degisiklik olmamustir.

Bulguya konu riskler gelecek yillar denetim programlarinda dikkate alinacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Is Kurumu 2015 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim Gériisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi icermedigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Toplum Yararmna Programa Katildiklart Halde Sigorta Primi

Odenmeyen Katihmcilarin Bulunmasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu uyarinca tiim sigorta
kollarina tabi olan ve finansmani ISKUR tarafindan saglanan TYP katilimcilarindan
bazilarma ait sigorta primlerinin, igbirligi yapilan kamu idaresince Sosyal Giivenlik
Kurumuna yatirilmadigi tespit edilmistir.

5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin 2 nci fikrasinin (g) bendi ile ayn1 maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi geregi TYP katilimcilari, 5510 sayili Kanunun 4-1/a maddesi
kapsaminda tiim sigorta kollarina tabi sigortalidir. TYP’lerden yararlananlar hakkinda
Tiirkiye Is Kurumunun, prim 6deme yiikiimliisii olmakla birlikte 5510 sayili Kanun
kapsaminda isyeri ve igveren sayilmayacagi belirtilmistir. Her ne kadar 5510 sayili Kanunda
TYP katilimecilarmin prim 6deme yiikiimliisii ISKUR olarak belirtilmis olsa da uygulamada
katilimcilarin primleri Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeliginin 63 {incii maddesinde belirtilen
hizmet saglayici kamu idaresi tarafindan SGK’ya yatirilmaktadir. Diizenlenen TYP’lere
iligkin katilimecilarin sigorta primlerini de igerek sekilde kamu idaresi tarafindan hesaplama
tablosu hazirlanmaktadir. TYP kapsaminda calistirilacaklara 6denecek her tiirlii gideri
(6denecek tutar, asgari gecim indirimi, sigorta primleri) igeren bu tablo, her ay sonunda
ISKUR’a gonderilmekte ve tabloda belirtilen tutarlar ISKUR tarafindan ilgili kamu idaresinin
bildirdigi banka hesabina transfer edilmektedir. Dolayisiyla, katilimcilarin sigorta primleri
ISKUR tarafindan hizmet saglayict kamu idaresine 6denmekte, kamu idaresi ise sigorta
primlerini Sosyal Giivenlik Kurumu’na yatirmaktadir.

Yapilan incelemede, 2015 yilinda TYP katilimcilarindan toplam 138 katilimciya ait
sigorta primlerinin, hizmet saglayic1 kamu idareleri tarafindan yatirilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Toplum Yararina Programlarda, sistem iizerinden programa
baslamis olan katilimcilardan devamsizlik yapanlara herhangi bir 6deme yapilmadigi, katilim
sartlarin1 saglamadan programlara katilanlara yapilan 6demelerin ise katilimcilardan gegcmise
doniik olarak tahsil edilmekte oldugu, Toplum Yararmma Programlarmin ara verme
donemlerine denk gelen giinler icin ise sigorta primlerinin yatirilmamakta oldugu, ifade

edilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kuruma gonderilen TYP katilimcilarindan sigorta primleri
yatirilmayanlara iliskin listede belirtilen kisilere ait kanitlayici belgeler raporlama tarihi
itibartyla  Bagkanligimiza ulagsmadigindan bulguya konu edilen kisi listesi
kesinlestirilememistir. Bu nedenle, bu asamada bulgu konusunun mali tablolar {izerindeki
etkisi hakkinda goriis olusturulamamaktadir. Bulguya konu edilen risk, denetim ekibimizce

takip edilecek olup gelecek yillar denetim programlarinda izlenecektir.

BULGU 2: Toplum Yararina Programa Iliskin Harcamalarin " Cari Transferler"

tertibi yerine '"Mal ve Hizmet Alimlar1" tertibinde Biitcelestirilmesi

Toplum Yararina Programlara (TYP) iligskin hizmet saglayicilara yapilan 6demeler
bir transfer niteliginde olmasmma ragmen bu Odemelerin cari hizmet alimi olarak
biitelestirildigi anlasilmistir. Aym1 zamanda, ISKUR tarafindan TYP kapsaminda kamu
kurumlarina yapilan 6demelerin, ilgili kamu kurumunun muhasebe yetkilisinin kontroliinde
olmayan banka hesaplarina transfer edildigi goriilmiistir.

Uygulamada, ISKUR tarafindan belirlenecek alanlarda ve Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeliginde belirtilen hizmet saglayicilar ile siiresi dokuz aydan fazla olmamak iizere
TYP’ler diizenlenmekte ve bu programlarin finansmani tamamen ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir. Kamu idareleriyle isbirligi kapsaminda TYP diizenlenebilmektedir. Isbirligi
yapilan kamu idaresi ile ISKUR arasinda, TYP’nin niteligini ve karsihkli hak ve
yiikiimliiliikleri gdsteren protokol imzalanmaktadir. TYP katilimcilart ISKUR tarafindan
belirlenmekte ve hizmet saglayicinin belirleyecegi yerlerde c¢alismaktadir. Uygulanan
TYP’lere iliskin, katilimcilara 6denecek her tiirlii gideri (6denecek tutar, asgari gegim
indirimi, sigorta primleri) icerecek sekilde hizmet saglayicilar tarafindan diizenlenen
hesaplama tablosu, her ay sonunda ISKUR’a gonderilmekte ve tabloda belirtilen tutarlar,
ISKUR tarafindan ilgili kamu idaresinin bildirdigi banka hesabina aktarilmaktadir.

TYP kapsaminda ISKUR tarafindan yapilan giderler bir transfer niteligindeyken bu
giderler “Mal ve Hizmet Alim Gideri” olarak biitgelestirilmekte ve 6denmektedir. TYP’ler,
issizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yliklenici eli ile toplum
yararma bir i ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk cekilen
igsizlerin ¢alisma aligkanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina
uyumlarini gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi saglamak amaciyla yapilmaktadir.
Dolayistyla, yapilan bu 6demeleri mal ve hizmet alim giderinden ziyade hanehalklarina

yapilan bir cari transfer niteliginde degerlendirmek daha dogrudur.
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Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun biit¢e tiirleri ve kapsamini belirleyen 12 nci
maddesi uyarmca ISKUR, sosyal giivenlik kurumlar1 biitgesine dahilken TYP kapsaminda
isbirligi yapilan kamu idarelerinin biitceleri ise, “Merkezi Y&netim” ve “Mahalli Idareler
Biitceleri”dir. Bu acgidan, ISKUR tarafindan kamu idarelerine TYP’lerin finansmani igin
gonderilen tutarlarin, biitce tiirlerindeki farkliliklar g6z oniinde bulundurularak ilgili idarelerin
dahil oldugu biitce kesin hesaplarinin ve genel yonetim mali istatistiklerin dogru veriler
iiretecek sekilde cikarilmasi agisindan transfer tertibinden gergeklestirilmesinin daha dogru
olacag diisiiniilmektedir.

Aym zamanda, ISKUR tarafindan TYP’lerin finansmam ic¢in kamu idarelerine
transfer edilen paranin ilgili kamu idaresince muhasebe kayitlarina alinmadigi, mali rapor ve
tablolarinda da gosterilmedigi tespit edilmistir. Bunun temel nedeninin, TYP kapsaminda
transfer edilecek tutarin, ilgili kamu idaresinin Kuruma bildirdigi banka hesabinin muhasebe
yetkilisinin bilgisi ve kontrolii disinda olmasindan kaynaklandigi anlasilmistir. Bu durum,
ilgili kamu idaresi agisindan transfer olarak alinan paranin mali agidan kayit dis1 kalmasina
sebebiyet vermektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 50 nci maddesine gore,
biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi sarttir. Yine, ayn1 Kanunun 61 inci maddesinde;
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi bir muhasebe hizmeti olarak
belirtilmis ve muhasebe hizmetlerinin de muhasebe yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi
hiikiim altina alinmigtir. Dolayistyla kamu mali yonetim sistemimizde; muhasebe yetkilisinin
bilgisi ve kontrolii disinda kamu idarelerince bir banka hesabi agilmasi ve bu hesaptan
ilgililere 6deme yapilmasi miimkiin degildir. Ayrica mali sonu¢ doguracak her is ve islemin
muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Toplum Yararina Programlarin finansman ig¢in
hizmet saglayici ilgili kamu idarelerine transfer edilen tutarlarin;

-Kurum tarafindan biitcelestirilmesinde ve 6deme islemlerinin gergeklestirilmesinde,
“03- Mal ve Hizmet Alimlar1” yerine “05-Cari Transferler” tertibinin kullanilmasi,

-Ilgili kamu idaresinin muhasebe kayitlari ile mali tablolarinda gdstermesini teminen,
muhasebe yetkilisinin bilgisi ve kontrolii dahilindeki banka hesaplarina gonderilmesini
saglayacak diizenlemelerin ilgili kamu idareleriyle yapilacak protokollere eklenmesinin
yararl olacagi,

Degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili Kurum biitgesi hazirlanirken Toplum Yararina
Program biitcesinde “05-Cari Transferler” tertibinin kullanilacagini ve Toplum Yararina
Programlarda, protokol kapsaminda yapilacak biitiin 6demelerin, muhasebe yetkilisinin
bilgisi ve kontroliindeki banka hesaplarina aktarilmasi dogrultusunda Mayis ay1 igerisinde
yapilacak genelge degisikligi ile illere talimat verilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kurumca yapilacak ¢alismalar, denetim ekibimizce takip edilecek olup

bulguya konu riskler gelecek yillar denetim programlarinda dikkate alinacaktir.

BULGU 3: ISKUR Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali Islemlerinin 5018 Sayih

Kanuna Uygun Bicimde Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamasi

Kurum biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gostermekte olan sosyal tesislerin
mali islemlerinin, 5018 sayili Kanuna uygun bicimde yiiriitilmedigi ve raporlanmadigi
gorilmiistiir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 191 inci maddesinde, memurlarin sosyal
tesis ihtiyaglart hususu diizenlenmistir. Maddede; “Deviet Memurlar: icin liizum ve ihtiyag
goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme
esas ve usulleri Devlet Personel Baskanlig ile Maliye ve Giimriik Bakanlhiginca birlikte
hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda, Kurum biinyesinde
7 adet yemekhane, 2 adet egitim merkezi (Ankara Egitim Merkezi ve Soke Egitim Merkezi)
olmak {izere toplam 9 adet sosyal tesis faaliyet gostermektedir.

Sosyal tesisler, faaliyetlerini 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’nin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikartilan, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalara Dair Esas ve Usuller” ile kamu sosyal
tesislerine iligkin tebligler ¢cercevesinde ylriitmektedirler. Yillar1 biitce kanunlariyla da sosyal
tesislerde gorevli personele iliskin 6demeler ve personel isttihdamina iliskin konularda zaman
zaman sinirlamalar getirilmektedir. S6z konusu diizenlemelerin sosyal tesisler hakkinda genel
bir cerceve ¢cizmedigi degerlendirilmektedir.

Kamuda hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamayr amaglayan 5018 sayili
Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8 inci maddesine gore; her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamas: i¢in  gerekli

onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.
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Dolayistyla kamu idarelerinin; hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirligin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarin tam ve dogru bilgi sunabilmesi i¢in, {list yOneticinin sorumlulugundaki tim
hesaplarin, Kurum muhasebe sisteminde takip edilerek, mali tablolarda gdsterilmesi ve tiim
kayit ve islemlerin usuliince yetkili kilinmigs muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Mali Tablolarin Sunulmasi basliklt 1 no.lu Devlet Muhasebe Standardinin "Mali
Raporlamanin Niteliksel Ozellikleri ve Temel Ilkeler" baslhikli béliimiinde de mali tablolarmn
dogru, tam sunus ve eksiksiz olma Ozelliklerini tasimasi gerektigi ifade edilmektedir.
Standartlara gore; mali tablolardaki bilgiler, 6nemlilik ve maliyet cer¢evesinde eksiksiz
olmalidir ve biitiinii kavramalidir. Bilginin bir kisminin dahil edilmemesi, bilginin tamaminin
yanlis ve yaniltic1 olmasina, bu nedenle de giivenilirlik ve uygunluk 6zelligini kaybetmesine
yol agmaktadir.

Sosyal tesislerin, bagli bulundugu idareden ayri bir tiizel kisiligi olmadigindan ve
kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesine iligkin yasal bir diizenleme bulunmadigindan bu
tesislerin, bagli bulundugu kamu kurumunun hukuk diizeninden ayr1 diisiiniilemeyecegi
asikardir. Bu noktada, sosyal tesisin varliklar1 yiikiimliiliiklerini karsiladigi miiddetce
herhangi bir sikinti olmamakla birlikte, varliklarinin ylktimliliiklerini kargilayamamasi
halinde ne yapilacagi belirsizdir. Uygulamada boyle bir durumda, sosyal tesisten alacakli
durumda olan {iglincli kisilerce mahkemeye basvurularak alacagin sosyal tesisin bagl
bulundugu kamu idaresinden talep edildigi ve mahkemelerce de bu yonde karar verildigi
goriilmektedir. Ayn1 durum, sosyal tesislerde ¢alistirilan personele 6denecek yiikiimliiliikler
icin de gegerli bulunmaktadir. Bu kapsamda, sosyal tesislerin hak ve yiikiimliiliiklerinin dogru
bir sekilde muhasebelestirilmesi biiyiilk O6nem arz etmektedir. Bagli bulundugu kamu
idaresince sosyal tesislere iliskin tiim ytikiimliiliiklerin dogru bir sekilde tespit edilebilmesi ve
ileride kurumun karsilasabilecegi riskleri en aza indirme konusunda gerekli onlemlerin
almabilmesi acisindan muhasebe sisteminin, sosyal tesisin taahhiit altina girdigi tim
yikiimliiliikleri gosterecek sekilde olusturulmasit ve sosyal tesislere iligkin mali sonug
dogurabilecek tiim is ve islemlerin 5018 sayili Kanunda belirtilen kamu maliyesinin temel
ilkelerinden biri olan kamu mali ydnetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve
yiiriitiilecegi esas1 dogrultusunda, bagli bulundugu kurumun mali tablolarinda gdsterilmesi

gerekmektedir.
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Kurum mali tablolarinda gosterilmeyen sosyal tesislerden, Ankara Egitim
Merkezinin 2015 mali yilinda 167.514,10 TL kar, Séke Egitim Merkezinin 104.242,02 TL
zarar ettigi gorilmistiir. Kurum yemekhanelerin kar/zarar durumu ise asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Sonug olarak, sosyal tesis faaliyetlerinin baglh olduklar1 Kuruma ait mali tablolarda
gosterilebilmesi i¢in, 5018 sayili Kanuna uygun olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

Tablo: Yemekhane 2015 Mali Yili Kar/Zarar Durumu

Sosyal Tesis: Kar/Zarar Durumu
Genel Miidiirliik Yemekhanesi 19.634,37 TL kar
Adana il Miidiirligii Yemekhanesi 30.631,34 TL zarar
Bursa il Miidiirliigii Yemekhanesi 0,00 TL

Corum 11 Miidiirliigii Yemekhanesi 0,00 TL

Istanbul 11 Midiirliigii Yemekhanesi 168.600,13 TL zarar
Malatya Il Miidiirliigii Yemekhanesi 17.302,05 TL kar
[zmir 11 Miidiirliigii Yemekhanesi 121.512,94 kar

Kamu idaresi cevabinda; Kuruma ait sosyal tesislerin hesaplarinin ilgili tesis
tarafindan bilango esasina gore tutulmakta ve kayit altina alinmakta oldugu, Kurum sosyal
tesisleri hesaplarinin, Kurum mali tablolarinda gosterilmesine gerek bulunmadigi, Bulgu
dogrultusunda gerekli yasal diizenlemeyi yapma yetkisinin Maliye Bakanliginda olmasi
nedeniyle bulgunun Maliye Bakanligina gonderildigi, yemekhane 2015 mali yili kar/zarar
durumu tablosunda zarar olarak goriilen miktarlarin ilgili birimin ilgili hesabimin 2014
yilindan 2015 yilina devir eden miktarindan karsilandigi hususlari ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Sosyal tesislerce gerceklestirilen faaliyetlere iligkin mali kayitlarin,
5018 sayili Kanuna uygun olarak bagli olduklar1 Kurumun mali tablolarinda gosterilmesi
gerekmektedir. 5018 sayili Kanunun ¢izdigi c¢erceve kapsaminda, ihtiya¢ duyulan ikincil
mevzuatin bulunmamasi yahut yasaya uygun hiikiimler icermemesi, sézkonusu islemlerin

mali tablolarda gosterilmemesine gerekce olmamalidir. Sosyal tesislerce gerceklestirilen
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faaliyetlere ait mali kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda, islem birligi ve tek diizenin
saglanmas1 ve Kurum mali tablolarinda gosterilebilmesi i¢in, 5018 sayili Kanuna uygun ve
Kanunun yetki verdigi kamu idarelerince ortak bir degerlendirme yapilarak, konu hakkinda

diizenleme yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihigi Hesabinin Kurum Muhasebe Yonetmeligi

Hesap Planinda Yer Almamasi ve Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregi ¢ergeve hesap planinda yer alan, "372
ve 472 no.lu Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesabi"nin Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama
Yonetmeligi hesap planinda yer almadigr ve Kurum muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarinda
bu hesaplarin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesap planlart ve detayli hesap
planlarinin hazirlanmas:” baslikli 307 nci maddesinde; sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerin hesap planlari ile detayli hesap planlarinin Maliye Bakanliginin uygun goriisi
iizerine, ilgili kamu idareleri tarafindan bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanacag hiikiim altina alinmaktadar.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer alan Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabz, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Kamuda hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamayr amaglayan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu” bashkli 8 inci
maddesine gore; her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.

Kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirligin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarin tam ve dogru bilgi sunabilmesi i¢in, {ist yoneticinin sorumlulugundaki tiim mali
islemlerin, Kurum muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak yapilan denetimlerde; Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin

Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi hesap planinda yer almadigi, ayrica
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Kurum is¢ilerinden kidem tazminatina miistehak olanlar ile 4734 sayili Kanuna gore ihale
edilen personel calistirllmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda istihdam edilenlerden,
kidem tazminatina miistehak olan isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi,
Kurum muhasebe kayitlari ile mali tablolarinda bu hesabin gosterilmedigi goriilmiistiir.
Kurum tarafindan, hem kadrolu olarak, hem de hizmet alimlar1 kapsaminda istihdam
edilen is¢ilerden, kidem tazminatina miistehak olduklar1 anlasilanlarin envanteri ¢ikarilarak,
ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum Muhasebe Uygulama Yonetmeliginin Maliye
Bakanliginda goriiste bulundugu ve Yonetmelikte 372 ve 472 no.lu Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesaplarinin bulundugu ifade edilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda, ¢ikarilacak olan Kurum Muhasebe Uygulama
Yonetmeliginde 372 ve 472 no.lu Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin bulundugu ifade
edilmis olmakla birlikte, diizenleme heniiz taslak asamasinda oldugundan ayrica tespit
hakkinda herhangi bir diizeltme kaydi bulunmadigindan, Bulgu konusunun, Kurum 2015 yili
mali tablolar1 {izerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir. Bulguya konu risk,

gelecek yillar denetim programlarinda da dikkate alinacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TURKIYE I$ KURUMU

24 Mayis 2016 Sali

14:54:49
BiLANGOSU
Baslangig - Bitis Tarihi : 01.01.2015 - 31.12.2015
Birim: TUM BIRIMLER
Yillar 2013 2014 2015 Yillar 2013 2014 2015
1 DONEN VARLIKLAR 305.553.325,31 344.681.837 44 504.767.986.41 3 KISA VADELI YABANCI 169.894.689,32 157.402.916,81 574.380.799,12
10 Hazir Degerler 129.283.429,49 82.486.068,39 13277464998 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 163.691.404,31 153.945.759,32 570.327.816,82
11 Menkul Kiymet ve Varlikiar 0,00 0,00 000 34 Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
12 Faaliyet Alacakiar 154.448.051,88 235.595.928,07 341.598.28259 35 Yillara Yaygin ingaat ve 0,00 0,00 0,00
13 Kurum Alacaklar 0,00 0,00 0,00 36 Odenecek Diger 3.098.654,49 2.834.094,23 3.503.026,35
14 Diger Alacaklar 8.964.516,50 12,094.821,18 15.235.863,54 37 Borg ve Gider Karsiliklan 0,00 0,00 0,00
15 Stoklar 866.562,49 930.568,72 111226063 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 0,00 0,00 0,00
16 On Odemeler 11.319.182,13 12.966.578,88 14.046.92967 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci 470.242,01 504.991,04 518.250,22
17 Yillara Yaygin Insaat ve 0,00 0,00 000 4 UZUN VADELI YABANCI 0,00 1.712,00 1.712,00
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve 671.582,81 607.872,20 0,00 40 Uzun Vadeli Ig Mali Borglar. 0,00 0,00 0,00
19 Diger Dénen Varliklar 0,01 0,00 0,00 41 Uzun Vadeli Dis Mall Borglar 0,00 0,00 0,00
2 DURAN VARLIKLAR ©9.842.179,83 209.844.431,18 268.974.519.91 42 Faaliyet Borglan 0,00 0,00 0,00
21 Menkul Kiymet ve Variikiar 0,00 0,00 0,00 43 Diger Borglar 0,00 0,00 0,00
22 Faaliyet Alacaklari 0,00 0,00 35171741 44 Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
23 Kurum Alacaklan 0,00 0,00 1000 45 Borg ve Gider Karsiliklan 0,00 0,00 0,00
24 Mali Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve 0,00 1.712,00 1.712,00
25 Maddi Duran Varliklar 99.836.554,83 209.808:344,78 26472431514 48 Diger Uzun Vadeli Yabanct 0,00 0,00 0,00
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0.00 3.198.994,16 5 OZ KAYNAKLAR 235.500.815,82 397.121.639,81 199.359.995,20
27 Ozel Tukenmeye Tabi Varhiklar 0,00 0,00 0,00 50 Net Deger 624.987.063,83 3.816.152.944,36. 125.295.564,94
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve 5.625,00 36.086,40 69949320 51 Deger Hareketleri 40.000,00 6.427,15 61.000.346,45
29 Diger Duran Varlikiar 0,00 0,00 0,00 52 Yeniden Degerleme Farklan 0,00 0,00 0,00
Yedekler 297.02411 0.00 0,00
AKTIF TOPLAM 405.395.505,14 554.526.268,62 773.742.50632 57 Gegmis Yillar Olumiu 3.458.964.583,52 7.679.051.859,50 4.804.129.852,34
Bilango Dipnotlar ~ Gegmis Yillar Olumsuz 2.716.998.616.89 3.596.653.931,23 4.593.596.011,32
910= 45.115.896,70 59 Ddnem Faaliyet Sonuglan 118.184,888,91 130.870.228,75 197.469.757,21
920 = 1.964.582.657,54
960=  13.200.778,00 \\
A
\ 405.395.505,14 554.526.268,62 773.742.508,32
L
IHSAN INAL ZERGEROGLU
TURKIYE IS KURUMU 24 Mayis 2016 Sall4:39:09
FAALIYET SONUCLARI
Baslangic - Bitis Tarihi: 01.01.2015 - 31.12.2015
Birim Kodu - Adi: 0000000 - TUM BIRIMLER
Hesap | Yardsme: Hesap |Giderin Turd 2014 2015 Hesap | Yardime: Hesap |Gelirin TorG 2013 2014 2015
P A A I Kodu | Koat [Koua [ees Koo
630 GIDERLER HESASI 1.637.018.334,74| 1.844.702.307.26 4.000.826.060,19) 600 GELIRLER HESABI 1.768.624.257,67| 1.986.229.278,28| 3.803.356.302,98 |
830 01 Personel Giderler 269.004.073,85| 265.505.167,11 262.449.459,24 600 03 | Tegebbis ve Mlkiyet Gelideri 2.082.936,89 2.080.895,77| 2.407.325,00|
630 02 Sosyal Guvenlik Kurumlanna 42,175.438,57 40.480.017.47 45.305.416,94 600 04 | Alinan Bagsg ve Yardimiar ile 234.394.872,53 216.587.661,95| 302.683.362,31
Dewviet Primi Giderer Ozel Gelider
630 03 Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 1,127.759.130.48| 1.354.202.650,25| 3.205.751.921.79 600 05 Diger Gelirler 1.532.023.781,14| 1.727.466.512,63 3.496.692.797.25
630 05 Cari Transferier 8.098.657,06 12.858.008,92 16.360.229,10 600 1" g‘.?;;ﬂw Miktar Degigimier! 122.330,60| 43.084.107,83 1.572.818,42
630 | 11 Deger ve Micar Dogigimier 3.482755.02| 6807.14| [Taoo | 15 Konusu Kalmayan Kargihk 336,51 0,00 0.00
Giderles Gelireri
630 | 12 Gaitach Rel ve ladesinden 148.574.660,61| 136.447.783,94 398.967.644,55 GELIRLERIN TOPLAMI (B)|  1763624257,67| 1.989.220278.28|  3.803.356.302,98
iderler
630 13 Amortisman Giderlen 11.616.878,05 7.276.158,73! 16.529.502,74
Hesap | Yardimei Hesap indirim, lade ve iskontonun 2013 2014 2015
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Gideri 3.338.035,73 2.902.351,72| 3.701.144,72 Targ
Kodu |Kedt [Redz [woss [Kosr
630 15 Kargihik Gideder 0.00 0.00
610 INDIRIM IADE VE ISKONTO 13421034,02|  13.666.742,27) 0,00
630 | 20 Silinen Alacakiarcan 86.791,08) 1.403.399,58 7.473.331,65 HESABI
Kaynakianan Giderler 610 | 03 Tesebbs ve MU 1.460.24 1.350,64 0.00
830 30 Proje Kapsaminda Yapslan 26.059.176,82 18.127.281,01 14.277.303,13| Gelirinden [ndirim, lade ve
Cari Giderler Iskontolar
630 89 Diger Giderler 10.156,59) 16.432,51 3.209,18) 610 05 Diger Geliter 13.419.573,78| 13.655.391,63 0,00
GIDERLERIN TOPLAMI (A)| 1.637.018.334,74] 1.844.702.307,26) 4.000.826.060,19 INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C) 13.421.024,02 13.656.742,27 0,00
NET GELIR (D= B - ql 1.755.203.223.¢ usl 1.975.572.536. axl uos.aso,suz.sa'
FAALIYET SONUCLARI (A - ml 118.184.888. 31‘ 130.870.228, 75| 197.489.757,21 |
IHSAN INAL ZERGEROGLU Q V/ 11
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Issizlik Sigortast Fonu (FON) issizlik sigortasi primleri ile bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve
yardimlarin, is¢i ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her tiirli
gelir ve kazanglarin toplandigi ve Devlet giivencesinde olan Fon'u tanimlamaktadir. Fon,
4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun 53 {incii maddesi hiikmiiyle issizlik sigortasinin
gerektirdigi gorev ve yukiimliliikleri yerine getirmek amaciyla kurulmustur. Fon'un
faaliyetleri, alt1 iiyeden olusan Yonetim Kurulu gergevesinde, ISKUR dahilinde olusturulan
Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitilmektedir. 4904 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesine gore, Fon kaynaklarini piyasa sartlarinda degerlendirmek, Fon gelir
ve giderlerinin denetlettirilmesini ve denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasini
saglamak, Fon’a iliskin aktiieryal projeksiyonlar1 yaptirmak, giinlik Fon hareketlerinin
izlenmesini, kayitlarinin tutulmasimi ve genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun
olarak muhasebelestirilmesini temin etmek Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri arasindadir.

Fon'un gelirleri; igsizlik sigortasi primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden
elde edilen kazang ve iratlardan, Fon'un agik vermesi halinde Devletge saglanacak
katkilardan, sigortalilardan ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizlerden ve
diger gelir ve kazanclar ile bagislardan olugmaktadir.

Fon'un giderleri ise, sigortali igsizlere verilen ddeneklerden, genel saglik sigortasi
primlerinden, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden, issizlik
sigortas1 hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Ydnetim Kurulunun onay iizerine ISKUR
tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralamasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar,
bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden olugmaktadir.

2015 mali yilinda Igsizlik Sigortas1 Fonunun faaliyet geliri 19.060.930.489,24 TL,
faaliyet gideri ise 7.403.067.457,41 TL olarak gerceklesmistir. 31 Aralik 2015 tarihli
bilangosuna gore Fon'un aktif biiyiikliigii 105.628.994.640,87 TL dir.

2015 yili sonu itibariyle toplam Fon varliginin; %91,35’1 kuponlu tahvil, %7,57’si
mevduat, %1,08’1 kuponsuz tahvilden olugsmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi gere§ince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiilip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis
uluslararasi denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Fon Muhasebe Sisteminde, Biitce ve Odenek Hesaplarimn
Tutulmamasi Sonucu Biit¢ce Kesin Hesabinin Cikarilmamasi ve Y1l Sonu Mali Tablolar

Hakkinda Yonetim Kurulu Kararmin Bulunmamasi

Issizlik Sigortas1 Fonu, 4447 sayili Kanunun 53 iincii maddesi uyarinca, Kanunda
sayllan gorev ve hizmetlere mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda degerlendirmek,
Kanunun 6ngordiigii 6demelerde bulunmak tizere kurulmug olup, Kurum Y6netim Kurulunun
kararlar1 ¢ergevesinde isletilecegi ve yonetilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin
devaminda, Fonun, biitce kapsami disinda olup, gelirlerinden vergi kesintileri hari¢ kesinti
yapilamayacagi, Genel Biitceye gelir kaydedilemeyecegi, gelir-giderlerinin iigcer aylik
donemler halinde Yeminli Mali Miisavirlere denetlettirilerek denetim sonuglarinin ilan
edilecegi ifade edilmistir.

5018 sayili Kanunun Gegici 11 inci maddesinde, Fonlarin muhasebesinin bu
Kanunun ongérdiigii muhasebe sistemine gore yuritilecegi belirtilmistir. 5018 sayili
Kanunun, Kamu Hesaplar1 bdliimiinde diizenlenen “Muhasebe Sistemi” baslikli 49 uncu
maddesinde de, muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulmasi ve yiiriitiilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Kanun metninde yer alan “Kesin Hesap”, biitce uygulama sonuglar ile ilgili teknik
bir terim olup, biitce tahminlerinin kesinlesme ve sonuglarini gosteren mali tablolar ifade
etmektedir. 5018 sayili Kanun, Biitce kavramini, belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gdsteren ve usuliine uygun olarak
yiirtirliige konulan belge olarak tanimlamaktadir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesi sonucunda,
Issizlik Sigortast Fonunun, Merkezi Yonetim Biitcesi disinda olmakla birlikte, kullandig
kamu kaynaklarmin kontrolii ile fon kaynaklarini yoneten ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin hesap verme fonksiyonunu yerine getirilebilmesi icin, kendi biitge ve kesin
hesap stireclerinin de dahil oldugu “Muhasebe Sistemi’nin varligina ihtiyact bulunmaktadir.

Fonun, 2015 mali yilina iliskin biitge gelir ve gider tahminleri ile biitge uygulama
esaslari, Kurum Yonetim Kurulunca karara baglanarak usuliince yiiriirliige konulmasina
karsin, Kurul, Fonun Biitce Uygulama Sonuglar1 (Biitce Kesin Hesab1) ile mali tablolari

(Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosu) hakkinda bir islem veya karar tesis etmemistir.
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Diger taraftan, Fon muhasebe sistemi, biitce ve 6denek islemlerine iliskin, 800
grubunda yer alan Biitce Hesaplar1 ile 900 grubunda yer alan Odenek Hesaplarni
kullanmamakta ve izlememektedir. Bunun dogal sonucu olarak, Biitce kalemleri ile ilgili
islemler muhasebelestirilememekte ve raporlanamamaktadir. Nitekim, Fonun, 2015 mali yili
tablolar1 {izerinde yapilan inceleme sonucunda, Yonetim Kurulunca 2015 yili i¢in 03-Mal ve
Hizmet Alim Giderleri ile 05-Cari Transferler tertibinden toplam 6.313.219.000 TL 6denegin
kullanilmas1 karara baglanmis olmasina karsin, bu tertiplerden yapilan harcama toplaminin
7.309.433.197,15 TL oldugu goriilmiistiir. Yonetim Kurulu Karar1 olmaksizin harcanan tutar
996.214.197,15 TL dir.

Ayrica Fon mali tablolar1 Kurum tarafindan, Yonetim Kurulunun herhangi bir karar
veya islemi bulunmadan (kesinlesmeden) sunulmaktadir. Biitge rakamlari ve Kesin Hesap
Sonuglart hakkinda ise herhangi bir islem yapilmamaktadir.

Sonug olarak,

-Muhasebe sisteminde, 800 grubunda yer alan Biitgce Hesaplar1 ile 900 grubunda yer
alan Odenek Hesaplarina yer verilerek, biitce ve oOdenek islemlerinin kaydedilmesi,
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Hazirlanan yi1l sonu mali tablolar ile hazirlanacak biitce ve kesin hesap sonuglarinin
Yonetim Kuruluna sunularak karara baglanmasi,

-Fonun muhasebe kayitlarinin nasil gergeklestirilecegine iliskin yazili bir dokiiman
olmamasi goz Oniinde bulundurularak, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Devlet
Muhasebe Standartlarina uygun olarak Fon Muhasebe Yonetmeliginin hazirlanarak
uygulamaya konulmasi,

Saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Issizlik Sigortast Fon Muhasebe Sisteminde 800 grubunda
yer alan Biitce Hesaplar ile 900 grubunda yer alan Odenek Hesaplar ile ilgili olarak, 2016
yili icerisinde uygulamaya gecilebilmesi i¢in ilgili birimlerle c¢alismalara baslanmis olup,
siirecin sonunda bahsi gegen hesaplarin sistemde muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ile
yilsonunda hazirlanacak olan mali tablolarla biitce ve kesin hesap sonuglarmin Yonetim
Kuruluna sunularak karara baglanmasinin saglanacagi belirtilmis, Fon Yo6netimi ve Aktiierya
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan “Issizlik Sigortas1 Fon Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” taslak
caligmalar1 tamamlanmuis, ilgili birimlerden goriis ve Oneriler alinmasi asamasina gecilmis
olup, yonetmeligin uygulamaya konulabilmesi i¢in hazirlik ¢aligmalarinin devam ettigi ifade

edilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresinin agiklamalar ¢ergevesinde, Kurumca gerceklestirilecek
calismalar izlenecek olup, bu asamada yapilacak bir islem bulunmamaktadir. Bulguya konu

riskler gelecek yillar denetim programlarinda dikkate alinacaktir.
BULGU 2: "333 No.lu Emanetler Hesab1''nda Muhasebe Hatalarinin Bulunmasi

Fon, Merkez ve tasra muhasebe birimlerine ait 2015 mali yili kayitlarinin
incelenmesi sonucunda, “333 no.u FEmanetler Hesabi”’nin karakteristigine aykir
muhasebelestirme kayit hatalarinin bulundugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca, “333 no.lu Emanetler Hesab1”
muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilmaktadir. Pasif karakterli bu hesaba ilk kayit mutlaka “Alacak” tarafindan
gerceklestirilir. Ancak yapilan incelemelerde, hem bazi muhasebe birimlerinin agilig
kayitlarinda, hem de yili igerisinde gerceklestirilen cesitli kayitlarda, “333 no.lu Emanetler
Hesab1’nin karakteristigine aykir1 olarak, ilk kayitlarin bor¢ tarafindan gerceklestirildigi
anlagilmistir. Bunun anlami, Fon tarafindan teslim alinmamig bir emanetin, kisilere 6denmesi
anlamina gelmektedir.

Fon, issizlik sigortast Odemelerini, hak sahibi kisilere 6denmek {izere PTT’ye
gondermektedir. Ilgililerince, Fon tarafindan belirlenen siire igerisinde cekilmeyen tutarlar,
belirli dénemlerin sonunda, liste halinde, Fon’un banka hesaplarina iade edilmektedir. lade
edilen bu paralar, Fon merkez muhasebe birimince kisi bazinda emanetlere alinmasi
gerekirken, toplu bir sekilde emanet hesaplara alinmaktadir. Hak sahibi ilgilisince, paranin
istenmesi durumunda, islemler Kurumun tagra teskilatinca yerine getirilmekte ve iade
edilecek tutarlar, Fon’un tagra muhasebe birimlerince gerceklestirilmektedir. Tasra muhasebe
birimleri, Kurum muhasebe bilisim sistemleri disinda iiretilen ve muhasebe kayitlariyla
dogrulanamayan veriye dayanarak, kendinde kayitli olmayan emaneti “333 no.lu Emanetler
Hesab1”nin karakteristigine aykir1 olarak, borg tarafina kayit ederek muhasebelestirmektedir.
Bu durum, ilgili muhasebe biriminin emanetler hesabinin kisi bazinda ters bakiye vermesine
neden olmaktadir.

Muhasebelestirme hatalarinin temel nedeninin, muhasebe kayitlarinin tutuldugu,
Kurum bilisim sistemleri veri tabanindaki, veri ve kontrol eksiklikleri oldugu anlagilmaktadir.
Kurum muhasebe bilisim sistemleri, ilgili kisiler bazinda tutulmasi gereken emanet kayitlarina
iligkin veriyi, saglikli ve tam olarak saglayamamaktadir. Kullanicilara eksik veri girisi ile

muhasebe kaydinin olusturulmasina ve hatta muhasebe hesabinin karakteristigine aykiri
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kayitlar olusturabilmesine izin vermektedir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, muhasebe bilisim sistemi veri tabanindaki bilgi
eksikliklerinin ~ giderilerek, kullanicilardan kaynaklanan muhasebelestirme hatalarini
Onleyecek yahut ortaya ¢ikaracak kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 333 no.lu Emanetler Hesabin raporda bahsedildigi gibi
muhasebelestirme hatalarin1 6nleyecek sekilde kullanimini saglamak amaciyla, muhasebe
yazilim sisteminde diizenleme yapilarak kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi i¢in ilgili
birimlerle koordinasyon ¢alismasinin yapilacagi, taslak olarak hazirlanan “Igsizlik Sigortasi
Fon Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi” nde 333 no.lu Emanet Hesabin yerine 320 no.lu Biitce
Emanetleri Hesabinda takip edilmesinin daha uygun olacagimin diisiiniildiigii, alt1 ay siireyle
islem gormedigi icin iade edilen 6demeler emanet hesaba kaydedilirken, muhasebe islem
fisine kisi bazli detayda kayit isleminin yapilabilecegi bir yazilim yapilmasi gerektiginin Bilgi
Islem Dairesi Baskanligindan talep edildigi, yazilim ¢alismasina baslanmis oldugu ve yazilim
gelistirmesinin devam ettigi, yazilim ¢aligmasinin tamamlanmasindan sonra kisi bazli detayda
kayit islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin agiklamalar1 ¢ergevesinde, Kurumca gerceklestirilecek
caligmalar izlenecek olup, raporlama tarihi itibariyla yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

Bulguya konu risk gelecek yillar denetim programlarinda da dikkate alinacaktir.

BULGU 3: Fon Mali Tablosunda Yer Alan Fon Alacaklarimin, Simiflandirma ve

Tutar Bakimindan Dogru, Tam ve Ger¢ege Uygun Durumu Yansitmamasi

Fona ait alacaklarin tahakkuk, taksitlendirme ve tahsil islemleri, ATUS bilisim sistemi
araciligiyla yapilmakta ve izlenmektedir. Ancak, ATUS Fonun muhasebe sistemleri ile
iliskilendirilmekle birlikte tam entegrasyon saglanamamaistir.

Fonun muhasebe kayitlar1 ile ATUS’un veri tabanindaki kayitlar, raporlama tarihi
(31.12.2015) itibariyla karsilastirilmis, asagida belirtilen uyumsuzluklar tespit edilmistir.

1) ATUS’ta kayitli ancak muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemis 251.190 kiside
toplam 120.235.035,20 TL 6denmemis alacak bulundugu goriilmustiir.

2) ATUS ve muhasebe kayitlarinda bulunmakla birlikte, toplam alacak tutarlari
bakimindan ATUS’ta yer alan 39.739.885,13 TL’ye karsilik muhasebe kayitlarinda
33.899.931,05 TL alacak bulundugu goriilmiistiir.

Uyumsuzlugun temel nedeninin, ATUS’a yapilan kayit ve degisikliklerin, muhasebe

sistemine dogru, tam ve zamaninda intikal ettirilmesini saglayacak kontrol ve mekanizmalarin
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eksikligi ile kullanici hata ve ihmallerinden kaynaklandigi anlagilmistir. Kullanic1 hata ve
thmalleri ile bu eksiklik ve hatalar1 ortaya ¢ikarmasi beklenen kontrol mekanizmalarinda da
zafiyetlerin bulunmasi nedenleriyle, hem ATUS veri tabani kayitlarinda hem de muhasebe
kayitlariin tutuldugu muhasebe bilisim sistemlerinde veri eksiklikleri bulunmaktadir.
Entegrasyonun tam olarak saglanamamasi sebebiyle de ATUS’ta iiretilen veya degistirilen
alacak kayitlarinin, muhasebe birimine iletilmemesi yahut zamaninda ve dogru olarak
iletilememesi sebebiyle tutarsizliklar olusmaktadir. Bu durum muhasebe sistemin dogru ve
saglikli sekilde Fona ait mali bilgilerin istenilen zamanda tam, dogru ve gercege uygun
durumu yansitan raporlama yapamamasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, siniflandirma bakimindan alacaklarin vade ve takip yontemine uygun
olarak muhasebe kayitlarinin olusturulamadigi goriilmiistiir. Tahakkuk ettirilen alacaklarin,
bor¢lusunun talebi {izerine taksitlendirilmesi durumunda, muhasebe kayitlari, vade yapisina
bakilmadan kisa vadeli alacaklar grubunda izlenmektedir. Ayrica, vadesi gelmis alacagin
zamaninda ilgilisi tarafindan 6denmemesi sebebiyle icra takip islemleri baslatilmasina ragmen
bu tiir degisikliklerin muhasebeye intikal ettirilmesinde 6nemli 6l¢iide zafiyet bulunmaktadir.

Yukarida aciklanan sebeplerden Otiirli, raporlama tarihi itibartyla Fonun mali
tablolarinda yer alan alacak hesaplarinin, hem mali tablolarin siniflandirilmast hem de gercek
ve dogru alacak tutarlarin1 géstermesi agisindan fiili durumu yansitmadigi kanaatine ulagilmis
olup bu tiir hatalar1 6nleyecek i¢ kontrol sistemlerinin de bulunmadigi anlasilmistir.

5018 sayili Kanunun “Kayit Zaman1” basliklt 50 nci maddesinde, bir ekonomik deger
olustugunda veyahut baska bir sekle doniistiiriildiiglinde muhasebelestirilmesi gerektigi; ayni
Kanunun “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde de, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, bu kaynaklarin
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi1 ve kotiiye kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemleri
almasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap verme zorunda oldugu hiikiim
altina almistir.

Bu yasal zorunluluk karsisinda, Fona ait alacaklarin, Fon mali tablolarindan
yararlanacaklara sunumunda, hem siniflandirma, hem de tutarlarin dogru, tam ve gercegi
yansitan rakamlar lizerinden sunulmasi acisindan gerekli tedbirlerin alinarak, i¢ kontrol
sisteminin hata ve ihmalleri ortaya ¢ikarabilecek yapiya kavusturulmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda ilgili baskanliklar arasinda
koordineli olarak Alacaklarin Takip Uygulama Sistemi (ATUS) iizerinde gerekli ¢alismalarin

stirdiiriilmekte oldugunu ve en kisa siirede bitirilecegini ifade etmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan yapilacak ¢alismalarin sonucu denetim ekibimizce
takip edilecek olup Bulgu konusunun, Kurum 2015 yili1 mali tablolar1 tizerindeki etkisinde bir
degisiklik bulunmamaktadir. Bulguya konu risk gelecek yillar denetim programlarinda da

dikkate alinacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Issizlik Sigortast Fonu 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 Alacak ve Emanet Grubu hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Primlerin Kismi Tahsilatinda 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu ile
5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi1 Kanununun Uygulanmasina

Tliskin Protokol Hiikiimlerine Uyulmamasi

SGK tarafindan yapilan kismi prim tahsilatlarinda 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun
uygulanmasina iligkin  protokol hiikiimlerine aykir1 olarak, SGK alacaklarinin
onceliklendirilmesi sebebiyle issizlik sigortasi primlerinin ISKUR’a eksik aktarildig1 tespit
edilmisgtir.

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun 49 uncu maddesinde; issizlik sigortasi
primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan
primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan, teminat
ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin
iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumunun gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu, Sosyal Giivenlik
Kurumunun bir ay i¢inde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammi ayri ayri
gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen aymnm onbesine kadar Fona aktaracagi,
uygulamaya iligkin hususlarin SGK ve Kurum arasinda diizenlenen bir protokol ile
belirlenecegi, ifade edilmektedir.

S6z konusu Kanun maddesine dayanilarak ISKUR ve SGK arasinda yapilan “4447
sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas
Kanununun uygulanmasina iliskin protokoliin "Issizlik Sigortas1 Primlerinin Fona Aktarmmi"
baslikl1 4 tincii maddesinde; SGK tarafindan tahakkuk ettirilen prim alacaklarinin, tam olarak
tahsilatinin yapilamamasi halinde, tahsil edilen toplam prim miktarinin toplam tahakkuka
orani kadar issizlik priminin Fon hesabina aktarilmasi yoniinde bir diizenleme bulunmaktadir.

Ancak anilan Protokol hiikmiine karsin, SGK tarafindan yapilan kismi tahsilatlarda
issizlik sigortast primlerine isabet eden tutarlarin hesaplanmadigi ve Fona tam ve dogru olarak
aktarilmadig1 anlagilmistir.

SGK tahsilat islemleri kapsaminda yapilan aragtirmalar sonucunda; SGK tarafindan
kullanillan yazilimin, “tahsil edilen toplam primin toplam tahakkuka orani” yerine,
tahsilatlarda SGK prim alacaklarimi onceliklendirdigi; yatirilan kismi tutarin once sosyal

giivenlik prim alacaklar1 ve fer’ilerine mahsup edildigi, ancak tutar kalmasi halinde, Fona
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o0dendigi anlagilmistir. Bu nedenle, Protokole gore issizlik sigortasi primine isabet eden
tahsilatlar dogru ve gercege uygun olarak hesaplanamamakta ve ISKUR’a aktarilmamaktadir.

Diger taraftan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Fona aktarilmasi gereken
ve SGK tarafindan tahsil edilen tutarlar tizerinden hesaplanan %1 oranindaki “devlet katkis1”
paymin hesabi da bu tutarlar lizerinden tahakkuk ettirilerek 6dendigi i¢in, boyle bir durum
devlet paylarinin da Fona eksik aktarilmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun uygulanmasina
iliskin protokoliin “Igsizlik Sigortas1 Primlerinin Fona Aktarim1” baslikli 4. Maddesinde; SGK
tarafindan tahakkuk ettirilen prim alacaklarinin, tam olarak tahsilatinin yapilamamasi halinde,
tahsil edilen toplam prim miktarinin toplam tahakkuka orami kadar issizlik priminin fon
hesabina aktarilacagi belirtilerek Kurumumuzun 2013-2014 ve 2015 denetim raporlarinda
bulgu konusu edilen bu hususla ilgili olarak; SGK veri tabanina erisim ve fon prim

alacaklarinin takibi yoniinde gerekli girisimlerde bulunulacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguya konu issizlik sigortasi prim tahsilatlarindan eksik aktarilan
tutarlarin, Protokol hiikiimlerine uygun olarak tahsilatlarinin izlenmesi ve takip edilmesi

saglanmalidir.

BULGU 2: Fon Bilancosunda 120.01.02 Alacaklar Hesap Kodunda Takip Edilen

Tutarin Gerg¢egi Yansitmamasi

SGK tarafindan tahakkuku yapilip tahsilati yapilmayan issizlik sigortasi prim
alacaklariyla ilgili olarak 31.12.2006 tarihinden sonra SGK’dan bilgi alinamamasi sebebiyle
fon bilangosunda alacaklar hesabi altinda takip edilen 553.016.721,18 TL giincel tutar
yansitmamaktadir.

4447 sayih Issizlik Sigortast1 Kanununun 49 uncu maddesinde; issizlik sigortasi
primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan
primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan, teminat
ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin
iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumunun gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu, Sosyal Giivenlik
Kurumunun bir ay i¢inde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammi ayr1 ayri
gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen ayin onbesine kadar Fona aktaracagi,
uygulamaya iligkin hususlarin SGK ve Kurum arasinda diizenlenen bir protokol ile

belirlenecegi ifade edilmektedir.
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S6z konusu Kanun maddesine dayanilarak ISKUR ve SGK arasinda yapilan “4447
sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanununun uygulanmasina iliskin protokol” hiikiimlerine gére; 4447 sayil Issizlik Sigortas
Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda yapilacak islemlerde, SGK tarafindan aktarim
yapilan ay i¢in tahakkuk bilgisi ile aktarim miktaria iliskin bilginin ve SGK tarafindan
sigortalilar ile issizlik sigortas1 primlerine iliskin verilerin web servisleri araciligryla ISKUR’a
verilecegi, ayrica her iki kurumun beser gorevlisinin katilacagi bir c¢alisma grubunun
olusturulacagi, bu ¢aligma grubunun her {i¢ ayda bir olagan olarak; gerektiginde bir tarafin
cagris1 lizerine olaganiistii toplanarak uygulamay1 incelemek ve aksakliklarin diizeltilmesine
yonelik alinan kararlarin izlenmesinin saglanacagi karar altina alinmustir.

SGK Bagkanligi Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1 tarafindan, en son 2007
yilinda Issizlik Sigortasi Prim Alacaklari tutarinin 31.12.2006 tarihi itibari ile 553.016.721,18-
TL oldugu bildirilmis; ancak bu tarihten sonra bilgi akis1 kesilmistir.

26.09.2012 tarihinde Issizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda yapilan islemler ve
karsilasilan sorunlar ve ¢O6ziim Onerileri ile ilgili olarak c¢alisma grubunun toplanmasi
sonucunda da; tahakkuku yapilip tahsilati yapilmayan issizlik sigortast primlerine iliskin
miktarn SGK tarafindan ISKUR’a bildirilmesine iliskin karar alinmasina ve 07.12.2012
tarthinde 498317 nolu yazi, 25.07.2013 tarihinde 25819 nolu yazi ve 06.09.2013 tarihinde
30621 nolu yazi ile bu kararin yerine getirilmedigi bildirilmesine ragmen SGK tarafindan her
hangi bir islem yapilmamugtir.

Mevzuat agisindan degerlendirildiginde igsizlik sigortasi primlerinin tahakkuk ve
tahsilinden SGK sorumlu olmakla birlikte, igsizlik sigortast primlerinin Fonun geliri
olmasindan dolayr ISKUR’un da yapilan tahakkuk ve tahsilatlar1 takip edebilmesi gerekir.
Ancak ISKUR’un 31.12.2006 tarihinden sonra talep etmesine karsin SGK’dan bilgi alamadig
goriilmiistiir. S6z konusu tarihten sonra SGK tarafindan issizlik sigortasi prim asli ve gecikme
zammu tahsilatlari her ay ISKUR'a aktarilmis; ancak ISKUR'un veri sistemine erisimi
olmadigindan Fona aktarilan tutarlarin ne kadarinin tahakkukunun yapilip tahsilati
yapilmayan 553.016.721,18 TL'den dusiilmesi gerektigi belirlenememistir. Dolayisiyla
31.12.2006 tarihinden itibaren giincellenmeyen gelirlerden alacaklar hesabinda izlenen
553.016.721,18 TL nin gercek tutar1 yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; SGK tarafindan tahakkuku yapilip tahsilati yapilmayan
issizlik sigortast prim alacagiyla ilgili olarak, 31.12.2006 tarihinden sonra SGK’dan bilgi
alinamamasi sebebiyle fon bilangosunda alacaklar hesabi altinda takip edilen 553.016.721,18
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TL prim alacagiyla ilgili son olarak, 04.09.2014 tarihinde 23935 sayil1 yazi ile SGK’dan bilgi
istendigi, gonderilen cevapta “Muhasebe kayitlarinda vadesi ge¢mis issizlik sigortasit prim
alacagiin bulunmadigr’nin bildirildigi, sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak iki kurum arasinda

gerekli caligmalarin yapilmasinin planlandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurumlarca yapilacak ¢aligmalarin sonucu Denetim Ekibimizce takip

edilecek olup Bulguya konu risk gelecek yillar denetim programlarinda da dikkate alinacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TURKIYE IS KURUMU

Baslangic - Bitis Tarihi : 01.01.2015 - 31.12.2015

Birim: iSSIZLIK SIGORTASI MiZANI (TOPLAM)

Yillar
1 DONEN VARLIKLAR
10 lew Degerler

100 KASA HESABI

102 BANKA HESABI

103 VERILEN QEKLER VE
GONDERME EMIRLERI
HESABI (- )

105 DOVIZ HESABI
11 Menkul Kiymet ve Varliklar

112 KAMU KESIMI TAHVIL
SENET VE BONOLAR
HESABI

12 Faaliyet Alacaklari
| 120 GELIRLERDEN
| ALACAKLAR HESABI

121 GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI

13 Kurum Alacaklan
132 KURUMCA VERILEN

BORGLARDAN
ALACAKLAR HESABI

14 Diger Alacakiar
140 KISILERDEN ALACAKLAR
HESABI

18 Gelecek Aylara Alt Giderler
ve Gelir Tahakkuklar

181 GELIR TAHAKKUKLARI
HESABI

2 DURAN VARLIKLAR
21 Menkul Kiymet ve Varliklar
212 DIGER MENKUL KIYMET V

YUCEL GINAR

TURKIYE i$ KURUMU
23 Kurum Alacakiar
232 KURUMCA VERILEN

BORCLARDAN
ALACAKLAR HESABI

AKTIF TOPLAM

Bilango Dipnotian

910= 0,00
912= 0,00
920= 0,00
998 = 0,00

YUCEL GINAR

2013
23.072.547.916,66
7.125.:79;05@
”1 94, 5:3
6.846.663.334,36
0,00

279.316.179,54

13.679.499.990,35

553.528.204,78
553.229.355,88

298.848,90

0,00
0,00

34.754.511,84
34.754.511,84

1.678.785.501,25
1.678.785.501,25

59.616.923.444,53
48.105.399 967,37

48.105.399.967,37

11.511.523.477.16
11.511.523.477,16

82.689.471.361,19

2014
17.325.531.899,62
7.060.687.278,02
; 154,06

7.060.687.123,96

0,00

6 638.851 991,83

554.051.829,01
553.757.429,29

294.399,72

53.684.802,89

53.684.802,89

3439151239
34.391.512,39

2.983.864.485,48
2.983.864.48548

76.565.923.432,89
65.054.399.955,73

65.054.399.955,73

g o
be

11.511.523.477,16

11.511.523.477,16

93.891.455.332,51

2015
17.844.071.217,40
688473629845

1 v189,21
6.894.735.109,24

0,00

0,00

7.017.999.980,94
Vi

7.017.999.990,94

554.032.507,78
553.755.202,22

277.305,56
53,684.802,89

53.684.802,89

43.305.818,40

43.305.818,40
3280.311.798,94
3.280.311.798,94

87.784.923.423 47
76.273.399.846,31
76.273.399.946,31

11.511.523.477.16 59

11.511.523.477,16

105.628.994.640,87

BILANGCOSU

Yillar 2013
3 KISA VADELI YABANCI 349.877.163,83
KAYNAKLAR
33 fmmt Yabanci Kaynaklar 85.426.606,99
333 EMANETLER HESABI 85.426.606,99
36 Odenecek Diger 27.969.606,83
YakimiGiikler L
360 ODENECEK VERGI VE 889.121,22
FONLAR HESABI
361 ODENECEK SOSYAL 27.080.485,61
GUVENLIK KESINTILERI
HESABI
38 Gelecek Aylara Ait Geliler  236.480.950,01
ve Gider T: 0
381 GIDER TAHAKKUKLARI 236.480.950,01
HESABI
5 OZKAYNAKLAR 82.339.504.197,36
50 NetDeger 31.237.404.880,69

500 NET DEGER HESABI 31.237.404.880,69

51 Deger Hareketleri 3.275,88
510 NAKIT HAREKETLERI 0,00
HESABI
511 MUHASEBE BIRIMLERI 0,00
ARAS| ISLEMLER HESABI
519 DEGER HAREKETLERI 3.275,88

SONUG HESAPLARI
§7  Gegmis Yilar Olumiu 41.790.278.811,21
Faaliyet Sonuglan
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI
HESABI
58 Gegmig Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuclan
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUGLARI
HESABI (-)

41.798.278.811,21

67.921.455,09

67.921.455,09

Dénem Faaliyet Sonuglan

590 DONEM OLUMLU
FAALIYET SONUCU
HESABI

9.370.828.684,67

9.342.112.497,08

PASIF TOPLAM  82.689.471.361,19

24 Mayis 2016 Sali

2014
479.484.544 34
97.568.710,85
97.568.710,85

14:44:04

2015
559.160.820,87
:jns.go 0.100,83
118.280.100,93
| 50217.150,92
T

1.536.671,25

1.231.596,13
38.080.988,35 48.680.479,67
W'j 3.249,01  300.663.569,02
F ] b 8
342.603.249,01 390.663.569,02
93.411970.788,17  105.069.833.820,00

40.180.730.636,68
40.180.730.636,68

| 40.180.730.636,68
40.180.730.636,68

327588 327588
0,00 138.393,84

0,00 39.785,34

3.275,88 181.455,06
42.150.491.176,63 53.231.867.767 44

42.159.491.176,63

630.891,83

630.891,83

24 Mayis 2016 Sall
11.072.376.590,81 1

11.050.731.754,01 1

93.891.455.332,51

53.231.867.767 44

630.891,83

630.891,.83

1/2

14:44:04
1.657.863.031,83
1.617.402.005,28

105.628.994.640,87
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TURKIYE i$ KURUMU 24 Mayis 2016 Salfl4:41:59

FAALIYET SONUCLARI

Baslangic - Bitis Tarihi: 01.01.2015 - 31.12.2015
Birim Kodu - Adi: 0000000 - iSsizLik SIGORTASI MiZANI (TOPLAM)

Hesap | Yardimc: Hesap Giderin Tiirii 2013 2014 2015 Hesap | Yardimei Hesap Gelirin Tird 2013 2014 2015

Kodu |Kedt [Kodz |Kod3 [Kods Kodu  [Kod1 [Kod2 | Kod3 |Kodd
630 GIDERLER HESABI 3.945.203.274.28| 4.933.798.65651|  7.403.067.457,41| | 600 GELIRLER HESABI 13.316.031.958,95| 16.006.175.247,32|  19.060.930.489,24)
630 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderferi 527.873016.77| 668.492.622,64 722674.167,09) [ 600 | 02 Sosyal Gveniik Gelirferi 7.777.935.453,22| 8.995.600.893,30[ 10.932343.739,42)
630 | 05 Cari Transferler 3:350.333.437,56| 4.199.889.134,02|  6.586.759.030,06] | 600 | 04 Faiz Gelirer 5275.566.673,20| 6.793.022294,62|  7.610.087.975.47
630 | 11 m ve Miktar Degisimier 13.182.145,56 1.533.650,90 64,69/ 600 | 05 Diger Gelirler 185.763.812,22| 168.438.502,34 480.893.573,76

ler
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 53.700639,16|  63.717.620.77 93403.130.42] | 600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri 7220119956  12.789.775,35 72,06
K Giderler Gelirleri
630 |20 Silinen Alacakiardan 114,035,223 165.628,18 231.065,15| | 600 | 90 Diger 456482075 3632378171 37.605.128,53
|Kaynaklanan Giderler
GIDERLERIN TOPLAMI (A)| 3.945.203.274,28] 4.933.798.656,51 7.403.067.457,41 GELIRLERIN TOPLAM (B) | 13316031958,95( 16.006.175.247,52] 19.060.930.489,24
Hesap | Yardimer Hesap Indirim, lade ve Iskontonun A 1
Tard

Kodu |keer lxon lx—: ot

INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI ©) 0,00 0,00 0,00

NET GELIR (D =B-C)| 13.316.031 958,95/ 16.006.175.247,32 19.060.930.489,24

FAALIYET SONUCLARI (A-D)| 9.370.828.684,67| 11.072.376. 590,81 11.657.863.031,83

YUCEL GINAR 111
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1.

OZET

Bu rapor, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu

cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
2015 yili Performans Programa,
2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 2015 yili performans denetimi kapsaminda

yapilan ¢alismalar sonucunda;

Stratejik Plandaki Hedeflerin Gergeklesme Siirelerinin Belirlenmedigi,

Stratejik Planda Iyi Tanimlanmayan Hedeflerin Oldugu,

Stratejik Planda Olgiilebilir Olmayan Hedefin Oldugu,

Kurum Performans Programinda, Yilik Program ile Hiikiimet Programinin Dikkate
Alindigina Iliskin Bilgi veya Agiklamanin Yer Almadig,

Performans Hedefi Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer Verilmedigi,

Performans Programmin Sekil ve Igerik Itibariyle Performans Programi Hazirlama
Rehberine Uygun Olmadig,

Kurum Performans Programinda Girdi/Faaliyet Odakli Performans Hedeflerinin
Bulundugu,

Kurum Performans Programinda Olgiilebilir Olmayan Performans Hedefi ve
Gostergesinin Oldugu,

Kurum Faaliyet Sonuglarinin Olgiilmesine Yonelik Veri Kayit ve Kontrol Sisteminin
Olmadig1

Hedeflere Ait Biitce Gergeklesmelerinin Takip Edilmesine Iliskin Sistemin Olmadig1
ve Idare Faaliyet Raporunda Faaliyetlere iliskin Biitce Gergeklesmelerinin
[zlenmedigi,

Kurum Faaliyet Raporunda Performans Hedefindeki Sapmanin Nedeninin
Agiklanmadig ve

Kurum Faaliyet Raporunda Sosyal Tesislere Ait Faaliyetlerin ve Faaliyet Sonuglarinin
Yer Almadigi

degerlendirilerek bu hususlar bulgu konusu yapilmaistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu ¢ergevede, Tiirkiye Is Kurumunun yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik

Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin
yayimladigr 2013-2017 donemine ait Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans Denetimi yukarida sayilan {i¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin 2013-2017
donemine ait Stratejik Planim1 zamaninda hazirlayarak yayimmladigi gorilmistiir. Kamu
Idaresi, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 4 amag, bu amaglarin altinda 17 adet
hedef ve bu hedeflere yonelik 22 performans gdstergesi belirlemistir. Kamu Idaresi, stratejik
planini hazirlarken amaglarini iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini
de bu amaglar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir. Stratejik Planin denetimi sonucunda,
Stratejik Plandaki hedeflerin ger¢eklesme siirelerinin belirlenmedigi, 1yl tanimlanmayan
hedeflerin oldugu ve 6l¢iilebilir olmayan hedefin oldugu goriilmiistir.

Kamu idaresi 2015 yili Performans Programimin, zamaninda ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. Kurum, Performans Programinda mali
yil biitgesinin % 98,02 sini performans hedefleri ile iliskilendirmis ve % 1,98 lik kismin1 ise
genel yonetim giderleri olarak maliyetlendirmistir. 2015 yili i¢in Kurumun 18 adet
performans hedefi ve 18 adet performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim
sonucunda Kurum Performans Programinda Yillik Program ile Hiikiimet Programinin dikkate
alindigma iligkin bilgi veya agiklamanin yer almadigi, performans hedefi tablosunda
aciklamalar kismina yer verilmedigi, girdi/faaliyet odakli performans hedeflerinin bulundugu,
oOlciilebilir olmayan performans hedefi ve gostergesinin oldugu ve performans programinin
sekil ve igerik itibariyle performans programi hazirlama rehberine uygun olmadig: tespit
edilmistir.

Kamu Idaresinin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; Kurum Performans
Programinda yer alan tiim performans hedef ve gdstergelerinin ger¢eklesme durumunun
raporlandig1 goriilmiistiir. Yasal stireler i¢inde yayimlanan Faaliyet Raporu sekil ve icerik

itibariyle Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmelige uygun
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olmayan hususlar icermektedir. Hedeflere ait biitce gerceklesmelerinin takip edilmesine
iliskin sistemin olmadigi ve Idare Faaliyet Raporunda faaliyetlere iliskin biitce
gerceklesmelerinin izlenmedigi, performans hedefindeki sapmanin nedeninin agiklanmadigi
ve sosyal tesislere ait faaliyetlerin ve faaliyet sonuglarmin yer almadigi goriilmiistiir. Bu
hususta yapilan degerlendirmelere denetim bulgularinda yer verilmistir.

Kamu Idaresinin faaliyet sonuglar1 degerlendirildiginde, raporlara iliskin verilerin tek
bir merkezden takibini saglayacak otomasyon sisteminin olmadigi ve bu verilerin
giivenirligine iliskin risklerin oldugu tespit edilmistir. Bu hususa iliskin agiklamalara denetim
bulgularinda yer verilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlarint  hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygunlugunun saglanmasi icin gelisime ihtiyag duyulmaktadir. Mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkesi geregince stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer
alan bilgilerin acik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, Kamu Idaresinin tiim
faaliyetlerinin ve biitge disindan kullanilanlar da dahil olmak {izere tiim kaynaklarinin

raporlanmasi saglanmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Iyi Tanimlanmayan Hedeflerin Olmasi

Kurum 2013-2017 Donemi Stratejik Planinda, iyi tanimlanmayan hedeflerin yer
aldig1 gortlmistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; hedeflerin yeterince acik ve
anlasilir ayrintida olmasi gerekmektedir. Idareler neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamali, net ve anlasilabilir hedefler belirlemelidir. Performans gostergeleri de iyi
tanimlanmalidir. lyi tanimlanmans gostergelerin mevcudiyeti, kamu idarelerinin hedeflere
yonelik basarilarini yanlis raporlamasina neden olabilmektedir.

Kurum Stratejik Planinda; "Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik
olarak aktif isgilicli programlari uygulamak, gelistirmek, yayginlastirmak ve etkinligini
artirmak" amacini1 gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenen hedeflerden "Mesleki deneyimi
olmayan Kuruma kayith issizlerin en az %35°ni isbasi egitim programlarindan
yararlandirmak" hedefi ve bu hedefe iliskin olarak belirlenen "Isbas1 egitim programlarindan
yararlananlarin Kuruma kayitlh mesleki deneyimi olmayan issizlere oram" seklindeki
performans gostergesi iyi tanimlanmamustir. Bu hedefte ve gostergede "Mesleki deneyimi
olmayan" ifadesinden kastedilenin ne oldugu agikc¢a belirtilmemistir. Kurum yetkilileriyle
konu hakkinda yapilan goriisme sonucunda, konuya iligkin olarak herhangi bir belgede
aciklama yapilmadigi gibi ilgili ifadeden ne anlagilmasi gerektigi noktasinda kesinlik ifade
eden bir dokiimanin da bulunmadig1 anlagilmistir. Bu nedenle, ilgili hedef ve gostergenin 1yi
tanimlanma kriterini saglamadig1 kanaatine varilmigtir.

Stratejik Planda; "Issizligin sosyo ekonomik etkilerini azaltmaya yonelik pasif
programlar1 etkin olarak yiriitmek" amacini ger¢eklestirmeye yonelik olarak belirlenen
hedeflerden "Issizlik 6denegi ve is kaybi tazminatimin kesilmesini gerektiren islemleri
ortalama 30 giinde sonuclandirmak" hedefi ve bu hedefe iliskin olarak belirlenen "kesme
tarihi ile kesme islem tarihi arasindaki giin sayisi toplaminin islem yapilan toplam kisi
sayisina oran1" seklindeki performans gostergesi de iyl tanimlanma kriterini tasitmamaktadir.
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununda issizlik 6denegi ve is kaybi tazminat1 almakta iken
hangi nedenlerle (Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son caligtiklart isin iicret ve

caligma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani sinirlari iginde bir isi
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hakl1 bir nedene dayanmaksizin reddeden, Issizlik 6denegi aldig1 siirede gelir getirici bir iste
calistifi veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 aldigi tespit edilen
kigiler gibi) sigortal1 issizlerin issizlik ddeneklerinin kesilecegi hiikiim altina alinmaktadir.
Planda belirlenen bu hedef ile esasta anlatilmak istenilenden farkli bir noktaya varilmaktadir.
Anlatilmak istenilen, issizlik 6dene8i ve is kaybi tazminatinin kesilmesini gerektiren
nedenlerin ortaya ¢ikmasi sonucunda kesme islemlerinin ortalama 30 giinde sonuglandirilmasi
iken Planda yer verilen bu hedef ile esasta amaglanilandan uzaklagilmakta ve mevcut hedef,
farkli bir anlam kazanmaktadir. Ayrica, performans gostergesi de esasta kesmeyi gerektirecek
sebeplerin ortaya ¢ikma tarihi ile idarece kesme islem tarihi arasindaki giin sayis1 toplaminin
islem yapilan toplam kisi sayisina oranini ifade etmesi gerekirken "kesme tarihi ile kesme
islem tarihi arasindaki giin sayisi toplamiin iglem yapilan toplam kisi sayisina orani”
seklinde belirlenmis ve iyi tanimlanamamustir.

Ozetle, performans hedeflerinin ve gdstergelerinin yeterince agik ve anlagilabilir
ayrintida olmasi gerekmektedir. Yukarida aciklandigi tizere, Kurum Stratejik Planinda iyi
tanimlanmamig hedef ve gostergeler yer almaktadir. Bu durum, ilgili hedefler i¢in anlam
karisikhigina, Idarelerin esasta neyi basarmak istediklerinin agik¢a belli olmamasma ve
hedeflere yonelik basarinin yanlis raporlanmasi riskine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017-2021 yillar i¢in hazirlik ¢alismasi baglatilan Stratejik
Planda bulgunun dikkate alinacagi, ifade edilmektedir.

Sonug olarak  Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak 2017-2021 dénemi
Stratejik Planinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup bir sonraki stratejik plan

degerlendirmesinde plandaki diizeltmeler kontrol edilecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Olgiilebilir Olmayan Hedefin Olmasi

Kurum 2013-2017 Ddnemi Stratejik Planinda, olgiilebilir olmayan stratejik hedefin
yer aldig1 gorlilmiistiir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére; hedefler, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglar olup ulasilmasi 6ngoriilen
¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.
Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.
Kilavuza gore; hedefler oOlciilebilir olmalidir. Yine, aym Kilavuzda hedeflerin Slgiilebilir

olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi
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gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla; hedeflerin Olgiilebilir olmadigi hallerde performans
gostergeleri araciligiyla olgiilebilir hale getirilmesi zorunludur.

Kurum Stratejik Planinda; olgiilebilir hedefler belirlenmis olmasina, Olgiilebilir
olmayan hedeflerin mevcudiyetinde ise sayisal nitelikteki gostergelerle hedefler Olgiilebilir
hale getirilmis olmasina ragmen, "Isgiicii piyasasindaki gelisme ve degismelere yon veren
giiclii bir kurumsal yap1 olusturmak" amacimi gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenen
hedeflerden "Kurum hizmetlerinde etkinligi artirmak i¢in standardizasyonu saglamak" hedefi
oOlgtilebilir degildir. Bu hedef, 6lgiilebilir olmadig1 gibi hedefi olgiilebilir hale getiren bir
gostergeye de yer verilmemistir. Ilgili hedef igin belirlenen performans gostergeleri (*2013
yil1 sonuna kadar norm kadro standartlarinin olusturulmasi, *2015 yil1 sonuna kadar teknik alt
yap1/fiziki ortam standardizasyonu ve *2013 yili sonuna kadar hizmet sunumu ve servis
standartizasyonu) hedefe Olgiilebilirlik vasfi katmamakta, Kurum hizmetlerinde etkinligi
artirmak icin standartizasyonun ne Ol¢iide saglanabilecegine iliskin herhangi bir yontem
sunmamaktadir. Burada performans gostergesinin, hedef olarak belirlenen Kurum
hizmetlerinde etkinligi artirmak icin standartizasyonun ne Olciide saglanabileceginin
oOl¢iilmesine imkan veren bir gosterge olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Ozetle, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlciilebilir alt amaglar
olarak tanimlanabilen hedeflere ulasmak icin saglanan gelismenin ve bir amaca iliskin
hedeflerin tiimii gerceklestirildiginde o amaca ne Olglide ulasilabildiginin 6lg¢iilebilmesi
acisindan hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi yani
kisaca hedeflerin Olgiilebilir olmas1 gerekmektedir. Oysaki; yukarida ifade edildigi iizere,
Kurum Stratejik Planinda 6l¢iilebilir olmayan hedef yer almaktadir. Dolayisiyla, ilgili hedefe
ve bahsi gecen hedef gerceklestiginde o amaca ne Olclide ulasilabildiginin tespiti
yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017-2021 yillar i¢in hazirlik ¢alismasi baglatilan Stratejik

Planda bulgunun dikkate alinacagi, ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak 2017-2021 dénemi
Stratejik Planinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup bir sonraki stratejik plan

degerlendirmesinde plandaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

BULGU 3: Stratejik Plandaki Hedeflerin Gergeklesme Siirelerinin Belirlenmemesi
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 2013-2017 Dénemi Stratejik Planinda,

gerceklesme siireleri belli olmayan hedeflerin yer aldig1 goriilmiistiir.
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Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; hedefler, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglar olup ulasilmasi 6ngoriilen
¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.
Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.
Zaman cercevesinin olmamasi faaliyetlerin gerceklesecegi takvimin belirlenememesine ve
dolayisiyla etkin bir planlamanin yapilamamasina yol acacagindan, hedeflerin
gerceklestirilmesinin 6ngoriildiigli zaman diliminin belli edilmesi gerekmektedir. Stratejik
planlar her ne kadar bes yillik bir zaman dilimi igin hazirlaniyor olsa da, Stratejik Planlama
Kilavuzunda da belirtildigi lizere hedeflerin gerceklesme siireleri belirlenmelidir. Boylece,
planlama siirecindeki belirsizlikler ortadan kalkacak ve amaglara oranla daha somut bilgilerle
yol haritasi ¢izilebilecektir.

Kurum 2013-2017 Dénemi Stratejik Plant ve 2015 Mali Yili Performans Programi
incelendiginde, Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin Programa tutarli bir sekilde yansitildigi
goriilmekle birlikte, asagida ayrintili bir sekilde agiklanacagi iizere, bazi hedeflerin
gerceklesme siirelerinin belli olmadigi tespit edilmistir. Bu durumda, Stratejik Plan {izerinden
Kurumun hedef ve gosterge bazinda bulundugu mevcut durum ile Plan uygulandiktan sonra
ulagilmak istenilen nokta arasinda baglanti kurulamamaktadir. Bu durum, performans
programlarinin stratejik planlardan bagimsiz bir sekilde kurgulanmasina yol agmaktadir.

Kurum Stratejik Planinda "Isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda istihdam
hizmetlerini ¢esitlendirmek ve ise yerlestirmede aktif rol oynamak" amacini gerceklestirmeye
yonelik olarak belirlenen hedeflerden "Ozel sektdrde ise yerlestirilenlerin sayisim bir dnceki
yil hedefinin en az %20 si oraminda arttirmak.", "Isveren iliskilerinin gelistirilmesi yoluyla,
0zel sektor tarafindan Kurumdan talep edilen isgiicii sayisini bir 6nceki yil hedefinin en az %
10 u oraninda arttirmak." ve "Isgiicii yetistirme kurslarimi bir nceki yil basari ile bitirenlerin
kursu bitirdigi tarihten itibaren %350 sinin ise yerlesmesini saglamak." hedeflerinin;
"[sgiicliniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik olarak aktif isgiici programlari
uygulamak, gelistirmek, yayginlastirmak ve etkinligini artirmak" amacim gerceklestirmeye
yonelik olarak belirlenen hedeflerden "Girisimcilik egitim programlarimin etkinligini artirmak
ve yayginlastirmak", "Mesleki deneyimi olmayan Kuruma kayith issizlerin en az %35 ini
isbasi egitim programlarindan yararlandirmak" ve "Isgiicii egitim programlarmni bitirenlerin
tamaminin i arama becerileri egitiminden yararlanmasin1 saglamak" hedeflerinin ve yine
"Isgiicii piyasasindaki gelisme ve degismelere yon veren giiglii bir kurumsal yap1 olusturmak"

amaci gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenen hedeflerden "ilgili kurum/kuruluslar ve
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kisilere bilgi saglamak i¢in isgiicli piyasast egilimlerini tespit etmek" ve "Kurum
hizmetlerinde etkinligi artirmak i¢in standardizasyonu saglamak" hedeflerinin gerceklesme
stireleri belli degildir. Amaci gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenen bu hedeflere hangi
zaman dilimi i¢inde ulasilacag: dikkate alinmadan ve hedeflere yonelik olarak belli bir zaman
cercevesi cizilmeden bahsi gecen stratejik hedefler belirlenmistir.

Amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olclilebilir alt amaclar olan
hedeflere ne kadar zamanda ulasilabilecegini tespit etmek acisindan, hedeflerin zaman
cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Oysaki; yukarida ifade edildigi tizere, Kurum
Stratejik Planinda gerceklesme siireleri belli olmayan hedefler yer almaktadir. Dolayisiyla,
ilgili hedeflere hangi zaman dilimi iginde ulasilabileceginin tespiti yapilamamaktadir. Bu
durum, Stratejik Plan ile Performans Programinin bagini da zayiflatmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017-2021 yillari i¢in hazirlik ¢alismasi baglatilan Stratejik

Planda bulgunun dikkate alinacagi, ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak 2017-2021 dénemi
Stratejik Planinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup bir sonraki stratejik plan

degerlendirmesinde plandaki diizeltmeler kontrol edilecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Kurum Performans Programinda Girdi/Faaliyet Odakh Performans

Hedeflerinin Bulunmasi

Kurum 2015 Mali Yili Performans Programinda, girdi veya faaliyet odakl
performans hedeflerinin belirlendigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Stratejik Plan ve
Performans Esasli Biitge" baslikli 9 uncu maddesinde; stratejik planlarinda belirlenen amag ve
hedefleri gerceklestirmek amaciyla, kamu idarelerinin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile
bunlarin kaynak ihtiyaci, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi
hazirlayacaklari, hiikiim altina alinmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedefi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerine ulasmak icin program doneminde
gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir, seklinde tanimlanmistir. Rehbere
gdre kamu idarelerinin performans hedefleri ya ¢iktilara (Idare tarafindan iiretilen mal veya
hizmetler) ya da sonugclara (Idare tarafindan iiretilen mal veya hizmetlerin bireyler ve toplum
izerindeki etkisi) odakli olmalidir.

Kurum 2015 Mali Y1ili Performans Programinda, Stratejik Planda belirlenen amag ve
hedeflere yonelik olarak belirlenen performans hedeflerinden asagidaki tabloda belirtilenlerin
ciktr yada sonug¢ odakli olmadig, girdi yada faaliyet odakli oldugu goriilmiistiir. Bahsi gegen
performans hedefleri, aslinda Kurumun birer faaliyetidir. Dolayisiyla, 2015 yili Performans
Denetimimiz kapsaminda bu performans hedefleri i¢in diger kriterlere gore (ilgililik,

olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma) degerlendirme yapilmamuistir.

Tablo-1 Girdi/Faaliyet Odakh Performans Hedefleri

Amag Performans Hedefi

Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya | Kursiyerlerin tamamina isgiicii piyasasi
analiz ve taleplerine uygun mesleki egitim
vermek.

yonelik  olarak aktif isgiici programlari

uygulamak, gelistirmek, yayginlastirmak ve | Her y1l Kuruma kayitli 1 milyon is arayana
bireysel is ve meslek danigmanligl hizmeti

etkinligini artirmak.
vermek.

Isgiicii piyasasindaki gelisme ve degismelere | Kurumun yazilim, donamim ve iletisim
altyapisim1  gelistirmek,  devamliligim
saglamak, gerekli bakim ve onarim
caligmalarini yiirtitmek.

yon veren gii¢lii bir kurumsal yap1 olusturmak.
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Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi hazirlanmasinda Bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
programlarinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde

performans programlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

BULGU 5: Kurum Performans Programinda Olciilebilir Olmayan Performans

Hedefi ve Gostergesinin Olmasi

Kurum 2015 Mali Yili Performans Programinda ol¢iilebilir olmayan performans
hedefi ve performans gostergesinin yer aldig1 goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; performans hedefleri, performans
gostergeleri ile dlgiilebilir olmalidir. Performans hedeflerinin 6lgiilebilir olmadigr durumlarda
ise sayisal nitelikteki gostergelerle hedefler Ol¢iilebilir hale getirilmis olmalidir.

Kurum Performans Programinda; o6lciilebilir performans hedefleri belirlenmis
olmasina, Olgiilebilir olmayan hedeflerin mevcudiyetinde ise sayisal nitelikteki performans
gostergeleriyle hedefler dlgiilebilir hale getirilmis olmasina ragmen, "Isgiicii piyasasindaki
gelisme ve degismelere yon veren giiglii bir kurumsal yap1 olusturmak" amaci i¢in belirlenen
"ISKUR I¢ Kontrol Eylem Planina gore vatandasa dogrudan sunulan hizmetlerle ilgili siire ve
yontem konusunda standartlar gelistirilerek duyurulmast" seklindeki performans hedefi
Olciilebilir degildir. Eylem Plani kapsaminda vatandasa sunulan hizmetlerle ilgili siire ve
yontem konusundaki standartlarin gelisimi hakkinda herhangi bir 6l¢iit belirlenmemistir. Bu
performans hedefi 6l¢iilebilir olmadig1 gibi hedefi 6l¢iilebilir hale getiren bir gdstergeye de
yer verilmemistir. "2015 yi1li sonuna kadar hizmet ve servis standardizasyonunu siirekli giincel
tutma" seklinde belirlenen performans gostergesi, hedefe oOlg¢iilebilirlik vasfi katmamakta,
vatandaga sunulan hizmet ve servis standardizasyonunun giincelliginin dlgiilebilirligine dair
herhangi bir yontem sunmamaktadir. Bu performans gostergesi, kisaca hedefe ulasilip
ulagilamadigini 6lgmeyi miimkiin kilacak sekilde tespit edilmemistir. Oysaki, performans
gostergesinin, buradaki mevcut durumun aksine hedef olarak belirlenen ilgili standartlarin
gelisiminin Slgiilebilirligini saglayacak bir gosterge olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Ozetle, Kurum Performans Programinda yukarida belirtilen performans hedefi ile
ilgili performans gostergesi Olciilebilir degildir ve dolayisiyla belirlenen gosterge ile hedefe

ulasilip ulagilamadigr tespit edilememektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi hazirlanmasinda Bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
programlarinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde

performans programlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

BULGU 6: Kurum Performans Programinda Yihk Program ile Hiikiimet

Programinin Dikkate Ahndigina Iliskin Bilgi veya Aciklamanin Yer Almamasi

Kurum 2015 Mali Y1l Performans Programi igerisinde Yillik Program ile Hiikiimet
Programina iliskin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmeligin 4
iincli maddesinin iiciincii fikrasinda; “Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda
Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik
Program ile stratejik planlarini esas alirlar.” denilmektedir. Bu sekilde bir diizenleme
yapilmasinin temel amaci, performans programlarinin ulusal diizeydeki belgelerle koordineli
olmasimnin saglanmast ve tiim siireglerin biitceleme anlayisina uygun hazirlanmasi
gerekliligidir.

Oysa ki, 2015 Mali Yili Performans Programinin “Temel Politika ve Oncelikler”
basligi altinda Onuncu Kalkinma Planina, Orta Vadeli Programa (2015-2017), Orta Vadeli
Plana (2015-2017) iliskin bilgilere yer verilip Programla baglanti kurulmasina karsin, Yillik
Program ile Hikiimet Programina iliskin herhangi bir bilgi ya da agiklamaya yer
verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi hazirlanmasinda Bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
programlarinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde

performans programlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

BULGU 7: Performans Hedefi Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Kurum 2015 Mali Yili Performans Programinda yer almasi gereken tablolardan

Performans Hedefi Tablosunda "Ag¢iklamalar” kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, Performans Hedefi Tablosundaki
"Agiklama" kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaclarina ve performans hedefinin
gerekgesine kisaca deginilecegi belirtilmekte ve Rehberde "Agiklama" boliimlerinin
doldurulmas1 idarenin inisiyatifine birakilmayarak, hedeflerle ilgili gerekgelerin kisaca
aciklanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Oysaki; Kurum 2015 Mali Yili Performans Programinda Performans Hedefi
Tablosundaki "Agiklama" kisminin hi¢ yer almadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi hazirlama asamasinda Maliye
Bakanliginin e-biitce sisteminin kullanildigi ve e-biitcedeki tablolarin standart olmasi

nedeniyle agiklama girilme imkaninin bulunmadigi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda da ifade etmis oldugumuz gibi, Rehbere gore Performans
Hedefi  Tablosunda"Agiklama"  boliimlerinin = doldurulmasit  idarenin  inisiyatifine
birakilmayarak, hedeflerle ilgili gerekgelerin kisaca agiklanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Kamu Idaresi cevabinda Performans Programi hazirlama asamasinda Maliye Bakanligmin e-
biitce sistemi kullanildig1 ve e-biitcedeki tablolarin standart olmasi nedeniyle agiklama girilme
imkanimin bulunmadigi ifade edilmis olmakla birlikte, hedeflerin belirlenme amaclarina ve
performans hedefinin gerekgesine iliskin agiklamalarin, saydamlik ve tam agiklama ilkelerinin

saglanabilmesi i¢in bahsi gegen Tabloda yer almasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Performans Programmin Sekil ve Icerik Itibariyle Performans

Program Hazirlama Rehberine Uygun Olmamasi

Kurum 2015 Mali Yili Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama
Rehberinin &ngodrdiigii "Fiziksel Kaynaklar" ile "Insan Kaynaklar1" bagliklar1 altinda yer
almasi gereken birtakim agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi”
ne gore; performans programlarinin, Rehber eki Ek-1’de yer alan sekil kurallarina ve
aciklamalar kisminda yazili esaslara uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Rehberin bu
ek kismi, performans programlarinin kapsam ve igerigine iliskin genel bir c¢erceve
sunmaktadir. Kurum Performans Programinda bu diizenlemeye uygun olmayan hususlar
asagida aciklanmistir:

Rehbere gore “Fiziksel Kaynaklar” basligr altinda idarenin kullaniminda olan ve

program doneminde temin edilmesi diisliniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri,
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telefon, faks, bilgisayar, yazici vb. varliklara iligkin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve
kullanim1 hususunda izlenecek politikalara yer verilmektedir. Idarenin bilisim sistemi, bilisim
sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilagilan sorunlar, program doneminde sistemde planlanan
degisiklikler ile e-devlet uygulamalar1 kisaca agiklanir. Fiziki kaynaklara iligkin bilgiler
tablolastirilarak programa eklenir. Rehberde ifade edilen ve performans programlarinda yer
almasi gereken bu bilgiler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun genel
esaslarindan olan mali saydamligin da geregidir. Ancak yapilan inceleme neticesinde,
Performan Programinda Kurumun yalnizca sahip oldugu fiziksel kaynaklar ile 2015 yili
yatirim programi kapsaminda temin edilmesi disiiniilen fiziksel kaynaklariin tablo olarak
gosterildigi, Rehberde ongoriilen diger agiklayici bilgilere ise Programda yer verilmedigi
goriilmistlir. Yine, Performans Programinda "Bilisim Sistemi" bashigi altinda sadece E-
ISKUR projesi kapsaminda gelistirilen uygulama yazilimlar1 hakkinda bilgi verilmis, Kurum
donanim yapist tablo olarak sunulmus ancak Rehberde 6ngoriilen diger agiklayici bilgilere ise
yer verilmemistir.

Rehbere gore Performans Programinda “Insan Kaynaklar” bashigi altinda mevcut
insan kaynaklari, istthdam sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari, istthdam politikas1 ve
benzeri bilgilere yer verilir. Kurum Performans Programinda bu bashik altinda 2014 yili
Kasim ay1 sonu itibariyle Kurum personelinin kadro durumunu, personelin hizmet siniflarina
ve unvanlara gore dagilimini gosterir tablolar yer almistir. Kisaca, Performans Programinda
Kurumun yalnizca 2014 yili sonu itibariyle sahip oldugu insan kaynaklari tablolar seklinde
gosterilmekte, Rehberde Ongoriilmiis olan ve program donemindeki insan kaynaklari
ithtiyacin1 ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalart belirten aciklamalara yer
verilmemektedir. Mevcut tablolardaki bilgiler Kurumun istihdam yapisint degerlendirmek i¢in
yeterli i¢erik ve anlasilirliga sahip degildir.

Yukarida ayrintilartyla agiklandigr tizere, Kurum 2015 Mali Yili Performans
Programi, Performans Programi Hazirlama Rehberinin 6ngordiigii fiziksel kaynaklar ile insan
kaynaklar1 bagliklar1 altinda yer alan bazi aciklamalara yer verilmemesi nedeniyle sekil ve

icerik itibariyle Performans Programi Hazirlama Rehberine aykiriliklar tagimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yeni donemde hazirlanacak Performans Programlarinin

Rehbere uygun hazirlanacag ifade edilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
programlarinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde

performans programlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 9: Hedeflere Ait Biitce Gergeklesmelerinin Takip Edilmesine fliskin
Sistemin Olmamas1 ve Idare Faaliyet Raporunda Faaliyetlere Iliskin Biitce

Gerceklesmelerinin izlenmemesi

Kurumun hedeflere iliskin biitge gerceklesmelerini takip etmesine imkan taniyan bir
sistemin olmadigi ve performans hedeflerini gergeklestirmek tiizere belirlenmis olan
performans gostergelerinin ve faaliyetlerin gergeklesme durumuna iliskin bilgilere Kurum
Faaliyet Raporunda yer verilmis olmasina ragmen, faaliyetlere iliskin biit¢e gergeklesmelerine
Raporda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans programlarinda her bir performans hedefine iliskin gostergeler ve
faaliyetler belirlenerek performans hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak ulasilabilecegini
gosteren Faaliyet Maliyetleri Tablolarina yer verilmektedir. Bdoylece, performans hedef ve
gostergeleri ile faaliyetlere iliskin biitce hedefleri de belirlenmis olmaktadir. Ayrica, Idare
Faaliyet Raporlarinda da performans gostergelerinin ve faaliyetlerin gergeklesme durumuna
iliskin bilgilerle birlikte faaliyetlere iliskin biitce gergeklesmelerinin de yer almasi
gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin "Tam
Aciklama Ilkesi" baglikli 7 nci maddesine gore de; faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin
eksiksiz olmasi ve faaliyet sonuclarini tiim yonleriyle aciklamasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Biitce Ilkeleri” baslikli 13
iincli maddesinin (c) fikrasinda; biit¢elerin kalkinma plani ve programlarda yer alan politika,
hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar ile performans olgiitlerine ve
fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi, uygulanacagi ve kontrol edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu madde hiikmiine gore; kamu idaresine ait yili biitgesi ve bu biitcenin
hazirlanmasina temel teskil eden performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergeleri ile hedef ve gostergelere ulagilmasi icin belirlenmis olan faaliyetlere iliskin

gerceklesme bilgileri ve biitce gerceklesmelerinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi

Tiirkiye Is Kurumu 2015 Y1l1 Performans Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligi

gereklidir.

Kurum Performans Programinda; her bir performans hedefi i¢in gostergeler ve
faaliyetler belirlenmis ve bu faaliyetlere iliskin ddenek tahsisi yapilarak faaliyet maliyetleri
tespit edilmistir. Boylece, performans programi lizerinden hedefler bazinda tahmin edilen
Odeneklerin ayrintis1 goriilebilmektedir. Ancak, Kurumun performans hedeflerine iliskin
biitce gerceklesmelerini takip edecek bir sisteminin bulunmamasi nedeniyle performans
hedefleri kapsaminda belirlenen faaliyetlere tahsis edilen 0denekten kullanilan miktar ve
biitge hedefi ile ger¢eklesme arasinda sapma olup olmadigina iliskin bilgiler takip edilememis
ve dolayisiyla bu bilgilere faaliyet raporunda yer verilememistir.

Ayrica, bilitce gerceklesmelerinin takibine iliskin herhangi bir sistem olmamasi
nedeniyle ilgili Yonetmeligin 8 inci maddesi geregi faaliyet sonuclarmin tutarliligina yonelik
herhangi bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Idare Faaliyet Raporunda, "Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi" bashg
olmakla birlikte bu bdliimde yapilan aciklamalar, bir bilgi sisteminin a¢iklanmasindan ziyade
stratejik hedeflere ulagilmasinda daha etkili konumda olan il midiirliklerinin faaliyetlerine
iligkin bilgi verme seklinde diizenlenmistir. Ayrica, Kurum 2015 Mali Yili Faaliyet
Raporunda, hedef ve gostergelere ulasilmasi icin belirlenen faaliyetlere iliskin biitgce
gerceklesmeleri de yer almamaktadir. Bu durum, belirlenmis olan performans hedeflerine ne
kadar kaynak kullanilarak ulagildigina iliskin bilginin eksik olmasina ve dolayisiyla faaliyet
sonuglarinin  saglikli  bir sekilde Olglilememesine sebebiyet vermektedir. Biitgenin
uygulanmasi ve muhasebelestirme asamalarinda faaliyetlerin (ve faaliyetler araciliyla da
performans hedeflerinin) biit¢e gergeklesmelerini izleyecek bir sitemin bulunmamasi ise plan-

program-biitce baginin iyi bir sekilde kurulamamasina yol agmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Faaliyet Raporunda biitge gerceklesmelerine yer
verildigi ve program biitce uygulamasinin Maliye Bakanliginca usul ve esaslar

belirlendiginde program biit¢e uygulamasina gegilecegi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda ayrmntili bir sekilde aciklamis oldugumuz gibi, Idare
Faaliyet Raporlarinda tam agiklama ilkesi geregi performans gostergelerinin ve faaliyetlerin
gerceklesme durumuna iligkin bilgilerle birlikte faaliyetlere iliskin biitge gergeklesmelerinin
de yer almasi gerekmektedir. Ancak, Kurumun performans hedeflerine iliskin biitce
gerceklesmelerini takip edecek bir sisteminin bulunmamasi nedeniyle performans hedefleri

kapsaminda belirlenen faaliyetlere tahsis edilen 6denekten kullanilan miktar ve biitce hedefi
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ile gerceklesme arasinda sapma olup olmadigma iliskin bilgiler takip edilememis ve
dolayisiyla bu bilgilere faaliyet raporunda yer verilememistir.

Kamu Idaresi, Faaliyet Raporunda biitce gerceklesmelerine yer verilmis oldugunu
ifade etmis olmakla ve Raporda biitce gerceklesmeleri yer almakla birlikte, bulgu konusu
edilen husus, Faaliyet Raporlarinda faaliyetlere iliskin biitgce gerceklesmelerinin olmasi
gerekliligidir. ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri dlgecek sekilde bir
sistem belirlenmemesi, performans bilgisinin tam ve dogru sekilde 6lgiilememesi sonucunu
dogurmustur.

Hedeflere ait biitge gerceklesmelerinin takip edilmesini saglayacak bir sistemin
kurularak 5018 sayili Kanun ile 6085 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri geregince kamu
idarelerinin faaliyet sonuglart hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi
sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu
ve saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlagtirllmasi amaciyla, faaliyetlere iliskin biitge
gerceklesmelerinin izlenmesine imkan taniyacak sistem kurularak bu bilgilere Faaliyet

Raporunda yer verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 10: Kurum Faaliyet Raporunda Performans Hedefindeki Sapmanin

Nedeninin Ac¢iklanmamasi

Kurum 2015 Mali Yili idare Faaliyet Raporunda; ilgili oldugu performans hedefine
ait performans gostergesinde yillik hedeften sapma olmasina ragmen sapma nedeninin
aciklanmadi@1 gortilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin "Tam
aciklama ilkesi" basliklt 7 nci maddesine gore; faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler eksiksiz
olmal1 ve faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamalidir.

Bahsi gecen Yonetmeligin " Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami"  baglikli
18 inci maddesinde; mali bilgiler baghig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikkler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iligskin agiklamalara yer verilecegi ve ayrica, i¢ ve dis mali denetim
sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilerin de bu bashik altinda yer alacag: ifade edilmektedir. Yine,
ayni maddede performans bilgileri baslig1 altinda ise, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiirlitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan

performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
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nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir,
denilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimleri geregi; biitce ve performans hedeflerinin
gerceklesmelerinde sapmalar olmast durumunda idarenin, hedef ve gergeklesme arasindaki
sapmanin nedenleri hakkinda faaliyet raporunda inandirici ve gegerli agiklamalar sunmasi
gerekmektedir. Ayrica, ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya
iliskin nedenlerin faaliyet raporunda ayrica agiklanmasi gerekmektedir.

Kurum 2015 Mali Y1l Idare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan
hedef ve gostergelere iliskin yilsonu gerceklesmeleri gosterilmektedir. Faaliyet Raporunda
genel olarak performans hedef ve gostergelerindeki sapmalar ve sapma nedenleri agiklanmis
olmakla birlikte, "2014 yilinda issizlik 6denegi alanlardan % 10 unu isten ¢ikis tarihinden
itibaren 1 yil i¢inde ise yerlestirmek" performans hedefine ait gosterge (2014 yilinda issizlik
Odenegi alanlardan, isten ¢ikis tarihinden itibaren 1 yil i¢inde ise yerlestirilenlerin oranini %
10 a ¢ikarmak) diizeyi yilsonunda % 12,1 seviyesine ulasmis ve dolayisiyla hedef asilmistir.
Performans Sonu¢ Tablosunda ilgili performans hedef ve gostergesindeki gerceklesme
durumu (hedef asilmis) belirtilmis olmakla birlikte sapmanin nedenlerine iliskin herhangi bir
aciklama yapilmamaistir.

Ozetle, hedeflerde meydana gelen sapmalar ve farklar ayri ve net bir bigimde
gosterilmeli ve sapma nedenleri gegerli ve ikna edici olmalidir. Ayrica, gergeklesmenin
hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin nedenlerin faaliyet raporunda
ayrica agiklanmasi gerekmektedir. Oysaki, yukarida belirtilen performans hedefine ait
performans gostergesinde yillik hedeften sapma olmasina ragmen sapma nedeni
aciklanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Faaliyet Raporunda sapma nedenlerinin

aciklandigi, ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda ayrintili bir sekilde agiklamis oldugumuz iizere, saydamlik
ve tam aciklama ilkeleri geregi; biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde
sapmalar olmas1 durumunda idarenin, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri
hakkinda faaliyet raporunda inandiric1 ve gegerli aciklamalar sunmasi, ayrica, ger¢eklesmenin
hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin nedenlerin de aciklanmasi
gerekmektedir.

Kurum 2015 Mali Yili Idare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan
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hedef ve gostergelere iliskin yilsonu gerceklesmeleri gosterilmekte, Raporda genel olarak
performans hedef ve gostergelerindeki sapmalar ve sapma nedenleri aciklanmis olmakla
birlikte, Bulguda bahsi gecen hedefin yilsonunda tahmin edilenden yiiksek gergeklesme
sebebine ait herhangi bir aciklama yapilmamistir. Kurum cevabinda sapma nedenlerinin
aciklandig belirtmis olmakla birlikte, Performans Sonu¢ Tablosunda ilgili performans hedef
ve gostergesindeki gerceklesme durumu (hedef asilmis) belirtilmis olmakla birlikte sapmanin

nedenlerine iliskin herhangi bir agiklama yapilmadig: asikardir.

BULGU 11: Kurum Faaliyet Raporunda Sosyal Tesislere Ait Faaliyetlerin ve

Faaliyet Sonu¢larinin Yer Almamasi

Kurum biinyesindeki (merkez ve tasra teskilati tarafindan isletilen) sosyal tesislerin
faaliyetlerinin ve faaliyet sonuglarmin, Idare Faaliyet Raporunda yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet Raporlar1”
basliklt 41 inci maddesine gore; iist yoneticiler ve biit¢eyle ddenek tahsis edilen harcama
yetkililerince, hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir ve iist
yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak,
idaresinin faaliyet sonuglarim1 gdsteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna
aciklar.

5018 sayili Kanun uyarmnca cikarilan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli
idareler, sosyal gilivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi,
ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iligkin siireler ile diger usul
ve esaslar belirlenmektedir.

Ilgili Yonetmeligin “Raporlama Ilkeleri” baglikli ikinci boliimiinde faaliyet
raporlarinin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanacag,
faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi ve faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle
aciklamasi gerektigi ve faaliyet raporlarinin, bir mali yilin tiim faaliyet sonuglarini gosterecek
sekilde hazirlanacagi hususlar1 hiikiim altina alinmastir.

Konuyla ilgili olarak yapilan denetimlerde; Kurum biinyesindeki (merkez ve tasra
teskilat1 tarafindan igletilen) sosyal tesislerin (yemekhane, egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane vb.) faaliyetlerinin ve faaliyet sonuglarmin, Idare Faaliyet Raporunda yer
almadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla; Idare Faaliyet Raporu, Kurum faaliyet sonuclarmin

tiimiinii icermemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yeni donemde hazirlanacak Kurum Faaliyet Raporunda

sosyal tesislere ait faaliyet sonuglarina yer verilecegi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
raporlarinda bu hususun dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde faaliyet

raporlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

BULGU 12: Kurum Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesine Yénelik Veri Kayit ve

Kontrol Sisteminin Olmamasi

Kurum performans bilgisini lireten ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik
yeterli bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadig1 goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve liretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergesine iliskin gergeklesmenin Ol¢lilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu
Ol¢iimiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Kurumlarin, faaliyet sonuglari
hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini,
uygulama sonuglarinin ama¢ ve hedeflere kiyasla oOlgiilmesini ve belirli periyodlarla
raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari
ve faaliyet raporunda ger¢eklesmeye iliskin sunulan sonuglarin 6nceden belirlenmis bir
yontem sonucu iretilmesi gerekmektedir. Ayrica, saglikli bir performans O6l¢limii
yapilabilmesi i¢in idare tarafindan ilgili birimlerden yapilan veri talebi sirasinda hangi
kriterlere gore ne tiir bilgilerin istendiginin net bir sekilde ortaya konulmasi ve faaliyet
raporuna esas verilerin bilgi islem sistemlerinden hangi usul ve esaslara gore talep edilecegi
ve bunlarin hangi yontem, kriter vb. lizerinden sistemden c¢ekilerek analiz edilecegi
konularinda da yazil1 usul ve esaslarin bulunmasi1 gerekmektedir.

Veri kayit ve kontrol sistemine iliskin olarak yapilan inceleme ve goriismelerde;
stratejik plan ve performans programi i¢in bagimsiz yazilim seklinde bir bilisim programinin
olmadigi, Kurum tarafindan stratejik plan ve performans programinda yer alan amag, hedef ve

gostergeler ile faaliyet raporunda yer alan faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iliskin olarak
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Maliye Bakanligmmin e-biit¢ce sisteminin kullanildigi, veri taleplerinin Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanliginca ilgili mali yi1l kapsaminda stratejik planda amag¢ ve hedefi olan
birimlerden yazigsmalar yoluyla yapildigi gorilmistiir. Ayrica, verilerin hangi kriterler
iizerinden almnip analiz edilecegi ile ilgili 6nceden belirlenmis usul ve esaslarin da
bulunmadigi tespit edilmistir. Belirlenen performans hedeflerine iligkin ger¢eklesmeyi 6lgmek
icin yilbaginda herhangi bir 6lglim sistemi kurulmamistir. Verilerin bir kismi birimlerin var
olan otomasyon sistemlerinden, bir kismi1 ise resmi kayitlardan elde edilmekle birlikte kalite
kontrol silirecinden ge¢cmeden birimlerin beyanlar1 esas alinarak derlenmektedir.
Gergeklesmeler, bu beyanlardaki bilgi ve veriler esas alinarak, donemler halinde Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan hesaplanmakta ve iist yoneticiye raporlanmaktadir.
Kisaca, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri Olgecek sekilde Onceden
belirlenmis bir yontem {izerine kurulu bir sistem mevcut degildir. Faaliyet raporunda
gerceklesmeye iliskin  sunulan sonuglar, oOnceden belirlenmis bir yontem sonucu
iiretilmemektedir.

Sonug¢ olarak, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri Olgecek
sekilde bir sistem belirlenmemesi yani Kurum genelinde bir veri kayit ve kontrol sisteminin
mevcut olmamasi, performans bilgisinin tam ve dogru sekilde o6l¢iilememesi sonucunu
dogurmaktadir. Veri kayit sisteminin mevcut olmamasi ve performans ve gerceklesmelere
iligkin verilerin ilgili birimlerin, kalite-kontrol siirecinden gegmeden beyanlar dogrultusunda
elde edilmesi, iiretilen verilerin giivenilirligine yonelik risklerin artmasina ve faaliyet raporu
sonuglariin hatali olmasina neden olmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay
Kanununun ilgili hiikiimleri geregince kamu idarelerinin faaliyet sonuglart hakkinda TBMM
ve kamuoyuna gilivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi ve
yayginlastirilmas1 amaciyla, Kurumun performans bilgisi veri kayit sisteminin, yukarida
yapilan degerlendirme ve Onerilerimiz de dikkate alinarak kurulmasi1 gerektigi
degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda faaliyet sonuglarmin odlgiilmesine
yonelik veri kayit ve kontrol sisteminin kurulmasi i¢in gerekli ¢aligsmalar yiriitiilecegi, ifade

edilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine yonelik veri kayit ve kontrol sisteminin kurulum c¢alismalarina baslanacagini

belirtmis olup izleyen y1l denetimlerinde bu hususun takibi yapilacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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