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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

18.10.1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 134’iincii
maddesiyle Atatlirk’iin manevi himayelerinde Cumhurbaskanlarinin gézetim ve destegiyle
Cumhurbagkaninca ilgilendirilecek bakanliga bagh “Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu” kurulmus; Kurumun organlari, ¢alisma usulleri ve 6zliik isleri ile kurulusuna dair

kurumlar tizerindeki yetkilerinin yasayla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasanin bu hiikkmiine uygun olarak c¢ikarilan 11.8.1983 tarih ve 2876 sayili
Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu’nda Tirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih
Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk Kiltir Merkezi ile birlikte kamu tiizel
kisiligine sahip dort kurumdan biri olarak tanimlanmistir. Ancak degisen kosullarda bazi
ihtiyaclara cevap verememesi sebebiyle 2876 sayilt Kanunun 519 sayili KHK ile degistirilen
18 maddesi, yetki kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptaliyle uygulama alam

bulamamis ve bu durum mevzuat bosluguna yol agmustir.

Bunun tizerine TDK’nin teskilat yapisindaki son degisiklik 11.10.2011 tarih ve 664
sayill Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname ile yapilmistir.

TDK’nin kurulus amaci; Tirk dilinin 6z giizelligini ve zenginligini meydana
cikarmak, onu yeryiizli dilleri arasinda degerine yarasir yiikseklige eristirmektir. TDK’nin bu
amaci gerceklestirmek tlizere yiiriitecegi gorevleri de 664 sayili KHK’nin 10’uncu maddesinde

ayrintili bigimde belirtilmistir.

Yine KHK nin 14’iincii maddesi uyarinca hazirlanmis bulunan “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Asli, Seref ve Haberlesme Yonetmeligi” hiikiimlerine gore TDK’ nin
gorev alanina giren hususlarda iistiin nitelikli bilimsel arastirma ve eserleriyle egitim, 6gretim,
kiiltiir ve sanat hizmetleriyle temayiiz etmis Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu kisiler arasindan

secilen 40 asli iiye Bilim Kurulunu olusturmaktadir.

Yo6netmelik hiikiimlerine gore bilimsel ¢aligmalar: yiiriiten kol ve komisyon tiyeleri de

Bilim Kurulu tarafindan se¢ilmekte olup, bilimsel ¢alismalar1 yiiriiten kollar asagidadir.

- Sozlik Bilim ve Uygulama Kolu
- Tarihi Tiirk Yazi Dilleri Bilim ve Uygulama Kolu
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- Tiirk Yaz1 Dilleri Bilim ve Uygulama Kolu

- Dil Bilgisi ve Dil Bilimi Bilim ve Uygulama Kolu

- Tiirkcenin Egitimi ve Ogretimi Bilim ve Uygulama Kolu

- Yazit Bilimi Bilim ve Uygulama Kolu

- Agiz Arastirmalar Bilim ve Uygulama Kolu

Tirkiye Tiirkgesini Genel Ag ortaminda giincelleyen TDK, 2011 yili i¢inde Tiirk¢e

Sozliikin 11’inci baskisini, Yazim Klavuzu nun son baskisini 2012 yilinda yayimlamistir.

Son donemde, yilda ortalama 30-50 bilimsel eseri yaym diinyasina kazandiran
TDK’nin ayrica ii¢ siireli yayint bulunmaktadir. Giincel dil ve edebiyat konular1 ve genis
kitlenin anlayacagi dilde yazilmigs arastirmalar1 igeren Tiirk Dili dergisi ayda bir
yayimlanmaktadir. Alt1 ayda bir yayimlanan Tiirk Diinyast Dil ve Edebiyat Dergisi; Kazak,
Kirgiz, Ozbek, Tiirkmen, Azeri, Tatar vb. Tiirk topluluklarmin dil ve edebiyatlariyla ilgili
arastirmalar1  icermektedir. Yilda iki sayr yayimlanan ve Universitelerarasi Kurul
Bagkanliginin Filoloji Temel Alanlari i¢in kabul ettigi “ulusal hakemli” dergi niteligindeki
Tiirk Dili Arastirmalart Yilligi-Belleten ise tamamen bilimsel arastirmalari kapsamaktadir.
Yine uluslararasi hakemli dergi niteligindeki iki say1 yayimlanan Tiirk Diinyasi, ASOS Index,
SOBIAD (Sosyal Bilimler Atif Dizini) ve Google scholar tarafindan taranmaktadir.

TDK kurulusundan bugiine kadar, iginde bilim sanat terimleri sozliikleri, agiz
arastirmalar1, Tirk diinyasit destanlar1 ve edebi metinlerin bulundugu genis bir yelpazede
yaklagik 1200 eseri yayimlayarak bilim ve kiiltiir diinyasina sunmugstur. Giiniimiizde TDK, 40
Bilim Kurulu iiyesi, 2 uzman, 22 Yiiksek Kurum uzmani, 3 Yiiksek Kurum uzman yardimcisi,
toplam 104 ¢alisan1 ve zengin bir arastirma kiitiiphanesiyle Tiirkiye’nin 6nde gelen arastirma

ve kiiltiir kurumu olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Bu yapisiyla TDK’nin Misyonu (Goérevi); Tiirk¢enin yazili ve sozlii kaynaklari {izerine
bilimsel aragtirmalar yapmak; Tiirkcenin bilim, sanat, edebiyat ve Ogretim dili olarak

gelismesini ve her alanda dogru kullanilmasini saglamaktir.

TDK’nin Vizyonu (Hedefi); Tiirk dilinin zenginligini meydana ¢ikarip, onu yeryiizii
dilleri arasinda degerine yarasir yiikseklige eristirmek ve Tiirk diinyasinda ortak iletisim dili,

diinyada ise yaygin ve gecer bir dil konumuna getirmektir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

02.11.2011 tarih ve 28103 miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 664 sayili
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Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye gore: Tiirk Dil Kurumu Bagkanligi (TDK), Yiiksek Kuruma bagli,
ozel biitgeli ve kamu tiizel kisiligine sahip, gorev alaninda bilimsel hizmet ve faaliyette

bulunan bir kurumdur.

TDK ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip olup hizmet ve gorevlerini, mevzuat hiikiimleri
ile Yiiksek Kurumun biinyesinde kurulu Yonetim Kurulunca belirlenen ilke, politika ve
stratejiler dogrultusunda Yiiksek Kurum Bagkanliginin gozetim, denetim ve esgiidiimiinde

yerine getirmektedir.

Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve kanun
hilkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi; 10/5/2018 tarih ve 7142 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 2/7/2018 tarih ve 703 sayii KHK

hiikiimleriyle kararlagtirilmistir.

Anilan KHK’nin Madde 41- 27/9/1984 tarih ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174
Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Kaldirilmas1 ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun; "Baglilik,
ilgililik ve iligkililik degisikligi” kenar bashiklt 19/A maddesinde; “bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslar (10/12/2003 tarth ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli
(ITI) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil), Cumhurbaskaninca, Cumhurbagkanligi veya
bakanliklarla ilgilendirilebilir. S6z konusu kuruluslarin  6zel kanunlarinda veya
Cumhurbagskanligi kararnamelerinde bagli, ilgili ve iligkili olunan bakanliga ya da bakana
verilen yetki ve gorevler ilgilendirilen bakanlik veya bakan tarafindan kullanilir ve yerine
getirilir. Bakan, bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili
cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir”

diizenlemesine yer verilmistir.

Buna gore, Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 27.09.1984 tarih ve
3046 sayili Kanun’un 19/A maddesi uyarinca Cumhurbaskanliginca 15.07.2018 tarih ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/1 sayili Genelge Eki Listede Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun merkezi yonetimle olan bag ve ilgisi Kiiltiir ve Turizm

Bakanligmin “Ilgili kurumu” olarak belirlenmistir.
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TDK Baskanlig1 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore bir bagkan, bir baskan yardimcisi

ve bilim kurulundan olusur. Kurulus kanununda birimler ayrintili olarak diizenlenmemistir.

3046 sayili Kanunun 39’uncu maddesine dayanilarak Bilim Kurulu, 13’{incii
maddesine dayanilarak insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Miidiirliigii; 5436 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi geregi Strateji Gelistirme
Midirligi; 26.06.2013 tarih ve 28689 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2013/4904 sayili Bakanlar Kurulu kararina dayanilarak Kiitiiphane Miidiirliigii kurulmus;
Bilimsel Calismalar Miidiirliigii ise Kurumun 664 sayili KHK’da sayilan gorevleri yerine
getirmek amaciyla sonradan ihtiyag duydugu birim olarak teskilat yapisina ayrica ilave

edilmistir.
Kurumun merkezi Ankara’da olup, tasra teskilati bulunmamaktadir.

Tiirk Dil Kurumu Bagkanligi’nin kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile
kadrolara iliskin diger hususlar, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi
hikkiimlerine goére diizenlenir. Kurumun personeli, 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
Toplam kadro sayis1 149 adet olup, 1 baskan, 1 baskan yardimcisi, 1 i¢ denet¢i, 2 uzman, 22
yliksek kurum uzmani, 3 yiiksek kurum uzman yardimcisi, 1 mali hizmetler uzman
yardimcisi, 1 bilgisayar programcisi, 9 sef, 7 bilgisayar isletmeni, 4 veri hazirlama kontrol
isletmeni, 2 kiitiiphaneci, 4 memur, 1 sekreter, 1 santral memuru, 2 sofor, 1 dagitict olmak

iizere toplam 63 adeti doludur.

Idarenin 2018 yil1 faaliyet doneminde, 63 kadrolu personelinin yani sira ayrica 6 gegici
ve 5510 sayili Kanuna tabi 35 stirekli is¢i pozisyonunda calisan olmak iizere toplam 104

personel istihdam edilmistir.
1.3.Mali Yap1
Biitce Gelir ve Giderleri

Denetlenen Kamu idaresinin 2017 ve 2018 Yillar1 Biitce Giderleri ve Biitce

Gelirlerinin Karsilastirilmasi

Tirk Dil Kurumuna Biitge Kanunlar ile tahsis olunan biitce kaynagi 6zel biitce olup,
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2017 ve 2018 yillarina iliskin biitce gelir ve giderleri asagida agiklanmistir.
Biit¢e Giderleri

2017 yilinda kamu idaresine 24 Aralik 2016 tarih ve 29928 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6767 sayili 2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 15.778.000
TL Odenek tahsis edilmis, yil igerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam
odenek 24.188.000,00 TL olmustur. Odenegin %76,50 oraninda 18.504.997,82 TL’si

kullanilmistir.

2018 yilinda ise, kamu idaresine 31 Aralik 2017 tarih ve 30287 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7066 sayili 2018 yilit Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 16.865.000
TL 6denek tahsis edilmis, yil igerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam
odenek 34.051.250,00 TL olmustur. Odenegin % 87,58’i olan 29.821.015,48 TL’si
kullanilmistir.

Tablo 1: 2017-2018 Yillar1 Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gore Biitce Giderleri Odenek ve
Gerceklesme Rakamlarinin Karsilastirilmasi

2017 2018 2017-2018
Biitce
Gider Tiirii Giderleri Artig
Odenek Gerceklesme Odenek Gerceklesme veya Azalisi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01.Personel Giderleri 3.242.00000 | 3.027.40361 | 5.188.202,00 | 4.905.347,13 62,03
02.5GK Deviet Primi 54300000 | 506.66278 | 1.032.000,00 | 894.999.86 | 76,65
Giderleri
03.Mal ve Hizmet 15.487.000,00 | 11.147.012,93 | 10.170.708,00 | 8.286.112,28 |  -25,67
Alim Giderleri
05.Cari Transferler 2.258.000,00 | 1.863.926,19 | 2.402.000,00 | 1.945.501,63 438
06.Sermaye Giderleri 2.658.000,00 | 1.959.992,31 | 15.258.250,00 | 13.789.05458 | 60353
Toplam 24.188.000,00 | 18.504.997,82 | 34.051.250,00 | 29.821.015,48 61,15

Tiirk Dil Kurumuna biitge kanunuyla tahsis olunan 6denekler ve harcamalar agirlikli
olarak sermaye giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, personel giderleri ile cari transferlerde

yogunlagmuistir.
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Kurumun 2018 Yilinda Yaptig1 Harcamalarin Dagilim

Tablo 2: 2018 Yih Biit¢e Giderleri Gerceklesme Dagilimi

Birinci Diizey 830 Biitce Giderleri 2018 Yih Harcamalan
TL %

01. Personel Giderleri 4.905.347,13 16,45
02. SGK Devlet Primi Giderleri 894.999,86 3,00
03. Mal ve Hizmet giderleri 8.286.112,28 27,79
05. Cari Transferler 1.945.501,63 6,52
06. Sermaye Transferleri 13.789.054,58 46,24

Toplam 29.821.015,48 100,00

Biit¢e Gelirleri

TDK’nin gelirleri 664 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 26’nc1 maddesinin

2’nci bendinde asagidaki sekilde sayilmistir;
a) Genel Biitceden Yapilacak Yardimlar

Idare tiizel kisiligi haiz, dzel biit¢eli kamu kurulusu olarak giiclii nakit varlig1 ve mali

yapisi nedeniyle genel biitgeden her hangi bir yardim almamaktadir.
b) Atatiirk’lin Vasiyetinde Yer Alan Gelirler

Idarenin en Onemli gelir kalemini Atatiirk’iin  vasiyetine dayali gelirler
olusturmaktadir. Mustafa Kemal Atatiirk’in, Ankara 3’tincii Sulh Hukuk Mahkemesinin
28.11.1938 tarih ve 938/95 sayil1 Karar ile agilip, okunup, tutanaga gegirilerek ilgililerine
teblig edilmis bulunan 05.09.1938 tarihli Vasiyetnamesine gére T. Is Bankasi sermaye
hisselerinin Atatiirk’e ait %28,09’una iligkin temettii gelirleri yar1 yariya Tiirk Dil Kurumu ve

Tiirk Tarih Kurumuna tahsis edilmistir.

Vasiyetname ile Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu irat tahsis edilen masaleh
(lehine vasiyet olunan), T. Is Bankas1 da sadece para ve hisse senetlerinin nemalandiriimasini

temin etmek iizere vasiyeti tenfiz memuru olarak tayin edilmislerdir.

Anayasa’nin 134’{incli maddesinde, Tiirk Dil Kurumu ile Tiirk Tarih Kurumu i¢in
Atatiirk’iin vasiyetnamesinde belirtilen mali menfaatler sakli olup kendilerine tahsis edilecegi

hiikiim altina alinmistir.
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¢) Her Tiirlii Bagis, Yardim ve Vasiyetler
d) Kurum Baskanliklarinin Gelirlerinin Degerlendirilmesinden Elde Edilen Gelirler
e) Diger Gelirler

Boylece Idarenin ana gelir kalemleri; KIT ve kamu bankalari-Hazine Portfdyii ve
istirak gelirleri; Diger gelirler-Faiz gelirleri-Diger faizler-Mevduat faizleri ile Tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri-Mal ve hizmet satis gelirleri-Mal satig gelirleri-Kitap yaym vb. satis

gelirlerinden olusmustur.

Idarenin yukarida belirtilen gelirlerinin tamami finansal tablolarina yansitilmis olup,

mali tablolarina yansitilmamis her hangi bir geliri bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2017-2018 Yillar1 Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gére Biitce Gelirleri Tahmin ve
Gerc¢eklesme Rakamlarimin Karsilastirilmasi

2017 YILI 2018 YILI
EKO.
KOD. PLANLANAN GERCEKLESEN PLANLANAN GERCEKLESEN
ACIKLAMA ; ; ; ;
GELIR| GELIR GELIR GELIR

02 Vergi dis1 gelirler - - - -

03 Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri 100.034.000 | 148.389.923,98 | 155.331.250 |167.341.088,98

04 Alinan bagis ve yardimlar ile

ozel gelirler 301.250 - 316.250 -
05 Diger gelirler 59.733.500 | 107.408.407,44 70.734.000 {176.680.016,96
06 Sermaye gelirleri 5.500 - 5.500 -
09 Ret ve iadeler (-) - (-)34.448,58 - -
GENEL TOPLAM 160.074.250, | 255.763.882,84 | 226.387.000 |344.021.105,94

Kamu Idaresinin 2018 yili gelirleri incelendiginde, 664 sayili KHK’da sayilan
gelirlerden “Genel biitceden yapilacak yardimlar” disindaki biitiin gelirleri elde ettigi
goriilmektedir. Esas itibariyle Kamu idaresi kendi 6z gelirleri ile giderlerini finanse

etmektedir.

2018 y1l1 geliri olarak 226.387.000 TL (iki yiiz yirmi altt milyon ii¢ yliz seksen yedi
bin lira) 6ngoriilmiis, yilsonunda %151,96’s1 olan 344.021.105,94 TL (i¢ yiiz kirk dort
milyon yirmi bir bin yiiz bes lira doksan dort kurus) gelir gerceklesmistir.

Kamu Idaresinin en 6nemli gelir kalemi olan Atatiirk’iin miras1 kapsaminda Tiirkiye Is

Bankasi A.S. temettii gelirlerinden elde edilen istirak gelirleri, 2018 yilinda 6nceki yila gore
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%13,54 artarak 166.219.704,49 TL diizeyinde gergeklesmistir. Kurumun diger bir énemli
gelir kaynagi ise 31.12.2018 tarihi itibariyla vadeli hesaplarda bulunan toplam
1.735.641.328,39 TL tutarindaki mevduat hesabindan elde ettigi faiz gelirleridir. Mevduat faiz
gelirleri bir oOnceki yila gore %64,53 oraninda artarak 176.624.629,75 TL tutarinda
ger¢eklesmistir. Kurumun ana faaliyet alanlarindan olan kitap, yaym vb. satig gelirleri 2018

yilinda 6nceki yila gore %43,54 oraninda azalarak 1.120.959,49 TL tutarinda ger¢eklesmistir.

Kamu idaresi biit¢esi icinde gosterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler,

0zel hesaplar gibi tesekkiiller bulunmamaktadir.
1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tirk Dil Kurumu (TDK); Basbakanlik Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumuna bagli, tiizel kisiligi haiz, 6zel biit¢eli bir kamu kurulusu olarak, 10.07.2009 tarih ve
27284 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin
Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina iliskin 5917 sayili Kanun’un 47’nci
maddesinin 15/a bendi uyarinca 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

Ekli (II) say1l1 Cetvelinde “B-Ozel Biitceli Diger idareler” kapsaminda yer almaktadir.

TDK, muhasebe kayitlarini ve kanuni defterlerini (Yevmiye defteri, Biiyiik defter, Kasa
defteri ve Yardimct hesap defterleri) 5018 sayili Kanun’un 33., 49., 80. ve Gegici 3’lincii
maddeleri uyarinca hazirlanip, Maliye Bakanliginca Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri
Muhasebesi Hesap Plam1 (RG:27.12.2014, miikerrer 29218), Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi Cergceve Hesap Plan1 (RG:23.12.2014, miikerrer 29214) ve Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi (RG:31.12.2005, miikerrer 26040) Ek ve degisiklikleriyle bu
konularda yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme hiikiimlerine uygun sekilde Tiirk Lirasi
cinsinden tutmakta ve temel mali tablolar1 (Bilango, Faaliyet Sonuglari Tablosu, Nakit Akis
Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen ve Gerceklesen Tutarlarin Karsilastirma
Tablosu) ile diger mali tablolarini, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri gercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin cikarilmasina temel olacak; karar,

kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlamaktadir.

TDK, muhasebe islemlerini 2006 yilindan 20.08.2017 tarihine kadar “Say2000i”
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iizerinden yiiritmiistiir. Muhasebe, Personel ve Maas, Saglik Harcamalari, Mevzuat Bilgi ve
Online Destek olmak iizere bes ayr1 modiilden olusan Say2000i, Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii tarafindan 2001 yil1 sonunda Tiirkiye genelinde 1668 saymanliga kurulan
bilgisayar aginda kullanilan, Oracle Server iizerinde ¢alisan web tabanli saymanlik otomasyon
projesi olup, tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminin temelini atmistir. TDK gibi 6zel

biitceli idareler ise, 2006 yilinda sisteme entegre edilmistir.

Ancak, biitce kanunu hazirliklarinin baglatilmasindan kesin hesabin TBMM’de
kanunlagmasina kadar gegcen mali islemlere iligkin siireclerde kullanilan otomasyon
sistemlerinin, elektronik belge, elektronik imza, otomatik muhasebe gibi yeni teknolojik
imkanlara kavusturulmasi ve kamu mali yonetim sistemi i¢in siire¢ odakli biitiinlesik bir
bilisim sistemi altyapisinin olusturulmasi amaciyla Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Mudiirliigii koordinasyonunda ayrica yiiriitiillen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemi Projesi’nin ilk adiminmi tegkil eden “Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile
“Yeni Harcama Yonetim Sistemi”, temel fonksiyonlari itibariyla 2017 yilinda kullanima hazir
hale getirilerek Merkezi Yonetim kapsaminda belirlenmis altmis sekiz kamu idaresinde (TDK

dahil) pilot olarak devreye alinmistir.

Boylece, 20.08.2017 tarihi itibariyla Say20001 Sistemini terk ederek Yeni Devlet
Mubhasebesi Bilisim Sistemini pilot olarak kullanmaya baslayan Tiirk Dil Kurumu, 2018 yili
tiim muhasebe kayit, donem sonu ve mahsup islemlerini de Muhasebat Genel Miidiirligi

koordinasyonunda yiiriitiilen Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi’nde gergeklestirmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Almnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
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e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagimnir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
¢ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amaciyla ilk defa 2015-2016 yillarim1 kapsayan
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve uygulanmis olup, 2017—
2018 yillarmi1 kapsayacak olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinmn
yenilenmesi caligmalarina 14.03.2016 tarih ve 201 sayili Bagkanlik Makami Oluru ile
baslanmustir. Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin koordinatorliigiinde, I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu iiyelerince taslak bir plan hazirlanmis ve I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulunda goriisiildiikten sonra son sekli verilerek, 21.12.2016 tarih
ve 676 sayili Baskanlik makami oluru ile yenilenmistir. Hazirlanan I¢ Kontrol Standartlar:
Uyum Eylem Plani, 26.12.2016 tarih ve 2627 sayili1 yazi ile Biitge ve Mali Kontrol Genel

Miidiirliigiine ve ikep@bumko.gov.tr adresine gonderilmistir.

Kamu Idaresine ait 2017-2018 y1l1 I¢ Kontrol Uyum Eylem Planma gore 5 bilesen igin

48 adet genel sart i¢in eylem &ngoriildiigii; Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan risk

Tiirk Dil Kurumu 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

yonetimi bilesenlerinin yapilandirilmasina yonelik risk eylem planinin hazirlandigi; Kamu
Idaresinin tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari, bu islerin siiregleri ve/veya is akis
semalarmin tamamlandigi ve odak gruplarin olusturuldugu anlasilmigtir. Sorumlu birimler
tarafindan 6ngoriilen 48 eylemin, 2017 yil1 igerisinde %93,75’ine karsilik gelen 45 adedinin

gerceklestigi gorilmustiir.

Kamu Idaresinin 2018 yili igerisinde I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda 6ngériilen

eylemlere kars1 yaptig1 ¢alismalar asagida agiklanmistir.

- 08.01.2018 tarihli ve 15 sayili yaz1 ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin uygulanmasi calismalarinin baslatilmas1 ve Planin sahiplenilmesi amaciyla, I¢
Genelge (2018/1) yaymmlanarak biitiin personele duyurulmustur. Anilan Genelge ekinde;

1. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2017-2018.

2. Kamu I¢ Kontrol Rehberi.

3. I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu.

4. 2018 Y1l Risk Strateji Belgesi.

5. 2018 Yili Risk Yonetimi ve Eylem Plan1 Belgesi.

6. i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu Uyeleri.

7. Risk Yonetimi Ekibi ve Toplant1 Takvimi.

8. 2018-2019 Hassas Gorevler Envanteri Konsolide Raporu.

9. Bilgi Giivenligi Belgesi idare personeline génderilerek bilgilenmeleri saglanmistir.

Strateji Gelistirme Miidiirligii (SGM) tarafindan yapilan bilgilendirme toplantilari,
hazirlama grubu calismalari, Izleme ve Yonlendirme Kurulu toplantilart sayesinde Idare

genelinde i¢ kontrole yonelik bilgi, birikim ve farkindalik yaratilmaya c¢alisilmaktadir.

- Strateji Gelistirme Miidiirliigii es giidiimiinde I¢ Kontrol izleme ve Y®onlendirme
Kurulunun i¢ kontrol sisteminin Idaredeki uygulamalarini izlemesi ve sonuglarmi
degerlendirmesi amaciyla aylik toplanti takvimi olusturulmus ve Strateji Gelistirme
Miidiirliigiiniin 21.12.2017 tarih ve 705 sayili yazisi ile i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu iiyelerine bildirilmistir. 2018 yil1 igerisinde toplant1 takvimine uygun olarak I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu iiyeleri, I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlama ekibi ve

Birim Risk Koordinatorleri aylik toplantilar yaparak I¢ Kontrol Sistemi’nin uygulama
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sonuclarint degerlendirmis ve bu toplantilara ait tutanaklar hazirlamistir.

- Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin 23.03.2018 tarih ve 195 sayili
i¢ yaz1 ekinde; Tiirk Dil Kurumu Etik Rehberi ve etik davranis ilkeleri ile ilgili mevzuat
personele duyurulmustur. Ayrica Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu tarafindan
olusturulan bilgilendirme afisleri personelin gorebilecegi yerlere asilmistir (24/02/2016 tarih
ve 35267974—62.01-E.159 sayili i¢ yazimiz). Personelin etik davranis ilkeleri konusunda bilgi

sahibi olmalar1 i¢in bu ilkelere 2018-2019 yil1 hizmet i¢i egitim programinda yer verilmistir.

- 5018 say1li Kanun ve buna dayanarak hazirlanan ikincil mevzuat cercevesinde, idare
faaliyetleriyle ilgili 2008 yilindan beri diizenlenen faaliyet raporlarinda diiriistliik, saydamlik
ve hesap verebilirlik ilkeleri uygulanmakta; ayrica, kontroller mevzuat ¢ergevesinde
yapilmaktadir. Kamu Idaresinin Genel ag sayfasinda (Mali Tablolar, Faaliyet Raporu,
Performans Programi, Kesin Hesap, Biitce Tasarisi, Stratejik Plan, Kamu Ic Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani ve Eylem Plani Gergeklesme Raporu) hesap verilebilirlik

ilkeleri ¢ercevesinde kamunun bilgisine sunulmaktadir.

- Vatandasa dogrudan sunulan hizmetler is ve islemler ilgili mevzuata uygun olarak,
esit ve adil bir sekilde yerine getirilmektedir. Ayrica vatandasa dogrudan sunulan hizmetler ile
ilgili memnuniyet anketleri hazirlanmis olup, 30.04.2018 tarihinde diizenlenen i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu toplantisinda son hali verilerek iist yonetici tarafindan

(04.05.2018 tarihli 248 sayil1 Olur) onaylanmis ve anket uygulamasina baslanmistir.

- Faaliyetlere iligkin biitiin bilgi ve belgeler ile ilgili ¢aligmalar, 5018 sayili Kanun ve
buna dayanarak hazirlanan ikincil ve diger mevzuat gergevesinde siirdiiriilmekte olup, (Mali
Tablolar, Faaliyet Raporu, Performans Programi, Kesin Hesap, Biitce Tasarisi, Stratejik
Plan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam ve Eylem Plam Gerceklesme
Raporu) dogru, tam ve giivenilir olarak diizenlenmektedir (6n mali kontrol, gerceklestirme
gorevlisi kontrolii, muhasebe yetkilisi kontrolii ve dis denetim) dis denetim raporlari

degerlendirilmekte ve gerekli dnlemler alinmaktadir.

- 2018-2022 donemini kapsayan Stratejik Planda belirlenen Kamu Idaresinin misyon
ve vizyonunun genel ag sayfasinda yayimlanmasi ve Idarenin yonetici ve personelinin e-posta
adreslerine yilda bir kez bilgilendirme amaghh gonderilmesi icin Strateji Gelistirme
Miidiirliigiince hazirlanan 09.01.2018 tarih ve 23 sayili yazi, Bilimsel Calismalar

Miidiirliigiine génderilmistir. Ongoriilen eylem geregince Bilimsel Calismalar Miidiirliigii
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tarafindan gerekli ¢alismalar yapilarak, Kamu Idaresinin misyon ve vizyonu genel ag
sayfasinda yaymmlanmis ve Idarenin yonetici ve personelinin e-posta adreslerine

gonderilmistir.

- Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin 19.03.2018 tarih ve 176 sayili yazisi ile Insan
Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Miidiirliigiine, Bagbakan Yardimciliginin 14.03.2018 tarih
ve 77 sayilt Oluru ile yiiriirliige konulan "Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Biinyesinde Yer Alan Kurumlarin Bagkan, Bagkan Yardimcist ve Miidiirliiklerinin Gorev
Tanimlar1 Yonergesi”nin biitiin personele duyurulmasi ve sonucun Strateji Gelistirme
Miidiirliigiine bildirilmesi hususunda yazi1 yazilmistir. insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri
Midiirliigii 22.03.2018 tarih ve 189 sayili yazi ile "Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Biinyesinde Yer Alan Kurumlarin Baskan, Bagkan Yardimcisi ve Miidiirliiklerinin
Gorev Tanimlar1 Ydnergesini biitiin personele duyurmustur. Ayrica insan Kaynaklar1 ve
Destek Hizmetleri Miidiirliigli tarafindan 14.08.2017 tarih ve 437 sayili yazi ile yayimlanan
“Unvan Bazinda Gorev Tanimlar1 ve Gorev Dagilim Cizelgesi” giincel bir sekilde hazirlanip

biitiin personele duyurulmustur.

- Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Miidiirliigii 03/10/2017 tarih ve 513 sayil
yazi ile birimlerden ihtiya¢ duyduklar1 egitim konularmmi belirlemelerini istemis ve
birimlerden gelen egitim talepleri dogrultusunda 25/10/2017 tarih ve 458 sayili yazi ile
Bagkanlik Makami Oluru alinmistir. 2018 yili icerisinde 7 egitim konusu, 2019 yili icerisinde

5 egitim konusu olmak iizere toplamda 12 egitim konusu belirlenmistir.

- Kamu Idaresinin hedeflerine uygun olarak hizmet birimlerine ait 6zel hedef ve
gorevler i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan 26.04.2018 tarihli toplantida
uygun bulunmus ve 08.05.2018 tarih ve 256 sayili yazi ile Ust Yonetici oluru almarak biitiin
personele duyurulmustur. Ayrica Kurum ve birimlerin hedefleri 2018-2022 doénemini
kapsayan stratejik planda, miimkiin oldugunca spesifik, ol¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli

olarak belirlenmeye calisilmistir.

- 2018-2022 donemini kapsayan Stratejik Plandaki hedeflere ulasilmasin etkileyecek
riskler birimler tarafindan tespit edilmis, Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan konsolide
edilerek I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iiyelerince karara baglanmis ve
14/11/2017 tarihinde iist yonetici tarafindan onaylanmigtir. 2018 Yili Risk Eylem Planinin
hazirlanmasi i¢in birimlerden tespit edilerek kayit formlarina islenen risklere karsi alinacak

onlemleri belirlemeleri i¢in Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin 15.11.2017 tarih ve 624 sayili
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yazi ekinde Risk Eylem Plani1 Tablolar1 gonderilmistir. Risklere karsi alinacak onlemler
belirlenmis olup, Strateji Gelistirme Miidiirliiglince konsolide edilmis ve 2018 Yili Risk

Eylem Plani hazirlanmistir.

- Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
tarafindan uygulanmakta olan Kamu Harcama ve Bilisim Sistemi (KBS) ile Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Midirliigli tarafindan e-biitge programlar1 tizerinden varliklarin
(tasimirlarin ve tasinmazlarin) kayit ve takip islemlerinin yapildigi program vasitasiyla
mevzuatin gerektirdigi uygulamalar yerine getirilerek, varliklarin donemsel kontrolii ve
giivenligi saglanmakta, yilsonunda konsolide edilen raporlar TBMM’ye, Sayistaya ve

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiine gonderilmektedir.

- Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenligini saglamak {iizere gilivenlik duvarlari,
anti virlis programlar1 yeni iirlinler ve cihazlar satin alinarak, kurumsal bilisim varliklarinin
stirekliligini saglamak ve giivenligini artirmaya yonelik iyilestirmeler yapilmis ve
sanallagtirma projesi kapsaminda ¢alismalar tamamlanmistir. Bilimsel Caligmalar
Miidiirliigiliniin 16.12.2017 tarih ve 694 sayil1 yazisi ile 2018 Y1ili Bilgi Giivenligi Belgesi tiim

birimlere gonderilmis ve personele duyurulmustur.

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mnc1 maddesi ile
22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kanun’un 15’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in 31’inci maddesinin
"Strateji gelistirme birimlerinin faaliyet ve calismalarint degerlendirmek ve gerekli onlemleri
almak amaciyla, strateji gelistirme birimi yoneticisinin bagkanliginda alt birim yéneticilerinin
katilimi ile ayda bir defadan az olmamak iizere diizenli toplantilar yapilir. Bu toplantilarda,
strateji gelistirme birimlerinin faaliyetleri ve gerceklestirilen islemler, sorunlar, goriis ve
oneriler degerlendirilerek bilgi paylasimi, is birligi ve uyum saglamir.” hitkkmii geregince
Strateji Gelistirme Midiirliigii ile alt birimi olan Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama birimi
arasinda Strateji Gelistirme Miidiirligliniin 21.12.2017 tarth ve 7044 sayili yazi ekinde

sunulan takvime uygun olarak 2018 yilinda aylik toplantilar yapilmistir.

- Genel sart geregince yatay ve dikey iletisim sisteminin saglanmasi konusunda
calismalar tamamlanmistir. Kamu Idaresi biinyesinde yukaridan asagiya ve asagidan yukariya
dogru yapilan bu tip iletisim sistemi Kamu Idaresinin teskilat semasi ile olusturulmus,
iletisimin hangi yonde oldugu ve kimin kiminle iletisimde bulundugu tespit edilmis, EBYS ile

talep edilen raporlar, istekler ve bilgi vermelerle ilgili yazigmalar astlardan {istlere dogru
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akmaktadir. Aym teskilat kademesindeki kisi ve boliimler arasindaki iletisim olarak
adlandirilan yatay iletisim sisteminde, birimler arasinda ve i¢inde faaliyetlerin es giidiimii,
Idare icinde yapilan yiiz yiize toplantilar, EBYS sistemi ve ZIMBRA e-posta uygulamasi ile

saglanmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirk Dil Kurumu'nun 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (Tiirk Dil Kurumu ve
Tiirk Tarih Kurumu) Yerleskesi insaatlar1 ile Altyap: ve Cevre Diizenlemesi Isi Proje
Yatirmm Yillik iIs Programinda Yasanan Gecikme ve Belirsizliklerin TDK'ya Olasi

Ilave Mali Yiikler Getirmemesi I¢in Gerekli Onlemlerin Ahnmasi

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarth Yiiksek Kurumu ve Yiiksek Kuruma bagli Tirk Dil
Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi, 664
saylli KHK ile yeniden yapilandirilarak teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ayrica

diizenlenmistir.

664 sayili KHK ile s6z konusu kurumlarin gérev ve hizmet alanlarinin genislemesiyle
birlikte personel sayisindaki artis, kurumlarin fiziksel yapilarini yetersiz hale getirerek, giiniin
sartlarina uygun istenilen diizeyde hizmet standartlarina ulasilmasini zorlastirmistir. Binalarin
eski ve yipranmis olmasi, kitap depolama alanlar1 ile toplant1 salonlarinin giinilin sartlarina
uygun ve c¢ok sayida katilimciya hizmet verecek sekilde bilimsel toplantilarin
diizenlenebilecegi kapasitede olmamasi genel giderlerde (kira giderleri de dahil) 6nemli artisa
sebebiyet vermistir. Bu nedenlerle, belirtilen eksikliklerin giderilmesi ve tek bir yerleskede
hizmet saglamak amaciyla Yiiksek Kurum ve bagli kurumlarinin birlikte ikamet edecegi bir
yerleskenin insa edilebilmesi i¢in hizmet binasi, konferans salonlari, sosyal tesisler ve ¢evre

diizeni gibi ek tesislerin inga edilmesi geregi ortaya ¢cikmustir.

Bu dogrultuda yapilmasi 6ngoriilen yerleske; metro ve belediye otobiislerinin gegtigi
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giizergah {lizerinde yer alan, Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi’nden muaf, arsasi
Hazine’ye ait olmasi nedeniyle tahsisi i¢in herhangi bir bedel 6denmeyen, 6n tahsisi insaat
stirecinde kesin tahsise donistiiriilecek, Eskisehir yolu 9 uncu km Lodumlu / Cankaya -
Ankara adresindeki 29173 ada 1 parsel de bulunan 499.820 m? arsanin 98.350 m? lik

kismindan tahsis edilen 68.350 m? yiizdl¢iimlii tasinmaz iizerine yapilmasi planlanmustir.

S6z konusu yerleskenin tahmini 48.725 m? kullanim alan1 olmak iizere, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan 19.03.2015 tarihli ve 29300 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedelinin Hesabinda Kullanilacak 2015 Yili
Yaklagik Birim Maliyeti Hakkinda Tebligi’n B grubu yapilar smifinda degerlendirilerek,
tahmini yaklasik 73.087.500,00 TL maliyetli hizmet binasi, konferans ve toplant1 salonlari,
sosyal tesisler ile ¢evre diizenlemesi gibi tesisler insa edilecektir. Hizmet binasi ingaati
Yiiksek Kurumun koordinasyonunda Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu biitcelerinden

kargilanacaktir.

23.07.2014 tarihinde Tirk Dil Kurumunun 2015-2017 yatirim programina “Hizmet

Binas1 I¢in Arsa Alimi ve Kamulastirma Giderleri” iz bedeli olarak konulmustur.

Hizmet binast yapim isi 31.10.2014 tarihli Olur ile Bagbakanlik tarafindan uygun
goriilmiis; ihtiya¢ duyulan 6denek, 05.01.2015 tarihi itibariyla TDK ve TTK’ya ait 2015 yili

Yatirim Vize Cetvelinde yer almistir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yonetim Kurulu’nun 29.01.2015 tarih
ve 697/1 sayili oturumunda; Yiiksek Kurum ve biinyesinde bulunan Atatiirk Arastirma
Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinin ayni yerleske
icerisinde bir araya gelebilmesi i¢in bahsi gecen arsa {izerinde bir hizmet binas1 yaptirilmasi

teklifi uygun olduguna oy coklugu ile karar verilmistir.

Anayasanin 134’lincli maddesiyle Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun
kurulusuna dahil olan Tirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu; hizmet binasi yapilmasina

iliskin kendi aralarinda 18.05.2015 tarihli protokol imzalamistir.

Protokol’lin 3’{incii maddesine gore, projenin finansmani Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk
Tarih Kurumu 6z gelirlerinden ortaklasa karsilanacak olup, proje ve insaat ile ilgili tiim yasal

islemlerin takibinden Tiirk Dil Kurumu sorumludur.

24.06.2015 tarihi itibariyla, "Tirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu Kampiis
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Yapimi1" projesinin 2015H040500 numarasiyla TDK’ nin 2015 Yil1 Yatirim Programina dahil
edilmesi, 2014/6841 sayili Program Kararnamesi’nin 6’nc1 maddesi geregi uygun gorilmiis,
ihtiyag duyulan Program Revizyonu yapilmistir. Buna gore Etiid Proje, Ingaat (48.725 m?),
Cevre Diizenleme Karakteristigiyle, baslama-bitis tarihi 2015-2017 olarak ve 73 milyon TL

Proje bedeliyle yatirim programinda yer almistir.

Yerleske Insaatinin, bedeli karsihiginda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun Ek
madde 1 (m) bendine istinaden TOKI tarafindan yapilmas: icin gerekli Basbakanlik onay:
12.05.2016 tarihinde alinmastir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile
TDK ve TTK arasinda 09.06.2016 Tarihli Protokol imzalanmustir.

Protokol’iin “Odeme sekli ve ddeme yiikiimliiliikleri” kenar baslikli 5’inci maddesine

gore;

“Bu protokol konusu isler icin TOKI tarafindan Yiiksek Kurum koordinatérliigiinde
TDK ve TTK’min nam ve hesabina yapilacak harcama bedelleri, protokol tarafi TDK
tarafindan TOKI yve 6denecektir. Bu kapsamda,

TDK tarafindan is bu Protokol’iin 5’inci maddesi uyarinca yapilacak isler igin
Protokol kapsamindaki yapim isine ait ihale sonucunda yiiklenici ile imzalanan sozlesme
bedelinin %15°i tutarinda TOKI’ye avans verilecektir. Avans tutarimin 15.000.000,00 TL si
bu protokoliin imzalanmasin miiteakip 30 giin icerisinde, geri kalan tutar ise Protokol
kapsamindaki  yapim isine ait ihalenin sonuglandirilarak yiiklenici sézlesmesinin
imzalandigimin TOKI tarafindan TDK ’ya yazi ile bildirilmesini miiteakip 30 giin icerisinde
TDK tarafindan T.C. Ziraat Bankas: Bilkent Plaza Subesi nezdindeki TOKI’nin banka

hesabwna yatirilacaktir.”

TDK, Protokol hiikiimlerine uygun sekilde 18.07.2016 tarihinde 15.000.000,00 TL,
08.03.2018 tarihinde 8.810.250,00 TL olmak {iizere toplam 23.810.250,00 TL tutarindaki
avans Odemesini TOKI’nin banka hesabina yatirmak suretiyle “259-Yatirim avanslari”

hesabinda takip ve izlemeye almistir.

Kampiis Yapimi Projesinin “Master plani, konsept tasarimi ve avan projesi ile imar

plan1 paftalar” 24.06.2016 tarihinde Toplu Konut Idaresi Baskanligina génderilmistir.

TOKI tarafindan istenen 1/5000 dlgekli Nazim ve 1/1000 6lcekli Uygulama imar Plani
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da tamamlanarak 09.03.2017 tarihinde TOKI ye sunulmustur.

TDK tarafindan hizmet alimi suretiyle ayrica hazirlattirilan “Yerleskeye ait
Plankoteler, Tiim Uygulama Projeleri, Detay Projeleri, Yangin Tahliye Projesi ve Raporu,

Mahal Listeleri, Teknik Sartnameleri ve Yaklagik Maliyetlerinin Hazirlanmast Hizmet Alimi

Tal??

Isi” ne ait Mimari Kesin Proje ve 3D Perspektifler 12.04.1017 tarihi itibariyla protokol
hiikiimlerine uygun sekilde TOKI’ye génderilmis, sunulan projelerin incelenerek, uygulama

projesi yaptirilmasi ve yapim ihalesine baglanilmasi istenmistir.

19.09.2017 tarih ve 16315 sayili Makam Olur’u ile Imar plani iizerinde yapilan
degisiklikler Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanmis ve 20.10.2017 tarihi

itibariyla plan kesinlesmistir.

10.10.2017 tarihinde Yiiksek Kurum tarafindan Maliye Bakanligindan kesin tahsisin

yapilmasi istenmistir.

TOKI] tarafindan protokol cercevesinde; Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
(Tirk Dil Kurumu ve Tiitk Tarih Kurumu) Yerleskesi Insaatlar1 Ile Altyapr ve Cevre
Diizenlemesi Yapim Isi igin 24.10.2017 tarihinde ihale ilanina c¢ikilmistir. ihalenin
23.11.2017-14:30 tarih ve saatinde “Toplu Konut Idaresi Hizmet Binasi Halkali -
Kiiciikgekmece — ISTANBUL” adresinde yapilmasi planlanmustir.

Yapim isi, TOKI tarafindan 4734 sayili kanunun 19’uncu maddesine gore 14.12.2017
tarihinde Agik Ihale Usulii ile ihale edilmistir. 198.187.093,89 TL yaklasik maliyet ile
Ankara’da yapilacak is icin 650 giin siire belirlenmistir. ihale i¢in dokiiman satin alan sayisi
39, dokiiman1 EKAP {izerinden e-imza kullanarak indiren sayis1 35 olmus, toplam teklif sayis1

9, toplam gecerli teklif sayis1 8 olmustur. Yerli istekli lehine %15 fiyat avantaji uygulanmistir.
29.12.2017 tarihinde Hazine adina tescilli tapu alinmistir.

26.01.2018 tarihinde TOKI ile iizerinde ihale kalan ARTIM Insaat Proje Emlak
Danismanlik San. ve Tic. Ltd. Sti. & BAHAS Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi “Is
Ortaklig1” arasinda 158.735.000,00 TL bedelle sozlesme imzalanmistir. Ayrica, hakedis
kapaklarinda Miisavir firma olarak; “Prokon Miihendislik ve Miisavirlik AS & Beser
Miihendislik Miisavirlik Ltd. Sti. Is Ortaklig1” goriilmiistiir.

02.02.2018 tarihinde yer teslimi yapilmis; 02.02.2018 tarihinde Ise baslanmistir
(Sozlesmeye gore isin bitis tarihi 13.11.2019 — 650 giin).
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Ankara Valiligi - Defterdarlik Bagkent Milli Emlak Dairesi Bagkanliginin 02.03.2018
tarihli yazisi ile ingaat heniiz baglamadigindan, 6n tahsisin 2 yil siireyle yeniden onaylanarak
uzatildig: bildirilmis; 06.03.2018 tarihli On Tahsisli Tasinmaz Teslim ve Teselliim Tutanag:

imzalanmistir.

Is Ortakhig1 tarafindan hazirlanarak 12.02.2018 tarihinde TOKI’ye sunulan Is
programi, TOKI tarafindan onaylanarak 09.03.2018 tarihinde firmaya bildirilmistir.

TOKI ile Artim Ins. Proje Eml. Danis. San. ve Tic. Ltd. Sti. & Bahas Ins. San. ve Tic.
AS s Ortaklig1 arasinda akdedilmis bulunan 26.01.2018 tarihli “ Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu (Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu) Yerleskesi insaatlar1 ile Altyap:
ve Cevre Diizenlemesi Isine Ait Sézlesmenin “Odeme yeri ve sartlar” kenar baslikli 11’inci

maddesinde;

“Hakedis raporlarimin, bu Sozlesmenin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar ¢ergevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her aywn ilk bes is giinii icinde
diizenlenecegi, hazirlanan hakedis raporlarinin Idarece (TOKI) onaylandiktan sonra otuz giin

icinde tahakkuka baglanarak on bes giin i¢inde ddenecegi,
Bu is icin sozlesme bedeli tizerinden,
2018 yilinda %56 oraninda 88.891.600,00 TL
2019 yilinda %44 oraninda 69.843.400,00 TL

Odenek tespit olundugu; Yiiklenicinin yapim isi i¢in sézlesmede belirtilen ddenekleri is

programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorunda oldugu ..."
Hiikiim altina alinmistir.

Bagka bir ifadeyle, onaylanmis Is Programma gore toplam yapilmasi gereken
158.735.000,00 TL’lik harcamanin %56 oraninda 88.891.600 TL’lik kisminin 2018 yilinda,
%44 oraninda 69.843.400 TL’lik kisminin 2019 yilinda harcanmak suretiyle isin 650 giinliik

stire sonunda 13.11.2019 tarihinde bitirilmesi planlanmuistir.

2018 yil1 onaylanmis is programi gergevesinde 05.06.2018 tarihli 1 No.lu hakedis,
05.07.2018 tarihli 2 No.lu hakedis, 05.08.2018 tarihli 3 No.lu hakedis, 05.09.2018 tarihli 4
No.lu hakedis, 05.10.2018 tarihli 5 No.lu hakedis olmak {iizere toplam bes adet hakedis

diizenlenmistir.
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TDK, s6z konusu bes ayr1 hakedis faturalari icerigi;

7.454.194,08 TL Net imalat bedeli,
360.626,92 TL Fiyat farki,
547.037,47 TL %7 TOKI hizmet bedeli,
62.130,98 TL Miisavirlik hizmet bedeli,
1.516.318,09 TL %18 oranlit KDV tutar1 olmak {izere,

9.940.307,54 TL tutarinda tahakkuk eden 2018 yili toplam yatirim bedelinden
1.172.223,14 TL’lik %15 oranlt avans mahsubundan sonra 8.768.084,40 TL tutarindaki nakdi
ddemeyi, protokol ve sdzlesme hiikiimlerine uygun sekilde ve zamaninda TOKi’nin banka

hesabina aktarmistir.

TDK, hakedis faturalar1 igerigi toplam 9.940.307,54 TL tutarinda tahakkuk eden
yatirrm bedelini “258-Yapilmakta olan yatirimlar” hesabinda; mahsup ettigi 1.172.223,14
TL’lik avans tutarindan sonra miiteakip hakedislerden mahsup edecegi bakiye 22.638.026,86
TL’lik avans tutarimi ise, “259-Yatirim avanslari” hesabinda 31.12.2018 tarihli finansal

tablolarina yansitmistir.

Buna gore; Sozlesmenin “Odeme yeri ve sartlar” kenar bashikli 11’inci madde
hiikiimleri ile onaylanmis Is Programi’nda Net imalat ve/veya ihzarat bedelinin toplam
sO0zlesme tutarina oranlanmasi seklinde bulunan fiziki yatirim gerceklesme orani 2018 yil1 igin
%356 olmas1 gerekirken, 7.454.194 x 100 / 158.735.000 = %4,69 diizeyinde gerceklesme

gostererek, ongoriilen net imalat miktarinin ¢ok gerisinde kalinmistir.

Esasen, TDK tarafindan gerek TOKI ile imzalanan Protokol hiikiimleri, gerek
Yiiklenici Is Ortaklig1 ve TOKI arasinda akdedilen Yapim Sozlesmesi hiikiimlerinde belirtilen
taahhiit ve Odemelerin zamaninda yerine getirilmesine ragmen, imalat ve/veya ihzarat
oraninin 2018 yili i¢in hedeflenen %56 olmasi gerekirken bunun g¢ok gerisinde %4,69
diizeyinde kalmasinin nedenleri, Aralik/2018 tarihinde insaat mahallinde yapilan inceleme ve
denetim calismalariyla arastirilmus, yiiklenici Is Ortakliginin 2018 yilinda imalat girdilerinin
fiyatlarinda beklenmeyen artislarin yarattigi belirsizlikler nedeniyle imalat ve/veya ihzarat

faaliyetlerini yavaglattigi anlagilmistir.

Raporlama tarihi (Subat/2019) itibariyla, vyiiklenici Is Ortakliginin imalat
faaliyetlerinin hedeflenen oranlarin gerisinde kalmasinin nedenleri ve s6z konusu yatirimin 6n

goriilen siirede (13.11.2019) bitirilip bitirilemeyecegi ya da mevcut Is Ortaklig ile akdedilen
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yapim sozlesmesinin tasfiyesi veya devri hususunda yasanan belirsizlikler hakkinda TOKI ve

TDK arasinda her hangi bir bilgilendirme ve sunum toplantisinin da yapilmadigi anlasilmistir.

TOKI, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Ile Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk
Tarih Kurumu arasinda imzalanmis bulunan 09.06.2016 tarihli Protokol’iin “TOKi’ nin

yiikimliiliikleri” kenar baglikli 6.2.3 {incii maddesinde;

“Protokol konusu ise ait uygulama projesi ve insaatlarin Yiiksek Kurum ve TDK
tarafindan goreviendirilecek teknik elemanlarca da goriilebilecegi, belirlenen sorunlarin
TOKI'ye zamaninda bildirilecegi, Yiiksek Kurum ve TDK tarafindan istenen ve isin teknigi ve
zaman agisindan miimkiin olan ve yapilmamasi durumunda tesislerin kullanilmasini etkileyen
degisikliklerin insaat takvimini ve imalat siralamasini aksatmayacak sekilde TOKI tarafindan
yerine getirilecegi; Yiiksek Kurum ile TDK ve TTK, yapum isleri ile ilgili olarak istedigi
zaman bilgi talep etme hakkina sahip olup; TOKI ve/veya Miisavir firma tarafindan talep
edilen bilgi ve dokiimanlarin Yiiksek Kurum ile TDK ve TTK ya iletilecegi, talep halinde

bilgilendirme ve sunum toplantilarinin diizenlenecegi”
Hiikiim altina alinmaistir.

Buna gore, “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk
Tarih Kurumu) Yerleskesi Ingaatlar1 Ile Altyap: ve Cevre Diizenlemesi Isi” yatirim projesinde
yasanan gecikme ve belirsizliklerin TDK’ya ilave mali yiikler getirilmeden 6nlenmesi, insaat
takvimi ve imalat iglerinin sdzlesmesinde ongoriildiigli sekilde zamaninda yerine getirilmesi
hususlarinda yukarida belirtilen Protokoliin 6.2.3 iincii madde hiikmii uyarnca TOKI

nezdinde bilgilendirme ve sunum toplantisi talebinde bulunulmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiirk Dil Kurumu tarafindan gerek TOKI ile imzalanan
Protokol hiikiimleri, gerek Yiiklenici Is Ortaklign ve TOKI arasinda akdedilen Yapim
Sozlesmesi hiikiimlerinde belirtilen taahhiit ve ddemelerin zamaninda yerine getirilmesine
ragmen, imalat ve/veya ihzarat oraninin 2018 yili i¢in hedeflenen %356 olmasi1 gerekirken
bunun c¢ok gerisinde %4,69 diizeyinde kalmasinin bulguda belirtildigi gibi gecikme ve

belirsizliklerin nedenleri tarafimizca da bilinmemektedir.

Bu sebeple TOKI, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile Tiirk Dil Kurumu
ve Tiirk Tarih Kurumu arasinda imzalanmis bulunan 09.06.2016 tarihli Protokol’iin
“TOKI’nin yiikiimliiliikleri” kenar bashkli 6.2.3’lincii maddesinde; “Protokol konusu ise ait

uygulama projesi ve ingaatlarin Yiksek Kurum ve TDK tarafindan gorevlendirilecek teknik

Tiirk Dil Kurumu 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

elemanlarca da goriilebilecegi, belirlenen sorunlarn TOKIi’ye zamaninda bildirilecegi,
Yiiksek Kurum ve TDK tarafindan istenen ve igin teknigi ve zaman agisindan miimkiin olan
ve yapilmamasi durumunda tesislerin kullanilmasin1 etkileyen degisikliklerin ingaat takvimini
ve imalat siralamasini aksatmayacak sekilde TOKI tarafindan yerine getirilecegi; Yiiksek
Kurum ile TDK ve TTK, yapim isleri ile ilgili olarak istedigi zaman bilgi talep etme hakkina
sahip olup; TOKI ve/veya Miisavir firma tarafindan talep edilen bilgi ve dokiimanlarin
Yiiksek Kurum ile TDK ve TTK’ye iletilecegi, talep halinde bilgilendirme ve sunum

toplantilarinin diizenlenecegi” hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda; Tiirk Dil Kurumu tarafindan, isin durumu ile ilgili TOKI tarafindan
bilgilendirilme talebimiz 19/02/2019 tarihli ve 61339845-755.00-E.380 sayili ek:1’de sunulan
yazi ile Yiksek Kurum Baskanligina iletilmistir. Yiiksek Kurum Bagkanligi da bu talebimizi
TOKI’ye ek:2’de yer alan 26/02/2019 tarihli ve 330 sayili yazi ile bildirmistir. TOKI Bu
talebimize ragmen isin siireci ile ilgili bilgilendirme toplantis1 ve sunumu yapmamistir.
Sadece ek:3’de bulunan Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, Toplu Konut Idaresi Baskanligi, 2
No’lu Uygulama Dairesi Bagkanliginin 18/03/2019 tarihli ve 31898 sayili yazisi ile
bilgilendirmistir. TOKI’nin yazisindan da anlasilacag lizere 18.01.2019 tarihli ve 30659
sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan “7161 nolu Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Sozlesmelerin tasfiyesi
veya devri yan baglikli Gegici 4’lincii maddesine dayali olarak yapilan degisiklik nedeniyle
yiiklenici is ortakliginin 7161 sayili kanuna dayanarak sozlesmenin tasfiyesi talebinde

bulundugu anlasilmistir.

Buna gore, “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (Tiirk Dil Kurumu
ve Tiirk Tarih Kurumu) Yerleskesi Insaatlar1 ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Isi” yatirrm
projesinde yasanan gecikme ve belirsizliklerin dnlenmesi, insaat takvimi ve imalat islerinin
sozlesmesinde Ongoriildiigii sekilde zamaninda yerine getirilmesi hususlarinda, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Toplu Konut idaresi Bagkanligi, 2 No’lu Uygulama Dairesi Baskanlig
tarafindan gonderilen 18/03/2019 tarihli ve 31898 sayil1 yazida s6z edilen konular hakkinda,
yukarida belirtilen Protokoliin 6.2.3 {incii madde hiikmii uyarmca TOKI nezdinde

bilgilendirme ve sunum toplantis: talebimiz tekrarlanacaktir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmistir.

Konunun 2019 yili denetim ¢aligmalarinda takibi yapilacaktir.
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BULGU 2: i¢ Denetim Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesi Nedeniyle

Degerlendirme Yapilamamasi

Kamu mali yonetim ve kontrol sistemini kapsamli sekilde degistiren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6nemli bilesenlerinden biri de kamu idarelerinde i¢

denetim uygulamalaridir.

Bu degisim ile kamu idareleri st yoneticilerinin hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gorev yiiriiten i¢ denetim, Tiirkiye’nin denetim sistemine dahil edilmistir.
Sayistay tarafindan TBMM adina yiiriitiilen dis denetimin yaninda, 5018 sayili Kanunla kamu

idarelerindeki denetim anlayisina yeni bir bakis acist getirilmistir.

5018 sayili Kanun’un 63 ila 67’nci maddeleri arasinda i¢ denetim sistemine yonelik
diizenlemelere yer verilmis; Kanun’un 63’ilincii maddesinde i¢ denetimin tanimi, uygulanmasi
ve i¢ denetim birimi bagkanliklarinin kurulmasi, 64’{incii maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri,
65’inci maddesinde i¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi, 66’nc1 maddesinde i¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu (IDKK) ve 67 nci maddesinde ise IDKK ’nin gérevleri diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un 66’nc1 maddesinin verdigi yetkiye dayali olarak, Kanun’un
67°nci maddesinde belirtilen gorevleri yiriitmek {izere, kamu idarelerinin i¢ denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere Hazine ve
Maliye Bakanligma bagli ve yedi iiyeden olusan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

olusturulmustur.

Diger taraftan, anilan Kanun’un gegici 5’inci 16’nc1 ve 21’inci maddelerinde de belli
donemlerle sinirli olarak uygulanmak iizere belli meslek mensuplar1 arasindan dogrudan ig

denet¢i atamalarinin yapilabilmesine iligkin esas ve usullere yer verilmistir.

6«

Kanun’un Gegici 21’inci maddesinde; . Bu Kanun kapsamindaki idarelerde
basvuru tarihi itibariyla ogretim iiyesi, tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner, biyolog, hukuk
miisaviri, Hazine avukati, avukat, miihendis unvanli kadrolarda en az bes yil c¢alismis
olanlardan, i¢ denet¢i aday belirleme sinavina katilabilmek i¢cin aranan yabanct dillerin
birinde Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis ve bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarih itibariyla kirk yasini doldurmamis olanlarin, belirli dénemlerde
vapilacak sertifika egitimlerine 31.12.2015 tarihine kadar dogrudan katilabilecekleri; Bu

egitimler sonucunda yapilacak sinaviarda basarili olanlarin kamu idarelerinin i¢ denet¢i

kadrolarina atanabilecekleri ve bunlara atandiklar: idarede gecerli Kamu I¢ Denetci
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Sertifikasi verilecegi; Idarelerin ihtiyaclarim goz oniinde bulundurarak ve bu fikrada sayilan
unvanlar disinda ilave unvanlar belirlemeye, miihendislere iliskin olarak lisans mezuniyetine
gore boliim sarti getirmeye, bu fikra kapsamindaki sertifika egitimleri ve sinavlarina iliskin
usul ve esaslart belirlemeye ve idarelerin ozelliklerini goz oniinde bulundurarak bu fikraya
gore atananlarin bir baska idareye naklen atanmalarina iligkin usul ve esaslari belirlemeye I¢

Denetim Koordinasyon Kurulunun yetkili oldugu ... kurala baglanmistir.
Kanun’un 63’{incii maddesinde i¢ denetim asagidaki sekilde tanimlanmustir:

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gergeklestirilir.”

Maddede ayrica, i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi ve kamu idarelerinin
yapist ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
uygun goriisii lizerine, dogrudan iist yoOneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar

kurulabilecegi de hilkkme baglanmustir.

5018 sayili Kanun’un 64’{lincli maddesinde, i¢ denetgilerin yerine getirecegi gorevler

asagida gibi belirtilmistir.

- Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini

degerlendirmek.

- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmak.
- Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

- Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarmim, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

- Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
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Onerilerde bulunmak.

- Denetim sonucglarina gore sorusturma acilmasini gerektirecek bir duruma

rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

Maddede i¢ denetcilere gorevlerini, Kamu I¢ Denetim Standartlarma uygun sekilde

yerine getirme ylikiimliiliigii de getirilmistir.
Ayrica anilan maddede;

“Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin onerileri de dikkate
alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanacag: ve iist yonetici tarafindan onaylanacag; I¢
denet¢inin, gorevinde bagimsiz oldugu ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hichir gorev
verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi; I¢ denetcilerin, raporlarini dogrudan iist yoneticiye
sunacagi, bu raporlarin iist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili
birimler ile mali hizmetler birimine verilecegi, i¢ denetim raporlart ile bunlar iizerine yapilan
islemlerin, iist yonetici tarafindan en geg iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna

1

gonderilecegi,’
Hususlarina da ayrica yer verilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte denetim alaninda ikincil diizey
mevzuat caligmalar1 kisa siirede tamamlanarak yiriirliige girmesi saglanmis; bu kapsamda
anitlan Kanunun 65’inci maddesine dayanilarak IDKK tarafindan hazirlanan, Maliye
Bakanliginin teklifi tizerine 26.06.2006 tarih ve 2006/10654 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”
12.07.2006 tarih ve 26226 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

Yonetmelik ile i¢c denetcilerin; kamu idareleri itibariyla sayilari, nitelikleri, atanmalari,
caligma usul ve esaslari, sertifikalarinin verilmesi ve derecelendirilmesi ile diger hususlar

diizenlenmistir. Yonetmelikte ii¢ ayr1 tarihte degisiklik yapilmigtir.

5018 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca IDKK tarafindan hazirlanarak Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan “I¢ Denetci Adaylar: Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi”
08.10.2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Yonetmelik ile i¢ denet¢i adaylariin belirlenmesi, egitimi, yapilacak sinavlar, egitim

programinin siiresi, konulari, egitim sonucunda yapilacak islemler ile basarili adaylara
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verilecek Kamu I¢ Denetci Sertifikasina iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. Anilan

Y onetmelikte alt1 ayri tarihte degisiklik yapilmistir.

IDKK, i¢ denetim sisteminin kamu idarelerinde yerlestirilmesine ve uygulanmasina
yonetmelik teblig, standart ve rehber niteliginde {iigiinciil diizey mevzuati hazirlayarak
yayimmlamistir. Bu kapsamda, 5018 sayili Kanun’un i¢ denetime iliskin hiikiimleri ile I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulamasinin
yonlendirilmesi ve uyulmast gerekli usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan
“Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi” 19.04.2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

IDKK’nin 08.07.2011 tarih ve 14 sayili Karariyla belirlemis oldugu Kamu i¢ Denetim
Standartlari, 29.12.2016 tarih ve 10 sayili Karariyla giincellenmistir.

5018 sayili Kanun’nun 65’inci maddesi ve gecici maddelerine gore atanan ig
denetcilere verilen kamu i¢ denetci sertifikasinin derecelendirilmesiyle ilgili esas ve usulleri
belirlemek amaciyla “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”in
30’uncu maddesi uyarinca hazirlanmis bulunan “Kamu I¢ Denetci  Sertifikasinin
Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usuller” IDKK nin 10.02.2012 tarih ve 2 sayil Karar
ile kabul edilmis ve 17.02.2012 tarih, 28207 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

I¢ denetimin genel metodolojisi olan planlama, denetimin yiiriitiilmesi, raporlama ve
izleme asamalar1 ile i¢ denetim faaliyetinin unsurlari olan; uygunluk, performans, mali ve
sistem denetiminin uygulama esas ve usullerini belirlemek amaciyla 5018 sayili Kanun’un
67’nci maddesi ile I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin ilgili
maddelerine dayanilarak hazirlanmis bulunan “Kamu I¢ Denetim Rehberi” IDKK’nm

10.09.2013 tarih ve 7 sayili Karariyla kabul edilmistir.

Yine IDKK tarafindan kamu i¢ denetim sisteminin mevcut durumunu analiz etmek ve
2017-2019 doénemine iliskin yol haritas1 ¢izmek amaciyla “2017-2019 Dénemi Kamu I¢

Denetimi Strateji Belgesi” hazirlanmistir.

IDKK tarafindan ayrica, “Ust Yoneticiler Icin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi”,
“Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallari”, “I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme
Programi”, “Kamu Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi”, “Kamu I¢ Denetcileri Icin

Performans Denetimi Rehberi”, “Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi”,
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“Kamu I¢ Denetim Yazilimi Kullamm Yénergesi”, “Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin
Kullanilabilirligine Iliskin Esas ve Usuller”  hazirlanarak ilgili Kurul Kararlariyla

uygulamaya alinmistir.

Yukarida ozetle belirtilen, kamu mali ydnetim ve kontrol sistemini kapsamli bir
sekilde degistiren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun oOnemli
bilesenlerinden kamu idarelerinde i¢ denetim uygulamalarindaki bu asamalar1 miiteakip,
22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunla ihdas edilen i¢ denet¢i kadrolarindan (480) adedinin
siif ve derecelerinin degistirilerek kamu kurumlarma ekli listede belirtildigi sekilde ve sayida
tahsis edilmesi ile 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye bagl cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmesi; Maliye Bakanliginin 05.03.2013
tarih ve 2330 sayili yazisi lizerine, 5436 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesine gore, Bakanlar

Kurulu’nun 08.04.2013 tarih ve 2013/4625 sayil1 Karar1 ile uygulamaya konulmustur.

S6z konusu Kararname Eki Listede Tiirk Dil Kurumu Merkez Teskilati i¢in 1 adet
birinci derece, 1 adet iiciincii derece ve 1 adet besinci derece olmak iizere toplam 3 adet i¢

Denet¢i kadrosu tahsis edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 65’inci ve Gegici 21’inci
maddesi, 657 sayili Kanun’un 74’lincti maddesi ve 664 sayili KHK’nin 24’iincii maddesine
dayali olarak Tiirk Dil Kurumu Baskanhiginda agik bulunan 1’inci dereceli I¢ Denetgi
Kadrosuna (A1 Sertifika Dereceli-/nsaat Miihendisi) 18.07.2016 tarihli Tlgili Bakan Onay ile
naklen atama yapilmis olup, raporlama tarihi (Subat/2019) itibariyla 2 adet i¢ Denetci kadrosu

ise minhaldir.

I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin 13’{incii maddesi
uyarinca hazirlanan, Tiirk Dil Kurumu I¢ Denetim Biriminin isleyis ve yonetimine, i¢c denetim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine, iist yoneticinin ve i¢ denetgilerin i¢ denetime iliskin gorev, yetki
ve sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenleyen “Tiirk Dil Kurumu I¢ Denetim
Yonergesi” I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii alindiktan sonra 09.12.2016

tarihli Ilgili Bakan Onay ile yiiriirliige konulmustur.

Ancak, TDK’da bir I¢ denet¢inin atamasimin yapildigi 2016 yilindan bu yana; 5018
sayili Kanun’un 67°nci maddesi ile I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmeligin Ilgili maddelerine dayanilarak, IDKK nin 10.09.2013 tarih ve 7 sayili Karariyla
kabul edilen Kamu I¢ Denetim Rehberi 6rnek alinmak suretiyle, TDK i¢ Denetgisi tarafindan
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yiiriitiilecek i¢ denetim faaliyetlerinin biitiin asamalarina (makroplanlama, i¢ denetim plan ve
program hazirlama, denetim, danismanlik ve inceleme gorevlerinin yiiriitiilmesi, raporlama,
izleme vb.) ait yontem ve esaslar1 belirleyecek “TDK I¢ Denetim Rehberi” hazirlama

calismalar1 heniiz tamamlanmamustir.

Dolayistyla, TDK i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag
duyulan is giicii ve diger kaynaklar igerecek sekilde, Idarenin birim yoneticileriyle
goriisiilerek ve IDKK’nin  “2017-2019 Dénemi Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi” de esas
alinmak suretiyle ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik program heniiz hazirlanmadigindan her

hangi bir denetim, danigsmanlik ve raporlama faaliyetinin gerceklestirilemedigi anlagilmistir.
Yukaridan buyana yapilan inceleme, agiklama ve degerlendirmeler 1s181nda;

Idare faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve
yiuritiilmesini, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini, bilgilerin
giivenilirligini, biitiinliglinli ve zamaninda elde edilebilirligini saglamayi amaclayan i¢
denetim faaliyetlerinin kontrol ve degerlendirilmesi yapilamadigindan i¢ denetimin etkinligi

hakkinda her hangi bir goriis bildirilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1I¢ denetim faaliyetlerinin  biitiin asamalarina
(makroplanlama, i¢ denetim plan ve program hazirlama, denetim, danigmanlik ve inceleme
gorevlerinin yiiriitiilmesi, raporlama, izleme vb.) ait yontem ve esaslar1 belirleyecek Tiirk Dil
Kurumu I¢ Denetim Rehberi hazirlik ¢alismalar1 Kamu I¢ Denetim Rehberi &rnek alinmak
suretiyle Kurum birimleri ile isbirligi icerisinde siirdiiriilmektedir. Tiirk Dil Kurumu I¢
Denetim Rehberi hazirlanmasi tamamlandiginda Sayistay’a da bir niishas1 sunulacaktir.

Kurum i¢ denetim faaliyetleri Rehber ¢ercevesinde yliriitiilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmistir.

Konunun 2019 yil1 denetim ¢aligmalarinda takibi yapilacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Tiirk Dil Kurumu 31.12.2018 Tarihli Bilancosu
Kurum Kodu': 405 Adi: TURK DL KURUMU Yil: 2018
AKTIF HESAPLAR N Yl 2018 PASIF HESAPLAR N il 2018
1 DONEN VARLIKLAR 1.741.539.908,00 | R KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 496.631,58
10 HAZIR DEGERLER 1795641328,39 | | 52 FAALIYET BORGLARI 83.500,66
1L BANKA HESARI 17cp 330 || | 320 BUTCE EMANETLERIHESABI 8350066
14 DIGER ALACAKLAR 1024304351 | 53 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 07 40,60
140 KISiLERDEN ALACAKLAR HESABI 1,024,304 35 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI STAMH
15 STOKLAR 5072.379,64 333 EMANETLER HESABI 150.286.29
16 ON ODEMELER 01.805,62 30 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 16343027
0 BITCE IS AV VE REDILER HESAg — 31 ODENECEK S0SYAL GOVENLIK KESINTILERT HESABI 418797
CEDIATANS Y N - 32 FONLAR VEYADIEER KAMU D ADINA YAPILAN TAKSILAT HESAR 20528
2 DURAN VARLIKLAR 2478326128 | 67 KAYNAKLAR 1.966.236.537.68
24 MALI DURAN VARLIKLAR 191.502.117,64 b0 NET DECER TN
pJ] MAILI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI EEVRIIE | | e R
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 33.201.143,61 - -
‘ 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 860.737.734,26
EIBNLRRESS e | I BEGMIG YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLAR! HESABI BT TR
253 TESIS, MAKINE VE CHHAZLAR HESABI TR _ :
254 TASITLAR HESABI 805884281 || 159 DONEM FAALIYET SONUCLARI 324.479.41545
255 DENIRBASLAR HESAB SEIZTSAOENN | | 590 DANEM OLUMLU FAALIYET SONLCU HESABI IAT041545
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAB () ATO0RATA 1T
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0940307 54
258 YATIRIM AVANSLAR] HESABI B1B0%M
26 MADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 164310659
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAB () 1 64310658
AKTIF TOPLAMI 1.966.733.169,26 PASTF TOPLAMI 1.966.733.169,26
Bilango Dipnotlan :
10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 533.456,41
11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABI 5345641
048 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 14473558
043 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLER] HESABI 144736,58
Sayfatit
(4032019 1245
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Tiirk Dil Kurumu 31.12.2018 Tarihli Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Kuram Kodu: 405 Adiz TURK DIL KURUMU Yirs 3
Ekonamik Kodlar GIDERIN TIRI Cari il ) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari il
630 IGIDERLER HESABI 1985901330 | | 600 GELIRLER HESABI 3403848395
B30 0 Personel Giderler 4305347,43] | 600} 13 Tegebbis ve Miilkiyet Gelirlri 167.341.068,35
b30| of o Memurlar 258509818 600} 03| 01 Mal ve Hizmet Sahg Gelirer 112138446
630 o of 0f | TemelMaaglar 224 | 600) 03] of | of Mal Satig Gelileri L3R
B30( 0f o Of 0| Temel Maaslar Los)f| 600 03| 01| o0 [ 00 |Sarname, Basii Eviak, Fom Sats Gelder 000
6307 04 0 of 02 Taban Ayhq 5106, ﬁm]| 03] 00| o | o Kitap, Yaymvh. Satg Gelrer LInmg
630 0of o 0F  |Zamlarve Tazminatlar 151208541 ﬁﬂﬂ| 03] 01{ oF [ 9 |Diger Mzl Satis Geler 2497
600[ 03 | 03 KIT ve Kamu Bankalan Gelirlri 166.219.704,49
30| 01 o @ O] Zamlar ve Tazminatlar 151208541
630701 0f 03 | Odenekler R | 600} 03 | 03| 0f Isirak Gelirler 2070440
6301 0f O @ 0| Odenekler Ra0] | GO0 03| B | OF | 0 stak Gelrter 620970449
630 01 0f 04 | Sosyal Hakar s | 600] 04 Alinan Bag ve Yardmlar fle Ozel 173240
Gelirler
_ ——1| 600} 04| 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim 1732400
B30) 0 O o4 01| Sosyal Haklar FTER ve Bl
B30] of of 08  |EkCalismaKargililan B
600y 04| 04] o Cari 173400
B30] 0f OF G o | EkGalisma Kargililan B
W] m ks g 173010
I T 600] 04 K|I.|Ulerdenal\manBamg.e\‘admwlar
600) 08 Dier Gelrler 176.680.071,00
600 & o e 6K Fai Gelier TRRAGATS
LEEEE MM EOT8 [ 01| @ | Diger Faer oG
630701 03 0 BN
600 08 0| O | 0 Mevduat Feizer TGEUENTS
LEEEE FIEE Para Cezala W
B0 o 03 o
600j 05 | 03| 02 Idari Para Cezalan 63000
6010 o o o BB
e e R Dider ideri Para Cezalan 6000
600 05 | 09 Diger Gesiti Gelrer BT01.25
BTl | o o 67
LEEL N | 0| Dger et Gelrr TS
(4032018 1245 Sayfall?
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Kurum Kodu: 405 Adi: TURK DiL KURUMU Yil: 018
Eononik Kodlar GOERIN TURD Car il () Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yi )
HCEEIE U] [ 600 0] 00 T 01 ] 06 [Kierden Alcaklr TG
830] 0 Sosyal Givenlik Kurumiarina Devlet 89439086 | 600 05| O | O | 9 (Vukanda Tammianamayen Diger Cegt [T
Primi Giderleri (elirer
630 04 0 Wemurlar BT3438,10
630103 0{ 08 |Sosyal Givenlik Kurumuna STL
030103 o o 01| Sosyal Givenlik Primi Odemeleri B4
630103 O 0 02| Saglik Primi Odemeleri 106
LR SUSTY 5p NI, JE0E VE SFORTO Gl
HESABI
BOL OF 09 04| s i Founa R Tesebbis ve Walkye Gelrer T
§30] 07 9 04 01 sk Sigortast Fonuna TAG | 610{03] 0 Mal ve Hizmet Satg Gelileri 55,00
630107 0] 0d [ Sosyal Giiveniik Kurumuna W5H0H
610 03] ot | of Mal Sat Gelrer 50
630{ 07 01 Sosyal Givenlik Primi Odemeleri 03]
630{02 0f B 07 |SaghkPrimi Odemeleri s 7|| B90{ 03| O On | 02 itap,Yaym vb Satglermdan Inirim, ede ve il
Iekontol
HIG Vil v et i Gicerer TG = ,
NET GELIR TOPLAMN: 944.038.428,95
030( 03 0 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme T14E3628
Alimlan
630( 03 0 0of  |Kirtasiye ve Biiro Maizemesi Almlan WL
B30( 03 1 0 0 Krtasiye Aimlan LI
B30{ 03 o of 02| Biiro Malzemesi Alimlan W
630103 03 0] 05| Bask ve Citt Giderleri 4414
630103 07 02 | Suve Temizik Malzemesi Alimlan 1175
630103 0 @ 0| SuAlmian
630103 0 @ 02| Temizik Malzemesi Almlan
A30( 03 o o Enerji Alimlan
630103 0 m 01 Yakacak Alimian .0
B30( 03 0] o 0| Akaryakit ve Yag Almlan
B30( 03 0 o 0| Elektrik Almlan
030( 03 0 01 Yiyecek, Ipecek ve Yem Almlan
4032018 1245 SafadlT
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Kurum Kodu': 40.5

Adiz TURK DIL KURUMU

Yil: 2018

Ekonomik odlar GIDERIN TURI Car i) Ekonomik Kodlar GELIRIN TR Car Yil )
B30( 03 0 o 0| lgecek Alimlan T804
G30[ 07 02 0§ | Giyimve Kugam Almlan L
630 03 03 [ 00 | Giyecek Almlan (Kigisel kusam ve B

donanim dahil)
0|03 0 Yolluklar 23524175
B30 03 03 0f  |Yurtci Gegici Girev Yollukln ]
B30 03 @ o] o | Yurtici Gegiei Garev Yolluklan 1900401
b30) 03 03 0F | Yurtici Sirekli Garev Yolluklan 250564
BI0( 03 0 @ o | Yurigi Sireki Gire Yolluklan 13544
B30 03 03 03 [ Yuldigi Gegici Gorev Yolluklan 1600
B30( 0F ¢ & 0| Yurtdey Gegici Gorev Yolluklan 0600
630] 03 0 Girev Giderkri 120855
B30] 03 04 01 | Yasal Giderler 4]
B30( 03 o @ 04| Mahkeme Harg ve Giderleri 00
30| 03 ™ @ 05| Odil, lkramiye ve Benzeri Odemeler 334324
(Kamu Personeli Digindaki
B30[ 03 04 0 (Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve 1750
Benzeri Giderler
B301 03 ™ @ 01| Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderier 6201
6301 03 o ¢ 0 |lsletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri )
Giderler
b30] 03 © @ %] DigerVergi, Resim ve Harglar ve Benzer Rl
Giderler
pa0j 03 M g 131LE]
HIEEEE TETERA]
G010 of of w =
630 DI Hizmet Alimlan 1,866,520 62
630 0 08 0f | Migavir Firma ve Kigdere Odemeler L0
B30( 03 © O 0 f Aragtirma ve Geligtimme Giderler 3005
B[ 03 @ ‘JI‘ 0: | Bilgisayar Hizmefi Almlan [Yaziim v I
Donanim Haric)
(4032018 1245 Safadl7
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Kurum Kodu: 405 Adi: TORK DL KURUMU Vil s 30
Ekanomik Kodlr GIDERNTilRD CariYil ) Evonomik Kodlar GELIRIN TURU Car il )
b30] 03 0 'Jl‘ 0 | Temizlik Hizmet Alm Giderleri 13821534
b30] 03 0 'JI‘ 09 | Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri |68 50363
p30| 03 o o on Hizmet Alimi Suretiyle Calstiian 130
Persanele Yap Kid Taz Od
030( 03 05 01 | Haberleme Giderler LG
030|103 @ 1 01| Postave Telgraf Giderler (2154
030|103 & 1 07| Telefon Aboneik ve Kullanm Ucretler 503
030] 03 & ] ©|Bilgiye Abonelik Giderleri (intemet 89
abonelik dcretleri dahi
6307 0 & 0 9] Diger Haberlegme Giderter Yy
B30) 0 09 03 | Tagima Giderler nmal
630 0F o @ 0 |Yolou Tagma Giderler LIl
30|03 & B 0 YikTagima Giderleri IS0
00| 03 08 04 | Tarifeye Bagh Odemeler I
30703 1 o 0 lan Giderles 258
b30] 03 0§ 07 Sigorta Giderleri Rel 4
B307 03 1 0 0| Komisyon Giderler Y
b30( 03 0§ 04 | Kiralar HER
B30( 03 0 @ 0| Tagt Kiralamasi Giderler 50870
030] 03 5 G 05| Hizmet Binasi Kiralama Giderleri ]
30|03 © B | Lojman Kiralama Giderleri 184
B30( 03 o 17{Personel Servis Kiralama Giderleri 00
030] 03 08 09 | Diger Hizmet Almlan 16635524
030[ 03 o o | Kurgiara Kafima Giderleri AR
B30] 0F %] Diger Hizmet Almlan 163624
030|103 0§ Temsil ve Tantma Giderleri 193293657
030] 03 06 0f | Temsil Giderler |10 68
030] 03 04 o 0| Temsi, Agirama, Toren, Fuar, 6201948
Organizasyon Giderleri
00) 03 08 07 | Tanima Giderler 003
B30( 09 %t 0| Tanima, Agilama, Teren, Fuar, malsg
Organizasyon Giderleri
(4032018 1245 Safad!T
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Kurum Kodu': 40.5

Adi: TURK DIL KURUMU

i 2018

Ekonomik Kodar GIERN TURI Car Yl ) Ekonomik Kodlar GELIRIN TUR Cari il ()

B30| 03 0 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alm, 1408.750.24
Bakim ve Onarim Giderleri

B30( 03 of 0f | Menkul Mal Alm Giderleri JIETE]

B30 03 a1 ol ol | Biiro ve lgyeri Mal ve Malzeme Alimlan 13440

630( 0 @ o 0 |Biro ve lgyer Meking ve Techizat K]
Alimlan

630103 0 0 04 Yangmdan Korunma Malzemeleri BTN
Alimlan

60| 03 07 08 | Gayri Maddi Hak Almlan | 3350675

B30( 03 0 0 O | Bilgisayar Yaziim Ahmlarive B
Yapimlar

830703 o 0| Fikri Hak Almlan L3I

B30| 03 0 @ | Diger Gayri Maddi Hak Almlan 415

630703 07 03 [ Bakim ve Onarm Giderler S

B30| 03 o w0 |Tefrisat Bakim ve Onarim Giderler il

T0T 0 0T 0] 0| Wakin Teghizat Bakim e Orarm BRI
Giderleri

6301 03 0 © 03 | Tagtt Bakim ve Onarim Giderier 1175

B30(03 1 @ 9 | Diger Bakm ve Onarm Giderleri 614

630 03 0 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 4862124
Giderleri

63003 08 0f |Hizmet Binasi Bakim ve Onarm [ETSIR]
Giderleri

630103 0 0f 0 {Biro Bakim ve Onarimi Giderler oo

B30| 03 04 o 9| Diger Hizmet Binasi Bakm ve Onarm B3
Giderleri

B30| 0 Cari Transferler 1.945.501,63

630] 04 0 Girey Zararlan 1820843

B30/ 05 0 0f  |Sosyal Giivenik Kurumlarma 2044

630 D? 0 05 | Sosyal Givenlik Kurumlan ‘na [0

B30| 0 0 Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara 100.790,34
Yapilan Transferler

[{]] 01 03 0f | Kar Amaci Gitmeyen Kurulughara [H

] D% @0 05 | Memurlann Ofle Yemegine Yardm 734

(41032018 1245 Safa il
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Kum Kodu: 405 Ad: TORKDILKURUN Yirs 008
Ekonanik Kodar GIDERMN TORI Car ¥l ) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil ()
830 0f o Hanz: Halkina Yapilan Transferler 1.662.662,86
63003 of 0 | Burslarve Hargliklar 162661
6301 08 0} O | Yurtici Burstar ve Harghklar | 62661
0301 13 Gelirlerin Ret ve ladesinden 1.597.698,41
Kaynaklanan Giderler
03013 0 Tegebbiis ve Milkiyet Gelireri 1,507,608 4
B30( 11 03 01 | Malve Hizmet Satig Gelitri 159749841
630( 13 1 ol o1 Mal Satg Gelirer BN
03011 Amortisman Giderler 2578.930,08
63013 0 Maddi Duran Varlklar Amortisman 211657408
Giderleri
030113 0{ 03 | Tesis, Makine ve Ciiazlarm Amortisman 6011933
Giderleri
030(13 O} @ 0 |Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 6011939
Giderleri
63017 ! o |Tagtlann Amortisman Giderlei 311939
630( 13 OF 04 00 Tagtiann Amortisman Giderleri 131193
63017 o 0§ | Demirbaglann Amorisman Giderler TR
630( 13 of ® 00 | Demirbaglarin Amortisman Giderler 18347}
030(13 0 Madi Olmayan Duran Varlklar 450.356,00
Amortisman Giderleri
030{ 13 03 0{ |Haklann Amortisman Giderleri 103560
B30( 13 03 0 00| Haklarm Amortisman Giderleri 45033600
630 3 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.398.24495
03013 0 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.396.214 95
030130 0§ 07 | Gayrimenkul Biydk Onarm Giderleri (I
830(3 ©f O] 0| Migavir Fima ve Kigilers Ocemeler %3500}
HIEEEEE B
D4/032018 1245 Safafl7
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Kurum Kodu: 405 Adi: TORK DL KURUMU

Yil: 2018

Ekonomik Kodlar GIDERIN TGRD

Cari¥il N

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TORD

CaiYi)

KIE! Dier Giderler

486,22

RIEE] Yukanda Tanmlanmayan Difer Giderir

486,22

630/ %9 9 00 | Yukanda Tanmlanmayan Difer Giderler

=

0630/ %4 ® 0 00)Yukanda Tanmlanmayan Diger Giderler

| GIDERLER TOPLAMI;

)
Y,

GIDERLER TOPLAMI(A
GELIRLER TOPLAMI(B)

INDIRIM {ADE:ISKONTO TORLAMI [c)

19.689.013,50
440384839

NET GELIR (D=B-C)

H4038428.%

( FAALIYET SONUCU D-A

RALEIN

s |
/

04032010 1245

Safalll
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1. OZET

Bu rapor, Tiirk Dil Kurumu’nun performans denetimi sonuglarini igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kamu Idaresi Tiirk Dil Kurumu'nun hedef ve gdstergeleriyle ilgili faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
¢ 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 y1l1 Performans Programi,
¢ 2018 y1l1 Faaliyet Raporu,
e Faaliyet sonuclar1 6l¢liimii yapan veri kayit sistemleri.

Bu kapsamda, kurumsal performans bilgisinin {retilmesi, yonetilmesi ve
raporlanmasma iliskin Idareye ait i¢ politikalar, yapilar ve siirecler incelenmistir. Kurum,
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu ilgili kriterlere uygun sekilde
hazirlamigtir. Performans bilgilerinin igerikleri degerlendirme kriterlerine uygun bulunmus

olup, veri kay1t sistemleri saglikli caligmaktadir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Tirk Dil Kurumunun yayimladigi 2018-2022 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Kamu Idaresi Tiirk Dil Kurumu’nun
yayimladigr 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

tiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

e Stratejik Plan

Kamu idaresinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
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onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak

dagilimlarini ortaya koyan stratejik plana iligskin alt1 kriter bazinda yapilan degerlendirmelere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo:1- Stratejik Planin Degerlendirilmesi

KRITER ACIKLAMA DEGERLENDIRME
Stratejik Plan 2018-2022
Mevcudiyet Stratejik planin yayimlanmis olmasi. donemine ait olmak iizere
yayimlanmigtir.
Zamanhlik Stratejik planin yasal siireler igerisinde ‘Stra.te‘Jlk plan, vyasal siireler
hazirlanmasi. igerisinde hazirlanmistir.
Stratejik planin sekil ve igeriginin ilgili Straj[ Veqlk p 1?:1111‘1’1 . sekil — ve
Sunum iceriginde  1ilgili  mevzuata
mevzuata uygun olarak hazirlanmasi. .
aykirilik tespit olunmamustir.
N Amaclar ve hedefler arasinda mantiksal Amaplar Ve h?d.? fler grasmda
gililik - ilgisiz olarak goriilen bir husus
baglant1 olmasi.
bulunmamaktadir.
Oliilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin Olciilebilir | Hedefler ve gostergeler biiyiik

olmasi.

oranda Ol¢iilebilir bulunmustur.

Iyi Tammlanma

Hedeflerin agik ve net bir taniminin
olmasi.

Hedeflerin tanimlanmasinda bir
eksiklik tespit olunmamistir.

e Performans Programm

Kamu idaresinin 2018 yili performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin

yiriitecegi faaliyetleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans gostergelerini igeren

performans programina iliskin alt1 kriter bazinda yapilan degerlendirmelere asagidaki tabloda

yer verilmistir.

Tablo:2- Performans Programinin Degerlendirilmesi

KRITER ACIKLAMA DEGERLENDIRME
Mevcudiyet Performans programinin 2018 y1l1 Performans Programi
yayimlanmig olmasi. yayimlanmigtir.
. 2018 yil1 Performans Programi,
Performans programinin yasal siireler . .o
Zamanhhk L yasal stireler icerisinde
icerisinde hazirlanmasi.
hazirlanmigtir.
. 2018 yili Performans
Performans  programinin  sekil  ve . L
e . Programimin sekil ve igeriginde
Sunum iceriginin ilgili mevzuata uygun olarak | ., .= .
ilgili mevzuata aykirilik tespit
hazirlanmasi.
olunmamustir.
Performans hedeflerinin
Stratejik Plandaki hedeflerle,
Performans hedeflerinin hedefle, | performans gostergelerinin  de
Tlgililik performans gostergelerinin de | performans hedefleriyle ilgililigi
performans hedefleriyle ilgili olmasi. yoniiyle  yapilan  Ornekleme
calismalarda tespit olunmus bir
uyumsuzluk bulunmamaktadir.
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Olciilebilirlik

Performans hedeflerinin
gostergelerin dlgtilebilir olmasi.

veya

Performans hedefleri ve
gostergeleri  kabul  edilebilir
oranda ol¢iilebilir bulunmustur

fyi Tammlanma

Performans hedeflerin agik ve net bir

taniminin olmasi.

Hedeflerin tanimlanmasinda bir
eksiklik tespit olunmamistir.

e Faaliyet Raporu

Kamu Idaresinin yilsonu faaliyet sonuglarmi gosteren; mali bilgiler bashg: altinda

kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikklerine, temel mali tablolara; performans bilgisi basligi

altinda Idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve

projelerine, performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumuna ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilen faaliyet raporuna iliskin altt kriter bazinda yapilan

degerlendirmelere agsagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo:3- Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

KRITER

ACIKLAMA

DEGERLENDIRME

Mevcudiyet

Faaliyet Raporunun yayimlanmis

olmasi.

2018 yil1 Faaliyet Raporu
yayimlanmistir.

Zamanhhk

Faaliyet Raporunun yasal siireler

igerisinde hazirlanmasi.

Faaliyet Raporu yasal siireler
igerisinde hazirlanmistir.

Sunum

Faaliyet Raporunun sekil ve igeriginin
ilgili mevzuata  uygun  olarak
hazirlanmasi.

Faaliyet Raporunun sekil ve
iceriginde  ilgili  mevzuata
aykirilik tespit olunmamaistir.

Tutarhhk

Performans hedef ve gostergelerinin
planlama ve raporlama
dokiimanlarinda olarak
kullanilmasi.

tutarl

Tutarliik  yoniiyle  yapilan
ornekleme g¢aligmalarinda tespit
olunmusg bir uyumsuzluk
bulunmamaktadir

Dogrulanabilirlik

Raporlanan  performans  bilgisinin
kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Dogrulanabilirlik yoniiyle
yapilan ornekleme c¢alismasinda
tespit olunmus bir uyumsuzluk
bulunmamaktadir

Gecerlilik/ikna
Edicilik

Planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
idare tarafindan ele alintyor olmasi ve
sapmayl aciklayan nedenlerin
inandiric1 ve ikna edici olmasi

Gegerlilik ve Ikna Edicilik
yoniiyle  yapilan  O6rnekleme
calismasinda tespit olunmus bir
uyumsuzluk bulunmamaktadir

o Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesi

Kamu idaresinin hizmet sunumunu konu alan mali olmayan nitelikteki performans

bilgisini lireten veri kayit sistemleri degerlendirilmis, raporlanan verilerde yeterli kontroller

olup olmadig1 ve hata riski irdelenmis ve sonuca esasli bigimde etki edebilecek bir hususa

rastlanmamustir.
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Kamu idaresi, 2018 Yili Performans Programi’nda, uygulamaya konulan ve biitge ile
iligkilendirilen 4 amac altinda 18 stratejik hedefe ait 57 performans gostergesi belirlemistir.
Y1l sonu itibariyla bu gostergelerden %100 oraninda 19 adet, %100 ila %50 arasinda 9 adet,
%50’nin altinda 6 adet gerceklesme saglarken, 23 adet faaliyetin performans gostergesinde

hedef degerlerin gerisinde kalmis, 6ngdriilen gerceklesme saglanamamastir.

6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Tiirk Dil Kurumu 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu

45



T.C. Sayistay Baskanligi

Tiirk Dil Kurumu 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu

46



