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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Danistay Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1
sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen oOdeneklerle gergeklestirmektedir. 2013 yili biit¢esiyle Danistay
Bagkanligina 92.009.280,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi YoOnetim

Biit¢esinin % 0,023 iine tekabiil etmektedir.

Danistay Baskanliginca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore,

Bagkanligin 2013 y1l1 biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

BUTCE GIDERLERI VE ODENEKLER TABLOSU

: : Mahsup Odenek
Y1l Iginde Yapilan Kalan Yili Iginde Donemi Toplam Gistii
Alinan Tenkis Odemeler ”191ndek1 Harcama
O6demeler
92.009.280,00 | 9.491.267,78 | 82.518.012,22 | 82.518.012,22 - 82.518.012,22 -

Danistay Baskanliginca, personel giderleri 67.078.544,04 TL, sermaye giderleri
1.946.379,61 TL ve diger cari harcamalar1 13.493.088,57 TL olmak iizere, toplam
82.518.012,22 TL harcamada bulunuldugu goriilmiistiir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Danistay Baskanligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larim karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasit ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 iincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nci maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu dénemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazete de yayimlanacagi belirtilmistir.

Danistay Baskanliginin muhasebe hizmetleri, Adalet Bakanligt Merkez Saymanlik
Miidiirliigi tarafindan yiiriitiilmektedir.
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DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmaistir.

Danistay Baskanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 08.12.2013 tarih ve 28845
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen ge¢ici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,
taginir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli diginda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarmi kapsamak iizere ti¢ yil

Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir
kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ¢alismalarinda ayrica; Danistay Baskanligimin muhasebe hizmetlerinin
yiritildigi Adalet Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen
mali is, islem ve kararlara ait belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina

uygunluk agisindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 08.12.2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve 6denekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve tasiir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yo6ntemi ve Kapsam1”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM  nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
I¢ Denetim Biriminin Bulunmamasi
Danistay Baskanliginda i¢ denetim biriminin heniiz kurulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55 inci maddesinde i¢
kontroliin tanimi, 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57 nci maddesinde kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin “harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n
mali kontrol ve i¢ denetim”den olustugu belirtilmis, 63 tincii maddesinde de i¢ denetim “kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak

i3

amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyeti” olarak

aciklanmistir.

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin onerileri de dikkate
alimarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasini ve {iist yonetici tarafindan onaylanmasini
ongdren 5018 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde ve “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik”in 15 inci maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri;

-Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,

-Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 bakimindan incelemeler yapmak
ve onerilerde bulunmak,

-Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

-Idarenin harcamalarimin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarimin, amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

-Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak,

-Denetim sonuglari c¢ercevesinde iyilestirmelere yénelik onerilerde bulunmak ve
bunlar: takip etmek,

-Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek
bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek,

-Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek,

-Ust yénetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans —gdstergelerini
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belirlemede yardimci olmak, belirlenen performans géstergelerinin uygulanabilirligini
degerlendirmek,
-Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek.”

olarak belirtilmistir.

Buna gore yukarida belirtilen i¢ denetim faaliyetlerinin, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve
genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilebilmesi i¢in i¢ denetim biriminin

kurulmasi gerekliligi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda: i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda Danistay Baskanliginin i¢ denetim faaliyetlerinin olusturulmasi

amaciyla birim olusturulmasi yoniinde caligsmalarin baslatilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Danistay Baskanligi i¢ denetim biriminin olusturulmasi yoniinde

gerekli ¢aligmalarin baslatilacagini bildirmistir.
Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.

Oneri: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte diizenlenen i¢ denetime iliskin gdrevlerin
tam olarak yerine getirilebilmesi i¢in, kurum i¢ denetim biriminin kurulmasi saglanmali ve
ilgili yasal diizenlemelerle i¢ denetcilere atfedilen gorevler gbz Oniinde bulundurulmak
suretiyle i¢ denetim biriminin, kurum mali yonetim ve kontrol siireglerinin etkinlestirilmesine,
kurum kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina, kurum iist yonetimine
rehberlik edilmesi fonksiyonunun yerine getirilmesine ve i¢ denetim sonucu kurum i¢ kontrol
sisteminde tespit edilen noksanliklar1 iyilestirici Onerilerde bulunulmasina katki saglamak
tizere denetim planlarinin hazirlamasi ve denetim faaliyetlerinin bu dogrultuda yiirtitiilmesinin

saglanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 2:

Stratejik Plan ve Risklere Ydénelik Eylem Planinin Bulunmamasi

Danigtay Bagkanligi tarafindan, stratejik plan hazirlanmadigindan kurum amag ve
hedeflerine yonelik bilisim sistemlerini de kapsayan kurum i¢i ve kurum dis1 riskler
belirlenmedigi gibi, bu risklere iliskin gerekli analizler olusturularak bir eylem planlamasinin

da yapilmamis oldugu goriilmistiir.
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Danistay Baskanligi, 31.05.2012 tarihli olur ile “Strateji Gelistirme Biirosunun”
kurulmasini saglamis, 2013 yili iginde de ilgili kurullar olusturularak ve 2014-2018 stratejik
plant hazirlanarak Kalkinma Bakanlhigmma gonderilmistir. 18.09.2013 tarihli Kalkinma
Bakanlig1 Degerlendirme Raporu da Kuruma ulagmistir. Ancak, o tarihten giiniimiize kadar bu
konuda herhangi bir islem yapilmamis oldugundan, Kurum 2014-2018 yili stratejik planini
hazirlayamamastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu maddesinde “Kamu
idareleri; kalkinma planlar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve
olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yilik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadrlar” denilmektedir.

Kurum ve kuruluslarin orta ve uzun vadeli amaglarmi, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve oOnceliklerini, performans Olgiitlerini, hedeflerine ulasabilmek i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimini i¢eren stratejik planlama ile kurumun genel degerlendirilmesi
gerceklestirilerek, paydaslar belirlendikten sonra, zayif ve kuvvetli yonler ile Oniindeki
firsatlar ve karsilasilabilecek olas1 tehditler ortaya c¢ikarilmis olacaktir. Dolayisiyla
belirlenecek amaclar cergevesinde, “ulasilmak istenilen yer” i¢in hedefler; bu hedeflere nasil

ulasilacag da stratejilerle ortaya konulmus olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Strateji Planlama ile Strateji Gelistirme Yiiksek Kurulu adi
altinda iki ayr1 ekip gorevlendirilmek suretiyle 2014-2018 Stratejik Plan ¢aligmalariin
baslatildign ve Devlet Planlama Teskilatinca yaymmlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile “Kamu Idareleri Icin Stratejik
Planlama Kilavuzu” c¢ercevesinde yiirlitilen Stratejik Plan Calismalarimin  Kalkinma
Bakanligina gonderilerek, anilan Bakanligin goriis ve onerileri gergevesinde gerekli goriilen

diizeltmeler ve eklemeler yapilarak 06.05.2014 tarihinde Kalkinma Bakanligina génderildigi;

Stratejik Planin hazirlanmasiyla kurum i¢i ve ¢evresel ortamdan kaynaklanan giiglii ve
zayif yonlerin belirlenerek, ¢evresel etki ve egilimler gozetilerek kritik 6neme sahip firsatlar

ve tehditlerin saptanmaya calisildigr;

Stratejik planin uygulamaya konulduktan sonra belirli araliklarla izlenerek,
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degerlendirilecegi ve mevcut kosullar ¢ercevesinde gerekli durumlarda revize edilecegi; Bu
dogrultuda izleme ve degerlendirmenin kolaylagtirilmas: amaciyla Stratejik Planda yer alan
amag¢ ve hedeflere iliskin performans gostergelerin belirlenerek, bu amag¢ ve hedeflerin

gerceklestirilmesine yonelik faaliyet ve projelerin sorumlu birimlerle iliskilendirildigi;

Stratejik Planin uygulamaya gecirilmesiyle birlikte stratejik planda yer alan amag ve
hedeflere yonelik var olmasi halinde bilisim sistemlerini de kapsayan kurum i¢i ve kurum dis1
risklerin belirlendigi, kurum risk strateji belgesinin (risk kaydi) gorevlendirilecek I¢c Kontrol
izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan olusturularak iist ydneticinin (Danistay Baskaninin)
onayi ile birimlere duyurulacagi; Bu belge ile stratejik hedeflere, proje ve faaliyetlere 6zgii
belirlenen risklerin gerceklesme olasiligi, muhtemel etkileri, 6nem diizeyleri ile risklere karsi
alimacak onlemlerin yer alacagi planlar hazirlanarak, en az yilda bir kez gerceklesme ve etki
olasiliklarinda degisiklik olup olmadig1 veya yeni risklerin ortaya ¢ikma hususlar1 agisindan

gozden gegirilecegi; belirtilmektedir.

Sonug olarak: Danistay Baskanligi, bulgu konusunda gerekli siireglerin baslatilarak
uygulamaya geg¢ildigini bildirmistir. Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.

Oneri: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 55 inci maddesi ve ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmeligin 5 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca, Maliye Bakanliginca 27.12.2007 tarihinde yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi hiikiimleri ¢ergevesinde risklere iliskin gerekli analizler olusturularak bir

eylem planlamasina yonelik gerekli ¢caligmalar yapilmalidir.

BULGU 3:
¢ Kontrol Sistemi Degerlendirmesinin Bulunmamasi

Danistay Baskanligi tarafindan gergeklestirilmis bir kurum i¢ kontrol sistemi

degerlendirmesinin bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine gére Kurumun Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢alismalarin yapilmadigi, Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu ve I¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulu'nun olusturulmadigi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 g¢ergevesinde

hazirlanmasi gereken Eylem Planinin hazirlanmadig: gortilmistiir.

Bu kapsamda; Kurum mensuplarinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi sahibi olmasina
yonelik bir faaliyette bulunulmadig1 gibi, harcama birimlerinde mali islemlerin onayl siire¢

akis semalar1 da bulunmamakta ve gorevli personelin bir kismimin yazili ancak onaysiz
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prosediir, bir kisminin ise yazili olmayan mutat hale gelmis bir siire¢ takip etmekte oldugu

gorilmiistiir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
Besinci Kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Kanunun 55 inci maddesinde i¢
kontrol, 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57 nci maddesinde i¢ kontroliin yapisi ve

isleyisi, 58 inci maddesinde de 6n mali kontrol hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006
tarihinde yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda

«

Yénetmeligin 8 inci maddesinde “ ... Ic kontrol diizenlemeleri ve i¢c kontrol sisteminin
isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi

tutulur ve gerekli 6nlemler alintr” hilkkmii yer almaktadir.

«

Ayn1 Yonetmeligin 12 nci maddesinde de “... Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii
yapulir. Stire¢ kontroliinde, her bir islem daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde
tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: iglemden
onceki iglemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin

stire¢ akis semast hazirlanur ve tist yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur” denilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi" ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart
belirlenmis ve ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {iizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢alismalarin
etkili bir sekilde ylriitilmesini saglamak tlizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
onlemlerin alinmasi ve idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmeleri

gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Danistay Baskanligi tarafindan
gergeklestirilmis bir Kurum i¢ kontrol sistemi degerlendirmesinin bulunmasi gerekliligi

aciktir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile tiim kamu

idarelerinde i¢ kontrol sistemi olusturulmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amactyla kontrol
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ortami, kontrol faaliyetleri, risk degerlendirmesi, bilgi iletisim ve izleme bilesenleri
kapsaminda olusturulan genel standartlara kurumun uyumunu saglamak {izere kurumca
yapilmas1 gerekecek diizenlemeler ve calismalarin belirlenmesi i¢in Danistay i¢ Kontrol
Standartlari Uyum Eylem Plam1 hazirliklarina baslanilarak, genelge de belirtilen siire
icerisinde tamamlanacagi; Danistay daireleri, kurullar1 ve Bagsavciliginda gorev yapan Yazi
Isleri Miidiirliikleri ile Damistay Genel Sekreterligi biinyesinde gorev yapan miidiirliikler,
biirolar ve kalemlerin kurulmasi ile bu birimlerin hizmet usul ve esaslarinin belirlenmesi
amaciyla hazirlanan “Danistay Yazi Isleri ve Idari Hizmetler Yonetmelik Taslagi”nin
yiiriirliige girmesi sonrasinda, mali islemler ile idarece gerekli goriilen mali olmayan hassas
islemlerin is siire¢ akis semalarinin belirlenerek {ist yonetici onay1 ile yazili hale getirilecegi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Danistay Baskanlhigi, bulgu konusunda gerekli uygulamalarin

baglatilacagini bildirmistir.

Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

Oneri: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile, kamu mali yonetim
sistemimiz, uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde
yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
amaclanmistir. Bu gergevede, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi nin “Izleme Standartlarr” baslkli 5 inci
boliimii  hiikiimleri  dikkate alinarak, Kurum i¢ kontrol sisteminin degerlendirmesi

yapilmalidir.
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