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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore cagdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigsmanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi, 20 Temmuz 1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Gazete
’de yayimlanarak yiiriirliige giren 41 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. 1 Temmuz 2017 tarih ve 30111 sayil1 Kanun ile
bu tarihten itibaren Yiiziincii Y1l Universitesi olan Universitenin adi, “Van” ibaresi eklenerek

“Van Yiiziincii Y1l Universitesi” seklinde degistirilmistir.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarmnin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonucglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve gevre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye igletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektére yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Y&netim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimeilari, Koordinatérliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, Dis iliskiler Ofisi, Bilimsel
Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilart ile bunlara bagl 8 Daire

Baskanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

25.393 dgrencisi bulunan Universitenin merkez kampiisiinde 5 Enstitii, 19 Fakiilte, 3
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Yiiksekokul, 1 Tiirk Miizigi Devlet Konservatuari, 9 Meslek Yiiksekokulu, 50 Uygulama ve
Arastirma Merkezi mevcut olup, ilge merkezlerinde ise Van Yiiziincii Y1l Universitesine bagh

1 Fakiilte, Meslek Yiiksekokullari ile faaliyet gostermektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 2.925°dir. Bu personelden
1.706°s1 akademik personel olup 17’si yabanci uyruklu akademisyendir ve sézlesmeli personel
statiisiinde ¢alismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 1.219, siirekli is¢i sayis1 (657/4-d
dahil) 1.188 gecici is¢i sayist ise 100°diir. Akademisyenlerden 22'si diger iiniversitelerde
gorevlendirilmisken, kadrosu diger iiniversitelerde olup Van Yiiziincii Y1l Universitesinde

gorevlendirilmis 5 akademisyen mevcuttur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Van Yiiziincii Y11 Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu
maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve dgretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani igerisinde Van Yiiziincii Yil Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Van Yiiziincii Y1l Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi,

kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
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raporlanmasi1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.

1.3.Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 418.750.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yi1l icinde Odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
442.529.261,00 TL’ye ulasmis olup odenegin % 94,96’si yani 420.218.741,22 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 445.911.905,73 TL, faaliyet gideri 442.502.814,07 TL
faaliyet gelirlerinden indirim, iade ve iskonto toplami 377.820,79 TL olan Universitenin 2019

yilin1 3.031.270,87 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlagilmigtir.

Ekonomik smiflandirma acisindan Idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerc¢eklesme Bilgileri

Biitce Baslangic Toplam Toplam Gerceklesme
Hesap Kodu Odenegi (TL) Odenek (TL)  |Harcanan (TL) (Orami (%)
01-Personel Giderleri 307.231.000,000 306.781.230,00  304.091.196,22 99,12
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet Primi 44.235.000,00  45.742.100,00  45.396.389,97 99,24
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Ahm 28.362.000,000  43.215351,00  40.400.041,53 93,49
Giderleri
05-Cari Transferler 11.461.000,00 13.596.580,00 13.217.564,00 97,21
06-Sermaye Giderleri 27.461.000,000  33.194.000,000  17.113.549,50 51,56
TOPLAM 418.750.000,000 442.529.261,00 420.218.741,22 94.96
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme Bilgileri

BaeDrsmgs Gereien— [Crski

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.405.000,000 16.932.249,09 235,39
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 400.753.000,000 391.815.202,00 105,41
05-Diger Gelirler 10.716.000,00f 13.471.429,09 122,66
TOPLAM 418.874.000,000 422.218.880,18 108,87

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.
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e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirliine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri ¢ercevesinde Van Yiiziincii Y11 Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek
sekilde 26/02/2017 tarihinde ist yonetici tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. idarenin

biite dis1 kaynaklar1 arasinda yer alan Doner Sermaye Isletmesine eylem planinda yer
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verilmemistir.
Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

» Kamu Idaresi organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik

bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi,
= s akis siireclerinin belirlendigi ancak heniiz uygulamaya gecilmedigi,

»  Yetki devirleri ve simirlarinin yazili olarak belirlenmesi g¢alismalarinin heniiz

tamamlanmadigi,

»  Kamu Idaresinin yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate aldig1

ve bu konuda ¢alismalarin devam ettigi,

= Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

» Kamu idaresinde "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢alismalarinin tamamlandigi,

* Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenme ve Kamu Idaresi calisanlarina duyurulma calismalarinin yapildigi, ancak heniiz

tamamlanmadigi,

= Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlendigi ve bu konuda ¢aligsmalarin

devam ettigi,

» Kamu Idaresinde ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi1 yapildigi,

uygulamaya ge¢ildigi ancak ¢alismalarin tamamlanmadigi,

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

= Kamu Idaresinin stratejik plan hazirlama calismalarim1  kabul edilip ve

yayimlandigi,
= Stratejik planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla hazirlandig,
»  Kamu Idaresinin performans programim icerik olarak mevzuata uygun hazirladig,

» Hazirlanan performans programinin biitge ¢alismalart ile iliskilendirme
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caligmalarinin bagladig1 ancak tam anlamiyla uygulamaya koyulmadigi,

» Kamu Idaresinde yapisal risklerin belirlenmesi calismalarmin  heniiz

tamamlamadig,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

» Kamu idaresinde faaliyetlere yonelik i¢ kontrol risklerini belirleme ¢alismalarmin

tamamlandigi, ancak uygulamaya gecilmedigi,

= ¢ kontrol risklerin belirleme galismalarinin tamamlandig1, ancak uygulamaya tam

anlamiyla gecilmedigi i¢in risk degerlendirme ¢alismalarinin yapilmadigi,

= On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kuruldugu,

*  Yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin oldugu,

» Idare faaliyet raporunun hazirlanmasi, icerik ve yayinlanmasinin mevzuata uygun
oldugu,
Bilgi ve Iletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

» Kamu Idaresi veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu, ancak

caligmalarin tamamlanmadig,

= Mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde ¢aligmalar oldugu ancak bu ¢alismalarin tamamlanmadig,

Izleme Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

= ¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

Kamu Idaresinde tiim birimlerin katilimiyla i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirme ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlama ¢alismalarimin heniiz

tamamlanmadigi,
= Kamu Idaresine tahsis edilen i¢ denetci kadrosunun doldurulmadigi,

»  Kamu idaresi i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama
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calismalarinin oldugu,

= Ust yonetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanin1 imzaladig,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalarinin bir 6nceki yila gore gelisme gosterdigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarinin Tamamlanmamis

Olmasi

Van Yiiziincii Y1l Universitesinin mevzuat geregince baslattigi i¢ kontrol sistemi

yapilandirma ¢aligmalarini tamamlayamadig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 11’inci maddesi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’'nde belirtildigi iizere ist
yoneticiler; mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olup bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla

yerine getirmektedirler.

Kamu Idaresine ait I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planmin Ust Yénetici onay1
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ile yiiriirliige girdigi, ancak Idarenin kurumsal risklerini belirlemedigi, 2019 yilinda herhangi

bir izleme ve degerlendirme yapilmadigr anlasilmistir.

¢ Kontrol Sisteminin kurulmasindan, isleyisinden ve gozetilmesinden Idarenin iist
yoneticisi olan Rektér sorumlu olup sadece eylem plant hazirlamanin yeterli olmadigs,
hazirlanan planin uygulamaya konulup izlenmesi, raporlanmasi ve alinacak tedbirlerin

belirlenmesi noktasinda c¢alismalarin ivedilikle tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: 2017 Yilinda Gegici Kabulii Yapilmasina Ragmen Merkezi Kiitiiphane

Binasinin Hala Hizmete A¢illamamasi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Merkezi Kiitiiphane binas1 yapim isinde gegici kabuliin
yapildigi, yaklasik 18 aylik siirede 1sitma sogutma sistemi de dahil biitiin isletme giderleri
biitceden 6denmesine ragmen yiiklenicisine eksikliklerin giderilmesi i¢in imkan verilmedigi,
bu nedenle Kiitiiphane bdliimiiniin akademisyen ve Ogrencilerinin kullanimina agilmadigi,
kesin kabulden sonra iade edilmesi gereken kesin teminat mektubunun stiresi doldugu halde

yenilenmedigi, tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun ;

1’inci maddesinde, Kanun’un amacinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini diizenlemek oldugu,

3’lincli maddesinin (g) fikrasinda, kamu kaynaklarinin bor¢lanma suretiyle elde edilen
imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve

haklar ile her tiirlii degerleri ifade ettigi,

8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili mercilere hesap

vermek zorunda oldugu belirtilmis,

71’inci maddesinde de kamu zarar1, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa

engel veya eksilmeye neden olunmasi seklinde tanimlanmastir.

Yapilan incelemede; Universitenin Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlifinca
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20.357.000.- TL bedelle ihalesi yapilan 2015/10768 Thale kayit No.lu. Yiiziinci Yil
Universitesi Yemekhane ve Merkezi Kiitiiphane Yapim Isine ait ihale sozlesmesi 20.05.2015
giinii yapilarak is yeri yiikleniciye teslim edilmistir. S6zlesme kapsaminda bulunan Yemekhane
Binasmin kismi gegici kabulii 06.10.2017 giinii yapilarak, fiilen kullanima ag¢ilmis, ayni
sOzlesme kapsaminda yer alan Kiitiiphane Binasinin kismi gegici kabulii ise, 26.4.2018 giinii

itibar tarihi olarak kabul edilmek {izere 26.6.2018 tarihinde yapilmistir.

Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca, 31.12.2018 giin ve 88135644-755.06.01-
E.96656 sayili yazi ile isin gegici kabuliiniin yapildigr belirtilerek, binanin kullanilabilecegi
Rektorliik Makamina bildirilmistir. Rektorlilk Makaminca binanin yonetimi Kiitiiphane ve

Dokiimantasyon Bagkanligina teslim edildigi,

Kiitiiphane Binasina Elektronik Belge YoOnetim Sisteminin tagindigi, bazi kiitiiphane
malzemelerinin alinarak binaya monte edildigi, bina i¢i sogutma, 1sitma ve kismen personelin
calistirilmasi gibi isletmeye yonelik giderlerin yapilmasina ragmen, binanin asli iglevi olan,
Universite biinyesinde eksikligi hissedilen kiitiiphane ve dokiimantasyon hizmetleri yoniinden
kullaniminin engellendigi, garanti donemi i¢in tutulan kesin teminatin zamanasimina

ugratildigi, tespit edilmistir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi ile Yiiklenici ... A.S. + ...A.S arasinda bagitlanan
Soézlesmenin 8’inci Maddesinin ikinci fikrasinda Ihale Dokiimanmi olusturan belgeler
arasindaki dncelik siralamasi belirtilmis, bu siralamanin birinci sirasinda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi, ikinci sirasinda Idari Sartname, iiciincii sirasinda ise Sdzlesme yer almistir. Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin “Tanimlar” Baslikl1 4’{incii maddesinde Yap: Denetim Gorevlisi,
idare tarafindan islerin denetimi i¢in gorevlendirilecek bir memur veya bir heyeti ve/veya idare
disindan bu isleri yapmak iizere gorevlendirilen gergek veya tiizel kisi veya kisiler olarak
tanimlanmistir. Genel Sartnamenin 14’lincii maddesinin birinci fikrasinda, s6zlesmeye
baglanan her tiirlii yapim islerinin, idare tarafindan gorevlendirilen yapt denetim gorevlisinin
denetimi altinda, ytiklenici tarafindan yonetilecegi ve gergeklestirilecegi, aynt maddenin 4’tincli
fikrasinda, yiiklenici ile yapir denetim gorevlisi arasinda anlagsmazlik olmasi durumunda
anlasmazligin 51’inci madde hiikiimlerine gore idarece karara baglanacagi belirtilmistir. Genel
Sartnamenin 15’inci maddesinde yapi denetim gorevlisinin yetkileri sayillmis olup, madde
irdelendiginde 6zetle yap1 denetim gorevlisi veya gorevlilerinin yapim isinin yiiriitiilmesinde

tek yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Genel Sartnamenin, “Yiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklar” baslikli 25’inci
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maddesinde;

“(1) Taahhiit konusu yapim isinin her tiirlii sorumlulugu, kesin kabul islemlerinin
idarece onaylanacag tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek malzemenin
sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim islerinin kusur ve eksiklerinden dolayi,
idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile siirekli bakim islerini kendi hesabina
derhal yapmak zorundadr. Yiiklenici bu zorunluluga uymadigi takdirde, idare, kendisinden bir
vazi ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu talimatin yiikleniciye tebligi
tarihinden baslamak iizere isin ozelligine gore, talimat yazisinda idarece daha uzun bir siire
verilmemigsse, yiiklenici on giin icinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye fiilen baslamadigi
veya baslayp da belirlenen siire icinde teknik gereklerine gore isi bitirmedigi takdirde idare,
soz konusu onarim, diizeltme ve bakim islerini, biitiin giderleri yiikleniciye ait olmak tizere
4734 sayili Kanunda gosterilen usullerden biri ile yaptirabilir. Idare bu isler icin yiiklenicinin

teminatindan veya varsa diger alacaklarindan odeme yapmaya yetkilidir.

(2) Idare, yiiklenicinin yaptigi islerde kesin kabul tarihine kadar gecen zaman icinde
herhangi bir aksaklik gordiigii takdirde, bu aksakliklar: yukarida belirtildigi sekilde diizelttirip
onarmakla birlikte, isin niteligine gore aksakligi tespit edilen yapim islerinin kesin kabul
islemlerini uygun bir tarihe erteleyebilir. Bu takdirde kabulii ertelenen kisim igin, idarenin

uygun gorecegi bir tutarda teminat alikonur.

3)...

(4) Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapimin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacag gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve
tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayii Kanunun 27 nci maddesi hiikiimleri

uygulanir. ”denilmektedir.

Genel Sartnamenin 41'inci maddesinde gegici kabule yonelik diizenlemelere yer

verilmistir. 41’inci maddesinin;

besinci fikrasinin (b) bendinde 6zetle, kabul komisyonunun, kabule engel nitelikte
olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit etmesi durumunda, komisyonun,

gegici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksiklikleri ayrintisiyla gosterir bir liste
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diizenleyecegi ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tutanaga baglayarak idareye

bildirecegi,

12°nci fikrasinda, Gegici Kabul i¢in yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde
sakinca goriilmeyen ve isin idareye teslimini ve kullanilmasini ve/veya isletilmesini
engellemeyen, giderilmesi de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybim
gerektiren, kusur ve eksiklikler goriilecek olursa yiiklenicinin varsa hakedis veya teminatindan
uygun goriilecek bir nefaset bedeli kesilmek sart1 ile, isin idare tarafindan bu hali ile kabul
edilebilecegi, bu tutarin isin kabul edilebilirligine iliskim %5 lik kisminda dikkate

alinmayacagi, belirtilmistir.

Genel Sartnamenin 25 ve 42’nci maddeleri birlikte irdelendiginde, Gegici Kabul ile
kesin kabul arasindaki siirenin isin teminat siiresi oldugu, bu siire i¢inde her ne sekilde olursa
olsun tespit edilen hata ve kusurlu imalatlarin bu siire i¢inde giderilmesi i¢in yiikleniciye
tebligat yapilacagi, yiiklenicinin eksiklikleri gidermemesi durumunda gerekirse idarenin,

yiiklenicinin nam ve hesabina eksiklikleri yaptiracag: hiikiim altina alinmstir.

Sartnamenin 43’ilincii maddesinin birinci fikrasinda ise, yiiklenicinin, islerin, teminat
stiresi igindeki bakimini yapmak ve tiimiinii iyi bir sekilde korumak ve ¢ikabilecek kusur ve
aksakliklar1 gidermek zorunda oldugu, bu ¢ercevede, yap1 ve yapiy1 olusturan makine, ekipman
ve tesisatin igler halde ve kullanima hazir bicimde bulunmasini saglamaya doniik periyodik
bakim hizmetlerinin verilmesine ve gerekli hallerde malzeme/par¢a degisimi yapilmasina
iliskin giderlerin karsilanmasinin da yiikleniciye ait oldugu, kullanma ve isletme sonucu
olmaksizin ortaya ¢ikan kusur ve aksakliklarin giderilmesi ve teminat siiresince iglerin bakim

giderleri ylikleniciye ait oldugu belirtilmistir.

Ote yandan, isin teminatmin siiresinin doldugu, dolayisiyla isin teminatinin siiresinin
31.12.2018 tarihinde dolmus olmasi nedeniyle teminat mektubunun hiikiimsiiz hale geldigi ve
yenisinin de alinmadigi tespit edilmistir. Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginin 458 inci
maddesinin birinci fikrasinda, 6zetle teminat mektuplar1 ve diger kiymetli evrakin idarenin
muhasebe islemlerini ylirliten muhasebe birimi tarafindan korunmasi ve takip edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu isin gecici kabulii 06.10.2017 tarihinde yapilmistir. Isin dosyasinda ve
yerinde yapilan incelemede hukuken gecerli bir Gegici Kabul Tutanaginin tanzim edildigi,

Gegici Kabul Tutanagi ekinde ve daha sonra idarece yaptirilan iki adet incelemede igyerinde
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cesitli eksikliklerin varliginin tespit edildigi, bu tespitlerden bir kisminin yiikleniciye teblig
edilerek tebligatin yapildig1 ancak yiiklenicinin fiilen is yerine girisine miisaade edilmedigine

dair yiiklenicinin Universite iist ydnetimine miiracaatinin oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; 11’inci maddesinde, list
yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiye kullanimimin Onlenmesinden sorumlu oldugu hiikme

baglanmustir.

2020 yilinin Subat ayinda Kiitiiphane binasi hizmete acilmis olsa da; gegici kabul
tutanaginin mevcudiyeti ile yiiklenicinin teminat siiresindeki imalat diizeltmeleri ve
noksanliklarini tamamlamasi i¢in engellemelerin kaldirildiginin, sézlesme sonucu ortaya ¢ikan
binanin kullanimdan dogan eksikliklerinin giderilerek asli islevi de dahil, tam tesekkiillii
kullanima agildigiin tespiti i¢cin konunun devam eden denetim donemlerinde izlenmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Siirekli Egitim Merkezi ile Firmalardan ihale Usuliine Tabi

Olmaksizin Egitim Hizmeti Almasi ve Tahsilati1 Firmalarin Yapmasi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Siirekli Egitim Merkezinin siirdiirdiigii egitim
faaliyetlerinin incelenmesi neticesinde; Merkez ile cesitli firmalar arasinda imzalanan
protokollerle firmalardan bir ihale usuliine tabi olmaksizin egitim hizmeti alindig1 ve Merkez
Yonetim Kurulunca belirlenmesi gereken egitim hizmeti bedelinin firmalar tarafindan

belirlenerek Merkez adina tahsil edildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Ihale Islemleri”

baslikli 28’inci maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet alimi ile yapim isleri, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sozlesme Kanunu, satis isleri ise
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Ihale Kanununun 1 inci maddesinin ikinci fikrasina
dayanilarak 15/06/1984 tarihli ve 84/8213 sayui Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige konulan

Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yéonetmeligi hiikiimlerine gore yapilir.”

Denilerek mal ve hizmet alimlarmin Kamu Thale Kanunu gergevesinde yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.
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Van Yiiziincii Y1l Universitesi Siirekli Egitim Merkezi, egitimlerini firmalar aracilig1yla
gerceklestirmekte ve ilgili firmalar kursiyerlerden kurs ticreti olarak bir bedel tahsil etmektedir.
Tahsil edilen bedelin, Merkez ile firma arasinda imzalanan protokolde belirlenen kismi1 Doner

Sermaye Isletmesine aktarilmaktadir.

Ancak bu durum Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
17°’nci maddesinde yer alan, “Kanunlarin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamuis hi¢cbir gergek
veya tiizel kisi isletme adina tahsilat ve odeme yapamayacagr gibi muhasebe hizmeti de
veremez,” hiikmii ile celismektedir. Zira Universitenin ismi ve gerekli diger imkanlari
kullanilarak diizenlenen programlarin asil diizenleyicisi olarak gelirin de asil sahibi kamu
Idaresi olmahdir. Aksi durum firmalarin kamu adini kullanarak gelir elde etmesi anlamina
gelmektedir. Bazi egitim programlar1t Merkez tarafindan saglanamiyor ve disaridan hizmet
saglanmasina ihtiya¢ duyuluyor ise bu ihtiya¢c 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine
gore karsilanmalidir. Bu gergevede, firmalar tarafindan yapilan tanitim, pazarlama ve satis
faaliyetlerinin hizmet alimi1 kapsaminda degerlendirilmesi ve ilgili ihale mevzuati hiikiimleri

dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik’in

“Fiyat tespiti” baglikli 5’inci maddesinde de;

“Bu isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlari goz
ontinde tutulur. Ancak sosyal igerikli hizmetlerin fiyatlandiriimasinda, piyasa fiyatlar: yaninda
ozellikle kamu yarar: dikkate alinir. Mal ve hizmetlerin fiyatlart iiniversite yonetim kurulunca
tespit edilir. Fiyat tespitinde diger iiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile iiretim ve hizmetin
niteligi ve ¢evre sartlart da goz oniinde tutularak gerekli koordinasyon Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan saglanir.”

Denilerek fiyat tespitinin Universite Yonetim Kurulunca yapilmasi gerektigi hiikme
baglanmistir. Dolayisiyla egitim bedelinin tespitinde Milli Egitim Bakanligindan sertifikali
egitime araci olan firmalarin degil egitim hizmetini veren Siirekli Egitim Merkezinin tek

belirleyici olmasi gerektigi siiphesizdir.

Kamu Idaresi biinyesinde faaliyet gdsteren Van Yiiziincii Y1l Universitesi Siirekli
Egitim Merkezi tarafindan verilen egitim hizmetlerinde; kursiyerlerce yapilacak ddemelerin

Y&netim Kurulu tarafindan belirlenen fiyatlar cercevesinde Doner Sermaye Isletmesi hesabina
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yatirilmasi ve egitim hizmetinin ancak hizmet alim usulii ile firmalardan temin edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarin  Kaydinin Tamamlanmamis | 2018 Kismen Universitemiz
Olmasi Yerine yerleskelerinde
Getirildi bulunan
tasinmazlarin
yapit kayit
belgeleri (ruhsat
yerine gegen)
alimmis olup
tasinmazlarin
tapu kiitiiklerine
islenme  siireci
devam
etmektedir. 2020
yilt icerisinde
tamamlanmasi
Onegoriilmektedir
Haklar Hesabina Yapilmast  Gereken | 2018 Tam Olarak | Bulguda
Kayitlarin Yapilmamasi Yerine belirtildigi tizere
Getirildi islem
yapilmaktadir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Van Yiiziincii Y1l Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner sermaye kapsamina giren
faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’{lincii
maddesi ile “Déner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina
istinaden, 20 Ekim 2000 tarih ve 24206 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Van Yiiziincii Y1l

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin faaliyet alanlari, Van
Yiiziincii Y1l Universitesi Déner Sermaye isletme Y6netmeligi’nde tanimlanmigtir. 2019 mali

yilinda Analitik Biitge Sistemine gore Isletmeye bagl 27 Birim bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Yénetim Kurulu Van Yiiziincii Y1l Universitesi Yonetim Kuruludur. Hazine ve Maliye

Bakanligi’nca atanmis olan Muhasebe Yetkilisi muhasebe hizmetlerinden sorumludur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/A, 4/B ve 4/D maddeleri kapsaminda
gorevli olan personelin Isletmeye bagli birimlerde déner sermaye faaliyetlerine direkt ve/veya
endirekt olarak katkisi bulunmaktadir. Ana faaliyetler esas itibariyle Ogretim iiyeleri ve
gorevlileri tarafindan ylritiilmektedir. Doner sermaye isletme miidiirliigiinde 24 kisi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yili
muhasebe, hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri ¢ergevesinde yliriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini
gostermek tlizere anilan Yonetmeligin 565'inci ve 573'"lincii maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemini (DMIS) kullanmaktadir. Tiim

kayitlar bu sistem tizerinden tutulmakta ve takip edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan
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hazirlanan kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama

sonuglarini gostermektedir.

Isletmenin gelir biitcesi; satis gelirleri, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile
olagandis1 gelir ve karlardan, gider biitgesi ise; faaliyet giderleri, satiglarin maliyeti, diger

faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile olagan dis1 gider ve zararlardan olugmaktadir.

2019 yili bilangosunda sermayesi 51.502,00 TL olup, toplam aktif biliyiikligi
44.503.462,87 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami1 187.904.402,43 TL, gider toplami
224.265.632,95 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
26.361.230,51 dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de

tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve Kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

J Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Prim Borcu Olanlara Sunulan Saghk Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik

Kurumu’na Fatura Edilememesi

Universite Egitim ve Arastirma Hastanesinde ayaktan veya yatarak tedavi goren ve

genel saglik sigortas1 prim borcu oldugu icin saglik hizmetlerinden {icretsiz yararlanma kosulu
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tasimayan Tiirk vatandagslari ile bunlarin bakmakla yiikiimli olduklar1 kisilerin tedavi
masraflarinin, getirilen muafiyetler nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) fatura
edilememesinin; en Oonemli gelir kaynagi SGK’dan tahsil edilen tedavi {icretleri olan ve bu
gelirler ile giderlerini karsilayan Universite Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin mali

yapisinin siirdiiriilebilirligine olumsuz etki yaptig1 tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;
“"kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanmaz™ denildikten sonra ayn1 maddenin altinci fikrasinda "Cumhurbaskant 1'inci
fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit etmeye yetkilidir” hilkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun maddesi uyarinca doner sermayeli isletmeler biinyesinde
faaliyet gosteren tiniversite saglik, aragtirma ve uygulama hastaneleri tarafindan verilen saglik
hizmetleri iicret karsiligi yerine getirilmekte olup bu hizmetlerden sosyal gilivencesi
olmayanlarin ve aile fertlerinin iicretsiz yararlanabilmeleri, genel saglik sigortasi primi
odemeleri kosuluna baglanmistir. Bununla birlikte 2015 yilindan 2018 yilina kadar Bakanlar
Kurulunca yapilan diizenlemeler ve en son 28.03.2019 tarih ve 859 sayili Cumhurbaskani
Karar1 ile 31.12.2019 tarihine kadar, genel saglik sigortast primi borcu olup saglik
hizmetlerinden yararlanamayan vatandaglar ile aile fertleri, 4736 sayili Kanun’un 1 ’inci

maddesinin 1'inci fikrasi hiikkmiinden muaf tutulmuslardir.

4736 sayil1 Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasi hitkkmiinden muaf tutulacaklarin
tespitine dair 28.01.2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararina 859 sayili

Cumhurbagskan1 Karari ile eklenen Gegici 73’ilincli Maddede;

“GECICI MADDE 73- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi: Kanununun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt
bendi ile (g) bendi kapsaminda genel saglk sigortalisi olup, 67 nci madde hiikiimleri
cercevesinde saglik hizmeti alamayan Tiirk vatandaglart ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler, Saghk Bakanligi ve bagli kuruluslarina ait saglik tesisleri ile devlet iiniversitelerinin
saglk uygulama ve arastirma merkezlerinde (iiniversite hastaneleri) sunulan saglhk
hizmetlerinden 5510 sayili Kanundaki usul ve esaslar ¢ergevesinde yararlanmada, 31/12/2019

tarihine kadar, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi
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hiikmiinden muaftir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye,
doner sermaye odemeleri ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye Saglik

Bakanligi yetkilidir. ” denilmektedir.

Bu Karar’a dayanarak Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Universitelere gonderdigi 11.04.2019 tarih ve 23642684/010 sayili yazi ile bu kapsamda
sunulan saglik hizmetleri i¢in 2019 yilinda da herhangi bir kuruma fatura diizenlenmeyecegini
ifade etmistir. 2015 yilindan bu yana devam eden s6z konusu uygulama, Saglik Temel
Kanununun Ek 9’uncu maddesinde hiikiim altia alian, Saglik Bakanlig1 ile Universite Egitim
ve Arastirma Hastanelerinin birlikte yonetimi (Afiliasyon) disinda kalan Universite

Hastanelerine artan oranda ek mali yiik getirmektedir.

Saglik Bakanligina bagli hastaneler biitge agig1 olusmasi durumunda ek biitce
alabilirken, liniversite hastaneleri boyle bir biitceden faydalanamamaktadir.

Van Yiiziincii Y11 Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesinin; 2015- 2019 yillar1
icinde, genel saglik sigortast prim borcu bulunan ve muafiyetten yararlanan toplamda 9702

kisiye 4.542.447,59 TL tutarinda tedavi hizmeti verdigi tespit edilmistir.

Gelirlerinin neredeyse tamami SGK’dan tahsil edilen tedavi iicretlerinden olusan ve bu
gelirlerle; ilag, tibbi malzeme, cihaz alimlarina dayal giderlerini karsilayan Universite Saglik,
Uygulama ve Arastirma Hastanesi Ddner Sermaye Isletmesinin, sézii edilen muafiyetler
kapsaminda 4.542.447,59 TL tutarinda saglik hizmeti sundugu ancak s6z konusu hizmet

bedellerinin faturalandirilamamasi nedeniyle mali yapisinin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 25
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 26
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Denetim Raporu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Siipheli Ticari Alacaklar Hesabu, Is Avanslar1 | 2017 Kismen
Hesabi, Personel Avanslar1 Hesabi ve Saticilar Yerine
Hesabinin Bor¢ ve Alacak Tutarlarinin Getirildi
Gergegi Yansitmamasi
Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan Isciler igin | 2017 Tam Olarak | Kidem
Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Yerine Tazminat1
Ayrilmamasi Getirildi Karsiliklar
ayrilmaktadir.
Maddi Olmayan Duran Varliklara Yil | 2017 Tam Olarak | Maddi Olmayan
Sonunda Amortisman Ayrilmamasi Yerine Duran Varliklar
Getirildi hesab1 igin
amortisman
ayrilmaktadir.
Saticilar Hesabinin Kullanilmamasi 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Yerine hesap
Getirildi kullanilmaktadir.
Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 27




	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

