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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Kalkinma Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
sayll1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitgce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle Kalkinma
Bakanligi’na 2.182.320.000 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim
Biitgesinin %0,42’sine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2015 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik Kod Baslangic Odenegi Y1l Sonu Odenegi (2) Toplam Harcama (1) 1/2
(Yiizde)
Personel Giderleri 50.697.000 50.697.000 47.238.162 93
Sosyal Giivenlik Kurumu | 6.135.000 6.135.000 5.944.920 97
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Al | 19.094.000 19.744.000 17.674.428 90
Giderleri
Cari Transferler 39.456.000 44.936.000 38.785.941 86
Sermaye Giderleri 1.043.825.000 100.043.085 5.470.869 5
Sermaye Transferleri 1.023.113.000 958.193.000 888.181.206 93
TOPLAM 2.182.320.000 1.179.748.085 1.003.295.526 85

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
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0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige

konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasimin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir

mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
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hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nct maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri Kalkinma Bakanligit Merkez Saymanligi tarafindan

yiiriitiilmektedir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirli§ine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Kalkinma Bakanlig1 mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirlirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetim, mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 08.12.2013 tarih ve 28845 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak iizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler cercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibariyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmig ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmuistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve 6denekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiriitiildiigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarinin Genel

Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayitlari ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Denetim ¢alismalari, bu c¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Kalkinma
Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimindeki cetvel, belgeler,
yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu acisindan ytriitiilmustiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Bakanhgin Muhasebe Kayitlarinda

ve Mali Tablolarinda Yer Almamasi

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015
tarihinde yiirtirlige giren Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 170’inci maddesinin 1-a-2 bendinde;
tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu
idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilmasinin saglanacagi, 1-a-3 bendinde ise; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince

tahsisli olarak kullanilanlarin yardimer hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Aynt Yonetmelik’in“252 Binalar Hesab1” baslikli 175’inci maddesinde binalar
hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmis

olup, 176’nc1 maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Kamu idareleri bazinda ve konsolide verilerden genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri diizeyinde mali rapor, tablo ve istatistiklerin {iretilip, belirlenen siirelerde
yayimlanmasina imkéan verecek detayda ortak yardimci hesaplarin olusturulmas: ve detayli
hesap planlarinin hazirlanmasinda kamu idarelerinin uyacaklar1 usul ve esaslar1 belirlemek
amactyla hazirlanan Muhasebat Genel Miidiirligii'niin 41 Sira No’lu Genel Tebligi’nin
“Ortak Yardimci Hesaplar ve Kayit Onceligi” baslikli 6’nci maddesinin (1) numaral
bendinde; cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan konsolide mali rapor, tablo ve
istatistiklerin iiretilmesine imkan verecek detayda ortak yardimci hesaplar olusturuldugu ve
Teblig ekinde yer alan tabloda, s6z konusu ortak yardimci hesaplara yer verildigi ifade

edilmistir.

“Detayli Hesap Plan1 Ortak Yardimci Hesaplar Tablosu” incelendiginde; diger kamu
idareleri tarafindan kamu idaresinin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarin, “252.03 Tahsisli

Kullanilan Tasinmazlar” yardime1 hesabinin detaylarinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; tapuda Hazine adina tescilli olup Kalkinma Bakanliginin
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kullanimina verilen ana hizmet binasi ve lojmanlarin 252 Binalar Hesabinda izlenmedigi ve
dolayisiyla tahsisli kullanilan s6z konusu tasinmazlarin Bakanligin mali tablolarinda yer

almadigi tespit edilmistir.

Bu durum, gerek muhasebenin temel kavramlari arasinda yer alan tam agiklama
ilkesine (mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine
yardimci olacak Olgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi), gerekse yukarida

bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel
Midirligi ile goriisme yapildigi; Milli Emlak Genel Midiirliigii tarafindan, hazinenin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin toplu olarak emlak degeri iizerinden 06150 Muhasebe
Kodu ile Ankara Defterdarlik Muhasebe Miidiirliiglince muhasebe kayitlarina alindigi, her
kamu idaresinin mali tablolarinda s6z konusu tasinmazlarin goriilebilmesine yonelik
caligmalarin devam ettigi, bu caligmalar neticelendiginde ilgili muhasebe birimlerine

devredilecegi bilgisinin kendilerine verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Hazinenin miilkiyetinde olup Bakanligin kullanimina verilmis bulunan
tasinmazlarin Bakanligin mali tablolarinda yer almiyor olmasit hususu, Bakanligin mali
tablolarinin dogru, giivenilir, analize ve 6l¢meye elverisli veri liretmesinin 6niinde engel teskil

etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kalkinma Bakanlig1 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin Dayanagi
Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan c¢ergevede ekte sunulan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayi
Maddi Duran Varliklar (Tasinmazlar) hesap alani hari¢ dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesaplarimin Birlikte Kullanilmasi

Merkezi Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “59 Donem Faaliyet

Sonuglart” baslikli 385’inci maddesinde;

“(1) Dénem faaliyet sonuclart hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet

sonuclarinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglari, sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur:
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabr (-)” denilmektedir.

Aynt Yonetmelik’in 386 ve 387’inci maddelerinde 590 Doénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabinin niteligi ve isleyisi; 388 ve 389’uncu maddelerinde ise 591 Dénem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere, donem sonunda
faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegi, buna bagli olarak ayn1 donem faaliyet
sonucunda olumlu ve olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagi ve bu hesaplarin olumlu veya

olumsuz faaliyet sonucuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hiikkme baglamistir.

Ancak Kalkinma Bakanligi’nin 2015 yili bilangosu incelendiginde 590 Donem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin her
ikisinin de birlikte kullanildig1 goriilmustiir. Ayn1 donem i¢inde hem olumlu hem de olumsuz
faaliyet sonucunun ortaya ¢iktigini ifade eden bu durum; hem muhasebenin temel ilkelerinden
donemsellik ilkesine hem de yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Harcamalar1 Bilisim Sistemi iizerinden iiretilen defter

ve mali tablolar arasinda tutarsizlik olmamasmi teminen gerekli kontrol faaliyetlerinin
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konulmasi i¢in Maliye Bakanligima (Muhasebat Genel Miidirligl) yazili bildirimde

bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonuc olarak; Kamu idaresi cevabinda, kurumun mali tablolarindaki tutarsizliklara
iliskin bulgumuza istirak edilmis olup, bu tutarsizliklarin giderilmesi ve bu konuda gerekli
kontrol faaliyetlerinin olusturulmasi i¢in Maliye Bakanligina yazili bildirimde bulunuldugu

anlagilmaktadir.

S6z konusu hatalarin, Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin olusturdugu
sistemden kaynaklandigi ve idarelerin s6z konusu hatalarin diizeltilmesinde inisiyatifleri
olmadig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, kurumun 2015 yili mali tablolarinin dogrulugunu
etkileyen bu tutarsizliklarin diizeltilmesi i¢in, konunun, Maliye Bakanligina bildirilmesini

teminen, TBMM nin bilgisine sunulmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 2: SODES Odeneklerinin Valilikler Nezdinde Acilan Ozel Hesaplara
Aktarilmak Suretiyle Harcanmasi ve ISEDAK Kapsaminda Yapilan Uluslararasi
Toplant1 Giderlerinin Ozel Hesaptan ve 5018 ve 4734 Sayih Kanuna Tabi Olmaksizin

Gerceklestirilmesi

2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu (E) Cetveli’nin 20°’nci maddesinde;
“Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan d&denek,
Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda éncelikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki iller olmak iizere Kalkinma Bakanlig
tarafindan olusturulacak usul ve esaslar cercevesinde belirlenecek illerde istihdamin
artirtlmasi, sosyal icermenin, spor, kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi, SODES programinin
yiirtitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilmesi,
izlenmesi ve tanmitimina yonelik faaliyetler igin kullandirilir. Bu kapsamda ilgili valilikler veya
kalkinma ajanslar: tarafindan belirli bir program gergevesinde Kalkinma Bakanligina teklif
edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerin bedelleri, miinhasiran proje
ile ilgili harcamalarda kullaniimak iizere soz konusu ddenekten ilgili valilik veya kalkinma

ajanst adina agilacak dzel bir hesaba aktaruir ve proje amaglarina uygun olarak kamu kurum

ve kuruluslary, il ozel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri, meslek odalar,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluglarina Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve

esaslar cergevesinde ilgili valilik veya kalkinma ajansi tarafindan kullandirilir.”
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Ayrica, (E) Cetveli’'nin  29’uncu  maddesinde;  “Tiirkive = Cumhuriyeti
Cumhurbaskanimin daimi Baskanligini deruhte ettigi ISEDAK cercevesinde yapilan cok
tarafli  uluslararast toplantilarin  giderlerinin  karsilanmast i¢in Kalkinma Bakanligt
biit¢esinde yil icerisinde agilacak tertipte yer alacak odenek Bakanlik biitcesine gider

kaydedilmek suretiyle acilacak dzel hesaba aktarilarak kullanilir. S6z konusu ozel hesaptan

yvapilan harcamalar 4734 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanuna tabi degildir. Bu édenekte yer
alan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlara iliskin usul ve

esaslar Kalkinma Bakanliginca belirlenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Goriilecegi gibi; (E) Cetveli’nin 20’ nci maddesinde, 6zel hesaplardaki tutarlarin nasil
harcanacagi, denetlenecegi, muhasebelestirilecegi ve raporlanacagina iliskin konularda
belirleme ve dilizenleme yapma yetkisi Bakana, 29’uncu maddesinde ise Kalkinma
Bakanligi’na verilmis, 29’uncu maddede buna ek olarak s6z konusu 6zel hesaptan yapilan

harcamalarin 5018 ve 4734 sayili Kanun’a tabi olmayacagi ifade edilmistir.

Anayasa’nin  161’inci maddesinin ilk fikrasinda “Devletin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik biitgelerle yapilir.” hitkmii ile
biitgelerin yillik olarak hazirlanacagi belirtilmis, aynt maddenin son fikrasinda “Biitce
kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢hbir hiikiim konulamaz.” hilkkmii ile de herhangi
bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi
bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar1 ile degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizligi

belirtilmistir.

Anayasa’nin 161’inci maddesinin getirilis amaci, blit¢e yasalarinda, biitce kavrami
disindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarimi biitceyle ilgili olmayan

kurallardan uzak tutmak ve kendi yapisi i¢cinde biitiinlestirmektir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (m) bendinde; “Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.”

denilerek biitge kaynaklarinin biitceden harcanmas1 ongoriilmiistiir.

“SODES o6deneklerinin Valilikler nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilmak suretiyle
harcanacag1” ve “ISEDAK kapsamindaki toplant1 giderlerinin 6zel hesaptan ve 5018 ve 4734
sayil1 Kanun’a tabi olmaksizin gerceklestirilecegi” hususlar1 her ne kadar 2015 Yili Merkezi

Yonetim Biitce Kanunu’na ekli E isaretli Cetvel’e dercedilerek kanunlastirilmis olsa da,
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mevcut uygulama, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi,
etkin bir i¢ kontrol ve dis denetim ile mali saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi
noktasinda zafiyet dogurabilecegi gibi, biitge kanunlarinin Anayasa’da ongoriilen niteligi ile

de uyusmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ISEDAK Kkapsaminda yapilan uluslararasi toplanti
giderlerinin 6zel hesaptan ve 5018 ve 4734 sayilh Kanun’a tabi olmaksizin gerceklestirilmesi
hususu ile ilgili olarak; Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
kapsamindaki faaliyetlerin her yil Biitge Kanunu (E) Cetveline konulan hiikiimlerden
yararlanilarak siirdiiriilmesi konusundaki elestirilerin kabul edildigi, bununla birlikte 2015 y1il1
Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli (E) isaretli Cetvelde 91 adet maddenin yer almasi
nedeniyle bu durumun sadece Kalkinma Bakanlig1 agisindan degil Tiirk Kamu Ydnetiminin
biitiinii agisindan genel bir sorun haline geldigi, ISEDAK sekretarya faaliyetlerinin idari ve
mali yapilanmasina iliskin miistakil bir mevzuatin hazirlanmasi konusundaki yetkinin siyasi

iradede oldugu,

SODES odeneklerinin Valilikler nezdinde acilan 6zel hesaplara aktarilmak
suretiyle harcanmasi1 hususu ile ilgili olarak ise; sosyal destek programimin Bakanligin
stirekli bir faaliyeti olmadig, siiresinin ihtiyaca gore belirlendigi ve ihtiyaclarin giderilmesi
halinde sonlandirilacak olan gecici bir program oldugu, bu nedenle her yil Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu eki E Cetvelinde yer alan maddeye dayanilarak ¢ikarilan uygulama usul ve

esaslarina gore uygulanmakta oldugu ifade edilmistir.

Sonuc olarak; ISEDAK kapsamundaki toplant: giderlerinin 6zel hesaptan ve 5018 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin gerceklestirilmesi hususuna kamu idaresi tarafindan
istirak edilmekle birlikte, bunun kamu mali yonetim sistemi acisindan genel bir sorun halini aldig1 da

ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgumuzun ikinci kismui ile ilgili olarak verilen cevapta ise,
sosyal destek programinin Bakanligin stirekli bir faaliyeti olmadigi, bu nedenle her yil Biitce
Kanununa konulan hiikiimlerle yiiriitiildiigii ifade edilmis, ancak 6zel hesap mevzuu ile ilgili

hicbir aciklamaya gidilmemistir.

Halbuki tarafimizca elestirilen esas konu, gerek ISEDAK gerekse SODES
kapsaminda yapilan harcamalarin 6zel hesaplar araciligiyla yapiliyor olmasi ve bu sekilde

kamu kaynaklarinin kamu harcama hukuku ve biitce sistemi disina ¢ikariliyor olmasidir.
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Elestirdigimiz bir diger husus ise, ISEDAK kapsaminda yapilan toplant1 giderlerinin,
Biitge Kanunu E cetveline bir muafiyet hiikkmii konulmak suretiyle 5018 ve 4734 sayili

Kanunlarin digina ¢ikarilmis olmasidir.

Anayasa’nin 161’inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Biitce kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler disinda highir hiikiim konulamaz.” hikmii ile herhangi bir yasa ile
diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada
yer alan hiikmiin biitce yasalar1 ile degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizlig1 ortaya

konulmustur.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde; ISEDAK ile SODES kapsaminda yapilan
harcamalar icin yasal diizenleme yapilmasini teminen, konunun TBMM’nin dikkatine

sunulmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
Kurum Kodu : 32.0 Adi: KALKINMA BAKANLIGI Yil: 2015
AKTIF HESAPLAR N Yih 2015 PASIiF HESAPLAR N Yih 2015
1 DONEN VARLIKLAR -22.191.895,97 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23.252.323,35
10 HAZIR DEGERLER -25.483.600,00 32 FAALIYET BORCLARI 22.988.749,76
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER{ HESABI ( - ) -25.483.600,00 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 22.988.749,76
12 FAALIYET ALACAKLARI 264,83 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 263.573,59
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 264,83 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 27.158,73
14 DIGER ALACAKLAR 1.057.902,98 333 EMANETLER HESABI 236.414,86
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.057.902,98 5 0Z KAYNAKLAR -45.137.704,06
15 STOKLAR 215.374,46 50 NET DEGER -42.883.615,67
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 215.374,46 500 NET DEGER HESABI -42.883.615,67
16 ON ODEMELER 2.018.161,76 51 DEGER HAREKETLERI 1.759.941.357,23
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2.018.161,76 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 1.759.941.357,23
306.515,26
2 DURAN VARLIKLAR 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -764.569.679,58
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25 MADDi DURAN VARLIKLAR
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254  TASITLAR HESABI

255  DEMIRBASLAR HESABI
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

306.515,26
703.735,10
530.596,04

12.073.430,36
13.001.246,24

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI HESABI (

-764.569.679,58

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
591  DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

-997.625.766,04

22.738,70
997.648.504,74

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

0,00

260 HAKLAR HESABI 3.876.427,15

268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -3.876.427,15
AKTIF TOPLAMI -21.885.380,71 PASIF TOPLAMI -21.885.380,71
Bilanco Dipnotlar :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.382.048,56
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 1.382.048,56
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 9.480.823,03
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 9.480.823,03
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 185.490,92
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 185.490,92
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Ekonomik GIDERIN TURU Cari Y1l (N) |Ekonomik Kodlar GELIRIN TORU Cari YII (N)

Kodlar

630 GIDERLER HESABI 1.007. {600 GELIRLER HESABI 10.322.672

948.43 54
8,58

630 (01 Personel Giderleri 47.238.161,67 600 01 Vergi Gelirleri 7.813.736,76

630 |01 |01 ([Memurlar 17.516.292,53 600 01 (01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 6.182.606,17

630 |01 |02 |Sozlesmeli Personel 28.212.596,59 600 01 |03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.072.510,38

630 (01 (05 |Diger Personel 1.509.272,55 600 01 |05 Damga Vergisi 558.620,21

630 (02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.944.919,92 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 637.342,58

630 |02 (01 ([Memurlar 2.597.984,58 600 03 (01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.400,00

630 |02 |02 |Sozlesmeli Personel 3.337.046,03 600 03 |06 Kira Gelirleri 635.942,58

630 [02 [99 |[Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve[9.889,31 600 05 Diger Gelirler 1.434.293,59

Zamlar1

630 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.216.632,50 600 05 |01 Faiz Gelirleri 18.575,14

630 |03 [02 [Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 2.252.429,02 600 05 |02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 36,00

630 |03 |03 |Yolluklar 1.587.196,52 600 05 |03 Para Cezalar 34.729,25

630 |03 |04 |Gorev Giderleri 93.529,47 600 05 |09 Diger Cesitli Gelirler 1.380.953,20

630 |03 |05 [Hizmet Alimlan 12.247.917,73 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 60.743,61

630 |03 |06 |Temsil ve Tanitma Giderleri 286.810,49 600 11 (99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 60.743,61

630 |03 |07 |Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 170.500,26 600 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 376.556,00
VEIEd Gel

630 |03 |08 |Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 573.588,82

630 |03 |09 |Tedavive Cenaze Giderleri 4.660,19 600 25 |01 Gen BiitKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan|376.556,00
VEIEd
Gel

630 |05 Cari Transferler 38.785.941,51 NET GELIR TOPLAMI : 10.322.672,54

630 |05 |02 |Hazine Yardimlar 33.003.800,00
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630 |05 |03 |Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 5.782.141,51

630 |07 Sermaye Transferleri 888.181.206,65

630 |07 |01 |Yurtici Sermaye Transferleri 880.896.457,42

630 |07 |02 |Yurtdis1 Sermaye Transferleri 7.284.749,23

630 (12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 961.376,58

630 [12 |01 |[Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 933.896,98

630 [12 [03 |[Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 2.717,00

630 [12 |05 |[Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 24.762,60

630 |13 Amortisman Giderleri 4.145.593,86

630 |13 |01 [Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 4.002.076,21

630 (13 (02 |Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderle 143.517,65

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yl
(N)

630 (14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 338.258,34

630 (14 |01 Kirtasiye Malzemeleri 200.803,87

630 (14 |02 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim|2.730,76

Malzeme
630 (14 |03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 2.454,85
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630 (14 |04 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katk: Yaglar 233,64

630 (14 |05 Temizleme Ekipmanlari 27.487,15

630 |14 |06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 8.316,38

630 |14 |10 Zirai Maddeler 1.642,56

630 (14 |12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 19.613,73

630 (14 13 Yedek Pargalar 69.920,72

630 |14 |99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 5.054,68

630 (20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 343.097,36

630 (20 |02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 343.097,36

630 |25 Kamu id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan Varhklardan|76.844,00
Kay Gid

630 (25 |01 Genel BiitKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev Var|76.844,00
KayGid

630 (30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 4.716.370,73

630 |30 |06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 4.716.370,73

630 (99 Diger Giderler 35,46

630 (99 (99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 35,46

GIDERLER TOPLAMI : 1.007.948.438,58

GIDERLER TOPLAMI( A) 1.007.948.438,58

GELIRLER TOPLAMI( B) 10.322.672,54

INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI|0,00

©

NET GELIR (D=B-C)10.322.672,54

FAALIYET SONUCU(D-A) - 997.625.766,04
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kalkinma Bakanligi performans denetimi sonuglarmmi ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kalkinma Bakanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

2015 Y1ili Performans Programi,

2015 Y1l idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi Bakanligin hazirladig ti¢ temel belge olan
2014-2018 Stratejik Plani, 2015 Yili Performans Programi ve 2015 Yili Faaliyet Raporu,
raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan

incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Planin mevcudiyet ve sunum kriterini karsiladigi, ancak zamanlilik kriterini

karsilamadig,

Faaliyet Raporunun ve Performans Programinin mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini

karsiladigi, ancak sunum kriterlerini kismen karsiladigr goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan

degerlendirilmis;

Stratejik Planda yer alan hedeflerin stratejik amaglarla ilgili oldugu, gostergeler
aracilifiyla oOlgiilebilir olarak ifade edildigi ve gostergelerin ilgili ve Olgiilebilir oldugu,

gostergelerden bazilarinin ise iyi tanimlanmamis oldugu anlagilmistir.
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Faaliyet Raporu Tlizerinde, performans bilgisinin igerigine yonelik yapilan

degerlendirme neticesinde;
Performans bilgisinin veri kayit sisteminden elde edilen verilerle uyumlu oldugu,

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin Performans Programinda yer alan

hedef ve gostergelerle tutarli olmadigi,
Kanaatine varilmistir.

Faaliyet Raporunda, planlanan ve gerceklesen performans arasinda sapma oldugu
durumlarda meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi igin, gegerlilik/ikna

edicilik kriteri yoniinden bir degerlendirme yapilamamustir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igcermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge

acisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmast amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Kalkinma Bakanligi’nin yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kalkinma Bakanligi’nin yayimladig 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {izerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.
STRATEJIK PLAN

Kalkinma Bakanligi 2014-2018 Stratejik Planinda altt (6) adet stratejik amag
belirlenmistir. Bu alt1 (6) amaca ulagsmak i¢in otuz bir (31) adet stratejik hedef, stratejik

hedeflerin 6l¢iilebilmesi i¢in de seksen bes ( 85) adet performans gostergesi belirlenmistir.
Stratejik Plan ile ilgili olarak yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet:

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri c¢ercevesinde Kalkinma Bakanligi

2014-2018 Stratejik Planinin mevcut oldugu,
Zamanlhlik
Bakanlik Stratejik Planinin mevzuatta dngoriilen siirelerde hazirlanmadigi,
Sunum

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”, stratejik planlama siireci ve
stratejik planlarin kapsami ve icerigine iliskin genel bir ¢ergeve sunar. Kamu idarelerinin bu

Kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Kalkinma Bakanlig1 Stratejik Planinin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen genel

yap1 ve temel ilkelere uygun oldugu,

Ilgililik
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Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile ilgili olmasi gerekmektedir.
Kalkinma Bakanlig1 Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen amaglarla,

performans gostergelerinin de belirlenen stratejik hedeflerle ilgili oldugu,
Tespit edilmistir.
Olciilebilirlik

Kalkinma Bakanligi Stratejik Planindaki otuz bir (3)1 adet stratejik hedef igin
olgtilebilir ifadeler kullanilmayip, hedefler performans gostergeleri araciligiyla olciilebilir hale
getirilmeye calisilmistir. Belirlenen seksen bes (85) adet performans gostergesinin tamami

icin Olctilebilir ifadeler ve 6lgmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb. belirlenmistir.
Iyi Tammlanma

Olgiilebilir oldugu tespit edilen seksen bes (85) adet performans gostergesinin ve bu

gostergelerin ilgili oldugu hedeflerin iyi tanimlandig1 kanaatine varilmistir.
PERFORMANS PROGRAMI

Kalkinma Bakanligi 2015 Yili Performans Programinda yirmi sekiz (28) adet
performans hedefi, bu hedeflere ulasmak icin de yiiz ii¢ (103) adet performans gostergesi

belirlenmistir.
Performans Programu ile ilgili olarak yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet:

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde Kalkinma Bakanligi

2015 Y1ili Performans Programinin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Zamanlilik

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore; Merkezi Yonetim kapsamindaki
kamu idareleri hazirladiklar1 performans programlarini biitce teklifleri ile birlikte, Maliye
Bakanligina ve Kalkinma Bakanligimma gonderirler ve Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla
belirlenen biit¢e biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlart Ocak ay1

icinde kamuoyuna agiklanir.
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Kalkinma Bakanlig1 2015 Yili Performans Programinin mevzuatta ongoriilen siirede

hazirlanip kamuoyuna aciklandig tespit edilmistir.
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iligkin genel bir ¢er¢ceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yo6netmelik ve Rehber’de ortaya konan

genel yaps, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin Ek kismi, performans programinin

formatin belirlemektedir.
Performans Programinin sunum kriteri agisindan degerlendirilmesi sonucunda;

e Performans Hedefi Tablolarinda “Agiklamalar” kismina yer verilmedigi,
e Performans Programinda “Faaliyet Maliyetleri Tablosu™na hig yer verilmedigi,

e Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosunun idare diizeyinde degil, harcama birimleri
diizeyinde hazirlandigs,

tespit edilmistir.
Hgililik
- Performans Hedefinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore kamu idarelerinin performans
hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. Idarenin belirledigi yirmi sekiz (28)
adet performans hedefinin tamaminin ¢ikti/sonu¢ odakli oldugu ve yine tamaminin stratejik

hedeflerle ilgili oldugu anlasilmistir.
-Performans Gostergesinin Ilgililigi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nde gosterge; kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigim1i ya da ne kadar ulasildigmmi Olgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar seklinde tanimlanmustir.
Buna gore yapilan degerlendirmede, 2015 Yil1 Performans Programinda yer alan yiiz ii¢ (103)

adet performans gdstergesinin tamaminin performans hedefiyle ilgili oldugu tespit edilmistir.
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Olciilebilirlik

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin, performans
gostergeleri ile dlciilebilir olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ilgili oldugu tespit edilen yiiz iig

(103) adet performans gostergesinin tamaminin dlgiilebilir oldugu tespit edilmistir.
Iyi Tamimlanma

Olgiilebilir oldugu tespit edilen yiiz ii¢ (103) adet performans gostergesinin doksan

dokuz (99) tanesinin iyi tanimlanma kriterini karsiladig1 kanaatine varilmistir.
FAALIYET RAPORU

Kalkinma Bakanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak yapilan

degerlendirmede:
Mevcudiyet:

5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri c¢ergevesinde Bakanlik 2015 Yili

Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
Zamanlhlik
Faaliyet Raporunun mevzuatta 6ngoriilen siirelerde hazirlandigi,
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

Bakanlik Faaliyet Raporunun, yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine gore sunum

kriterlerini kismen karsiladigi,
Tutarhlik

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’e gore

Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini kismen karsiladigi,

Dogrulanabilirlik
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Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini karsiladigi,
Gegerlilik/Ikna Edicilik

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gergeklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandiric1 ve gegerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekceler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirilir.

Bakanlik Faaliyet Raporunda, planlanan ve gergeklesen performans arasindaki
sapmanin nedenlerine yer verilmedigi i¢in gegerlilik/ikna edicilik kriteri yoniinden bir

degerlendirme yapilamamuistir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuclarmin Olgiilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak lizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.

Kalkinma Bakanligi performans bilgisi lreten veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi sonucunda; kamuoyu ilgisinin yiiksek oldugu ve biitce tutar1 olarak da
anlamli bir biiylikliige sahip oldugu diisiiniilen asagidaki 2 adet performans hedefini etkileyen
performans gostergelerinin izlendigi veri kayit sisteminin 6nemli veri kayit sistemi olarak

se¢ilmesine karar verilmistir:

Performans
) Kamu yatirimlarinda proje dongiisii yonetiminin etkinligi artirtlacaktir.

Hedefi(11)
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2013 2014 2015
1 | Gelistirilen rehber dokiiman sayis1 Say1 1 1 2
2 | Onemli projeler izleme raporu say1st Say1 - 1 2
Performans Kamu-ozel isbirligine iliskin konularda Bakanligin kurumsal kapasitesi artirilarak, ilgili kamu
Hedefi(12) kurum ve kuruluslarmin da bu kapsamda mevcut kapasitesinin gelistirilmesine nciiliik edilecektir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2013 2014 2015

Kamu o6zel isbirligi konusunda katilim saglanacak
1 Say1 - 3 3

egitim programi say1st
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Kamu idaresinin 2015 Yili Performans Programinda yer alan 2 adet performans
hedefini ve bu hedeflere ait gerceklesmeyi Olcen ve bunlara iligkin performans bilgisi lireten
veri kayit sisteminin; iretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru ve tam olarak
yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlar
icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigr goriilmis ve
bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan performansin

oOl¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Performans esasli biit¢eleme sisteminin ve bu sistemin gerektirdigi raporlama
uygulamalarinin ¢ogu kamu kurumunda heniiz uygun sekilde yerine getirilemedigi
bilinmektedir. Bu sebeple Kalkinma Bakanligi’nin 2014-2018 Stratejik Plani, 2015 Yili
Performans Programi ve 2015 Yili Faaliyet Raporunda tespit edilen eksikliklerin sonraki
yillarda tekrarlanmamasi i¢in denetim bulgular1 ve iyi uygulamanin ne olmasi gerektigi ortaya

konulmustur.

Kalkinma Bakanlig1, hazirlayacag: stratejik yonetim unsurlarini, 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans Esasl Biitceleme”
baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Bakanlifinca hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular ¢ergevesinde

yeniden gézden gecirmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planin Mevzuatta Ongériilen Siirede Hazirlanmamas.

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde “Kamu idareleri kalkinma planlar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iligkin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve dlgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarmm onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimct yontemlerle stratejik plan

hazirlarlar.” denilerek kamu idarelerine stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir.

Kalkinma Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) olarak hizmet verdigi donemde,
yukarida anilan hiikiim ¢ergevesinde 2009 — 2013 Stratejik Planini hazirlamis ve bes yillik
zaman diliminde planin amag ve stratejik hedeflerini gerceklestirmeye calismistir. Bakanlikta,
2009 — 2013 Plan donemi bitiminden itibaren yeni donem (2014 — 2018) stratejik plan
calismalari, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in stratejik planlama siirecine iliskin Ongérdiigi takvime uygun olarak
yiiriitiilememis ve 2014 yili Ocak ayinda tamamlanip yiriirliige girmesi gereken Stratejik

Plan, 03.11.2014 tarihinde geriye (01.01.2014 tarihine) doniik olarak yiiriirliige konulmustur.

Bu durum, 5018 sayili Kanun’la ve yukarida anilan Yonetmelik’le getirilen
diizenlemelere uygun olmadigi gibi, ayn1 zamanda, kurumun I¢ Kontrol Standardi Eylem
Planinda &ngoriilen "Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel
tarafindan benimsenmesi saglanmalidir." standardinin 2014 yili  i¢in zamaninda

gergeklestirilme hedefini de engellemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014-2018 Stratejik Plan1 hazirliklarinin tamamlanmasi
doneminin Onuncu Kalkinma Plam ve Oncelikli Déniisiim Programlar1 calismalartyla
cakistig1 ve Stratejik Planin s6z konusu dokiimanlarla uyumunun saglanabilmesi i¢in plan

taslaginin nihai hale getirilmesi noktasinda gecikme yasandig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, 2014-2018 Stratejik Planin
nihai hale getirilmesinde yasanan gecikmenin, plan taslaginin ilgili diger dokiimanlarla

uyumunun saglanabilmesinden kaynaklandigi belirtilmistir. Ancak verilen cevabin
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bulgumuzda tespit edilen hususu karsilamadig diisiiniildiigiinden, konu gelecek stratejik plan

doneminde takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Gostergelerinden Bazilarimin Iyi Tanimlanmans Olmasi.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y&netmelik’e
gore; performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi

esastir.

"lyi tamimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gdstergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini acik¢a
tanimlamalidir. GOstergelerin iyi tantmlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyt yanlis raporlamast riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.
Iyi tanimlanma, iki 6zellikle ilgilidir:
Tanimin igerigi: Gosterge yalnizca tek bir sekilde mi agiklanabiliyor?

Tanimin durumu: Tanim, kamu idaresinin diger bir dokiimaninda yazili hale

getirilerek resmilestirilmis mi?

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda  Kalkinma Bakanligt 2015 Yili Performans
Programinda yer alan performans gostergelerinden 4 tanesinin iyi tanimlanmamis oldugu

kanaatine varilmistir.

(Izg’lfi}’(mlans Kamuda stratejik yonetim uygulamasinin iyilestirilmesi i¢in stratejik planlama siirecinin etkinligi

Hedefi(4) artirilacaktir.

Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2013 2014 2015

2 | Giincellenecek kilavuz sayisi - - v

3 | Egitim verilen kurum/kisi sayis1 Say1 - 20/100 20/100
Yukaridaki 2 no’lu performans gostergesinin ".... kilavuzunun giincellenmesi" olarak

ifade edilmesi gerekirdi. Zira birim yetkilileriyle yapilan goriismelerde giincellenecek

kilavuzun bir tane oldugu ifade edilmistir.
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3 no’lu performans gostergesinin ifade bicimden tek bir anlam ¢ikmadig1 goriilmiistiir.
Burada “kurum/kisi sayis1” ifadesinden ilk etapta oransal bir anlam ¢ikarilmakla birlikte,
egitim verilen kisi sayisi ile egitim verilen kurum sayisinin birbirinden ayr1 ifade edilmesi

gerektigi yapilan goriismelerden anlagilmistir.

Ornek 2:
Performans
) Kamu yatirimlarinda proje dongiisii yonetiminin etkinligi artirtlacaktir.
Hedefi(11)
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2012 2013 2014
Diizenlenen egitim programi
3 Say1 700 725 750
sayisi(adam-saat)

Yukarida yer alan performans gostergesinde yer alan (adam-saat) ifadesinin,

(adam*saat) olarak ifade edilmesi gerektigi yapilan goriismeler neticesinde tespit edilmistir.

Ornek 3:
Perf Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerden azami derecede faydalanarak Kalkinma Bakanligi
erformans
Hedefi(25) Bilisim Stratejisi uygulanacak, Kamu Yatirimlar: Bilgi Sistemi hayata gecirilecek ve bilgi giivenligi
ederti
altyapis1 gelistirilecektir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2012 2013 2014
Kamu yatirimlart (KAYA) projesinin hayata gegirilme
2 y ) ) proj e 8 Yiizde - 50 90
yiizdesi

Yukarida yer alan performans gostergesiyle ilgili olarak birim yetkilileriyle yapilan
gorliismelerde, gostergenin Olglimiine iliskin konulan oransal ifadelerin nasil hesaplanacagina
dair yazili bir dokiimanin (metaverisinin) olmadigir goriilmiistiir. Bu durum gerceklesme
rakamlarinin mesleki tecriibeye dayali(subjektif) olarak belirlenmesini kaginilmaz hale
getirmektedir. Halbuki 1iyi tanimlanma geregi, oransal gergeklesmelere yoOnelik
hesaplamalarin nasil yapilacaginin “kisilerin inisiyatifine” birakilmayacak sekilde yazili hale

getirilerek resmilestirilmis olmas1 gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim Raporunda tespit edilen aksakliklarin
tekrarlanmamasi i¢in bir sonraki donem yiiriitilecek performans programi hazirlik
caligmalarinda birimler aras1 koordinasyonun giiclendirilmesi, is silireglerinde zamanlamanin
iyl yapilmasi ve personel kapasitesinin gelistirilmesi konularina azami 6zen gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildiginden, konu 2016

yil1 denetiminde takip edilecektir.
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BULGU 3: Performans Hedefi Tablolarinda Acgklama Kismina Yer

Verilmemesi.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin Ek kismi, kamu idarelerince hazirlanacak

performans programlarinin formatini belirlemektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, kamu idarelerince hazirlanacak
Performans Programlarinin “II-Performans Bilgileri” ana baghgr altinda yer alan “C-

Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” baslikli boliimiinde;

Her bir performans hedefi i¢in hazirlanacak Performans Hedefi Tablosuna yer

verilecegi,

Performans hedefi tablosundaki agiklama kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme

amagclarina ve performans hedefinin gerekcesine kisaca deginilecegi;
belirtilmistir.

Kalkinma Bakanligi 2015 yili Performans Programimim “C- Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetler” baglikli boliimiinde, Performans Hedefi Tablolarinda agiklama

stitunlarina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 ve daha sonraki yillarda hazirlanacak Performans
Programlarinda performans hedefi tablolarinda agiklamalar kismima yer verilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen husus dogrultusunda

islem tesis edilecegi belirtilmis oldugundan, konu 2016 yili denetiminde takip edilecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosuna Yer

Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin Ek kismi, kamu idarelerince hazirlanacak

performans programlarinin formatini belirlemektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, kamu idarelerince hazirlanacak
Performans Programlarinin “II-Performans Bilgileri” ana baghgir altinda yer alan “C-

Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” baslikli boliimiinde;

Kalkinma Bakanlig1 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

Her bir performans hedefi i¢in hazirlanacak Performans Hedefi Tablosunun
arkasindan, ilgili performans hedefi ile iliskili “Faaliyet Maliyetleri Tablosuna yer verilecegi
ve bu tabloda ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve onemine iliskin bilgiler ile faaliyet

maliyetinin hesaplamasina iliskin hususlarin da yer alacagi belirtilmistir.

Kalkinma Bakanligi 2015 yili Performans Programinin “C- Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetler” baslikli boliimiinde, Faaliyet Maliyetleri Tablosuna hi¢bir sekilde

yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Sonraki yillarda hazirlanacak Performans Programlarinda

s0z konusu faaliyet maliyetleri tablosuna yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen husus dogrultusunda

islem tesis edilecegi belirtilmis oldugundan, konu 2016 yili denetiminde takip edilecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda Program Donemine(2015) isabet Eden Gostergeye

Performans Programinda Yer Verilmemesi

Stratejik Planda Amag¢ 1’in altinda yer alan Hedef 1.1. ile ilgili olarak 3 adet

performans gostergesi tayin edilmistir:

Hedef 1.1.: Kalkinma Plani i¢in izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

2014 2015 2016 2017 2018
Onuncu Kalkimma Plant izleme ve degerlendirme sisteminin
kurulmas1 - v - -
Oncelikli Déniisiim Programlarinin izleme ve degerlendirme
sistemine iligkin usul ve esaslarin hazirlanmasi v - - -
Oncelikli Déniisiim Programlarinin izleme ve degerlendirme
raporlari sayisi - 2 2 2 2

Gortilecegi tizere, “Onuncu Kalkinma Planmi1 izleme ve degerlendirme sisteminin
kurulmas1” adli gosterge ile ilgili hedef 2015 yili i¢in konulmus olmasina ragmen, 2015 yilt
performans programinda hedef 1.1°in altinda yer alan performans hedefine iligkin gostergeler

arasinda bu gostergenin mevcut olmadigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligin 2014-2018 donemi Stratejik Planinda 2015
yilinda yer alan performans gostergesine, Plan izleme sisteminin 2014 yilinda kurulmasi

nedeniyle 2015 yili Performans Programinda yer verilmemis oldugu ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak; Performans Programlar1 Stratejik planlarin yillik izdiistimleridir ve
stratejik planda program donemi i¢in Ongoriilmiis olan performans gostergesine, 2015 yili
Performans Programinda yer verilmesi, iki dokiimaninin birbiriyle tutarli olmasi noktasinda

Onem arz etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevabin, bulgumuzda tespit edilen hususu

karsilamadig diistiniildiigiinden, konu 2016 yili denetiminde takip edilecektir.

BULGU 6: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerden Bazilarina Performans

Programinda Yer Verilmemesi

Gerek 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, gerekse Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te stratejik planlar; kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini,
performans oOlgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarinm

iceren plan olarak tanimlanmistir.

Yine Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'te stratejik planlarin 5 yillik donemleri kapsadigi ve performans programlarinin

da stratejik planlarin yillik iz diistimleri oldugu ifade edilmektedir.

Performans Programini “bir kamu idaresinin program donemine iliskin oOncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak igin yiirtitecekleri
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren program” olarak
tammlayan Kamu Idarelerince Hazirlanacak  Performans Programlari  Hakkinda
Yonetmelik’te, kamu idarelerinin performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani,
Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik
plan dikkate almalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Kalkinma Bakanlig1 2014-2018 Stratejik Planinda Amag 2’nin altinda 7 tane stratejik

hedef belirlenmistir:
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Amag¢ 2: Kiiresel ve ulusal gelismeler ile temel egilimleri yakindan izleyerek, ekonomik ve sosyal kalkinma
alanlarinda toplumun tiim kesimlerine yol gostermek ve hiikiimete miisavirlik yapmak iizere; kisa, orta ve uzun

vadeli tahmin, analiz ve arastirmalar yapmak.

Hedef 2.1: Tiirkiye ekonomisine iliskin hesaplanabilir genel denge modeli ¢alismalart yapilarak kisa ve orta vadeli yapisal

analiz ve makroekonomik politika analiz kapasitesi artirtlacaktir.

Hedef 2.2: Tiirkiye ve diinya ekonomisine iliskin izleme ve degerlendirme ¢alismalari yapilacaktir.

Hedef 2.3: Kalkinma Plani ve politika belgelerindeki stratejik 6ncelikler dogrultusunda somut politika dnerileri gelistirmek

iizere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma konularinda yapilan aragtirma sayisi artirilacaktir.

Hedef 2.4: Tirkiye ve diinyadaki sektorel gelismelere iliskin izleme ve degerlendirme ¢aligmalart yiiriitiilecektir.

Hedef 2.5: Ozel sektor sabit sermaye yatirmlarinin daha saglikli ve kapsamli tahmini i¢in model caligmas: yapilacaktir.

Hedef 2.6: Tiirkiye ekonomisine iliskin konjonktiirel gelismeleri daha kisa siirede kavrama kapasitesini giliclendirmeye

yonelik sektor temsilcileriyle diizenli gériismeler yapilacaktir.

Hedef 2.7: Mikro veri temelli politika ve etki analizi caligmalar1 yapilacaktir.

Diger taraftan, Kalkinma Bakanlig1 2014-2018 Stratejik Planinda; Hedef 2.5, Hedef
2.6 ve Hedef 2.7 i¢in belirlenen performans gostergelerinde 2015 yili i¢in bir hedef de

konulmustur.

Hal boyle iken, Kalkinma Bakanligi 2015 yili Performans Programinda, Stratejik
Amag 2’nin altinda yer alan hedef 2.5, hedef 2.6 ve hedef 2.7’ye yer verilmedigi goriilmiistiir.

2015 yili Performans Programinin, Stratejik Planin 2015 donemine isabet eden iz
diistimi oldugu disiiniildiigiinde Stratejik Planda yer alan hedeflerin bazilarina Performans

Programinda yer verilmemis olmasi, stratejik planlama anlayisiyla uyusmayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda bir sonraki performans programinda

s0z konusu hedeflere gerceklesme kaydedilmese de yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen husus dogrultusunda

islem tesis edilecegi belirtilmis oldugundan, konu 2016 yil1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 7: Toplam Kaynak ihtiyac1 Tablosunun Harcama Birimleri Diizeyinde

Haazirlanmis Olmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, kamu idarelerince hazirlanacak
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Performans Programlarinin “II-Performans Bilgileri” ana baslig1 altinda yer alan “D- Idarenin
Toplam Kaynak Ihtiyac1” baslikli béliimiinde; idarenin toplam kaynak ihtiyacinin ekonomik

kodlamaya gore toplu sekilde gdsterilmesini saglamak amaciyla Tablo- 4 Toplam Kaynak

Ihtiyaci Tablosu’na yer verilecegi belirtilmistir.

Kalkinma Bakanligi 2015 yili Performans Programinda, “Toplam Kaynak Ihtiyaci
Tablosu”nun idare diizeyinde ve sadece 1 tane degil, harcama birimleri diizeyinde ve

dolayisiyla birden fazla diizenlendigi goriilmiistiir.

Performans Programlarinin idare diizeyinde hazirlandig1 diisiiniilecek olursa, idarenin
kaynak ihtiyacinin ekonomik kodlama itibariyle ortaya konulmasini saglayan Tablo 4’lin de

idare diizeyinde hazirlanmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 ve daha sonraki yillarda hazirlanacak Performans
Programlarinda toplam kaynak ihtiyaci tablosuna yalnizca idare diizeyinde yer verilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen husus dogrultusunda

islem tesis edilecegi belirtilmis oldugundan, konu 2016 yili denetiminde takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporuna Performans Hedefleri Yerine Stratejik Hedeflerin
Aktarllmasi ve Bu Nedenle Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden Bazilarinin

Performans Program fle Tutarli Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’te; kamu
idarelerinin, faaliyet raporlarini hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Idarenin, faaliyet raporunda, tutarlilik ilkesi geregi; performans programinda ve haliyle
program déneminde gerceklestirmeyi planladigi performans hedeflerinin ve buna bagli olarak

belirledigi performans gostergelerinin gerceklesme sonuclarini géstermesi gerekmektedir.
Kalkinma Bakanlig1 2015 Y1l Faaliyet Raporu incelendiginde;

Performans Programindaki performans hedef ve gostergeleri yerine Stratejik Planda

yer alan stratejik hedef ve gostergelerin Faaliyet Raporuna tagindigi,
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Gergeklesme sonuglarinin performans hedef ve gostergeleri itibariyle degil, stratejik

hedef ve gostergeler itibariyle ortaya konuldugu,

Bu sebeple de Performans Programinda yer alan gostergelerden bazilarina Faaliyet
Raporunda hig¢ yer verilmedigi, bazilar icinse Stratejik Planda belirlenen hedef rakaminin

esas alindigi,
Anlagilmistir.
Ornek 1

Performans Programinda 2 no’lu performans hedefine iliskin 2 no’lu “Ekonomi
yonetimindeki diger kamu kuruluslar ile yapilan kisa donem ekonomik tahminler toplanti
say1s1” gostergesi i¢in 2015 yilinda hedeflenen rakam 8 (adet) iken, Faaliyet Raporunda ayni

gosterge i¢in hedeflenen rakam 4 (adet) olarak,

Performans Programinda; 8 no’lu performans hedefine iliskin 8 no’lu “Diinya
Ekonomisindeki Geligsmeler Biilteninin Hazirlanmas1™ gostergesi i¢in 2015 yilinda hedeflenen

rakam 12 (adet) iken, Faaliyet Raporunda ayn1 gosterge i¢in hedeflenen rakam 4 (adet) olarak,

Performans Programinda; 8 no’lu performans hedefine iliskin 13 no’lu “Uluslar arasi
kuruluslarla ortak ¢alisma sayis1” gostergesi i¢in 2015 yilinda hedeflenen rakam 1 (adet) iken,

Faaliyet Raporunda ayn1 gosterge icin hedef 2 (adet) olarak,

Performans Programinda; 8 no’lu performans hedefine iliskin 14 no’lu “Isgiicii
piyasasindaki gelismelerin makro analizi raporu” gostergesi i¢in 2015 yilinda hedeflenen

rakam 4 (adet) iken, Faaliyet Raporunda ayni1 gosterge i¢in hedeflenen rakam 2 (adet) olarak,
Belirlenmistir.
Ornek 2
2015 Yili Performans Programinda yer alan;
7 no’lu performans hedefine iliskin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 no’lu performans gostergelerine,
8 no’lu performans hedefine iligkin 4, 5, 6, 9 ve 15 no’lu performans gostergelerine,

9 no’lu performans hedefine iliskin 5, 6, 7 ve 8 no’lu performans gostergelerine,
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21 no’lu performans hedefine iliskin 1, 7,8 ve 9 no’lu performans gostergelerine,
2015 Yili Faaliyet Raporunda hig yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yili Performans Programi ile 2015 Yili Faaliyet
Raporunda yer alan uyumsuzlugun sonraki yillarda olmamasi i¢in gerekli 6zen ve dikkatin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Faaliyet raporu ile performans programi arasindaki uyumsuzlugun

giderilecegi belirtildiginden, konu 2016 y1l1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda “Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi” ve

“Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” Bashklarina Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Birim
ve Idare Faaliyet Raporlarimin Sekli” bashkli 19’uncu maddesinin (1) numarali bendinde;
birim ve idare faaliyet raporlarinin Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanacag: ifade

edilmistir.

Birim ve idare faaliyet raporlarinin basliklar itibariyle sablonunu ortaya koyan EK-1’e
baktigimizda; idarelerin hazirlayacaklar1 faaliyet raporlarinda, “Performans Bilgileri” ana
baslig1 altinda “Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi” ve “Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi” bagliklarina yer vermeleri gerektigi anlasilmaktadir.

Kalkinma Bakanligt 2015 Yili Faaliyet Raporu incelendiginde, gerek performans
sonuclart gerekse performans bilgi sistemi itibariyle herhangi bir degerlendirmenin

yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Sonraki yillarda hazirlanacak faaliyet raporlarinda soz

konusu boliimlere yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen husus dogrultusunda

islem tesis edilecegi belirtilmis oldugundan, konu 2016 yil1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 10: Performans Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde; idare faaliyet raporunun biitce hedef ve
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gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini de igerecek sekilde hazirlanacagi,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarimin Kapsami” 18’inci maddesinde ise; idarelerin performans bilgileri
baslig1 altinda, performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu

ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verecekleri,
Hiikiim altina alinmistir.

Kalkinma Bakanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu incelendiginde, performans
programinda yer alan gostergelerin bazilarinda, meydana gelen gerceklesmelerin belirlenen
hedefin altinda kaldigi, ancak, Faaliyet Raporunda s6z konusu sapmanin nedenlerine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Sonraki yillarda hazirlanacak faaliyet raporlarinda sz

konusu boliimlere yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen husus dogrultusunda

islem tesis edilecegi belirtilmis oldugundan, konu 2016 yili denetiminde takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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