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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlign 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanununa tabi olan ve bu Kanuna ekli Il sayili cetvelin B) Ozel Biitceli Diger idareler

boliimiinde yer alan bir idaredir.

Biitgesi, Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin transfer tertibine konulan 6denekten
olusmaktadir. S6z konusu 6denekler Maliye Bakanliginin serbest birakma oranlar1 dahilinde
Kalkinma Bakanliginca Baskanligin harcama birimleri esas alinarak tahsis edilmektedir.

Kurumda bir adet Bolge Miidiirliigii ile birlikte 10 adet harcama birimi bulunmaktadir.

2016 yilinda Kuruma tahsis edilen 6denek 85.603.000,000 TL olup yil sonunda
gerceklesen biitge gideri ise 75.122.032,70 TL olmustur. Kurumun 2016 yili biitce gideri ve

Odenek kullanimi1 agagida belirtilmistir.

Tablo No:1 Biitce Giderleri ve Odenek Kullanim Tablosu

Gider Tiirleri ) Biitce Biitce Gergceklesme
Odenegi(TL) Gideri(TL) % Oram

01 Personel Giderleri 10.412.000,00 9.920.922,58 95
02 Sos. Giiv. Kur. Dev. Primi Gid. 1.778.000,00 1.554.841,83 88
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.469.000,00 : 11.121.140,68 77
05 Cari Transferler 518.000,00 397.810,82 77
06 Sermaye Giderleri 36.358.000,00 | 30.255.185,09 83
07 Sermaye Transferleri 22.068.000,00 | 21.972.131,70 99
Toplam 85.603.000,00 | 75.122.032,70 88

Muhasebe islemleri, kurum merkezinde bulunan muhasebe birimi tarafindan
yuriitiilmekte ve muhasebesi tek diizen muhasebe sistemine uygun olarak tutulmaktadir. Bolge
Miidiirliglinde ayr1 bir muhasebe birimi bulunmamaktadir. Muhasebe programi olarak

say2000i sistemi kullanilmaktadir.

GAP Idaresi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olup bu Y&énetmelik

hiikiimlerine gére muhasebe is ve islemlerini yerine getirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap déonemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuclar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: GiderTaahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesaplarinin
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Isletilmemesi ve

Taahhiit Kartlarinin Diizenlenmemesi

Y1l igerisinde gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yi1l veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitlerde “920 Gider Taahhiitleri Hesab1” ile
“921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabi”nin kullanilmadigi ve taahhiit kartlariin
diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginin “920 Taahhiit Hesaplar1” baslikli 471'inci
maddesinde; bu hesap grubunun, yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin ve kamu-ozel is birligi modeli gergevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan
ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlartyla izlenmesi
icin kullanilacag1 belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 472'inci maddesinde; gerek yili i¢in gegerli, gerekse ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya
mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan
yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iligkin taahhiitler ve diger
bilgilerin diizenlenen bu “taahhiit kartlari”na kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak, bir takim mal ve hizmet alimi islerine iliskin s6zlesmelerin imzalanmasini
miiteakip taahhiit kart1 diizenlenmedigi ve 4.045.426,55 TL tutarindaki bu taahhiitlerin 920 ve
921 numarali hesaplarda izlenmedigi anlagilmistir. Halbuki 920 ile 921 numaral1 hesaplarin
kullanilmas1 ve taahhiit kartinin diizenlenmesi, idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile
biitce ve nakit planlamasi agisindan son derece Onemlidir. S6z konusu hesaplarin
kullanilmamasi, hem Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligine aykirilik teskil etmekte, hem
de idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili hesaplarin igletilmesi ve taahhiit kartlarinin

tutulmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ilgili hesaplarin 2017 yil1 itibariyle kullanilmaya ve taahhiit

kartlarinin tutulmaya baslandigini ifade etmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2016 yilinda 920 numaral: Gider
Taahhiitleri ve 921 numarali Gider Taahhiitleri Karsiligi hesaplarinin isletilmemesinin ve

taahhiit kartlarinin kullanilmamasinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmesi yapilmistir
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihg Hesaplarinin Kullanilmamasi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde, 1475 sayili I Kanununun 14'ncii
maddesi uyarinca, kidem tazminati alma haklari bulunan personelin kidem yillar1 esas alinarak,
Idare tarafindan faaliyet doénemi ve sonraki dénemleri olmak iizere, vadelerine gore ayrilip
O0denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 olan 742.029,24 TL'nin “372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabi”nda ve 4.082.552,15 TL'nin “472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” nda
izlenmedigi anlasilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "Temel Kavramlar' baslikli 5’inci
maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

b) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

i) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik
olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz..." denilmektedir.

Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 284'tincii, 285'inci, 331'inci ve
332'inci maddelerinde, 372 ve 472 numarali Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplariin niteligi ve
isleyisine iliskin hiikiimlere yer verilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde, hesaplanan kidem tazminatinin
kayitlarda takip edilip karsilik ayrilmasi Is Kanunu, Genel Y&netim Muhasebe Y&netmeligi ve
Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi geregidir.

Mali tablolarin eksik bilgi iiretmesini dnlemek icin 372 ve 472 numarali Kidem

Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinin ¢alistirilmasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 372 ve 472 numarali kidem karsiligi tazminat1 ile ilgili

hesaplarin 2017 yil1 itibariyle kullanilmaya baslandigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2016 yilinda 372 ve 472
numarali Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinin kullanilmamasinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmesi yapilmistir
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

GAP IDARESI 2016 YILI BILANCOSU (TL)

. CARI YIL . CARI YIL
AKTIF PASIF
(2016) (2016)
3-Kisa Vadeli Yabanca
1-Donen Varhklar 10.854.551,13 844.004,74
Kaynaklar
10-Hazir Degerler 10.648.307,38 | 33-Emanet Yab.Kaynaklar 233.111,36
15-Stoklar 57.603,50 | 36-Odenecek Diger.Yiik. 610.893,38
. 4-Uzun Vadeli Yabana
16-On Odemeler 148.640,25 36.104.017,80
Kaynaklar
2-Duran Varhklar 35.511.845,67 | 47-Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 | 36.104.017,80
26-Maddi Duran .
35.511.845,67 | 5-Oz Kaynaklar 9.418.374,26
Varliklar
29-Diger Duran
0,00 | 50-Net Deger 10.088.899,92
Varliklar
57-Gegmis Yillar Olumlu
16.428.134,83
Faaliyet Sonuclari
58-Gegmis Yillar Olumsuz -
Faaliyet Sonuglar1 20.875.891,10
59-DénemFaaliyet Sonuglar1 | 3.777.230,61
Aktif Toplam 46.366.396,80 | Pasif Toplanu 46.366.396,80
GENEL TOPLAM 46.366.396,80 | GENEL TOPLAM 46.366.396,80
Bilanc¢o Dipnotlar:
910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 4.148.722,46
911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 4.148.722,46
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab1 5.072,55
949 Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 5.072,55

980 Proje Yatirimlar1 Hesab1

981 Proje Yatirimlar:1 Hesab1

39.194.541,81
39.194.541,81
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GAP IDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

Hesap Yardimecl . . . .
GIDERIN TURU CARI YIL (2016)
Kodu Hesap
630 01 Personel Giderleri 9.920.922,58
Sos.Guv.Kurumlarina  Devlet
630 02 o 1.554.841,83
Primi Gid.
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.296.157,47
630 05 Cari Transferler 397.810,82
630 07 Sermaye Transferleri 21.872.131,70
630 13 Amortisman Giderleri 297.854,47
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 948.879,55
GIDERLER TOPLAMI (A) 75.082.404,98
Hesap Yardimecl L. L
GELIRIN TURU
Kodu Hesap
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 600,00
Alman Bagis ve Yardimlar ile
600 04 . 77.716.642,00
Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 1.142.39,58
GELIRLER TOPLAMI (B) 78.859.635,58
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 3.777.230,61

Gap Bolge Kalkinma Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin performans denetimi sonuglarini

ve bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2016 yil1 Performans Programu,
o Faaliyet sonuglari 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2016 yil1 Faaliyet Raporu zamaninda (yasal siiresi icinde) yayinlanmadigi i¢in faaliyet

raporunun denetimi yapilamamistir.

Denetim sonucu yapilan degerlendirmede, Kurumun performans yonetimi konusunda
yeteri kadar basarili olmadig1 kanaatine varilmistir. Stratejik Plandaki hedef ve gostergeler,
Olgiilebilir degildir. Performans Programindaki gostergelerin bir kismi dlgiilebilir niteliklere
sahip bulunmamaktadir. Performans gostergelerinin dlgiilebilir nitelikte tespit edilmesi, faaliyet
sonuclarinin buna uygun olarak raporlanmasi ve faaliyet raporunun zamaninda yayinlanmasi
icin gereken caligmalarin yapilmasi, Kurumun o6ncelikli olarak iizerinde durmasi gereken

performans yonetimi konularidir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Progranmi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak

sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
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yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, GAP Idaresi Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginin yayimladigi 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet

Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanliginin
yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan ve 2016 yili Performans Programi
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Asagidaki tabloda GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmnin Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, raporlama gerekliliklerine uyumu (mevcudiyet,
zamanlilik, sunum kriterleri) gosterilmistir. Tabloda da goriilecegi ilizere, Stratejik Plan ve
Performans Programui ilgili mevzuatta belirtilen raporlama gerekliliklerine uygun, Faaliyet

Raporu ise uygun degildir.

Tablo: Raporlama gerekliliklerine uygunluk

Stratejik Plan Performans Program1  Faaliyet Raporu
(2013-2017) (2016) (2016)
Mevcudiyet = v v
Zamanlilik v v
Sunum 4 v

Kurumun 2013-2017 Stratejik Planmin genel olarak Kamu Idareleri igin Stratejik

Planlama Kilavuzunda belirtilen temel unsurlara yer verilerek hazirlandig1 goriilmiistiir.

Kurumun 2016 Performans Programinin, genel olarak Performans Programi1 Hazirlama
Rehberinde belirtilen temel unsurlara yer verilerek hazirlandigi sdylenebilir. Ancak Performans
Programinda, biitge dis1 kaynak kullanilan bazi faaliyetlerin performans hedefi tablolarinda
rakamsal olarak belirtilmedigi tespit edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde,
idarelerin performans programlarinin faaliyetlere iliskin boliimiinde ilgili performans hedefine
ulagsmak i¢in Ongoriilen faaliyetlere ve faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda
karsilanmasimin planlandigina iliskin bilgilere yer verilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeye
gore her bir faaliyet i¢in kaynak ihtiyacinin biitce ve biitgce dis1 olmak {izere ayr1 ayri
gosterilmesi gerekir. GAP Idaresinin Performans Programinin 2.2.14 numarali faaliyet tablosu

icin bu diizenlemeye uyulmamais, kaynak ihtiyacinin genel toplamlar1 gosterilmistir.

Kurumun 2016 yili Faaliyet Raporu Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna

aciklanmamistir. 5018 sayili Kanunun 41’inci maddesinde iist yoneticiler ve biitceyle 6denek
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tahsisi edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu g¢ergevesinde her yil faaliyet
raporu hazirlanacag ifade edilmistir Ayn1t maddede merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve Maliye Bakanligina génderecegi
de hiikiim altina alinmistir. GAP Idaresinden alinan bilgilere gére 2016 yili Faaliyet Raporu,
hazirlanma asamasinda bulunmaktadir (Denetim yapildiktan sonra diizenlenen Sayistay
Denetim raporu, Mart ay1 sonunda tamamlanmistir. Sayistay raporunun yazim asamasinda
denetlenen kamu idaresinin faaliyet raporu hazir degildir). Goriilecegi lizere ilgili idare,
Kanunda ongoriildiigii lizere faaliyet raporunu hazirlamis (hazirlama ¢alismalarina baglamis),
ancak bu raporu zamaninda tamamlamamistir. Faaliyet raporlarinin yaymlanma/agiklanma
stiresi ile ilgili bilgiler, 5018 sayili Kanunun 41’inci maddesine dayanilarak c¢ikarilan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelikte (RG:17.03.2006—-26111)
yer almaktadir Bu yonetmeligin 11’inci maddesinde (degisik ibare: RG:-22.11.2014-29183)
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlarinin {ist
yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna
aciklanacagi ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire icerisinde Sayistaya ve Maliye Bakanliga
gonderilecegi ifade edilmistir. GAP Idaresi, sz konusu yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak
faaliyet raporunu Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna ag¢iklanmamistir (Kurumun internet
sitesinde yayimlanmamistir). Yani sira ayni yonetmelik hiikiimlerinde yer alan faaliyet
raporunun Subat ay1 sonuna kadar Sayistay ve Maliye Bakanligina gonderilme ylikimliligi
de yerine getirilmemistir.

GAP idaresinin 2013-2017 dénemine ait Stratejik Planinda 3 adet stratejik amag, 5 adet
hedef ve bu hedeflerin 5 adet gostergesi bulunmaktadir. Stratejik Planda yer alan gostergelerin
hi¢ biri Olciilebilir nitelikte olmayip, gostergeler kurumun 5 yil icinde gerceklestirecegi
faaliyetlerin (planlar ve projeler) yazilmasindan ibarettir. Stratejik plandaki gdstergelerin sade

ve anlagilabilir olma vasfini tasimadigini da belirtmek gerekir.

2016 Y1ili Performans Programinda 2 adet stratejik amag, 4 adet stratejik hedef, 13 adet
performans hedefi ve bu hedeflerle ilgili 29 adet gdsterge bulunmaktadir. Gostergelerin 7
adedinin bir faaliyetin gerceklesmesi niteligi tasidigindan, ol¢iilmesinin miimkiin olmadig:
tespit edilmistir. Ayrica bir gostergenin performans programina katki saglamayacagi

degerlendirilmesi yapilmistir.

Kurumda performans gostergeleri i¢in 6zel bir veri kayit sistemi bulunmamaktadir.

Performans Programinda gostergeler her ne kadar biiyiik dlciide, adet olarak belirlenmisse de
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bununla ilgili 6zel bir veri sistemi mevcut degildir. Veriler say2000i sisteminden alinmaktadir.

GAP Idaresinin Faaliyet Raporu denetim raporu yazildig1 sirada mevcut olmadigindan
(zamaninda yayinlanmadigindan) denetim dis1 kalmistir. Dolayisiyla Faaliyet Raporunun
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmelikte yer ilkelere ve
stireglere uygun olup olmadigi (sunum kriteri), performans programi ve faaliyet raporunda
sunulan performans hedefleri ve gostergelerinin tutarli olup olmadigi (tutarlilik kriteri), faaliyet
raporunda yer alan performans bilgisinin veri kayit sisteminden elde edilen son verilerle uyumlu
olup olmadig1 (dogrulanabilirdik kriteri) ve (varsa) planlanan ve ger¢eklesen performans veya
hedef arasindaki sapma nedenlerinin inandirici ve gegerli olup olmadigi hususlarinda inceleme

yapmak da miimkiin olmamaistir.

Genel degerlendirmede Kurumun performans yonetimi konusunda yeteri kadar basarili
oldugu sdylenemez. Su hususu da belirtmek gerekir ki gegici/stireli bir idare olmasi (Kurum 15
yillik siire i¢in kurulmustur, siire uzatmalariyla bu giine kadar faaliyetine devam etmistir), gérev
ve faaliyet alaninin diger kamu kurumlarina gore daha spesifik konulardan olugsmasi, stratejik
plan ve performans programinin yiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine gore hazirlanmasini
gliclestirmektedir. Kurumun hizmet yapmak, egitim diizeyi igin tedbir almak ve koordinasyon
saglamak seklinde ii¢ ana temelden olusan gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in yeni projelerin
hazirlanmasi gerekmektedir. Stratejik Planin ve Performans Programinin hazirlandig: tarihlerde
projelerin sadece tasarim-planlama asamasinda ve genellikle birden fazla yila yayilmasindan

dolayi, performans i¢in Olciilebilir gostergeler konulmasini zorlastirmaktadir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Planda Eksikllikler Bulunmasi

2013-2017 aras1 dénemi kapsayan GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1 Stratejik
Planinin incelemesi, 2014 yilinda yapilmis ve denetim raporuna gerekli bulgular yazilmistir.
Denetlenen idarenin Stratejik plani, normal kosullar altinda 5 yil yiirtirliikte oldugundan ve
2016 y1l1 dahil olmak iizere herhangi bir degisiklik yapilmadigindan 2014 y1l1 Sayistay Denetim
Raporunda stratejik planla ilgili yazilan hususlar/eksiklikler (Stratejik Plandaki gostergelerin
Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmamasi, Stratejik Planda yer alan hedef
ve gostergelerin 6l¢iilebilirlik kriterini kargilamamasi ve Stratejik Planda Kurum performansini

etkilemeyecek amag ve performans hedefinin bulunmasi) gegerligini korumaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018-2022 donemini igeren Stratejik Plan hazirhik
caligmalarina baglanildigini ve bu planda hedef ve gostergeler i¢in dlgiilebilirlik kriterlerinin

dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak GAP Bolge Kalkinma Idaresinin 2013-2017 Stratejik Planiyla ilgili 2014
yil1 denetim raporunda bulgu konusu edilen hususlarin, Stratejik Planda herhangi bir degisiklik
yaptlmadigindan, 2016 yili denetimi i¢in de gecerli oldugu ve bu kapsamda; performans
gostergelerinin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmadigi, Stratejik Planda
yer alan hedef ve gdostergelerin Olctilebilirlik kriterini yeteri kadar karsilamadigi, Stratejik
Planda Kurum performansini etkilemeyecek amag ve hedeflere yer verildigi degerlendirilmesi

yapilmaistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Biit¢ce Dis1 Kaynak Kullanilan Bazi Faaliyetlerin Performans Hedefi

Tablolarinda Rakamsal Olarak Belirtilmemesi

GAP Idaresinin 2016 yil1 Performans Programinda, biitce dis1 kaynak kullanilan bazi
faaliyetlerin performans hedefi tablolarinda rakamsal olarak belirtilmedigi tespit edilmistir.

Performans Programinda faaliyetle ilgili kaynak ihtiyaci, biitce, biit¢ce dis1 ve toplam
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olmak iizere 3 béliime ayrilmistir. Ancak GAP Idaresinin 2016 yil1 Performans Programinin
Performans Hedefi Tablolarinda yer alan 2.2.14 numarali Muhtelif isler (Cok Amacli Toplum
Merkezleri) basglig altinda yer alan 3 faaliyet yer almaktadir. Bu faaliyetler;

"-Catom programlarimin, hedef grubun ihtiyacina gére planlanmasi ve uygulanmasi.

Suriyeli kadinlara ve ¢ocuklara yonelik ¢calisma yapilmast

-Genglik ¢alismalart kapsaminda, hedef grubun ihtiyacina gore planlama ve uygulama

vapilmasi. Planlamalara ve uygulamalara Suriyeli genglerin dahil edilmesi

-Cocuk Gelisim Merkezleri kapsaminda, hedef grubun ihtiyacina gore planlama ve

uygulama yapimasi. Planlamalara ve uygulamalara Suriyeli genclerin dahil edilmesi"
olarak belirlenmistir.

Bu faaliyetler i¢in gerekli olan kaynak ihtiyacinda biitge dis1 kaynak kullanimi yer
almasina ragmen biitce dis1 kaynaga yer verilmedigi, tabloda sadece biitce ve toplam

boliimlerinin dolduruldugu anlasilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, idarelerin performans programlarinin
faaliyetlere iliskin boliimiinde ilgili performans hedefine ulagmak i¢in 6ngoriilen faaliyetlere ve
faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanmasinin planlandigina iliskin
bilgilere yer verilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeye goére her bir faaliyet i¢in kaynak
ihtiyacinm biitge ve biitge dis1 olmak iizere ayr1 ayr1 gosterilmesi gerekir. GAP Idaresinin
Performans Programinin 2.2.14 numarali faaliyet tablosu i¢in bu diizenlemeye uyulmamus,

kaynak ihtiyacinin genel toplamlar1 gosterilmistir.

Kurum tarafindan hazirlanacak olan bir sonraki Performans Programinda kaynak

ihtiyaglarinin dogru belirlenmesi hususuna dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitce disi kaynak Idaremiz biitcesine girmediginden dolay
tablolara yansitlmamistir. Ancak koordinasyon gérevini yiiriiten Idaremiz Bélgemizde
uygulanan pek ¢ok projede isbirligi yapilan bir kurulustur. 2017 Performans Programina yurt

dis1 kaynakl yiiriiyen projeler ayri bir tablo olarak eklenmistir." demistir

Sonuc olarak GAP Idaresinin 2016 yili Performans Programinda, biitce dis1 kaynak
kullanilan bazi faaliyetlerin performans hedefi tablolarinda rakamsal olarak belirtilmemesine
iliskin bulguda belirtilen hususlar Kamu Idaresi tarafindan kabul edilmis olup 2017 yilinda

diizeltilmekte oldugu ifade edilmistir. Performans programiyla ilgili 2016 yili denetim
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doneminde biitge dis1 kaynak kullanilan bazi faaliyetlerin performans hedefi tablolarinda

rakamsal olarak belirtilmemesinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Performans Programindaki Baz1 Gostergelerin Olciilebilir Olmamasi

Performans Programindaki bazi1 gdstergelerin 6l¢iilebilir olmadigi tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergesi, performans
hedeflerine ulasilip ulasilamadigimi ya da ne kadar ulasildigmi Olgmek, islemek ve
degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Idarenin Performans
Programindaki bazi gostergeler, Rehberde aciklandigi sekilde Olciilebilir degerlere sahip
degildir.

Performans Programinin Hedef 1.1 ile ilgili “2016 yilinda GAP Bélgesi’nde Tanitim ve
Markalagsma Yénetim Planlarimin Uygulanmas: Projesi” gelistirilecek ve uygulanacaktir”
seklindeki performans hedefinin gostergesi “Harran (Sanlwrfa) ve Savur (Mardin) kentsel
tasarim projelerinin hazirlanmasi ”olarak belirlenmistir. Projelerin hazirlanmasinin performans
gostergesi degil, kurumun gorev alanina giren rutin bir faaliyet oldugu degerlendirilmistir.
Performans gostergesi c¢ikti olarak kurumun performansini degil, kurum faaliyetini

gostermektedir.

Performans Programimin Hedef 2.1 ile ilgili “2016 yilinda “yenilebilir enerji
kaynaklarinin ve enerji verimliginin artirilmasi projesi ¢ergevesinde “calismalar yapilacaktir
(11 faz) seklindeki performans hedefinin 2'nci gostergesi “uygulamaya gegirilmesi, él¢ii birimi:
adet)” olarak belirlenmistir. Modelin uygulamaya gecirilmesinin performans gostergesi degil,

faaliyet oldugu degerlendirilmesi yapilmustir.

Performans Programimin Hedef 2.1 ile ilgili “2016 yili i¢in 5 projenin belirlenmesi,
protokollerin ve izleme ¢calismalarinin yapilmas:” seklinde ifade edilen performans hedefinin
gostergesi “Bakan onayina sunulacak 5 projenin protokollerinin ve izleme —degerlendirme

’

calismalarmmin yapilmasi1” olarak belirlenmistir. Projelerle ilgili s6z konusu calismalarin
performans gostergesi degil, kurumun gorev alanmma giren rutin bir faaliyet oldugu
degerlendirilmistir. Performans gdstergesi ¢ikt1 olarak kurumun performansini degil, kurum

faaliyetini gostermektedir.
Performans Programinin Hedef 2.1 ile ilgili “2016 yiuinda GAP TRCI Bdlgesinin
(Adiyaman, Gaziantep; Kilis) Is saghgi ve giivenligi konusunda yenilik¢i uygulamalara

yonelmesinin saglanarak kalitesinin yiikseltilmesi igin yapilmasi gereken faaliyetler tespit
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edilecektir” seklinde ifade edilen performans hedefinin gostergeleri “1) Ihaleye ¢ikilmas, 2)
Mevcut durum analizi raporunun hazirlanmasi, 3) Egitim ihtiya¢ analiz raporunun
hazirlanmasi, 4) Sonug¢ raporunun ve eylem planminin hazirlanmasi” olarak belirlenmistir.
Projelerle ilgili s6z konusu ¢alismalarin performans gostergesi degil, kurumun gorev alanina
giren rutin bir faaliyet oldugu degerlendirilmistir. Performans gostergesi ¢ikti olarak kurumun

performansini degil, kurum faaliyeti gostermektedir.

Performans Programindaki Hedef 2.2 ile ilgili “2016 yilinda mevcut projelerin
yiiriitiilmesi” seklindeki performans hedefinin gostergesi “2016 yilinda devam etmekte olan 19
projede ayrt ayri %80 nin iizerinde gergeklesmenin saglanmasi” olarak belirlenmistir. S6z
konusu gostergedeki “%80 'inin iizerinde gerceklesme” ifadesi ile projenin %80’inin {izerinde
gerceklesme degil, 2016 yilinda biit¢eye o proje i¢in konulan kaynagin (6denegin) %80’in
iizerinde kullanilmasi (harcanmasi) kastedilmistir. Biitgenin kullanimina yonelik performans
gostergeleri belirlemenin ve raporlamanin Performans Programina katki saglamayacagi

degerlendirmesi yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; GAP idaresinin bdlgesel kalkinma kurulusu misyonunun
yiiriiten bir kamu iadaresi oldugu, kuruldugu giinden beri bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisimine katki saglayacak, model olabilecek drnek projeler yiiriittiigli ve bunu yaparken de
hizmet alimi ya da bolgede yer alan ilgili kurum ve kuruluslar ile birlikte calistigi ifade
edilmigtir. Sonu¢ Raporu, Stratejik Plan, Eylem Plani gibi raporlarin hem bir ¢ikti hem de o
projeden beklenen hedef ve performans gostergesi oldugu da belirtilmistir. 2017 yilina ait
Performans Programinda, 2016 yili denetiminde tespit edilmis eksikliklerin giderilmesine

yoniinde 6zen gosterilecegi de dile getirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Iidaresince de kabul edildigi iizere, 2016 yili Performans
Programinda baz1 gostergelerin Olgiilebilir olmamasinin ilgili mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular
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Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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