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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (“Yiiksek Kurum’), 10.12.2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ekli (IT) sayili Cetvelinde “B-

Ozel Biitgeli Diger Idareler” boliimiinde yer alan bir kamu kurulusudur.

Yiiksek Kurum, muhasebe kayitlarin1 ve kanuni defterlerini (Yevmiye defteri, Biliyiik
defter, Kasa defteri ve Yardimci hesap defterleri) 5018 sayilit Kanun’un 33., 49., 80. ve Gegici
3’lincli maddeleri uyarinca hazirlanip, Maliye Bakanliginca Resmi Gazete’de yayimlanmis
bulunan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idareleri Muhasebesi Hesap Plani (RG:27.12.2014, miikerrer 29218), Genel Y&netim
Muhasebe Yonetmeligi Cergeve Hesap Plan1 (RG:23.12.2014, miikerrer 29214) ve Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (RG:31.12.2005, miikerrer 26040) Ek ve
degisiklikleriyle bu konularda yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme hiikiimlerine uygun
sekilde Tiirk Lirasi cinsinden tutmakta ve temel mali tablolar1 (Bilango, Faaliyet Sonuclari
Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen ve Gergeklesen
Tutarlarin Karsilastirma Tablosu) ile diger mali tablolarini, muhasebenin temel kavramlart ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasia temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini

saglayacak sekilde hazirlamaktadir.

Yiksek Kurum, muhasebe islemlerini 2006 yilindan 01.10.2017 tarihine kadar
“Say20001” {izerinden yiirlitmiistiir. Muhasebe, Personel ve Maas, Saglik Harcamalari,
Mevzuat Bilgi ve Online Destek olmak {iizere bes ayri modiilden olusan Say2000i, Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 2001 yil1 sonunda Tiirkiye genelinde 1668
saymanliga kurulan bilgisayar aginda kullanilan, Oracle Server iizerinde ¢alisan web tabanli
saymanlik otomasyon projesi olup, tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminin temelini

atmistir. Yiiksek Kurum gibi 6zel biitgeli idareler ise, 2006 yilinda sisteme entegre edilmistir.

Biitce kanunu hazirliklarinin  baglatilmasindan  kesin  hesabin  TBMM’de
kanunlagmasina kadar gecen mali islemlere iliskin siireclerde kullanilan otomasyon
sistemlerinin, elektronik belge, elektronik imza, otomatik muhasebe gibi yeni teknolojik

imkanlara kavusturulmasi ve kamu mali yonetim sistemi i¢in siire¢ odakli biitiinlesik bir

Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 1
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bilisim sistemi altyapisinin olusturulmasi amaciyla Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigii koordinasyonunda ayrica yiiriitiillen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemi Projesi’nin ilk adimini teskil eden “Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile
“Yeni Harcama YoOnetim Sistemi”, temel fonksiyonlari itibariyla 2017 yilinda kullanima hazir
hale getirilerek Merkezi Yonetim kapsaminda belirlenmis altmis sekiz kamu idaresinde

(Yiiksek Kurum dabhil) pilot olarak devreye alinmistir.

16.05.2017 tarih ve 30068 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan “Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Plan1” konulu 2017/7 sayili
Basbakanlik Genelgesi kapsaminda Onuncu Kalkinma Plam1 Kamu Harcamalarinin
Rasyonellestirilmesi Programi, Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani, Orta Vadeli
Program ve Orta Vadeli Mali Planlarda kamu harcamalarinin etkinliginin artirilmasi ve kamu
mali yonetiminde kullanilan bilisim sistemleri altyapilarinin entegre edilmesi amagclarina
yonelik olmak iizere, “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” olusturulmasi

hedeflenmistir.

Bu ¢ercevede, Maliye Bakanliginin, 5018 sayili Kanuna Ekli (I), (II), (III) Sayili
Cetvelde Yer Alan Kamu Idarelerine hitapli 20.12.2017 tarih ve 27345 sayili yazisinda dzetle;

2017/7 sayili Basbakanlik Genelgesi kapsaminda, Muhasebat Genel Miidiirligii
koordinasyonunda yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim Sistemi Projesiyle; mali
islemlerin yiiriitiilmesine iliskin olarak gelistirilen merkezi sistemler ile diger kurumlarin
kendi sorumlulugu altindaki yonetim bilgi sistemlerinin birlikte calisabilirlik prensipleri
dogrultusunda entegre edilerek, birlikte c¢aligmayr saglayan teknik bir mimari yap1

hedeflendigi,

Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesinin ilk adimini teskil eden;
entegrasyona agik, siire¢ yaklasimini esas alan ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni
Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama YoOnetim Sistemi’nin temel
fonksiyonlar: itibariyla kullanima hazir hale getirildigi ve Merkezi Yonetim kapsaminda

belirlenmis altmis sekiz kamu idaresinde (Yiiksek Kurum dahil) pilot olarak devreye alindig,

Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ile Yeni Harcama Ydnetim Sisteminin, 2018
yil1 bagindan itibaren Merkezi Yonetim kapsamindaki tiim idarelerin kullanimina acgilacagi;
02.01.2018 tarihi itibartyla ve 2018 yili iginde Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemine

gececek olan kamu idarelerinin 2017 yili donem sonu ve mahsup islemlerinin, mevcut
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muhasebe sistemi (Say2000i) tizerinden gergeklestirecekleri; ancak, 2017 yilinda Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sistemini pilot olarak kullanmaya baslayan kamu idarelerinin (Yiiksek
Kurum dahil) ise yilsonu muhasebelestirme islemlerini yeni sistemde (Yeni Devlet

Muhasebesi Bilisim Sisteminde) yapacaklari belirtilmistir.

Ancak, 01.10.2017 tarihi itibariyla Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemini pilot
olarak kullanmaya baglayan Yiiksek Kurum, 2017 yili donem sonu ve mahsup islemlerini
Muhasebat Genel Miidiirliigii koordinasyonunda yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim
Bilisim Sistemi’ndeki kimi entegrasyon sorunlari nedeniyle mevzuatla 6ngdriilen ikinci aym

sonuna kadar gergeklestirememistir.

Nitekim, Yiiksek Kurumun Sayistay Baskanligina hitapli 07.03.2018 tarihli ve E.282
sayili yazilarinda; Maliye Bakanliginca kurumlarin muhasebe birimlerinde kullanilmak iizere
Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi hazirlandigi ve secilen pilot kurumlarda 2017 yilinda
ilk kez uygulamaya gecildigi; Kurumlarinda da pilot kurum olarak 01.10.2017 tarihi itibariyla
Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminin kullanilmaya baslandigi; Ancak “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar Y6netmeligi’nin 5’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda
yer alan ve 2018 yil1 Subat ay1 sonuna kadar Sayistaya verilmesi gereken 2017 yilina ait mali
tablo ve belgelerin, Maliye Bakanliginca olusturulan yeni sistemden kaynaklanan hatadan
dolay1 diger tiim pilot kurumlarda oldugu gibi Kurumlarinca da iiretilemediginden Sayistaya
gonderilemedigi; Bahse konu mali tablo ve belgelerin anilan sistem tarafindan tiretildiginde

Sayistay Bagkanligina gonderilecegi belirtilmistir.

Yiiksek Kurum, yukarida aciklanan nedenlerden dolayi, donem sonu islemlerini
mevzuatla Ongoriilen Subat ayr sonuna kadar tamamlayamadigindan 2017 yili faaliyet
dénemine iliskin olarak “Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esasaslar
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde tadat olunan birlestirilmis veriler defteri, gegici ve kesin
mizan, bilanco, biitce giderleri ve 6denekler tablosu, biitge gelirleri ekonomik siniflandirma
tablosu ve faaliyet sonuglar1 tablosu olmak tizere hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken kimi defter, mali tablo ve belgeleri ancak Nisan/2018

tarihinde tamamlamistir.
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Biitce Gelir ve Giderleri

1983 yilinda 6zel biitgeli olarak kurulan Yiiksek Kurum, Merkezi Yonetim Biitge
Kanununa Yiiksek Kurum i¢in konulan o&denekler ve diger kaynaklar ile faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Yiiksek Kurumun Biitcesini Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, stratejik
plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamakta, Kurum faaliyetlerinin bu

plan ve programlara uygunlugunu izlemekte ve degerlendirmektedir.

Yiiksek Kurumun biit¢e giderleri, Maliye Bakanlig1 biitcesine kurum i¢in konulan

hazine yardimlar1 6deneginden yapilan aktarmalarla finanse edilmektedir.

Yiiksek Kurumun gelir kaynaklari; 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 26'nc1 maddesine
gore; genel bilitceden yapilacak yardimlar, her tiirlii bagis, yardim ve diger gelirlerden

olusmaktadir.

Yiiksek Kurumun 2017 yili gelirleri 11.605.000,00 TL hazine yardimi, 30.925,93 TL
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirler olmak iizere toplam 11.635.925,93 TL

olmustur.

Yiiksek Kuruma 2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile toplam 11.645.000,00
TL baslangic 6denegi tahsis edilmis olup, eklenen 470.286,37 TL odenekle birlikte toplam
O0denek 12.115.286,37 TL olmustur. Bu 6denegin 11.599.086,08 TL’si kullanilmis olup,

Odeneklerin 2017 yili ger¢eklesme oranlar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yilinda Tahsis Edilen Odeneklerin Gerceklesme Oranlar

) Gerc¢eklesme
Gider ¢esidi Odenegi Gergeklesme Orani
TL TL %
01. Personel Giderleri 5.392.000,00 5.167.396,02 95,83
02. SGK Devlet Primi Giderleri 937.596,25 897.637,42 95,74
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.673.023,00 4.612.586,07 98,71
05. Cari Transferler 657.667,12 657.666,89 100,00
06. Sermaye Giderleri 455.000,00 263.799,68 57,98
Toplam 12.115.286,37 11.599.086,08 95,74
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

o Kasa defteri

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan gekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim
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goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’{incii
maddesinde, Biitce belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge seklinde
tanimlanmis; 5’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir
kuralina yer verilerek kamu maliyesinin temel ilkeleri belirtilmis; yine Kanun’da biitge
ilkeleri belirlenirken, “biit¢elerin kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans OSlgiitlerine ve fayda-
maliyet analizine gore hazirlanip, uygulanacagi; tiim gelir ve giderlerin gayri safi olarak
biitcelerde gosterilecegi; bilitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi; kamu idarelerinin tiim

gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi hiikiim altina alinmustir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile bagl kuruluslarindan Atatiirk
Arastirma Merkezi ve Atatlirk Kiiltiir Merkezi ayni binanin degisik katlarinda hizmet
vermekte olup, s6z konusu hizmet binasinin 2017 yilina iligkin elektrik tiiketim, temizlik
hizmetleri alim, personel servis, 6zel glivenlik, dogal gaz, su tiikketim ve hizmet binas1 kirasi
olmak iizere toplam 4.080.446,31 TL tutarindaki ortak giderleri, 5018 sayili Kanun’un
yukaridaki paragrafta zikredilen diizenleme kurallarina uygun diigmeyecek sekilde tek tarafli
olarak Yiiksek Kurum tarafindan tstlenilmistir. Ekli mali tablolarda bu giderlerin tamami
Yiiksek Kuruma ait tahakkuk etmis/0denmis giderler olarak gosterilmistir. Bahsi gegen
giderlerin tahakkuk eden toplam tutarlari, ayn1 binada hizmet veren bagl kuruluglar Atatiirk
Arastirma Merkezi ve Atatilirk Kiiltiir Merkezine ait ortak gider paylar1 dikkate alinmadan
hesaplanmistir. Bu giderlerin Yiiksek Kurumun 31.12.2017 tarihli bilangosu ile ayni tarihte
sona eren doneme ait faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilmasi gereken tutarlari, dnemli
olgiide farklilik gosterebilir. Ancak, 31.12.2017 tarihi itibariyla Yiiksek Kurum tarafindan
tistlenilen hizmet binas1 ortak giderler toplam1 4.080.446,31 TL ile faydalanma oranina goére
tahakkuk ettirilmesi gereken ortak gider paylar1 arasinda ortaya ¢ikacak farkliliklarin mali

tablolar iizerindeki muhtemel etkilerinin 6l¢iilmesi miimkiin olmamuistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bagh Kurulus Biitcesinden Karsilanmasi Gereken Giderlerin

Ustlenilmesi

Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk Kiiltir Merkezi payma diisen temizlik,
giivenlik, tasima hizmeti, elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih

Yiiksek Kurumu biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu bagh kuruluslari olan Atatiirk Arastirma
Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi ile birlikte ayni hizmet binasinin degisik katlarinda
faaliyet gostermeleri nedeniyle temizlik, giivenlik ve tasima hizmet alimlarinin bagh
kuruluslar1 kapsayacak sekilde Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu tarafindan tek
ihale yapilarak gerceklestirilmesi ongoriilmiis ve giderleri de Yiiksek Kurum biitgesinden
karsilandig1 gibi kira, su, elektrik ve dogalgaz giderleri de Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih

Yiiksek Kurumu biitgesinden 6denmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde biitce “Belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar: gosteren ve usuliine uygun olarak
yiiriirliige konulan belge” olarak tanimlanmig, ayni Kanun’un “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikl1 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise “Kamu idarelerinin mal
ve hizmet tiretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik
ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik

ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.” denilmistir.

Anilan Kanun’un “Biit¢e ilkeleri” basliklt 13’lincii maddesinin birinci fikrasinda
biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmast ve kontroliinde; biitgelerin kalkinma plan1  ve

programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari
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ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanip, uygulanacagi, tiim gelir
ve giderlerin gayri safi olarak biitgelerde gosterilecegi, biitce gelir ve gider tahminleri ile
uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacag,

kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bahsedilen Kanun hiikiimleri karsisinda, ayr1 bir kamu tiizel kisili§ine sahip ve ayri
0zel biitgeli bir kurulus olan bagh kuruluslarin temizlik, giivenlik, tagima, elektrik, kira, su,
dogalgaz ve benzeri ortak giderlerinin bu kurumlarin {ist kurulusu olan Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu biitgesinden karsilanmasi kamu maliyesi ilkeleri ve biitge ilkeleri ile
bagdagsmamaktadir. Fayda maliyet analizi ve faaliyet sonuglarinin gercegi yansitmasi
acisindan s6z konusu hizmetlere iliskin giderlerin bina kullanim alan1 ve insan kaynaklar1 géz
ontinde bulundurularak bagli kuruluslarin payma diisen kisminin hesaplanmasi ve s6z konusu
kuruluslardan tahsil edilmesinin biitge ilkeleri agisindan daha dogru bir uygulama olacagi

degerlendirilmektedir.

Yevmiye No |Hesap Adi H. Kodu Tutar (TL)
41 Elektrik Alimlari 630 18.886.52
94 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 89.001,10
96 Personel Servis Kiralama Giderleri 630 68.015,20
102 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 630 31.083,11
138 Elektrik Alimlar1 630 19.828,72
214 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 630 30.687,80
220 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 89.612,21
216 Personel Servis Kiralama Giderleri 630 61.832,00
256 Elektrik Alimlari 630 17.803,85
290 Hizmet Binas1 Kiralama Giderleri 630 191.594,92
293 Hizmet Binas1 Kiralama Giderleri 630 191.594,92
346 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 630 30.687,80
352 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 93.882.87
351 Personel Servis Kiralama Giderleri 630 71.106,80
369 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 54.919,10
389 Elektrik Alimlari 630 17.919,91
454 Yakacak Alimlari 630 1.380,00
463 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 630 30.996,75
470 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 107.358,70
478 Personel Servis Kiralama Giderleri 630 55.837,60
493 Hizmet Binas1 Kiralama Giderleri 630 199.606,81
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494 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 630 199.606,81
543 Elektrik Alimlari 630 14.553,61
591 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 630 31.479,63
596 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 93.680,67
617 Personel Servis Kiralama Giderleri 630 58.629.,48
661 Elektrik Alimlar1 630 13.716,12
664 Su Alimlari 630 10.000,00
665 Yakacak Alimlari 630 3.000,00
730 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 630 31.760,42
732 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 95.516,64
748 Personel Servis Kiralama Giderleri 630 55.837,60
781 Elektrik Alimlar 630 11.811,78
848 Yakacak Alimlari 630 3.000,00
876 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 630 30.586,49
880 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 96.859,07
891 Personel Servis Kiralama Giderleri 630 58.629.48
947 Elektrik Alimlari 630 15.985,03
993 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 630 158.733,85
994 Hizmet Binas1 Kiralama Giderleri 630 158.733,85
1002 Yakacak Alimlari 630 3.000,00
1003 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 630 30.951,20
1004 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 99.186,82
1011 Personel Servis Kiralama Giderleri 630 53.045,72
1063 Elektrik Alimlari 630 16.200,33
1120 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 630 31.895,98
1143 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 97.224.29
1150 Personel Servis Kiralama Giderleri 630 53.045,72
1186 Elektrik Alimlari 630 12.287.40
1240 Yakacak Alimlari 630 3.000,00
1254 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 630 31.048,93
1255 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 113.401,22
1269 Personel Servis Kiralama Giderleri 630 61.421,36
1326 Elektrik Alimlari 630 15.726,28
1388 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 630 184.279,46
1389 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 630 184.279,46
1390 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 97.363,44
1391 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 630 31.048,93
1393 Yakacak Alimlari 630 17.832,00
1407 Personel Servis Kiralama Giderleri 630 61.421,36
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1453 Yakacak Alimlari 630 25.000,00
1454 Su Alimlar 630 40.000,00
1497 Elektrik Alimlari 630 16.548.60
1571 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 630 30.166,00
1602 Personel Servis Kiralama Giderleri 630 58.629.,48
1603 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 630 96.685,11

Toplam 4.080.446,31

Kamu idaresi cevabinda; “Yiksek Kurum ve biinyesinde yer alan kurumlardan
Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatliirk Kiltiir Merkezi farkli hizmet binalarinda faaliyet
gostermekte iken; personel sayisindaki artislar, yer sorunlar1 ve benzeri nedenlerle yeni bir
hizmet binasina taginma ihtiyact hasil olmus ve maliyetlerin en aza indirilmesi amaciyla
miisterek kullanilabilecek bir hizmet binasina 2010 yili Subat ayinda tasimilmistir. Bu
baglamda Anayasa’nin 134’{incu maddesi geregi 2876 sayili Kanunla kurulan Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu biinyesindeki Kurumlarin birer arastirma Kurumu olmasi
sebebiyle destek hizmetlerinin tek elden toplanmasinin zaman ve ekonomik agidan daha
rasyonel olacagi diisiiniilmiistiir. Bunun neticesinde biinyesindeki Kurumlarin Baskanlarinin
da uygun goriisiiyle Yiiksek Kurum Baskanligindan alinan ekli “02/08/2010 tarihli 323 sayili”
ve “19/08/2011 tarihli 408 sayil1” olurlarla ayni hizmet binasinin miisterek kullanilmasindan
kaynakli ortak ihtiyaglarin Yiiksek Kurum Bagkanliginca karsilanmasi saglanmistir. Her ne
kadar Yiiksek Kurum ve bilinyesinde yer alan Atatiirk Aragtirma Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir
Merkezi ayr1 6zel biitceli kuruluslar olsa da, biitcelerinin hazineden karsilanmasi nedeniyle
Maliye Bakanliginin bilgisi dahilinde s6z konusu harcamalara iliskin 6denekler ilgili

Kurumlarin biitcelerinden kesilerek Yiiksek Kurum biitcesine konulmasi saglanmastir.

Daha sonra 02/11/2011 tarihli miikerrer 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 664
sayill Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde “Yiiksek
Kurumun ve Kurumlarin ortak ihtiyact olan her tiirlii yapim, satin alma, kiralama, basim,
bakim ve onarim, arsiv ve benzeri idari hizmetleri yiiriitmek.” hikmi yer almaktadir.
Tegkilat Kanunu’muzun vermis oldugu bu yetkiye istinaden Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu ile biinyesinde yer alan kurumlardan Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk
Kiiltiir Merkezinin ayn1 hizmet binasinda faaliyet gostermeleri nedeniyle temizlik, glivenlik
ve tagima hizmet alimlart tim Kurumlarn da kapsayacak sekilde tek ihale yapilarak

karsilanmistir. Kira, su, elektrik ve dogalgaz giderleri de Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih ve

Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yiiksek Kurumu tarafindan 6denmistir. fhale islemleri ve Odemelerin Yiiksek Kurum
tarafindan tek elden yapilmasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cergevesinde fayda-maliyet analizi kapsaminda degerlendirildiginde; gerek personel ve
zaman agisindan tasarruf edilmis, gerekse ihtiyaglar daha uygun fiyatlarla karsilanarak maddi
tasarruf saglanmistir. Ornegin “Tasima Hizmeti Alim1” ihalesinin Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu tarafindan yapilmasiyla servis gilizergahlar birlestirilmis ve bdylece
ihtiyacin daha diisiik maliyetle alinmasi saglanmistir. Aksi takdirde 6rnegin ayni semte {i¢ ayr1
kuruma ait servisin gitmesi s6z konusu olacaktir. Bu durum ise kamuya maliyeti oldukca

artiracaktir.

Ozel kanunun 6ncelikle uygulanmasmin hukuki gerekliligi dikkate alindiginda mezkar
uygulamaya Maliye Bakanligi da imkan tanimig ve Yiiksek Kurumla ayni hizmet binasini
kullanan ve Yilksek Kuruma bagli olan adi gecen kurumlarin ortak ihtiyaglarin
karsilanmasini temin edecek ddenek Yiiksek Kurum Biit¢esine konulmustur. Bu durum, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ongoriilen “etkililik ve verimlilik”
ilkelerine de uygundur. Yapilan uygulamanin kamu yararima ve hizmetin geregine daha
uygun oldugu diisiiniilmektedir. Hukuka uygun olan bu uygulamanin Sayistay tarafindan

Bulgu konusu yapilmamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sayistay tarafindan yukarida bahsi gegen gerekgelere itibar edilmedigi takdirde hizmet
binasinin miisterek kullanilmasindan kaynaklanan ortak giderlere iliskin 6deneklerin Atatiirk
Arastirma Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi 2019 yili biitcelerine konulmasi igin biitce

tekliflerinin hazirlanmasi siirecinde gerekli caligsmalar yapilacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; "zaman ve ekonomik acidan daha
rasyonel olacagi gerekgesiyle destek hizmetlerinin tek elden yapildigl" belirtilmis ise de,
bulguda destek hizmeti alimlarinin neden tek elden yapildigi degil, s6z konusu giderlerin
biitge ilkeleri agisindan 6zel biitgeli idareler olan bagli kuruluslara yansitilmamasi konu

edilmistir.

Atatlirk Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu 2017 yil1 biitge tasaris1 ve ekli cetvellerde bagl
kuruluslarin (Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi) destek hizmetlerini de
karsilayacak sekilde biitce teklifi yer almamistir. Dolayisiyla s6z konusu giderlerin, bulguda

yapilan acgiklamalar ¢ercevesinde biitce ve muhasebe ilkeleri agisindan ayri bir tiizel kisiligi
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olan ve Ozel biitgeli Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi arasinda dnceden

belirlenmis faydalanma oranlarina gore hesaplanarak paylastirilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu bulgumuz 2016 yilina iliskin raporda da yer almis ve Kamu

Idaresi tarafindan benzer cevap verilmistir.

Buna gore, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile bagli kuruluslarindan
Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezini de kapsayacak sekilde alinan destek
hizmetlerine iliskin olarak tahakkuk eden giderlerin, dnceden belirlenmis faydalanma oranina
gore paylastirilmamast nedeniyle Yiiksek Kurumun Nazim Hesaplarinda kayitli 6denek
hesaplar1 (‘*900-Gonderilecek Biitce Odenekleri’’, <°901-Biitce Odenekleri’’, ¢’902-Biitce
Odenek Hareketleri’’, <°903—Kullanilacak Odenekler’’, >904—Odenekler’’, *905—-Odenekli
Giderler”’) ile “103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri”, “102- Banka”, “630- Giderler”
ve “830- Biit¢e Giderleri” hesaplar1 bagh kurumlar icin tek tarafli bicimde iistlenilen ortak
gider paylar1 kadar mali tablolarin sihhatini etkilediginden; Hizmet binasinin miisterek
kullanilmasindan kaynaklanan elektrik tiikketim, temizlik, personel servis, 6zel giivenlik, dogal
gaz tliketim, su tilketim ve kira kalemlerinden olusan ortak giderlere iliskin 6deneklerin
Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi yil1 biit¢elerine ayr1 ayr1 konulmasinin
uygun olacag degerlendirilmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Temsil Agirlama Giderlerinin 631 Sayih Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 14/B Maddesi ile Getirilen Sinirlamaya Uyulmaksizin Yapilmasi

631 sayilh “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”nin 14/B maddesinde;

“Madde 14/B — (Ek: 21/3/2006-5473/10 md.) Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini
haiz olarak kurum, kurul, iist kurul, enstitii, tesebbiis, fon ve sair adlarla kurulmus kamu
kurum ve kuruluslarinda, kanunlarinda aksine hiikiimler olsa dahi, kendi 6zel mevzuatindaki
hiikiimler uyarinca yapilacak temsil ve agirlama giderlerinin yillik toplami, baskan ile temsil
vetkisini haiz olan personelin bir aylik ortalama net iicretinin iki katini gecemez. Temsil
vetkisini haiz personelin unvan ve sayilari, karar organlarinca iiyeler dahil toplam personel

sayisinin yiizde ikisini gegmemek iizere belirlenir.”
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Kararname’nin bu hiikmii ¢ercevesinde Yiiksek Kurumun 2017 yili yevmiye kayitlar
incelendiginde, asagidaki tabloda kayitli verilerden temsil agirlama giderlerinin 631 sayil

Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen tavani astig1 goriilmektedir.

Ote yandan, Kararname ile karar organlarinca toplam personelin %2’sini gegmemek
iizere temsil yetkisini haiz olan personele de temsil agirlama 6denegi verilmesi imkani
verilmesi Ongorilmiis ise de, bu yetkinin kullanilmadigi ve belirleme yapilmadigi

anlagilmaktadir.

Ayrica halen yiriirliikkte olan 17 Ocak 2007 tarih ve 2007/3 sayili Bagbakanlik
Genelgesinde; “Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢, agilis, konferans, seminer,
yvildontimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
vemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye ve diger adlar altinda d&deme

vapilmayacaktir.” hilkkmii yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri karsisinda, temsil agirlama kapsaminda yapilan

harcamalarin mevzuata uygun olarak yapilmadigi kanaati olugsmustur.

Yev. No| Hesap Ad1 H. Kodu | Tutar (TL)
80 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.286,85
117 |Temsil, Agirlama, T6ren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 662,97
226 |Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.283,49
254 | Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 690,73
291 |[Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.517,00
292 | Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 413,00
297 |Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.275,48
330 |Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.250,80
364 |Temsil, Agirlama, T6ren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 891,22
424 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.184,17
444 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.257,77
488 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.219,03
565 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.130,34
587 |Temsil, Agirlama, T6ren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 433,00
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615 |Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 501,00
694 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.092,45
725 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.285,51
831 [Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.274,72
901 |Temsil, Agirlama, T6ren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.272,00
935 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.185,81
949 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.266,26
1015 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.000,00
1017 |Temsil, Agirlama, T6ren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.265,57
1019 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 2.785,00
1034 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 953,39
1059 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.215,00
1076 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 621,50
1080 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 152,00
1107 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.103,69
1156 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 164,00
1167 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 913,91
1170 |Temsil, Agirlama, T6ren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.300,00
1250 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 4.425,00
1294 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.404,20
1328 |Temsil, Agirlama, T6ren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 501,50
1349 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 754,53
1392 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.277,72
1403 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 4.265,70
1458 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 886,00
1479 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.217,37
1537 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 573,00
1554 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.114,82
1581 |Temsil, Agirlama, T6ren, Fuar, Organizasyon Giderleri 630 1.277,82
Toplam 51.545,32
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Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun temsil agirlama giderlerinden yapilan
harcamalar Maliye Bakanliginca her yil yayimlanan Biitce Cagrisi ve Eki Biitge Hazirlama
Rehberinde yer alan Analitik Biitce Siniflandirmasma iliskin Rehberindeki tertip
aciklamalarina uygun olarak 2017 yil1 biitgesine konulan 6denek ¢ercevesinde, 2007/3 sayili
“Tasarruf Tedbirleri” konulu Bagbakanlik Genelgesi geregi Basbakanliktan alinan 22.02.2017
tarih ve 491 sayil1 ekli uygun goriis yazis1 kapsaminda yapilmaktadir. Ancak bulgu 4°de, 631
sayil1 “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname”’nin 14/B maddesine gore belirlenen usul eksikligi giderilmistir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
olup, iki bagkan yardimcisi i¢in de temsil agirlama karar1 alinarak 2018 yili i¢in limit asimi
olusmasinin oniine gegilmesine yonelik tedbir alinmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Personele Yapilan Harcirah Odemelerinde, Harcirah Unsurlarinin

Ayn Biitcelerden Odenmesi:

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Harcirahin unsurlar1” baslikli 5’inci maddesinde
“Harcirah; yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafini ihtiva eder. Ilgili,

bu kanun hiikiimlerine gore bunlardan birine, birkagina veya tamamina miistahak olabilir.”

Denilmekte iken ayni Kanun’un “Harcirahin sureti tediyesi” bashikli 57’nci

maddesinde;

2

“Madde 57 — Harcirah hizmetin taalliik ettigi kurum biitcesinden odenir.
diizenlemesine yer verilmek suretiyle harcirahin hizmetin ilgili oldugu kurum biitcesinden

Odenecegi hiikiim altina alinmistir.

Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu ile baghh kuruluslar1 olan Atatiirk
Arastirma Merkezi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Tirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu
personelinin harcirah 6demeleri yapilirken, harcirahin farkli unsurlarmin farkli Kurum
biitgesinden &dendigi goriilmektedir. Ornegin, harcirahin yevmiye unsuru Yiiksek Kurum

Biitgesinden  odenirken, yol masrafi Atatiirck Arastirma Merkezi  biit¢esinden
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O0denebilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde biitce “Belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar: gésteren ve usuliine uygun olarak
yiirtirliige konulan belge” olarak tanimlanmis, ayni Kanun’un “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise “Kamu idarelerinin mal
ve hizmet tiretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik
ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli gériilen diger ekonomik

ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.” denilmistir.

Anilan Kanun’un “Biit¢e ilkeleri” baglikli 13’lincli maddesinin birinci fikrasinda
biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde; biitcelerin kalkinma plan1 ve
programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari
ile performans dlgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gére hazirlanip, uygulanacag, tim gelir
ve giderlerin gayri safi olarak biitcelerde gosterilecegi, biitce gelir ve gider tahminleri ile
uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi,

kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde gosterilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Bahsedilen Kanun hiikiimleri karsisinda, ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip ve ayr1
ozel biitceli bir kurulus olan Yilksek Kurum ve bagli kuruluslarin harcirah giderlerinin
hizmetin taalluk ettigi kurum biitgesinden ve harcirahin tiim unsurlari ile beraber biitiinliik

icerisinde ddenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu ulusal ve
uluslararas1 alanda yapilan organizasyonlar1 izlemek ve ortaya ¢ikan sonuglar ilgili kisi,
kurum ve kuruluslarla paylasmak amaciyla diger kamu kurum ve kuruluslarinca yurt i¢inde ve
yurt disinda diizenlenen bilimsel etkinliklere katilim saglamaktadir. Bu etkinler kapsaminda
harcirahin unsurlart arasinda yer alan bazi giderler etkinligi diizenleyen kamu kurum ve

kuruluslarinca karsilanmaktadir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun Harcirahin Sureti Tediyesi bashikli 57°nci
maddesinde “Harcirah hizmetin taalluk ettigi kurum biitcesinden 6denir....” hiikkmii yer
almaktadir. “Taalluk etmek” kelimesi TDK giincel sozliigiinde “ilgili bulunmak, ilgili olmak,
ilgilendirmek” seklinde agiklanmistir. Bu agiklama 1s1ginda ilgili Kanun maddesi hiikiimde

gecen “hizmetin taalluk ettigi kurum” ibaresinden hizmet ile ilgili olan kurumun anlagilmasi
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gerekmektedir. Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk Kiltiir Merkezi, Tiirk Dil Kurumu ve
Tirk Tarih Kurumunun Yiiksek Kurumun biinyesinde yer almasi, paydasi olmasi ayrica
birbirleriyle ilgili ve ilinti olmas1 nedeniyle bu kurumlar tarafindan diizenlenen etkinliklere
iliskin hizmet ayn1 zamanda Yiiksek Kurumda da taalluk etmektedir. Mezkur kanunun 57°nci
maddesi deyimsel ve amagsal olarak tahlil edildiginde “hizmetin taalluk ettigi” kavramindan
hizmetin tiim taraflarinin anlasilmasi1 gerektigi aciktir. Yani bir etkinlik i¢in personelini
gorevlendiren her kurum ayr1 ayr1 hizmetin tarafi olacaktir. Bu ¢er¢evedeki uygulama tiim

kamu kurumlarinda bu yondedir.

Ornegin Maliye Bakanliginca her yil tiim kurumlara yonelik diizenlenen Strateji
Gelistirme Birim Yoneticileri toplantilarinda etkinlik Maliye Bakanliginca diizenlenmesine
ragmen davet yazilarinda harcirah 6demelerinin toplantiya katilan kurumlarca 6denecegi

bildirilmektedir. Bu gibi uygulamalara bir¢ok drnek verilebilir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun Yurtdisinda verilecek gilindeliklerin miktar1 baglikl
34’iincli maddesinin birinci fikrast geregi her yil Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan “Yurtdist
Gilndeliklerine Dair Karar”in 3’linci maddesinin ikinci fikrast “Kuwrumlar, hizmetin
ozellikleri, mevcut odenek miktari, yabanci devlet, uluslararasi kurulug, resmi veya ézel diger
kurum ve kuruluslar tarafindan 6deme yapilmasi, gorev yerinde iicretsiz veya diisiik ticretli
yatacak yer temin edilmesi, yemek ihtiyaglarimin kismen veya tamamen karsilanmasi gibi
hususlart dikkate almak suretiyle, ekli cetvelde gosterilen miktarlardan daha asag miktarda
giindelik odeyebilirler. Ancak, bu sekilde odenecek giindeliklerin ilgililerce kabul edildiginin
gorev mahallinden ayrilmadan once idarelerine yazili olarak bildirilmesi gerekir.” hiikmii
dogrultusunda Yiiksek Kurumca katilim saglanan bagska kamu kurum ve kuruluslarca
diizenlenen etkinlerde bu kurumlarca saglanan giderler disinda kalan giindelikler ilgililere

O0denmektedir.

Yiiksek Kurum biinyesinde yer alan Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk Kiiltiir
Merkezi, Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu ayr tiizel kisilige sahip 6zel biit¢eli kamu
kurumlaridir. Bu Kurumlarca diizenlenen etkinliklere zaman zaman Yiiksek Kurum personeli
de katilmakta olup bu Kurumlar tarafindan karsilanmayan giindelikler anilan Bakanlar Kurulu

Karart’nin ilgili maddesine istinaden 6denmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda Yiiksek Kurum tarafindan yapilan bu

O0demeler 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun Yurtdisinda verilecek giindeliklerin miktar
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baslikli 34’iincii maddesinin birinci fikras1 geregi her yil Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan
“Yurtdist Gilindeliklerine Dair Karar”in 3’linci maddesinin ikinci fikrasi dogrultusunda

yapildigindan mevzuata aykirilik teskil etmemektedir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda uygun goriilmeyen husus yapilan gorevlendirmeler ile
ilgili harcirahin farkli unsurlarmin farkli kurum biitgelerinden karsilanmasidir. Yukarida
belirtildigi lizere 6rnegin harcirahin yevmiye unsuru Yiksek Kurum Biitgesinden 6denirken,
yol masrafi Atatiirk Arastirma Merkezi biitcesinden Odenebilmektedir. En 6nemlisi, bu
uygulama mevzuata uygun olmadigi gibi kamu idaresi cevabinda da agiklanmamistir. Bu
cergevede, ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip ve ayr1 6zel biitceli bir kurulus olan Yiiksek
Kurum ve baglt kuruluslarin harcirah giderlerinin hizmetin taalluk ettigi kurum biitcesinden
ve harcirahin tiim unsurlar1 ile beraber biitiinliik icerisinde 6denmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kurum Tarafindan Kiralannis Olan Hizmet Binasi ile Kurum
Baskan ve Baskan Yardimcilan Icin Kiralanan Lojmanlarin Yilhk Kira Artislarinin

Hatah Yapilmasi:

Maliye Bakanhigmin 2009-1 sayilh “Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarina

Iliskin Genelge”sinin “YENI KIRALAMALAR” baslikli boliimiinde;

“(1) 4734 sayili Kanun wyarmnca yapilacak yeni tasinmaz kiralamalarinda

sozlesmelere,

a) Yillik kira bedelinin en fazla iicer aylik (tercihen aylik) esit taksitler halinde ve

donem baslarinda 6denecegine,

b) Bir yullik kullamim siiresi bittikten sonra kiralamaya devam edilmesi halinde kira
bedelinde artis yapilacak ise, bu artisin artisin yapilacagi ayda yayimlanan Uretici Fiyatlart

Endeksi (UFE bir onceki yilin ayni ayina gore yiizde degisim orani) oranim gecmeyecegine,
¢) Kiralama ile ilgili vergi, resim ve har¢larin kiraya verene ait olduguna,

¢) Gelir Vergisi Kanununa gore, kira bedelinden vergi tevkifati yapilmas: gereken

hallerde; kira bedelinden gelir vergisi ve sair kanuni kesintiler yapildiktan sonra kalan
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kisminin kiraya verene ddenecegine,
d) Yakit bedelinin kira bedelinden ayrt olarak kiraci tarafindan karsilanacagina,

e) Odemelerin kiraya verenin belirtecesi banka hesabina makbuz karsilig

yapilacagina,
dair hiikiimler konulacaktir.”
Denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore kiralamalarda s6zlesmeye yillik artis ile ilgili olarak “bu artigin,
yapilacagl ayda yayimlanan “Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE bir 6nce yilin ayn1 ayina gore
yiizde degisim orani) oranini gegmeyecegine” iliskin hiikim konulmasi ve buna gore

uygulama yapilmasi gerekmektedir.
Uygulamada kira s6zlesmelerine;

“Yillik Kira artig orani 08 Ekim 2009 tarih ve 27370 sayili Resmi Gazetede Maliye
Bakanhiginca yayinlanan 2009-1 sayili “Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarina Iliskin

’

Genelgesi”’nde belirtilen (UFE- Uretici Fiyat Endeksi) sartlar aynen gegerlidir.’

Maddesi konulmus olup, madde metninde uygulanacak UFE’nin “Bir Onceki Yilin
Ayn1 Ayina Gére Yiizde Degisim Oranr”mi yoksa “On Iki Aylik Ortalamalara Gére Degisim
Oran1” m1 olacag: belirtilmemis, fakat artislar Genelgenin aksine “On Iki Aylik Ortalamalara

Gore Degisim Oran1” uygulanmak suretiyle yapilmigtir.

Yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalar ¢ergevesinde yillik kira artiglarinin, artisin
yapilacagi ayda yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE bir 6nceki yilin ayni ayma gére

yilizde degisim orani)’ne gore yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan kiralanan hizmet binasi ile Kurum
Bagkan ve Bagkan Yardimcilar igin kiralanan lojmanlarin yillik kira artiglarinin, artisin
yapilacagi ayda yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (On Iki Aylik Ortalamalara Gére
Degisim Orani)’ne gore yapilmasindan dogan hatali uygulamanin giderilmesi amaciyla Bulgu

5’de yapilan tespite uygun olarak gerekli diizeltmeler yapilmistir.”

Denilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLC 1.12 BILANCO

Kurum Kodu - 40.2 Adi:  ATATURK KULTUR, DiL VE TARIH YUKSEK KURUMU

AKTIF HESAPLAR NYili 2017

1 DOMEN VARLIKLAR 1.534.781.35

10 HAZIR DEGERLER 1.111.935,37]

102 BANKA HESASI 1.111.835,37

14 DIGER ALACAKLAR 342,93

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 342,92

15 STOKLAR 196.079,23

150 [LK MADDE WE MALZEME HESAB! 106.079,23

16 ON ODEMELER 226.423,89

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER: HESAB! 342338

2 DURAN VARLIKLAR

150.923.6438,50

25 MADDI DURAN VARLIKL AR

150923 648,50

vil: 2017

PASIF HESAPLAR N ¥l 2017
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 643.438,21
[¥2 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 33.535,02
330 ALINAM DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESAR! 4.584,00
333 EMANETLER HESAR! 2B ETL.OZ
s HDENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 18399993
260 ODENECEK VERE! VE FOMLAR HESAE! 178.007.35
361 ODENECEK S05YAL GOVENLIK KESINTILER] HESAB: 500258
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 42590326
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESAEI 425 002,25

5 OZ KAYNAKLAR

151.814.991,67

50 NET DEGER

152 167 738,29

500 NET DEGER HESABI 152.167.728.20
250 ARAZ] VE ARSALAR HESAEI 150.E27 200,00 - —
252 EIMALAR HESAE! 209.151.52 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 1.339.339,08
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZL AR HESAR| 173.4508.64 570 GECMIS YILLAR CLUMLU FAALIVET SONUGCLARI HESAB! 1.332.332.08
254 TASITLAR HESABI 250.0a7,78 = =
255 DEMI i b | 2 nE0.002 92 158 GECMIS YILLAR CLUMSUZ FAALIYET SOMUCLAR] 1. 133.979,01
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAR [ - ) e 560 GEGMIS YILLAR CLUMSUZ FAALIVET SONUGLARI HESABI (- ) -1.133.872.01
26 MADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 158 DOMNEM FAALIYET SONUGLARI -558 106,69
260 HAKL AR HESABI 122.850,55 501 DONEM CLUMSLIZ FASLIVET SONUCU HESABL L - ) -558 108 62
262 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 122 850,55
29 DIGER DURAM VARLIKLAR 0,00
204 ELDEN CIKARILACAK, STOKLAR WVE MADD| DURAN VARLIKLAR 31839735
HESAR
202 BIRIEMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -31.537.35

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan -

152.458.429,88

P10 AL EWAN TEMIMNAT MEKTUPLARI HESARI 336 305,00
E11 ALEMAN TEMINAT MEKTUFLARI EMANETLERT HESAEI 336 230:5,00
a0 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 3272 46620
21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 3272 AGE20
P43 BASHKA EIRIMLER ADINA T ENEN ALACAKL AR HESABI 52520191
E4d BAS KA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABE S23.201.99

2M05/2018 12:52

PASIF TOPLAMI

152.458.429,88

Sayfa 111
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TABLO 1.13 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.2

A - ATATURK KULTOR, DIL VE TARIH YOKSEK KURLBL

Wi 07
Ehkonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yl (N} ” Ekconomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yl (N}

&30 GIDERLER HESAEI 12,194,093 66 GO0 GELIRLER HESAEI 11635 986 097
630 | O Fersonel Giderlen SABT.396FE( [ soo| 03 Tegebbis ve Miilkiyet Gelirleri 2129028
a0 | 01 0o Memuriar A 622 826.68| [ co0[ 03[ D1 Mal wve Hizmet Satis Gelifderi 13,800,080
n30 | 0% 01 0 Temel Maasglar 1300.220.5 i | 03 o1 o1 Mal Satrg Gelirler 13500, 0k
630 [ OoF o o 01 | Termel Maasglar 105415517 GO0 | 03 [H a1 01 [Sartname, Basd Evrak, Form Satig Gelideri 1L
G300 [ OF O ©f 0 | Taban Ayhg 55609655 a0 | 03 [iH] il 2 |Diger Mal Zatis Gelifen 1370000
630 | 01 O 03 Zamlar ve Tazminatiar T103 763 [ mon| 03| D6 Kira Gelirleri 745028
30 [ 0 01 01 [ Zamlar ve Tazminatiar FRERTENT a0 | 03 OB ['F! Taginmaz Kiralan TAWLTE
630 [ 01 O o Cdenekler TEE [,0]

| 03 3 il 0l |Legman Kaa Geliden TARLTE
Gao [ 04 O i ol [ Odenekler 108 L0, 05) a0 | 04 Alman Badis ve Yardimlar ile Ozel 11.605:000.00
Gan | O [LE Sosyal Haklar AT Gelirfder

a0 [ 05 [iF] Merkezi Yonetim Bitgesine Dahil 11605000, 4

ldarelerden Alnan Bafis ve

630 | O 01 ©4 01 | Sosyal Haklar 92.918,91 _ o
eao [ 01 of o Ek Caligma Karstiklan =rea | 600 94) D2 O Cari SR
G300 | 0 91 0§ O [ Ek Caligma Kargiiklan v s Rl B B DI, |Hae ard L ":5’::’;"::
&30 | 61 03 SEzlegmel Personel SaAseaTg|| o0 | 04| P2 02 Sermays SR
630 | 01 04 0 Ucretler e | o004 0| @ 05 [Hazine Yardsmu 355 D00

600 [ 03 Diger Gelirler 9.596.59
630 | 0o 0y wif on Ecﬁmsﬂ_:':lm Sozlesmeli Personel 31.135, &5 00 | 05 o1 Faiz Gelileri 376,76
6ax0 | O O3 ©[ 50| Diger Sdzlesmeli Personel Ucretleri HEEIEEH
630 | 03 Sosyal Givenlik Kurumlanna Devist BOT.637 42 G| 0 D1 a3 Diger Faizler 32076

Primi Giderleri

630 | 03 0 MAErnatar TIATLAS| T gpn o5 [ o [ 99 | O [Kigierden Alscaldar Faiden T

a0 03| 02 Diger Cegitli Gelirler 9.365.93
a30 | 03 01 04 Sosyal Givenlik Kurumuna 70017449

a0 | 0F | 09 01 Diger Cegitli Gelirler 036551
a30 | B 0 od 01 [ Sosyal Givenlik Primi C'demeleri 4BE. 12147
630 | 6 O U O [ Saghk Primi Crdemeleri EERERES N ) B i T [fasiiardan Alacakiar TR
630 ] 09 04 Soziesmel Persanel 107462593 oo (o5 [ il %9 [Yukanda Tammianamayan Diger Cesitli 515150

GCefirer
2205201E 1351 SEyE1iT
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TABLO 1.13 FAALIYET SOMUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.2

A - ATATURK KULTOR, DIL VE TARIH YOKSEK KURLBL

Wi 07
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N} ” Ekconomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yl (N}

a0 | 04 04 0 Sosyal Givenlik Kurumuna 19726293 NET TEATP TOTTAAMI - 1 1.635.986,97
o0 [ T 0 o o | Sosyal Guvenhlik Prima Ordemelent [MEETFEE
630 | 03 Mal ve Hzmet Alm Giderleri 4. 490,569, 44
630 | DY 0F Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme 351.636,59

Alimlare
630 | 03 0 Kirtasiye ve Bire Malzemesi Alimian
G300 | 0 03 0 0 | Periyodik Yayin Almlan TELIN
G630 [ 03 04 03 S5u ve Temizlik Malzemesi Alimian E0.21 0,05
gan [0 o ] 01 [ Su Almlan
630 | 0y 0F 0y 0 | Temizlik Malemesi Alimlan
30| 03 04 04 Enerji Altmlan
630 af o o1 | Yakacak Almlan
630 [ 0 03 Y Oof | Akaryalit ve Yag Alimlan
630 | 0 03 © OF | Elektrik Ahmian
630 | 03 04 04 Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlan
a30 [ 04 o3 o 01 | Yiyecek Ahmian 10604, 40
630 | 0 0 ™ 0IIgecsk Alimlan [T
63n [ 0 03 Of Diger Tiketm Mal ve Malzemesi 150,00

Abhmlan
G630 | 0¥ o nd o1 | Bahge Malzemesi Ahmlan ile Yapim ve 150,00

Bakmn Giderleri
630 | 03 03 Yolluklar G0.078,06|
30 | 03 03 O Wurtigi Gegici Gorev Yolluklan 15.07 5, 00§
G630 | 04 OF ol ol | Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan 15,075,
630 | 03 03 09 Yurtigi Sirekli Gorev Yolluklan T
630 | 0 0y 06 | Yortigt Sirekli Gorev Yollukian 154
630 | 0 03 Yurtdig) Gegici Gorew ¥olluklan 3570353
30 [ 0 03 ] 01 | Yurtdis: Gegici Garev Wollukian 35.703,5]

2205201E1251
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 402

Adi: ATATURK KUOLTOR. DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU

017

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N} ” Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari il [N}
630 | 03 04 Gorev Giderlen 241314
a0 [ 0 0 ¥ Wasal Giderfer FRCETITT
630 | 0 o4 ol | Mahkeme Harg ve Giderleri 153,00
a0 | 0 04 ©0F 20| Diger Yasal Giderler 113700
a30 [ 03 04 0d Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve 1053 14

Benzer Giderler
a0 | 0 o ] oI [ Isletme Ruhsat G'demeleri ve Benzeri TN
Giderler
630 | 0 04 ©F 50| Diger Vergl Resim ve Harglar ve Benzer EE
Giderier
630 | 03 04 Hizmet Ahmiarn 3.954.818.89
630 (0 03 O Misavir Firma ve Kisilere Odemeler 16572206
a0 | 0 08 oif  Od | Miteahhitlik Hzmetien {Temizlik Hizmet ALEIE, T
Ihaleleri Dahil)
630 | 0 o5 0l & | Temzlik Hzmet Alm Giderier
630 [ 0 o ol o [ Ozel Givenlik Hzmeti Alim Giderleri
30 | 03 03 Od Haberlegme Giderleri
630 | 0¥ a5 od o1 | Posta we Telgraf Giderleri 4 EFTIN
630 [ 0 9f oy oI Telefon Abonelik ve Kullamm Ucretleri 14.152.&]
630 [ 0¥ 0 o @3 [ Bilgiye Abonelik Giderleri {Internet IEEEAT
abonelik icretleri dakhi
630 [ 0 03 O Tasmma Giderler [RETEE
630 af o o2 | Yolcu Tagema Giderlen 17230
G630 | 04 o 04 4 | Gegis Ucretlen [T
630 | 03 03 04 Tarifeye Baglh Odemeler EO0LE]
630 | 0 of o4 o1 [ lan Giderters
630 [ 0 o o 2] Sigorta Giderler
630 | 0 03 O3 Kiralar
G300 | A 98 0y O | Tagst Kiralamas: Gideren 366748
a0 | I o 0 oF | Hizmet Binasi Kiralama Giderien 1.36E. 3300
630 [ 0 4§ o4 0& | Lojman Kiralama Giderlen 49.588,97)
ain | 0 08 ©0f 1| Personel Servis Kiralama Giderleri TIT.45 15
229032011351 Sayfa3iT
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TABLO 1.13

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40,2

Adi - ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YOKSEK KURLURMU

ih o 27
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N} ” Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari il (N}

30 | 03 03 O Diger Hizmet Alimlan 12339, 75

630 o 0q 03 | Rurslara Katlma Giderfen A NTO

a0 | 0 o 17| Diger Binalann Isletme Giderlerine R0
Katilim Pay

i | 0 08 ©q 50| Diger Hizmet Alimlan 157934

630 | 03 0O Temsil ve Tantma Giderlan 1.066,32

630 ( 03 o0f O Temsil Giderleri =175,

630 | 0 o4 ©ll Of | Temsil, Ageriama, Tdren, Fuar, HrITE.3
Drganizasyoen Giderleri

G630 | 03 0§ 09 Tanitma Giderleri ERE I

G630 [ 0¥ o 0 O | Tanitma, Afgerlama, Toren, Fuar, EEE N
Drganizasyon Gide i

630 | 03 03 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Almm, 57548, 66|
Bakim ve Onanm Giderleri

30| B 0 ['] Menkul Mal Alim Giderferi [

a0 | 04 O3 ol 50| Diger Dayanikln Bal ve BMalzeme [T
Almmlar

630 | 03 0O o4 ‘Gayri Maddi Hak Alimlan [T

630 | 03 09 o0l O Bilgisayar Yazihim Ahmlan ve 245,BL
Yapimlan

630 [ 0 47 ©d =0 | Diger Gayri Maddi Hak Alimlan EETET

G630 | 03 O O Bakmm wve Gnanm Giderferi SE.63, 8

630 | 04 07 03 O | Makine Teghizat Balim we Onamm 49.535,74
Giderleri

a0 | 0 07 £y 03 | Taget Balom ve Onarnm Giderleri [ paky

G630 [ 23 0f Gayrimenkul Mal Balum we Onanm 13004, 78
Giderieri

G0 | 03 0 [E Hizmet Binasi Balum we Onanm 11.081, 7
Giderteri

630 | 04 o o 01 | Blro Batom wve Onarem Giderleri XA

630 | 04 o ol =0 | Diger Hizmet Binas: Bakim ve Onanm 345 |
Giderleri

630 | 09 Cari Transferler 63766689

Ga0 [ 09 04 Gorev Zararlan 63766689

22052 E 1251
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TABLO 1.13 FAALIYET SOMUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 402

Adi:  ATATURK KULTUR. DIL VE TARIH YOKSEK KURUMU

Yibh - 20017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO Cari il {N} ” Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil [N}

3o | 03 o1 o4 Sosyal Givenfik Kurumlanna BET.AGLEY

630 | 0 o1 0y oF | Sosyal Guvenlik Ruremlan na B5T GHGE

630 | 13 Amortisman Giderieri B2 210,65

a3 | 13 04 Maddi Duran Varhiklar Amortisman 687 _¥2B.52
Giderleri

630 | 13 01 0d Binalarin Amortisman Giderberi 290151 53

30 | 14 0 03 00| Bipalarin Amoriisman Giderleri 41515

630 | 13 01 o4 Tesis, Makine ve Cihaziann Amortisman 37.520, 1)
Giderteri

630 [ 14 0 Y o0 | Tesks, Makine ve Cihazlann Amoriisman 313200, 1H
Giderleri

630 [ 13 01 o4 Tagtlann Amortisman Giderlern 156 27651

30 [ 13 01 o4 00| Tagrtlann Amortisman Giderlen [

630 | 13 01 i Cremirbaglann Amortisman Giderler [EEETEET

g3 [ 1A 0 iy 0| Demirbaglann Amortisman Giderleri 182.078,9]

630 | 13 03 Maddi Olmayan Duran Varliklar 122 630,33
Amortisman Giderleri

630 | 13 04 O Haklann Amortisman Giderleri [FERAEL

a0 [ 14 93 © OO | Hakiann Amortisman Giderleri 12265055

6an | 13 03 Diger Duran Varliklarin Amortisman 233158
Giderleri

630 [ 13 03 04 Diger Duran Varhklarnn Amortisman EEEYET
Giderleri

30 | 14 93 of O | Diger Duran Varhklann Amortisman FELFET
Giderleri

630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 96.248 52

631 [ 14 0o Krrtasiye Malzemeleri 43.343,31

630 [ 14 01 04 Kirtasiye Malzemeler 43.541.3]

630 [ 14 01 o 00 | Kutasiye Malzemelen 41.543,3]

6an | 14 03 Beslenme. Guda Amagh ve Mutfakta 8.034.53
Kullanrlan Tiiketim Malzeme

220520 E 1351 Saylasiv
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TABLD 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 402

Adi:  ATATURK KOLTOR. DIL VE TARIH YOKSEK KURUMU

Wil

2017

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N} ” Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari ¥ (N)

630 | 14 03 04 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta EIVEER
Kullamlan Tiiketim Malzeme

630 | ¥ o of 0| Beslenme, Geda Amagh ve Mutdfakia 03457
Kullamlan Tilketim Malzeme

630 | 14 03 Temzieme Ekipmanlan 13.320.04

630 | 14 03 M Temizleme Ekipmanlan 153200

630 | 14 0§ o ol | Temizleme Ekipmanlan 15,320, 4]

630 | 14 04 Giyecak, Mefrusat ve Tuhafiye 389,04
Malkzemeleri

630 | 14 0f - Giyecek, Mefrugat ve Tuhafnre 35,0
Makzemeleri

630 | 14 49 W] 00| Giyecsk, Mefrugat ve Tuhafiye IES
Malkzamaleri

630 | 14 07 Wiyecak Z31.05

630 | 14 09 04 Yiyecek 31,05

a0 | 14 0 o o0 Yiyecek T2,

aan | 14 04 Igecak 4264.00

630 [ 14 o o Igecek EIGLH

o0 | 14 o o 00 Tgecek R

630 | 14 13 EBakmm Onarmm ve Dretim Malzemealen 2219748

G630 | 14 13 04 Bakim Onarmm ve Uretim Malzemelerd TR

630 | 14 1] 0 00| Bakim Onarsm ve Uretim Malzemeleri 221978

630 | 14 13 Yedek Pargalar 3. 138,37

630 [ 14 13 04 Yedek Pargalar 5 §ERAY)

G630 | 14 1§ o 00| Yedek Pargalar 313237

630 | 14 19 Degisim, Bags ve Sahs Amagh 11.972.35
Yayinlar

630 | 14 13 M) Degisim, Bags ve Satis Amagh 1157235
Yayinlar

220520E 1351
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TABLO 113 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

| Kurum Kodu - 402

Ay - ATATUORK KOULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURLMU

Wl -

Z017

| Ekxonomik Kodlar

GIDERIN TORO

Cari Wil (M) ”

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TUORD

Cari ¥l (M)

G630 | 14 15 0] 00 [ Degisim. Bagis we Satrs Amagh T1.97235
Wayinlar
630 | 14 95 Diger Tuketm Amagls Mal T 1.059.05
630 | 14 99 o4 Diger T En P Te B T oE5 0
630 | 1 £ w0 | Diger Tuketm A 13 BAal T ToEo0
30 | =4 Proje Hapsamanda Yapian Cari Giderler TZ 36468
630 | = a Froje Rapsaminda Yapilan Garn Giderler T2 364.68|
630 | 30 0OF O Menkul Mallarin Blyak Onanm Giderien ERRETINE
630 | 30 of 04 07 | Moteahhidik Hezmeters EERETIWY
630 | 39 0Of oq Gayrimenkul BiyGk Cnanm Giderien DR
630 | 20 o 09 o1 | Migawir Firma wve Rigitere Cdemeler TG.705,0
&30 | 59 Diger Giderler LK1 T8
e30 | o9 99 Wukanda Tammlanmayan Diger Giderler 0,03
&30 | o9 99 o4 Wukanda Tanmmlanmayan Diger Giderler =
G630 Q EE B 0 | Wukanda Tansmilanmayan Diger Giderler B

TTAEPAEP TOTLAARMI -

1 2.]94_093.66)

GIDERLER TOPLAMI A}
GELIRLER TOPLAMI B)

INDIRIM ADEISHKONTO TOPLAMI (C)

12194 093,66
41.635. 986,97

o000

MET GELIR { D=B-C}

1162598697

E_ FAALIMET SONUCU D - A

—358. IDG.0F }

ZZOSP01E 1351
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanligimin performans

denetimi sonuglarini icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yiikksek Kurumun hedef ve gostergeleriyle ilgili faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini yapmak amaciyla kurumsal hizmet sunumunu konu alan ve mali olmayan
performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans

bilgisinin igeriginin kalitesi agisindan asagidaki dokiimanlar denetlenmistir.

¢2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2017 yil1 Performans Programi,
¢ 2017 y1l1 Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Bu kapsamda, kurumsal performans bilgisinin {retilmesi, yonetilmesi ve
raporlanmasina iligkin Yiiksek Kuruma ait i¢ politikalar, yapilar ve siirecler incelenmistir.
Yiiksek Kurum, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu ilgili kriterlere
uygun sekilde hazirlamistir. Performans bilgilerinin igerikleri degerlendirme kriterlerine

uygun bulunmus olup, veri kayit sistemleri saglikli calismaktadir.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cergevede, Atatirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanliginin
yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017

yil1 Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

Kurumsal performans bilgisinin iiretilmesi, yonetilmesi ve raporlanmasina iliskin
Yiiksek Kuruma ait i¢ politikalar, yapilar ve siirecler; 2017 donemi Stratejik Plani, aym

doneme ait Performans Programi ve Faaliyet Raporu ile birlikte incelenerek Yiiksek Kurumun
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hizmet sunumunu konu alan ve mali olmayan nitelikte iiretilen performans bilgisinin glivenilir
olup olmadigi agisindan mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, ilgililik,
tanimlanma, edicilik  kriterleri bazinda asagida

Olciilebilirlik, 1iyi gecerlilik/ikna

degerlendirilmistir.

e Stratejik Plan

Yiiksek Kurumun orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini ortaya koyan stratejik plana iligskin alt1 kriter bazinda yapilan degerlendirmelere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo:1- Stratejik Planin Degerlendirilmesi

KRIiTER ACIKLAMA DEGERLENDIRME
Stratejik ~ Plan ~ 2013-2017
Mevcudiyet Stratejik planin yayimlanmig olmasi. donemine ait olmak iizere
yayimlanmigtir.
Zamanhlik Stratejik planin yasal siireler igerisinde Strajceyk plan, yasal siireler
hazirlanmasi. i¢erisinde hazirlanmistir.
Stratejik planin sekil ve iceriginin Stratejik  planin  gekil ve
Sunum ilgili mevzuata uygun olarak iceriginde  ilgili  mevzuata
hazirlanmasi. aykirilik tespit olunmamustir.
R Amaglar ve hedefler arasinda Amqglar ve h?d?ﬂer grasmda
Igililik - ilgisiz olarak goriilen bir husus
mantiksal baglant1 olmasi.
bulunmamaktadir.
Olciilebilirlik %Ie(}eﬂe.r%n veya gostergelerin Hedeﬂe}r ve g(')s.tergeler biiyiik
Olgiilebilir olmasi. oranda olg¢iilebilir bulunmustur.
. Hedeflerin agik ve net bir taniminin Hedeﬂerln .tar'nmlanmasmd.a
Iyi Tammlanma bir eksiklik tespit
olmast.
olunmamustir.

e Performans Program

Yiiksek Kurumun 2017 yili performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak icin
yiiriitecegi faaliyetleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans gostergelerini iceren
performans programina iliskin alt1 kriter bazinda yapilan degerlendirmelere asagidaki tabloda

yer verilmistir.
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Tablo:2- Performans Programinin Degerlendirilmesi

KRITER ACIKLAMA DEGERLENDIiRME
. Performans programinin 2017 yili Performans Programi
Mevcudiyet
yayimlanmig olmasi. yayimlanmustir.
. 2017 yil1 Performans Programi,
Performans programinin yasal siireler - .o
Zamanhhk L yasal stireler icerisinde
i¢cerisinde hazirlanmasi.
hazirlanmistir.
. 2017 yili Performans
Performans programinin sekil ve . L.
e e Programinin sekil ve igeriginde
Sunum iceriginin ilgili mevzuata uygun olarak | ., =2 :
ilgili mevzuata aykirilik tespit
hazirlanmasi.
olunmamustir.
Performans hedeflerinin
Stratejik Plandaki hedeflerle,
Performans  hedeflerinin  hedefle, performans gostergelerlmn. de
P N . performans hedefleriyle
Ngililik performans gostergelerinin de |3 ... -
erformans hedefleriyle ilgili olmas1 ilgililigi  yonilyle  yapilan
p yiells " | ornekleme caligmalarda tespit
olunmus  bir  uyumsuzluk
bulunmamaktadir.
.. Performans  hedefleri  ve
L Performans hedeflerinin veya | .. . g
Olgiilebilirlik ssteroelerin lciilebilir olmast gostergeleri  kabul edilebilir
g g ¢ ' oranda Olgiilebilir bulunmustur.
. Performans hedeflerin agik ve net bir Hedeﬂerm .tar.nmlanmasmd.a
Iyi Tammlanma bir eksiklik tespit
taniminin olmasi.
olunmamustir.

e Faaliyet Raporu

Yiiksek Kurumun yilsonu faaliyet sonuglarini gosteren; mali bilgiler baslig1 altinda

kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, varlik ve ylikiimliiliiklerine, temel mali tablolara; performans bilgisi basligi

altinda Yiiksek Kurumun stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve

projelerine, performans hedef ve gdstergelerinin ger¢ceklesme durumuna ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilen faaliyet raporuna iliskin alt1

degerlendirmelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

kriter bazinda yapilan
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Tablo:3- Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

KRIiTER

ACIKLAMA

DEGERLENDIRME

Mevcudiyet

Faaliyet
olmasi.

Raporunun  yayimlanmis

2017 yil1 Faaliyet Raporu
yayimlanmistir.

Zamanhhk

Faaliyet Raporunun yasal siireler

igerisinde hazirlanmasi.

Faaliyet Raporu yasal siireler
icerisinde hazirlanmistir.

Sunum

Faaliyet Raporunun sekil ve igeriginin
ilgili  mevzuata  uygun  olarak
hazirlanmasi.

Faaliyet Raporunun sekil ve
iceriginde ilgili  mevzuata
aykirilik tespit olunmamastir.

Tutarhhik

Performans hedef ve gostergelerinin
planlama ve raporlama
dokiimanlarinda olarak
kullanilmasi.

tutarl

Tutarliblk  yoniiyle  yapilan
ornekleme c¢alismalarinda tespit
olunmus bir uyumsuzluk
bulunmamaktadir.

Dogrulanabilirlik

Raporlanan  performans  bilgisinin
kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi.

Dogrulanabilirlik yoniiyle
yapilan 6rnekleme ¢alismasinda
tespit olunmus bir uyumsuzluk
bulunmamaktadir.

Gegerlilik/ikna

Planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
idare tarafindan ele alintyor olmasi ve

Gegerlilik ve Ikna Edicilik
yoniiyle  yapilan  Ornekleme
calismasinda tespit olunmus bir

Edicilik sapmay1 agiklayan nedenlerin | uyumsuzluk bulunmamaktadur.

inandirici ve ikna edici olmasi.

e Faaliyet Sonuclarimn Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi

Yiiksek Kurumun hizmet sunumunu konu alan mali olmayan nitelikteki performans
bilgisini lireten veri kayit sistemleri degerlendirilmis, raporlanan verilerde yeterli kontroller
olup olmadig1 ve hata riski irdelenmis ve sonuca esasli bigimde etki edebilecek bir hususa

rastlanmamustir.

Yiiksek Kurum, 2017 yil1 Performans Programi’nda 2013-2017 yillarin1 kapsayan ve
stratejik planda belirlenmis 1 amag¢ ve 5 hedef dogrultusunda 12 performans hedefi ve 29
performans gostergesine iliskin, hedefe ulasma derecesine yonelik %0-55 arasi basarisiz
(iyilestirilmeli), %56-75 arast makul ve %76-100 arast basarili olmak iizere farkh
degerlendirme kriterleri belirlemistir. Buna gore, 2017 Y1l Performans Programi’nda yer alan
gostergelerden %93,10°’u hedeflenen diizeye ulasmis, %6,90’1 ise hedeflenen degerlerin

gerisinde kalmaistir.
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