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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), muhasebe islemlerini
Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan diizenlemelere ve kendi ¢ikarmis oldugu yonetmelik ile
usul ve esaslara gore yliriiten, tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanan 6zel biitgeli bir

kurumdur.

Kurumun kurumsal kodu 40.08 olup 2014 yil1 biit¢esine ait 6denek cetvelinde yer alan
bilgiler ¢ercevesinde, kurumsal siniflandirmanin ii¢ ve dordiincii diizeylerine gore 24 harcama

biriminden ve 11 adet muhasebe biriminden olusmaktadir.

Kamu idaresinin mali yapisina iligkin faaliyetleri, donem sonu mali tablolar

cergevesinde asagida incelenmistir.
2014 Yih TUBITAK Bilancosu

Kurumun 2013 ve 2014 yili bilangolarina karsilagtirmali olarak asagida yer verilmis

olup temel bilanco biiyiikliiklerinde 6nemli bir degisimin olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 1 : TUBITAK Bilancosu

AKTIFLER 2013 2014

DONEN VARLIKLAR 1.548.702.472,40 1.517.176.756,22
Hazir Degerler 619.012.379,11 553.287.075,45
Menkul Kiymet ve Varliklar 74.791.825,90 0,00

Faaliyet Alacaklari 635.528.806,19 647.778.862,93
Kurum Alacaklari 150.012.893,06 229.055.436,53
Diger Alacaklar 1.762.173,43 2.349.024,70
Stoklar 2.911.466,90 2.784.977,90
On Odemeler 32.405.256,16 44.517.340,89
Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelirler Tahakkuklar 0,00 296.658,12

Diger Donen Varliklar

32.277.671,65

37.107.379,70
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DURAN VARLIKLAR

395.345.637,14

1.919.009.050,61

Mali Duran Varliklar

1.355.249,00

4.005.249,00

Maddi Duran Varliklar

394.135.279,81

1.919.779.461,18

Maddi Olmayan Duran Varliklar 2.992.672,31 4.219.387,26
Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 22.422,39 0,00

Diger Duran Varliklar -3.159.986,37 -1.995.046,83
AKTIF TOPLAMI 1.944.048.109,54 3.443.185.806,83
PASIFLER 2013 2014

KISA VADELI YAB. KAYNAKLAR

643.077.062,94

839.238.595,85

Kisa Vadeli ¢ Mali Borglar 5.661.922,85 1.649.166,05
Faaliyet Borglari 150.862.076,49 232.693.189,84
Emanet Yabanci Kaynaklar 445.938.484,01 529.213.826,04
Alinan Avanslar 1.211.594,26 38.591.075,14

Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 37.158.493,19 36.389.333,68
Diger Kisa Vadeli Yab. Kaynaklar 2.244.492,14 702.005,10
UZUN VADELI YAB. KAYNAKLAR 24.174.313,36 28.750.310,64
Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 6.821.448,14 5.515.144,34
Diger Borglar 98.500,41 82.357,55

Borg ve Gider Karsiliklar

17.254.364,81

23.150.743,46

Gelecek yillara ait gelirler ve gider tahakkuklart

0,00

2.065,29

OZKAYNAKLAR

1.276.796.733,24

2.575.196.900,34

PASIF TOPLAMI

1.944.048.109,54

3.443.185.806,83

Kamu Idaresinin Gelirleri

Kamu idaresinin 2014 yili gerceklesen gelirlerinin % 53,2’linii hazine yardimlari,

%46,8’sm1 ise 0z gelirleri olusturmaktadir. 2014 yili Biitce Gelirlerinin Ekonomik
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Smiflandirmasi Tablosuna gore planlanan gelir 1.890.467.000,00 TL iken, gerceklesen gelir
2.204.874.824,97 TL olmustur. Bir 6nceki yildan devreden 837.479.101,25 TL gelir ile
birlikte kaynak toplami 3.042.353.926,22 TL’ye ulasmistir. 2013 yilinda gergeklesen toplam
gelir ise 3.017.664.266,65 TL’dir. 2014 yilinda elde edilen gelirin 1.618.606.386,93 TL’si,
merkezi yonetim biitgesinden hazine yardimi olarak kurum biit¢esine aktarilan tutardir.
Kurumun asli faaliyetleri ile diger faaliyetleri sonucu elde ettigi gelir ise Ongoriilenden

314.407.824,97 TL daha fazla ger¢eklesmistir.
Kamu Idaresinin Giderleri

Kurumun 2013 yili toplam gideri 2.176.169.460,17 TL iken 2014 yili gideri
2.437.088.029,39 TL olarak gerceklesmistir. 2014 yili harcamalarinin dagilimi ikinci diizey
ekonomik kod bazinda asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2 : Kamu idaresini Giderleri

Gider Biitcesi Planlanan (P) Gergeklesen (G) Gergeklesme Orani (%) (100xG/P)

01. Personel Giderleri 262.479.000,00 303.556.801,04 115,6

02. SGK Devlet Primi Giderleri 49.032.000,00 51.179.293,90 104,4

03. Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri | 172.974.000,00 246.199.631,09 142,3

05. Cari Transferler 242.681.000,00 265.105.636,06 109,2
06. Sermaye Giderleri 159.000.000,00 73.685.575,48 46,3
07. Sermaye Transferleri 1.004.301.000,00 | 1.497.361.091,82 | 149,09
Toplam Gider 1.890.467.000,00 | 2.437.088.029,39 | 129

Tablodan anlasildig iizere, toplam giderlerin yaklasik %61,4’{inli sermaye transferleri
olusturmakta olup 07 tertibinden yapilan 6demeler, kamu idaresinin destekledigi projelerin

toplam tutarini1 gostermektedir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunca “Kamu idaresi Hesaplarinin

Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
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Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

aliarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirttilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin ftretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 2014 Yilina Ait Gayri Maddi Hak Alimlar1 Yanhs
Muhasebelestirlmistir

1.1. Mali Tablo Hesaplarindan Olan 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda 2.358.578,75 Tiirk Lirasi1 Tutarinda Hataya Neden Olunmustur

2014 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun bazi ddeneklerin kullanimina ve
harcamalarina iligkin esaslarin belirlendigi E Cetvelinin 33'lincii maddesinin b fikrasi
geregince; 16.000 Tiirk Lirasina kadar gayri maddi hak alimlarinda her bir alim i¢in 03 Mal
ve Hizmet Alim Giderleri tertibinden 6deme yapilmasi gerekmekte olup 06 Sermaye

Giderlerine iliskin olarak bu limitin uygulanmasinda toplam proje 6denegi esas alinmaktadir.

Yapilan incelemede 16.000 Tiirk Lirasi sinirinin {izerinde olan ve sermaye giderleri
tertibinden 6demesi yapilan gayri maddi hak alimlarimin (bilgisayar yazilim ve fikri hak
alimlar1) Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak 260 Haklar

Hesabina kayit yapilmayarak dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 94’lincii maddesinde, 260 Haklar
Hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkme baglanmistir. Yonetmeligin 195’inci maddesinde ise
hesabin isleyisine iliskin olarak biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260
Hesabina borg, kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri
Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan yine Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince
maddi olmayan duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢cinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve karsilik hesabi olan
630 Giderler Hesabinin kullanilmasi gerektiginden, maddi olmayan duran varlik hesabina
kaydedilmesi gereken bir alimin dogrudan gider yapilmasi, hem varlik hesabinin hem de ilgili
varlik hesabina mevzuat geregi ayrilmasi gereken amortismanin mali tablolarda yer

almamasina neden olmaktadir.
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Baskanlik Muhasebe Biriminde 412.815,08 Tiirk Lirasi, MAM Muhasebe Biriminde
77.092,39 Tiirk Lirasi, BILGEM Muhasebe Biriminde 313.701,04 Tiirk Lirasi, SAGE
Muhasebe Biriminde 1.190.372,40 Tiirk Lirasi ve ULAKBIM Muhasebe Biriminde
364.597,84 Tirk Liras1 olmak iizere toplamda 2.358.578,75 Tiirk Lirasi tutarindaki gayri
maddi hak alimlarinin dogrudan giderlestirilmesi suretiyle, mali tablo hesaplarindan olan 260

Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi'nda bu tutar kadar hata mevcuttur.

1.2. Mali Tablo Hesaplarindan Olan 260 Haklar Hesab1 ile 630 Hesabinda 242.207,07

Tiirk Liras1 Tutarinda Hataya Neden Olunmustur

2014 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun E Cetvelinin 33’ilincti maddesinin (b)
fikras1 geregince; 16.000 Tiirk Lirasina kadar gayri maddi hak alimlarinda her bir alim i¢in 03
Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibinden 6deme yapilmasi gerekmekte olup 06 Sermaye
Giderlerine iligskin olarak bu limitin uygulanmasinda toplam proje ddenegi esas alinmaktadir.
Dolayisiyla 16.000 Tiirk Lirast sinirinin altinda kalan 6demelerin 630 Giderler Hesabi'na,

iizerinde kalan 6demelerin ise 260 Haklar Hesabi'na kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 16.000 Tiirk Lirasi sinirmin altinda olan yazilim alimlarinin
Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine aykir1  olarak  dogrudan

giderlestirilmek yerine 260 Haklar Hesabi'na kaydedildigi tespit edilmistir.

Baskanlik Muhasebe Biriminde 25.205,23 Tiirk Lirasi, MAM Muhasebe Biriminde
44.703,50 Tiirk Lirasi, BILGEM Muhasebe Biriminde 100.431,06 Tiirk Lirasi, SAGE
Muhasebe Biriminde 3.990,00 Tiirk Lirast ve Uzay Muhasebe Biriminde 67.877,28 Tiirk
Liras1 olmak {iizere toplamda 242.207,07 Tiirk Liras: tutarindaki gayri maddi hak alimlarinin
dogrudan giderlestirilmesi suretiyle, mali tablo hesaplarindan olan 260 Haklar Hesab1 ve 268

Birikmis Amortismanlar Hesabi'nda bu tutar kadar hata mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu metninde belirtilen kayitlar incelenerek, hatali

yapildig1 anlasilan kayitlarmn ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde diizeltilecegi,

SAGE Muhasebe biriminde 2014 yil1 denetim siirecinde hatali oldugu tespit edilen
20140002682- 20140003272- 20140005592- 20140006945 yevmiye numarali kayitlarin
Aralik ay1 iginde, 2014 yilinda, tutarlarindan dolayr haklar hesabina alinmamasi gereken
ancak sehven alman kayitlarin 2015 Nisan 20150001969 no.lu yevmiye numarasi ile

diizeltildigi, diger kayitlarin ise yazilim ya da lisans alim1 olmayip 6nceden alinmis yazilim ve
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lisanslarin glincellenmesi ve bakimlari i¢in 6denen tutarlar oldugu,

2014 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun E Cetvelinin 33'incii maddesinin
(b) fikrasinda yer alan 16.000 Tiirk Liralik limitin, yapilan alimlarin hangi biitge
kalemlerinden 6denmesi gerektiginin tespiti acisindan belirlenmis bir limit oldugu, bulguda
belirtilen muhasebe kayitlarinin, yapilan harcama tutarindan bagimsiz olarak mahiyetine gore
degerlendirilerek, bu limitin altinda veya iistiinde olup olmadigina bakilmaksizin,

giderlestirilmeyerek ilgili hesaba alinmas1 gerektigi,
Ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak  Hatali yapildig1 anlagilan kayitlarin ilgili mevzuat hiikiimleri

cergevesinde diizeltilecegi bildirilmistir.

16.000 Tiirk Lirasi sinirinin altinda olan yazilim alimlarmin Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak dogrudan 630 giderler hesabina alinarak
giderlestirilmek yerine, 260 Haklar Hesabi'na kaydedilmesi, yazilim ya da lisans alimi
olmayip 6nceden alinmig yazilim ve lisanslarin giincellenmesi ve bakimlari i¢in 6denen
tutarlarin ise limit dikkate alinmaksizin giderlestirilmeyerek ilgili hesaba alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

2014 yil1 mali tablolarinda toplam 2.600.785,82 Tiirk Lirast hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Kamu idaresinin Asli Faaliyetlerine Ait Olan Giderleriyle Tlgili KDV
Tutarlarimn indirim Konusu Yapilmamasi Suretiyle, 191 indirilecek Katma Deger

Vergisi (KDV) Hesabinda Hataya Neden Olunmustur

3065 sayili KDV Kanunu'nun (1/3-g) maddesinde;

”Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitceli idarelere, ... ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen... miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve

mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri vergiye tabi tutu/ur. ”
Denilmektedir.

Ancak, KDV Genel Uygulama Tebligi nin [-B/2.3. boliimiinde; “3065 sayili Kanunun
(1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, zel biitceli idareler, ... ile her tiirlii

mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
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amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” denilmek suretiyle KDV nin

kapsami ifade edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun, “Vergi Indirimi” bashkli 29’uncu ve
“Indirilemeyecek Katma Deger Vergisi” baslikl1 30’uncu maddelerinde de miikellefin vergiye
tabi islemleri iizerinden KDV’nin hangi hallerde indirebilecegi ve indirilemeyecegi

aciklanarak hiikkme baglanmustir.

Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligimin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi

“Hesabinin Niteligi” baslikli 125’inci maddesinde ise;

191 Indirilecek KDV Hesabinin kurum muhasebe kayitlarinda hangi hallerde

kullanilacagi belirlenmistir.
Aciklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda TUBITAK 1in Merkez ve Enstitiilerinde

KDV vye tabi olan faaliyetleri ile ilgili yaptig1 giderlere iliskin KDV tutarlarinin tamaminin,
genel giderlerin KDV tutarinin ise KDV’ye tabi olan faaliyet i¢in kullanilan orani kadarinin

191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilerek indirebilecegi anlasiimaktadur.

Ancak; muhasebe kayitlar1 ve belgelerinin incelenmesinde Bagkanlik’ta satisa konu
kitaplarin basimi i¢in 6denen 831.023,78 Tiirk Lirasi, BUTAL’da kirtasiye, su, elektrik ve
telefon i¢in 6denen 45.766,88 Tiirk Lirasi, MAM’da 162 Biitce Dis1 Avanslar Hesabi ile KDV
kanununa tabi faaliyetler i¢in yapilan alimlarda &denen 138.710,36 Tiirk Lirasi KDV’ nin
dogrudan gider kaydedilmesiyle 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabina
kaydedilmedigi dolayisiylal91 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 bor¢ kaydinin toplam
1.015.501,02 Tiirk Liras1 noksan, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi, 630 Giderler
Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 bor¢ kayitlarinin ise ayni tutarda fazla muhasebelestirildigi

kurum mali tablolarinin dogru bilgileri yansitmadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gelir Idaresi Baskanhigi'min "Ulke genelinde bilim ve
teknoloji kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla Kurumun ilgi ve faaliyet alan1 kapsaminda kar
amaci gitmeksizin yapilan siireli ve siiresiz yayincilik hizmetlerinde KDV istisnasi" konulu
(Ozelge) goriisiinde; KDV Kanunu'nun 17/1-a madddesi hiikmii uyarinca Rapora konu olan

hizmetlerin vergiden istisna tutulmasinin miimkiin oldugu ,
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BUTAL'n asli faaliyet alanina giren diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerin
verilmesinde kullanilan Kirtasiye, Elektrik, Su, Telefon, Dogalgaz, posta hizmetlerinden
bulgu 6 kapsaminda Katma Deger Vergisi Indirimi (191.01) yapilmasina &zen gosterilecegi,
MAM biinyesinde Milli Biitge ve TARAL Projeleri kapsaminda yapilan alimlarda Katma
Deger Vergisi (KDV) indirim konusu yapilmakta, bunun digsinda kalan projelerde KDV'nin

indirim konusu yapilmamakta oldugu, bu konunun tekrar degerlendirilmesi gerektigi,

Ozelgede ve bulguda belirtilen hususlar genis kapsamli olarak degerlendirilerek, vergi

mevzuatt ve MYMY cercevesinde uygulama yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak TUBITAK Baskanlik birimi i¢in Gelir Idaresi Baskanligi'nin"Ulke
genelinde bilim ve teknoloji Kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla Kurumun ilgi ve faaliyet alani
kapsaminda kar amaci giitmeksizin yapilan siireli ve siiresiz yaymcilik hizmetlerinde KDV
istisnas1" konulu, 6zelgede, belirli sartlarda yayimn gelirlerinin KDV’den istisna tutulabilecegi
belirtilmis ise de, muhasebe kayitlarinda yayin gelirlerinden KDV tahsil edildigi ve bu tutara

KDYV beyannamesinde yer verildigi goriilmektedir.

Kurum yaym gelirlerinden elde edilen KDV tutarlarinin 391 Hesaplanacak Katma
Deger Vergisi Hesabinda bor¢ kaydiyla muhasebelestirilmesine ragmen, indirim konusu
yapilacak tutarlarin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma intikal ettirilmemesi
sonucunda, kurum mali tablolarinda 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin fazla

goriilmesine sebebiyet verilmektedir.

TUBITAK MAM birimi i¢in ise; 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabima dis

destekli projelerdeki avansla 6denen tutarlarin intikal ettirilmesi gerekmektedir.

Bagkanlik’ta satisa konu kitaplarin basimi i¢in 6denen 831.023,78 Tiirk Lirast,
BUTAL’da kirtasiye, su, elektrik ve telefon i¢in 6denen 45.766,88 Tiirk Lirasi, MAM’da 162
Biitge D1s1 Avanslar Hesab1 ile KDV kanununa tabi faaliyetler i¢in yapilan alimlarda 6denen
8.139,28 Tiirk Liras1 KDV ’nin dogrudan gider kaydedilmesiyle 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi hesabina kaydedilmedigi dolayisiylal91 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 borg
kaydinin toplam 884.929,94 Tiirk Lirasinin mali tablolara yansitilmadig goriilmektedir.
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BULGU 3: Tasinmaz Mal Yonetmeligindeki Degisikliklere Uygun Tasinmaz Mal

Cetvellerinin Diizenlenmemekte ve Degerlemeler Ilgili Hesaplara Kaydedilmemektedir

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin = "Kullanilacak Defterler ve Kayit

Diizeni ” baglikli 6’'nc1 maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir;

¢) Yardimct hesap defterleri; hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda

kaydina mahsus olarak tutulan defterlerdir.

a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi;

3) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.

2

denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin  “Mevcut
Tasimmazlarm Kaydima Iliskin Islemler” bashikli (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) “Gegici

1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol islemleriyle
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gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar
tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilir.
b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere ilgili

muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

2

Hiikmii ile kamu idarelerinin tasinmazlariyla ilgili yeni bir yasal diizenleme yapilmustir.

250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin

incelenmesi sonucunda;

—Tasimnmaz Mal Yonetmeliginin gegici maddesinde belirten tasinmaz mal formlart ve icmal
cetvellerinin diizenlenmedigi, yonetmeligin degismeden onceki ekli formlarina uygun bir

onceki yi1l diizenlenmis form ve icmallerin mevcut oldugu,

—Bu hesaplarla ilgili Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen “bilgilerin ayrint1 bazinda kaydina

mahsus olarak tutulan” ibaresine uygun yardimeci hesap defterlerinin olmadig,

—Sadece MAM ve BILGEM’de Tasinmaz mal yonetmeligindeki degisikliklere uygun fiili
envanterlerin yapilarak muhasebe kayitlarina intikal ettirildigi, diger birimlerde ise herhangi

bir kaydin bulunmadigi gériilmektedir.

Incelenen mevcut tasinmaz cetvellerinde; MAM’da 96, BILGEM’de 21, TUSSIDE’de
5 adet tapuya kayith olmayan tasinmaz goriilmektedir. Ancak bu cetvellerin deger icermemesi
ve anilan hesaplara ait taginmazlarin miinferit izlenebilecegi yardimci defterlerin
bulunmamasi nedeniyle, s6z konusun tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer alip almadig

tespit edilememistir.

Belirtilen nedenlerle konsolide bilangoda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin bakiyeleri gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 Y1l i¢inde tasinmaz yonetmeligindeki degisiklige uygun
olarak yapilan fiili envanter neticesinde MAM ve BILGEM biinyesinde Tasinmaz Mal

Yonetmeligindeki degisikliklere uygun olarak tasinmazlarla ait ilgili fiili envanter ¢aligmasi
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yapildig1 ve Muhasebe Islem Fisleri kesilerek kayit altina alindigi, TUSSIDE biinyesinde ise
Rapora konu edilen tasinmazlarla ilgili envanter ¢alismasi yapilarak Baskanlik goriisiine

istinaden kayit altina alma islemi yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak Tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasinin saglanmasi, kurum mali

tablolarinin tutarli ve dogru bilgileri yansitmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Taahhiit Edilen Sermayenin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almadigi

Goriilmiistiir

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi'nin;

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin, “Hesabin
Niteligi” baslikli 159’uncu, “Hesaba iliskin Islemler” baslikli 160’mc1,“Hesabin Isleyisi”
basliklt 161°inci maddelerinde, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara
gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gercege uygun degerleri
ile bu hesaba kaydedilecegi, nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlara esit
olmas1 gerektigi ve taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg, 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesab1’na alacak kaydedilecegi,

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 165’inci ve “Hesabin
Isleyisi” baslikli 166 nc1 maddelerinde ise; kamu idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet
iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin
kullanilacagi, sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina

bor¢ kaydedilecegi agiklanmustir.

Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S’ye 1.7.2014 tarihli
kurulus sdzlesmesi ile TUBITAK Baskanliginca 100.000 Tiirk Liras: taahhiit edilmis oldugu,
ancak 2014 mali yilinda TUBITAK Baskanlik Muhasebe Birimince taahhiidiin 6denen 25.000
Tiirk Lirasinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda kayit
altina alindigi, muhasebe kayitlarinda taahhiidiin kalan 75.000 Tiirk Lirasinin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na borg ve 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesab1’na alacak kayitlarinin yapilmadigr goriilmektedir.

Dolayisiyla 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin, Kurum hesap planinda yer almamasi

ve ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucunda mali tablolarda 75.000 Tiirk Lirasi
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tutarinda eksik gdsterime neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yilinda Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici A. S've TUBITAK tarafindan taahhiitte bulunulan 100.000 TL'nin |,
10/07/2014 tarihli ve 20140016563 no.lu yevmiye ile 25.000 TL'sinin sermaye olarak
odendigi, kalan 75.000 TL tutarindaki sermaye taahhiidiiniin "241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler ve "247 Sermaye Taahhiitleri "hesaplarinda .muhasebe

kayitlaria alinarak izlenecegi bildirilmektedir.

Sonug olarak TUBITAK'm Mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner
sermayeli kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerini izlemek amaciyla "241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler" ve "247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinm"

kullanilmasi, Kurum mali tablolarinin tutarl ve dogru bilgileri yansitmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 2014 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin, "Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Bilango hesaplarindan olan 191
Indirilecek KDV,241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler,247 Sermaye
taahhiitleri, 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri, 252 Binalar, 260 Haklar,
360 Odenecek Vergi ve Fonlar,500 Net Deger ve 630 Giderler Hesaplar1 hari¢ olmak iizere,

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: TUBITAK Baskanlk ve Bagh Birimlerinde Kadrolu ve Proje
Kapsaminda Cahsanlar Icin, Kidem Tazminati Karsihklar1 Ayrilmamistir
278 sayili Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda

Kanun’un 17’nci maddesinde:

“ Kurumun Bagkam, damismanlari, arastirmacilari, yoneticileri ve her tiirlii personeli
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup bu kimseler hakkinda 3/7/1939 tarihli ve 3659 sayili Kanun

ile agikg¢a hiikiim konulmadik¢a bunun yerine gececek kanun hiikiimleri uygulanmaz.”
Denilmektedir.

278 sayili Kanun’un anilan maddesinde bahsi gecen “6zel hukuk hiikiimleri”

ibaresinden, is hukuku hiikiimleri oldugu anlasilmaktadir.

1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde ise bu kanuna tabi personelin kidem

tazminati haklar1 giivence altina alinmustir.
Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Bor¢ ve Gider Karsiliklar1" baslikl
330’uncu maddesinde,

“1) Bor¢ ve gider karsiliklart hesap grubu, mevzuati geregince belirlenen esaslar
cercevesinde ayrilacak uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsiliginin izlenmesi icin

kullanilir.

(2) Borg¢ ve gider karsilikiart hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitlh karsilik
tutarlarindan donem sonlarinda vadeleri bir yilin altina inenler, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki ilgili karsilik hesaplarina aktarilir.” Ve kidem tazminat
karsihigr baglikli 331 ’inci maddesinde “Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar

cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Bahsedilen Yonetmelik hitkmii geregince kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’nda takibi gerekmektedir.

Kurumun kendi kurulus kanununda c¢alisanlarin tamaminin is¢i oldugu dikkate
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alindiginda kidem tazminatlarinin hesaplanmasi ile kayitlarda takip edilip karsilik ayrilmasi
hem is kanunu hem de muhasebe yonetmeligi agisinda onemli bir konudur. Muhasebede
ihtiyathilik kavrami geregi kidem tazminat1 karsiiginin ayrilmasi ve takip edilmesi TUBITAK

biitgesinin 6ngoriilebilir olmasini saglayacaktir.

31.12.2014 itibariyle calisan personel igin, TUBITAK Muhasebe Birimlerinden temin

edilen* kidem tazminati karsilik tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 3 : TUBITAK Kidem Tazminati Karsihg Tutarlar

KADROLU PROJE CALISANI
ONCEDEN  |AYRILMASI ONCEDEN AYRILMASI
AYRILAN GEREKEN AYRILAN GEREKEN
KARSILIK KARSILIK KARSILIK KARSILIK
BASKANLIK |0,00 19.454.665,80 | 0,00 0,00
SAGE 0,00 9.050.935,27 2.677.179,99 0,00
UZAY 201.520,64 3.482.829,76 281.206,75 0,00
ULAKBIM 0,00 3.703.132,50 119.703,56 170.133,68
MAM 0,00 1.854.865,59 700.722,04 0,00
BILGEM 0,00 23.306.428,83  |13.318.226,64 |0,00
UME 0,00 9.270.185,28 905.730,77 0,00
TUSSIDE 0,00 862.767,15 148.512,26 0,00
BUTAL 0,00 3.565.160,91 0,00 0,00
TUG 0,00 1.236.750,46 73.867,45 0,00
TOPLAM 201.520,64 75.787.721,55 |18.225.149,46  [170.133,68

*Aralik 2014 giindelik tutarlar1 dikkate alinarak hesaplanmigtir.
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Tablodan kadrolu calisanlar i¢in 201.520,64 Tiirk Lirasi karsilik ayrildigi, proje
calisanlari i¢in 18.225.149,46 Tiirk Liras1 kidem tazminati karsilig1 ayrildig goriilmektedir.

Proje calisanlarna ULAKBIM disindaki tiim birimlerde kidem tazminati karsili
ayrilmasi hususu hassasiyetle takip edilmesine karsin, kadrolu ¢alisanlar i¢in kidem tazminati

karsilig1 ayrilmamistir.

2014 yil1 kapanis1 olarak proje ¢alisanlar1 icin ULAKBIM’de 170.133,68 Tiirk Lirasi
ve tiim birimlerde kadrolu c¢alisanlar i¢in 75.787.721,55 Tiirk Liras1 kidem tazminati karsiligi

ayrilmamasi mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi tiretmesini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; TUBITAK Baskanlik ve bagh birimlerde kadrolu ve proje
kapsaminda c¢alisanlar icin kidem tazminati karsiliklar1 ayrilmasi ve muhasebelestirilmesi
gerektigi Mali Hizmetler Daire Baskanligi'nin 29/01/2015 tarih ve 17291 sayili yazisi ile tim
birimlere bildirildigi, TUBITAK Baskanlik ile Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler
Arastirma Merkezi (BILGEM), Bursa Test ve Analiz Laboratuvari (BUTAL), Marmara
Arastirma Merkezi (MAM), TUBITAK Ulusal Gézlemevi (TUG), Ulusal Metroloji Enstitiisii
(UME) ve Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii (UZAY)'nde ise kadrolu personel i¢in 2015

yil1 itibaryla kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi saglanacagi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta bulgumuza istirak edilerek
2015 yili itibariyle TUBITAK Baskanlik ve bagli birimlerinde kadrolu ve proje kapsaminda
calisanlar i¢cin kidem tazminati karsiliklart ayrilacagi ve muhasebe kayitlarina yansitilacagi

bildirilmistir. Konu 2015 yil1 denetiminde dikkate alinacaktir.

BULGU 2: Dis Destekli Projeler ve Birimlerin Thtiyaci I¢in Yapilan Alimlar 150 i1k
Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmektedir

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “15 Stoklar” baslikli  85'inci

maddesinde;

“(1) Stoklar hesap grubu; kamu idarelerince satiimak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek

’

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”,

150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 “Hesabin Isleyisi” baslikli 88' inci maddesinde;
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“a) Borg

3) Kamu idarelerinin biitce disi kaynaklardan edindigi ilk madde ve malzemeler bir taraftan
...emanet hesaplarina borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Kullanilan veya tiiketilen ilk madde ve malzeme tutarlari, belirlenen donem sonlarinda

’

kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.’
Hiikimleri yer almaktadir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve Cetveller” baslikli 10'uncu maddesinin 1'inci

fikrasinin (a) bendinde yer alan:

“Tasimr Islem Fisi: Ilgili mevzuati ¢ercevesinde kabul edilerek teslim alman
tasimirlarin girisleri ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikl
tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda,
kayitlara esas olmak iizere 5 drnek numarali Tasinir Islem Fisi diizenlenir. ..... " denildikten

sonra hangi hallerde Tasmnir Islem Fisi diizenlenmeyecegi maddede tek tek sayilmistir.

TUSSIDE disinda dis destekli proje yiiriiten birimlerde, proje igin yapilan alimlarda
150 Ik Madde ve Malzeme Hesabi ve 600 Gelirler Hesabi muhasebe kayitlarinin
yapilmadigy;

Ote yandan, biitceye gider kaydiyla alman ancak nitelik ve nicelik olarak aninda
tiikketilmesi miimkiin olmayan bazi malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi'na giris
kaydi yapilmadan dogrudan 630 Giderler Hesabi'na kaydedildigi, diizenlenen tasinir islem
fislerinde giris ¢ikiglarin ayni anda yapildig1 goriilmiistiir.

Gerek proje gerekse Kurum biit¢cesinden birimlerin ihtiyaci igin alan, tiiketim

malzemelerinin tamaminin hem tasinir kayit sisteminde hem de muhasebe kayitlarinda
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goriilmesi gerekmekte olup, ihtiyaca binaen kullanildikca 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabi'ndan ¢ikis1 yapilarak, 630 Giderler Hesabi'na kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi
ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitilen Dis Destekli Projelerin  Harcamalarinin
Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usuller'in 21'inci maddesindeyer alan hiikmiin, Bilim
Kurulunun 09/05/2015 tarihli ve 241 sayili toplantisinda alinan karariyla, ""Tiiketime yonelik
madde ve malzemeler kayitlara alinmaksizin dogrudan proje yiiriitiiciisiine veya gosterecegi
diger gorevlilere verilebilir." seklinde degistirilmesiyle, daha once direkt olarak
giderlestirilen dis destekli projeler kapsaminda yapilan tiiketime yonelik mal ve malzemelerin

150 flk Madde ve Malzemeler Hesabina alinmasinin,

Ayrica, biitceden yapilan tliketime yonelik mal ve malzemeleriny MYMY hiikiimleri

geregince 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina alinmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Biitceden yapilan tliketime yonelik mal ve malzemelerin, Merkezi
Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince 150 Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina alinmasinin, ayrica dis destekli projeler i¢in alinan ilk madde ve malzemelerin ise
dogrudan giderlestirilmesi yerine, 09.05.2015 tarih ve 241 sayili toplantida alinan Bilim
Kurulu kararinda, “Tiiketime yénelik madde ve malzemeler kayitlara alinmaksizin dogrudan
proje yiiriitiiclistine veya gosterecegi diger gorevlilere verilebilecegi”, seklinde yapilan
diizenleme ile 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabma kaydedilmesinin saglanacag

bildirilmis olup, konu 2015 mali y1l denetiminde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU

Kurum Kodu : 40.8 Adi : Yil: 2014
AKTIF HESAPLAR NYil 2014 PASIF HESAPLAR N vih 2014
1 DONEN VARLIKLAR 1.517.176.756,24 | B KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 839.238.595,85
10 HAZIR DEGERLER 553 .287.075, [20 KISA VADELI i¢ MALI BORGLAR 1.649.166,05
100 KASA HESABI 1930076 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESAB 1.556. 608,10
101 ALINAN CEKLER 203527 4 302 KISA VADELI DISER IG MAL| BORGLAR HESABI 00.557.05
102 BANKA HESABI 486.919.337,05 132 FAALIYET BORGLARI 232.693.189,84
102 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESASI () 554718071 200 BUTCE EMANETLER] HESABI 024172143
104 PROUE OZEL HESAS: 421420003 322 DHSER GESITLI BORGLAR 223.451.488.41
105 DEVIZ HESABI 7234348335 - -
105 DOVIZ GONDERME EMIRLERI FESA81 (- ) t1.278.507 14 133 EMANET YAEANCI KAYNAKLAR 529.213.826,04
102 DISER HAZIR DESERLER HESAS) 000 230 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 3.556.38276
102 BANKA KRED| KARTLARINDAN ALACAKLAR HESASI 13.443,07 332 EMANETLER HESAB! 525.657442.28
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR O,W 1314 ALINAN AVANSLAR 38.591.075,14
112 KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI HESASI 000 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESAS 38.501.075.14
12 FAALIYET ALACAKLARI 647.778.862.34 ) | g GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 36.389.333,68
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 04878342527 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESAEI 21.054.880.82
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 26001404 351 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESAB! 14.113.726.03
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAS T2.41382 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] ADINA YAPILAN TAHSILAT HESA 121874213
13 KURUM ALACAKLARI 229,055 436,53 368 VADES! GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VED 1.807.62
132 DISER KURUM ALACAKLAR| HESAB! 22805543853 139 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 702.005,10
14 DIGER ALACAKLAR 2.345.024,70 301 HESAPLANAN KATMA DESER VERGIS] HESAB 702.005.10
140 KISILERDEM ALACAKLAR HESAB! 234000470 367 SAYIM FAZLALARI HESABI 0.00
15 STOKLAR 2.784.977, 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 28.750.310,64
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABS 2784877.90 40 UZUN VADELI i MALI BORCLAR 551514434
16 ON ODEMELER 44.517.340, 403 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESAS: 551514434
160 |5 AVANS ve KREDILERI HESABI 000 —
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 000 [+ DIGER BORGLAR ) 82357.55
162 BOTGE DIS| AVANS VE KREDILER HESAB 503535105 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABS B2.357.55
‘“AKREDWF';IR HIES-“-B' _ 2858108084 147 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 23.150.743 46
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESAS 000 . -
: 472 Kl K.‘\RS . L1
165 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 000 72 KIDEM TAZMINATI UGl HESABI BIETaA
HESAR) 148 GELECEK YILLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 2.085,29
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE 296.658,12) ) -
GELIR TAHAKKUKLARI 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESAB! 206522
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 206.653,12
15 DIGER DONEN VARLIKLAR 37.107.379,70
100 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS! HESAB! 35.215.658,08
101 INDIRILECEK KATMA DESER VERGIS| HESABI 1.891.721,82
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Kurum Kodu : 40.8 Adi:  TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU Yii: 2014
AKTIF HESAPLAR HYih 2014 PASIF HESAPLAR N Yih 2014
DURAN VARLIKLAR 1.926.009.050,61 ] (5 OZ KAYNAKLAR 2575.196.900,34
24 MALI DURAN VARLIKLAR |50 NET DEGER 2.065.353.349 36
.. I e . o
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 500 NET DEGER HEZABI 2.085.352.340.35
HESABI = .

25 MADDI DURAN VARLIKLAR /51 DEGER HAREKETLERI £99.907,94
23 e s s | S e o <se s
251 YERALTIVE YEROSTU DUZENLER| HESABI 41683350 iR - Ei -

257 BINALAR HESAB! 247 625 756,03 |57 GEGMi§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 851.583.436,60
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZL AR HESABI 320.078.820,83 570 GE(;MIs YILLAR OLUMLL FAALIYET SONUCLARI HESAE 801.583 436,60
254 TASITLAR HESABI 1982272315 - —
255 DEMIRBASLAR HESABI e ——— 58 GEGMI§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 152.721.402,12
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -326,853.040.74 560 GEGMIS YILLAR CLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI () 15272140212
3;5 ::im&u D":L':P‘RT:TE:L':’;‘:J‘” HESABI 20:3; "'gggg l53 DENEM FAALIYET SONUGLARI -229.718.391,44
26 M.:Dni OLMAYAI: DURAN VARLIKLAR 4219 :wlza 360 DONEM OLUMLU FAALIVET SONLCU fegm R
e 501 DONEM CLUMSUZ FAALIYET SONUCU (+) 205,255 215,57
260 HAKLAR HESAS! 16.140 545,33
264 OZEL MALIYETLER HESAB! 3520035
262 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 1105675742
28 G_ELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE 0,
GELIR TAHAKKUKLARI
281 GELIR TAHAKKUKLAR| HESABI 0.00
25 DIGER DURAN VARLIKLAR 1555048,
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2616.448,54
SAZ
202 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 461149337
3.443.185.806,83

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

3.443.185.806,83 PASIF TOPLAMI

P00 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLER| HESABI

P01 BUTCE ODENERLER HESABI

o2 BOTCE ODENEK HAREKETLERI HESAEI

P03 KIULLANILACAK ODENEKLER HESAB!

3% DOEMERLER HESAB

P05 ODEMEKLI GIDERLER HESABI

08 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI

IS ES R BN EEH RS

P07 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI

=

P10 TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI

313.281.136.49

11 TEMINAT MEKTUPLAR| EMANETLER] HESAB!

313.281.136.49

3459111284

GIDER TAAHHUTLERI HESABI
1 GIDER TRARH RI KARSILIGI HESAEI

3459111284

‘ Kurum Kodu : 40.8 Adi:  TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU vii- 2014
VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESAS| 240.173.853
VERILEN TEMINAT MEKTUFLARI HESABI 240.173.853.21
EMAMNET DEMIRBASLAR HS 4154036
1 EMANET DEMIRBASLAR KAHE,'-ILIG HS 415.403.6
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GELIiR GIDER
Hesap | Ekonomik Hesap Ekonomik
Kodu | Kod Gelirin Tiirii Cari Y1l 2014 Kodu Kod Giderin Tiirii Cari Y1l 2014
415.131.677,28
600 3 630 1 Personel Giderleri 305.323.380,71
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
1.690.759.226,92 Sosyal Giivenlik
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar fle Ozel 630 2 Kurumlarina Devlet 51.518.701,77
Gelirler Primi Giderleri
134.858.587,52 Mal ve Hizmet Alm
600 5 630 3 . . 248.525.492,21
Diger Gelirler Giderleri
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14.474.599,00
600 11 630 5 Cari Transferler 272.860.407,97
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri
Indirim, Tade Ve Iskontolar 9.036.236,20 )
610 3 630 7 Sermaye Transferleri 1.481.959.414,07
Hs
Deger ve Miktar
9.151.033,05
630 11 Degisimleri Giderleri
Diger Cesitli Gelirler 1.762,84
630 12
Amortisman Giderleri 62.247.035,46
630 13
ilk Madde ve Malzeme
) ) 11.183.716,03
630 14 Giderleri
Kargilik Giderleri 1.338.703,70
630 15
Silinen Alacaklardan
Kaynaklanan 1,10
630 20 Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan
L 28.376.671,17
630 30 Cari Giderler
Diger Giderler 0,60
630 99
Net Gelir Toplam 2.246.187.854,52 Giderler Toplam 2.475.906.245,96
Faaliyet Sonucu (+/-) -229.718.391,44
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’nun performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’'nun hedef ve gostergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonug¢larinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Kurumun Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun; zamaninda
hazirlandig1, yaymimlandigt ve 1ilgili mevzuatla belirlenen wusullere uygun oldugu

anlasildigindan raporlama gerekliliklerini yerine getirdigi goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye Bilimsel Ve Teknik Arastirma Kurumu’nun yaymmladigr 2013—
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet

Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu’nun yayimladigr 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans
Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin &lgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan ii¢ belge tizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi
ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler igin kullanilan kriterler asagida yer alan

Tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri Tanim

Mevcudiyet Tiirkiye Bilimsel Ve Teknik Arastirma Kurumunun, plan, program ve

raporlarint yayimlayip yayimlamadigi

Zamanhhk Tiirkiye Bilimsel Ve Teknik Arastirma Kurumunun, program ve

raporlarini yasal siire i¢cinde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Tiirkiye Bilimsel Ve Teknik Arastirma Kurumunun, program ve

raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi

Tlgililik Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi
Olgiilebilirlik Performans programlarindaki hedeflerin ve gostergelerin o6lg¢iilebilir
olmasi

Iyi tammlanma Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda
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(gostergeler ve alt hedefler dahil) tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik | Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin ¢iktisiyla tutarli

olmast

Gecerlilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin

ikna edicilik denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin
gegerli/ inandirici olmast

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru yansitmasi ve
gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 igermemesi

Tamhk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak yansitmasi ve

gdstergenin tanimina

Stratejik Plan

TUBITAK 2013-2017 Stratejik Planinda 4 stratejik amag belirlenmistir. Bu 4 amaca
ulagsmak i¢in de 7 strateji, 14 stratejik hedef, stratejik hedeflerin dl¢iilebilmesi i¢in de 31 adet
performans gostergesi belirlenmistir. TUBITAK 2013-2017 Stratejik Plani ile ilgili olarak
Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, Ol¢iilebilirlik ve iyi

tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

Stratejik Planin yasal siiresi i¢inde diizenleyici esaslara uygun sekilde hazirlandigi ve
raporlandigi, Stratejik Planda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen amaglarla, performans
gostergelerinin de belirlenen stratejik hedeflerle ilgili oldugu, performans gdstergesinin
tamami i¢in Olgiilebilir ifadeler ve 6lgmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb. belirlendigi,

hedeflerin iyi tanimlandig1 kanaatine varilmistir.
Performans Program

TUBITAK 2014 yili Performans Programinda 14 performans hedefi, bu hedeflerin
ol¢iilmesi igin de 31 performans gdstergesi belirlenmistir. TUBITAK 2014 yili Performans
Programi ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik,

olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan degerlendirilmistir.
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2014 yili Performans Programin mevzuatta ongoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna

aciklandig tespit edilmistir.

Performans Programmin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar:
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde ortaya konan genel

yapi, siire¢ ve temel ilkelere asagidaki hususlar hari¢ uygun hazirlandigi gortilmiistiir.

e Performans Programinin “1- Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar” bolimiinde
yeterli ve ayrintil1 bilgiye yer verilmedigi,

e Performans Programmin “I- Genel Bilgiler D-insan Kaynaklari” boliimiinde
yeterli ve ayrintili bilgiye yer verilmedigi,

e Performans Programmin “II-Performans Bilgileri A-Temel Politika ve
Oncelikler” boliimiinde yalmzca Onuncu Kalkinma Plami (2014- 2018) ve
Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011- 2016 ya yer
verilmedigi,

e Performans Programinda “II- Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve
Gostergeleri  ile Faaliyetler” bdoliimiinde belirtilen Performans Hedefi
Tablosunun (Tablo 1) ardindan ayrintili bilgileri iceren metin kismi
bulunmadigy, tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore kamu idarelerinin performans
hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. Idarenin belirledigi 14 performans
hedefinin bir tanesi hari¢ ¢ikti/sonu¢ odakli oldugu tespit edilmistir. Performans Programinda
yer alan performans gostergelerinin tamaminin performans hedefiyle ilgili oldugu ve

olgiilebilir oldugu gortilmiistiir.
Faaliyet Raporu
TUBITAK 2014 yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablol’deki kriterlerden

mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik kriterleri

acisindan degerlendirilmistir.

2014 yili TUBITAK Faaliyet Raporunun mevzuatta &ngoriilen siirede hazirlanip

kamuoyuna aciklandig tespit edilmistir.

Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’te ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere agagidaki hususlar hari¢ uygun

hazirlandig1 goriilmiistiir.
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e Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y 6netmelik” geregince diizenlenmedigi,

e Harcama birimlerince birim faaliyet raporlar1 hazirlanmadigi,

e TUBITAK idaresinin Faaliyet Raporunda yer alan bazi gdstergelere iliskin
gerceklesmelerde ortaya cikan sapmalarin nedeni gegerli ve ikna edici
gerekcelerle agiklanamadigi,

e TUBITAK‘ta Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunu hazirlayan birim ile
Performans Programini hazirlayan birimlerin farkli olmasi uygulamada
sorunlara yol actig1, tespit edilmistir.

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve Ol¢iilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan

degerlendirilmis ve tamaminin tutarli oldugu goriilmiistiir.

Faaliyet Raporunda performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verildigi, ancak TUBITAK TEYDEP Biitcesinden KOBI’lerin Aldig1 Pay
(%)” performans Olciisiine yonelik gostergede yer alan hedefe iligskin biitcedeki sapmanin

nedenlerinin inandirict ve gegerli olmadig1 sonucuna varilmistir.
Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Faaliyet sonuclarinin Ol¢iilmesi kurumlarin performans bilgisini {ireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’nun 2014 yili Faaliyet Raporu’nda yer
alan performans bilgisinin dogrulugunu test etmek tlizere tiim veri kayit sistemleri degil, belli
kriterlere gore secgilen veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik
denetim “Ozel Sektér Ar-Ge Faaliyetlerinin Artmasim1 Saglamak” amacina ait asagidaki

performans hedefleri ve gostergeleriyle siirlandirilmistir.
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Hedefler Gostergeler
TUBITAK TEYDEB’e Yapilan Proje
Basvuru Sayisi/yil

Ozel sektor Ar-Ge Yetkinligini ve | 1 UBHAK TEYDEB'e llk Kez Bagvuru

Isbirliklerini Gelistirmek

Yapan Firma Sayisi/y1l

Ozel Sektor-Ozel Sektor Isbirliginde

Yiiriitiilen Proje Sayisi/yil

Universite-Ozel Sektor Isbirliginde
Yiiriitiilen Proje Sayisi/yil
KOBI’lerin Ar-Ge Kapasitesini Artirmak TUBITAK TEYDEB Biitgesinden

KOBI’lerin Aldig1 Pay (%) oran/yil

Her ne kadar veri kayit sistemleri lzerindeki inceleme, performans bilgisinin

dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, gilivenilir veri kayit sistemlerinin

mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit

sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma

Kurumu’nun faaliyet raporunda sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak

giivence saglamaz.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: TUBITAK 2013-2017 Stratejik Planinda “Durum Analizi” Béliimii

Eksik Diizenlenmistir

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, Stratejik planlama siirecinin ilk
adimi olan durum analizi, kurulusun “neredeyiz?” sorusuna cevap vermektedir. Kurulusun gelecege
yonelik amagc, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi i¢in dncelikle, mevcut durumunu ortaya koymasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu analiz, kurulusun kendisini ve c¢evresini daha iyi tanimasina
yardimer olarak, stratejik planin sonraki asamalarindan daha saglikli sonuglar elde edilmesini

saglayacaktir.

Durum analizinde, kurulusun yasal yiikiimliiliikkleri cercevesinde yiiriittiigii faaliyetler ve
sundugu hizmetlerin ortaya konulmasi, kalkinma planlari, sektdrel ve bolgesel plan ve programlar
ile kurulus kanunundan kaynaklanan yetki, gorev ve sorumluluklarinin ifade edilmesi, kurulus
tarafindan sunulan hizmetlerin genel hedef ve politikalara uygunlugu, hizmet sunum siirecleri ve
hizmet kalitesi, bu alanda benimsenen genel stratejiler, kurulusun hangi kurum ve kuruluslarla

koordinasyon i¢inde ¢alistigi/calismasi gerektigi gibi hususlarin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Klavuz’a gore, “Durum analizi” kapsaminda genel olarak asagidaki degerlendirmelerin

yapilmasi gerekmektedir:
“~ Tarihi geligim
- Kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi
- Kurulusun faaliyet alanlariyla ilgili iiriin ve hizmetlerin belirlenmesi

- Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden olumlu/olumsuz yonde

etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi)

- Kurulus i¢i analiz (kurulusun yapisimin, insan kaynaklarimin, mali kaynaklarinin, kurumsal

kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi)
- Cevre analizi (kurulusun faaliyet gésterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi)”.

TUBITAK 1n stratejik planda, durum analizi bdliimiinde sadece “cevre analizi” kismima yer
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verildigi diger boliimlere yer verilmedigi goriilmektedir..

TUBITAK 1n gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi agisindan dncelikle
mevcut durumunun tespit edilmesi ve ileride hazirlanacak planlarda, durum analizi boliimiine yer

verilmesi gerektigi diisiinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: TUBITAK 2013-2017 Stratejik Planinda "Kamu idareleri Stratejik
Planlama Kilavuzu"nun durum analizi kapsaminda yer almasi beklenen degerlendirmelerin farkli
bagliklar altinda sunuldugu, ancak denetim raporundaki goriisler dogrultusunda daha sonra
hazirlanacak planlarda yonetmelik, kilavuz ve rehberlerde belirtilen bagliklara uyulmasina 6zen
gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak: Kamu Idaresi cevabinda, denetim raporundaki goriisler dogrultusunda
daha sonra hazirlanacak planlarda yonetmelik, kilavuz ve rehberlerde belirtilen basliklara
uyulmasina 6zen gosterilecegi bildirilmis olup, bu husus sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 2: TUBITAK 2013-2017 Stratejik Planinda “Kaynak Thtiyac1” Bashg Altinda
Maliyet Tablosu YerAlmakla Birlikte Kaynak Tablosuna Yer Verilmemistir

Kurulusun toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla karsilastirmasi,
karsilagtirmanin yapilabilmesi i¢in de (Tablo 4) Maliyet ve (Tablo 5) Kaynak Tablolarini
diizenlemesi ve bu tablolara stratejik planinda yer vermesi gerekliligi “Kamu Idareleri icin

Stratejik Planlama Kilavuzu” nun 6 “Maliyetlendirme ” boliimiinde vurgulanmaistir.

Kilavuzda, maliyet tablosunda Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
ortlismesi gerektigi, ancak ongoriilen maliyetlerin tahsis edilen kaynaklar1 agmas1 durumunda
daha diisiik maliyetli stratejiler secilmesi, hedeflerin kiiciiltiilmesi, amag¢ ve hedeflerin
zamanlamasimin degistirilmesi veya amag¢ ve hedeflerin Onceliklendirilerek bazi amacg ve

hedeflerden vazgecilmesi gibi yontemlerin izlenebilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda, stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmemesi maliyetler ile tahmin
edilen kaynaklarin kiyaslanamamasina, maliyetlerin kaynaklari asmasi durumunda amag ve

hedeflere iliskin yeni diizenleme yapilamamasina neden olmaktadir.

Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2014 Yili Performans Denetim 33

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idareleri Stratejik Planlama Kilavuzu"na uygun
olarak hazirlanan ve TUBITAK 2013-2017 Stratejik Plam'min Kalkinma Bakanligi'na

gonderilmeden oOnceki halinde yer alan "Kaynak Tablosu" nihai plana sehven eklendigi,
Planin, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan eklenmemis hali ile onaylandigi, Denetim
Raporundaki goriisler dogrultusunda daha sonra hazirlanacak stratejik planlarda bu hususa

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak: Kamu Idaresi cevabinda, Denetim Raporundaki goriisler
dogrultusunda daha sonra hazirlanacak stratejik planlarda bu hususa dikkat edilecegi

bildirilmis olup, konu sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: TUBITAK 2014 Yili Performans Programinin Genel Yapisinda ve
Temel ilkelerinde Eksiklikler Bulunmaktadir

4.1 Performans Programmmin “1- Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar”
boliimiinde yeterli ve ayrintili bilgiye yer verilmemistir
Programin “Fiziksel Kaynaklar” boliimiinde; idarenin kullaniminda olan ve program
doéneminde temin edilmesi disiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon,
faks, bilgisayar, yazic1 vb. varliklara iliskin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi
hususunda izlenecek politikalara yer verilmesi, ayrica, idarenin bilisim sistemi, bilisim
sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilagilan sorunlar, program déneminde sistemde planlanan
degisiklikler ile e-devlet uygulamalar1 kisaca agiklanmali ve fiziki kaynaklara iliskin
tablolastirilan bilgilere yer verilmesi gerekmektedir
Fiziksel kaynaklar boliimiiniin sonraki programlarda‘Performans Programi Hazirlama

Rehber” i agiklamalar1 dogrultusunda hazirlanmasi 6nerilir.

4.2 Performans Programinin “I- Genel Bilgiler D-Insan Kaynaklar1” béliimiinde

yeterli ve ayrintili bilgiye yer verilmemistir

Programin “insan kaynaklar1” bdliimiinde; idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam
sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari, istihdam politikas1 ve benzeri bilgilere, program

donemindeki insan kaynaklar1 ihtiyaci ve ihtiyacin karsilanmasina yonelik izlenecek
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politikalar ve insan kaynaklarina iligkin tablolastirilan bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Mevcut Performans Programinda istihdam politikasina yer verilmemis, insan kaynagi
ihtiyaci ve ihtiyacin karsilanmasi amactyla uygulanacak politikalar agiklanmamustir.

Insan kaynagi ihtiyacinin karsilanmasma yonelik politikalar1 igeren bilgilerin
performans programinda yer almasi saglanmalidir.

4.3 Performans Programinmin “II-Performans Bilgileri A-Temel Politika ve

Oncelikler” boliimiinde yalmizca Onuncu Kalkinma Plami (2014- 2018) ve Ulusal Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011- 2016’ ya Yer Verilmistir

Performans Programi Hazirlama Rehberinde hiikiimet programinda, kalkinma plan1 ve
stratejik planda yer alan idare ile ilgili politika ve onceliklere kisaca yer verilmesi
Ongorilmiistir.

61’inci Hiikiimet Programinda idare ile ilgili hedefler 6ngoriilmiis olup bu dogrultuda,
Performans Programmin “A- Temel Politika ve Oncelikler” béliimiinde Hiikiimet
Programinda ve Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan idare ile ilgili

temel politika ve onceliklere yer verilmelidir.

4.4 Performans Programinda “II- Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetler” Boliimiinde Belirtilen Performans Hedefi Tablosunun
(Tablo 1) Ardindan Ayrintih Bilgileri i¢eren Metin Kismu Bulunmamaktadir

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore bu boliimde her bir performans hedefi
icin hazirlanmis olan Tablo 1’¢ (Performans Hedefi Tablosu) yer verilir. Bu tablonun
ardindan, program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile
belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi, performans
hedeflerine ulasilip ulagilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen performans gostergeleri
ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri, performans hedeflerine ulagsmak i¢in
yiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve aciklayict bilgiler, faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin
nasil tespit edildigi gibi hususlar ile agiklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer
verilmelidir.

Bu c¢ergevede, Tablo 1’in ardindan performans hedeflerine ulasmak i¢in yiiriitiilecek
faaliyetler hakkinda detayli ve agiklayict bilgilerin, faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit
edildigi gibi hususlarin ve agiklanmasinda yarar goriilen diger hususlarin yer aldigi metin

bo6liimiiniin Programda yer almasi1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Idarenin kullaniminda olan ve program déneminde temin
edilmesi diisiinlilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar,
yazici vb. varliklara iligkin bilgilere, 2014 Y1l Performans Programinin "Fiziksel Kaynaklar"
boliimiinde yer verilmis olup, bunlarin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin ihtiyag ve
planlamalar 2014 yili biitge tekliflerinde yer aldigi, kanunlagsan biitce dahilinde elde
edilmelerinin saglandigi, onceden Ongoriilmeyen ve yil icerisinde ortaya g¢ikan ihtiyaglarin
biitce islemleri kullanilarak ve ilgili bakanliklarla gortisiilerek karsilandigi, bu stirecten 2014
yili Performans Programinda bahsedilmedigi, yeni elde edilecek fiziksel kaynagin ortaya
¢ikmasi durumunda bunun elde edilmesi ve kullanilmasi1 hususunda izlenecek politikalara yer

verilecegi,

E-devlet uygulamasinda Kurumla ilgili sadece baglant1 paylasimi yapildigindan ve e-
devlet sistemine kayitli herhangi bir uygulama bulunmadigindan Performans Programinda yer
verilmedigi, ancak, e-devlet uygulamalarinda yer alan Kurum islemleri icin ek bilgiye 2016

Yil1 Performans Programinda yer verilecegi,

Kurumun bilisim sistemi, bilisim sisteminin faaliyetlere katkis1 Performans
Programinda yer alan bilisim sistemleri alt basliklarinda aciklandigi, bilisim sistemlerinde

yapilacak degisiklik planlarinin, sisteme iligkin agiklamalarin altinda yer aldigi,

2014 Y1l Performans Programmin "D-Insan Kaynaklan" béliimiinde Kurumun kadro
unvanlar1 detayi, personel yapisi, sayisi, istihdami detayli bir sekilde agiklandigi ve
aciklamalar, grafikler ve tablolarla desteklendigi, Denetim Raporundaki goriisler
dogrultusunda Oniimiizdeki donemlerde hazirlanacak Performans Programinda insan
kaynaklar1 ihtiyaci ve ihtiyacin karsilanmasina yonelik izlenecek politikalarin yer almasinin
saglanacagi,

Sayistay Denetim Raporu dikkate alinarak, 2015 Yili Performans Programi ile
birlikte "Temel Politika ve Oncelikler" boliimiinde Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) ve
Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016'ya ek olarak TUBITAK
Stratejik Plan1 (2013-2017), Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Plan'm Kurumu

ilgilendiren kisimlarina yer verilecegi,

Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer alan Tablo 1'e iliskin verilerin e-
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biitce sisteminin "Performans Biitge" modiiliine girilerek olusturuldugu ve ayni modiildeki
"Performans Biitge Raporlar1" kismindan alinarak Performans Programinda kullanildigi, bu
nedenle ilgili sistemde yer almayan ve ilgili sisteme girisi yapilmayan bilgilere yer
verilmedigi, Denetim Raporundaki goriisler dogrultusunda Oniimiizdeki donemlerde
hazirlanacak Performans Programinin hazirlanmasi asamasinda s6z konusu hususlarin

degerlendirilecegi ve gerekli bilgilere yer verilecegi,
Ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak: Onceden ongoriilmeyen ve yil igerisinde ortaya cikan ihtiyaglarin
biitce islemleri kullanilarak ve ilgili bakanliklarla goriisiilerek karsilandigi ve bu nedenle
stirecten performans programinda bahsedilmedigi bildirilmis ise de, biitgce kanununun kabul
edilmesi ile performans programinin hazirlanma zamanlar1 arasinda biitgede Ongoriildiigii
belirtilen s6z konusu bilgilerin performans programinda da yer almasini saglayacak yeterli

stirenin bulundugu diisliniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda diger hususlara iliskin olarak bulgumuza istirak edildigi

bildirilmis olup, bulgu konusu hususlar 2015 mali yil performans denetiminde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Birim ve idare Faaliyet Raporlarimin “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” Geregince Diizenlenmedigi

Tespit Edilmistir

2014 yili TUBITAK Faaliyet Raporunda yapilan incelemeler neticesinde;

“Genel bilgiler” boliimiinde, mevzuatina iliskin bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer

alan tespit ve degerlendirmelere;

“Mali bilgiler” boliimiinde ise; biitce hedef ve gergeklesmelerinde meydana gelen sapmalarin

nedenlerine ve yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere yer

verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®&netmeligin, “Birim ve Idare

Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18’inci maddesinde, mevzuata iliskin bilgiler ile i¢ ve dis

denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca “Genel bilgiler” boliimiinde; biitce
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hedef ve ger¢eklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenleri ile yardim yapilan birlik, kurum
ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilerin ise; “Mali bilgiler” boliimiinde diizenlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

Sonraki yillarda hazirlanacak faaliyet raporlarinda belirtilen eksikliklerin giderilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Denetim raporundaki goriisler dogrultusunda daha sonra
hazirlanacak faaliyet raporlarimin genel bilgiler bolimiinde de i¢ ve dis denetim raporlarinda
yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilmesine 6zen gosterilecegi, 6denek ve harcama

sapmalarina iliskin aciklamalar eklenerek gerekli diizenlemelerin yapilacag: bildirilmistir.

Sonug olarak: Kurum tarafindan dernek, birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin harcamalar, yardim kapsaminda degil, katki payr 0demesi olarak
degerlendirilmesi; birlik, kurum ve kuruluglara yapilan herhangi bir 6deme olmamasi
nedeniyle, faaliyet raporunun ilgili kisiminda baslik olarak dahi bu bilgiye yer
verilmemesinin, faaliyet raporunun tamlik ve dogruluk kriterlerine aykirilik teskil ettigi

distiniilmektedir.
Bulgu konusu hususlar2015 mali yil1 performans denetiminde izlenecektir.

BULGU 5: Harcama Birimlerince Birim Faaliyet Raporlar1 Hazirlanmamstir

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin

“Raporlama Ilkeleri” “ Dogruluk ve Tarafsizlik Ilkesi” baslikli 5' inci maddesinde;

“Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz olmasi

zorunludur”,

“ Birim Faaliyet Raporu” baglikli 10'uncu maddesinde; birim faaliyet raporlarinin
harcama yetkilileri tarafindan harzirlanarak iist yoneticiye sunulacagi ve raporun igeriginde

yer alan bilgilerin dogrulugundan {ist yoneticiye karsi sorumlu olacaklari belirtilmistir.
"Idare Faaliyet Raporu” baslikli 11'inci maddesinde ;

“(1) Idare faalivet raporu, birim faalivet raporlari esas alinarak, idarenin faaliyet

’

sonuglarini gésterecek sekilde iist yonetici tarafindan hazirlanr.”,

“ Birim ve Idari Faaliyet Raporlarmin Sekli > baslikli 19'uncu maddesinde ise:
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“Birim ve idare faaliyet raporlari, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanir.
Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iliskin bilgilere yer verilir. Birim
faaliyet raporlarinda birim yéneticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise ilgili bakan ve iist

yoneticinin sunus metni yer alir.

(2) Idare faaliyet raporlarina, Ek-2 ve EK-4 'te drnekleri yer alan iist yénetici tarafindan
imzalanan "IcKontrol Giivence Beyani” ile mali hizmetler birim yéneticisi tarafindan
imzalanan " Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyam"”, birim faaliyet raporlarina ise Ek-
3’te drnegi yer alan ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam"

eklenir.

(3) Kamu yénetiminde uygulama birligini saglamak ve birim faaliyet raporlarindan
hareketle idare faaliyet raporlarinin hazirlanmasint kolaylastirmak amaciyla, raporlarda yer
almast gereken diger hususlar ve ekler Bakanlik¢a hazirlanan performans esaslt biitceleme

rehberinde belirlenir.”
denilmektedir.

Dogruluk, faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin veri kayit sisteminden elde
edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade eder. Stratejik plan ve performans programi
degerlendirmesinde ilgili ve 6lgiilebilir oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve
gostergeler, dogrulanabilirlik kriterine tabi tutulur. Bunun en uygun yolu_harcama birimleri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarinin idare faaliyet raporu ile uyumlu olup

olmadigini kontrol etmektir.

TUBITAK ta harcama birimlerince birim faaliyet raporlari hazirlanmadig1 icin idare

faaliyet raporunun denetimini saglayan raporlama unsurlarindan birisi saglanamamustir.

Harcama birimlerince birim faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve diizenlenen idare

faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin giivenilirliginin saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: TUBITAK'in faaliyet raporunun konsolide nihai taslagmin
terminlere uyacak sekilde tamamlanmasi geregi olustugu, mevzuat degisikliginin getirdigi
zaman kisit1 dolayisiyla Ocak sonuna yetistirilmesi gereken Faaliyet Raporu, cesitli nedenlerle
her harcama biriminden birim faaliyet raporlarinin alimamadigi, sonraki donemde, Birim
Faaliyet Raporlarinin hassasiyetle ve zamaninda hazirlanmasini temin etmek {izere,

Yonetmelik'in Ek-1'inde yer alan formatta 6 ayda bir Baskanlia sunulmasi i¢in Harcama
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Yetkilisi Birimlere resmi yazi iletildigi, ayrica Harcama Yetkilisi Birimlerin Faaliyet
Raporlarinin  hazirlanmasindan  sorumlu yetkililerle bir bilgilendirme toplantis1 da

planlandig1” bildirilmistir.

Sonuc olarak: Kamu Idaresi cevabinda, Denetim Raporundaki goriisler dogrultusunda
caligmalarin yapilacagi bildirilmis olup, konu 2015 mali yil performans denetiminde

izlenecektir.

BULGU 6: TUBITAK ta Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunu Hazirlayan Birim Tle
Performans Programimi Hazirlayan Birimlerin Farklh Olmasi1 Uygulamada Sorunlara

Yol A¢maktadir

Stratejik plan dogrudan kurum Baskanina bagli olarak calisan BTYPDB tarafindan
hazirlanirken, performans programi Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 biinyesindeki Biitce ve

Performans Miidiirliigiince diizenlemektedir.

Ornegin; Kamu idaresine ait Stratejik Plan hazirlanirken Stratejik Planda yer alan
Maliyet Tablosu ve Kaynak Tablosunda, Orta Vadeli Mali Planda belirlenen 6denek

tavanlariin asilmasinin miimkiin olmayacagi ilkesi dikkate alinmamustir.

Kalkinma Bakanliginin ayn1 yondeki goriisii tizerine BTYPDB, Biitce ve Performans
Miidiirliigiiniin yonlendirmesi ile Stratejik Planin Stratejik Plan Maliyet Tablosu verilerini
Odenek tavanlarma g¢ekerek yeniden diizenlenmis ancak yeniden diizenlenen Stratejik Plan

Kaynak Tablosu yeni stratejik plana konulmamustir.

llgili mevzuata gore Stratejik Planin Performans Programma 1sik tutmasi 6n
goriilmiisken, uygulamada performans programinin Stratejik Plant yOnlendirmis oldugu

goriilmektedir.

Kamu idaresinin iki birimi arasinda esgiidiimii ve iletisimi saglayacak Onlemler

alinmasi Onerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Plan ve Faaliyet Raporu TUBITAK Baskanligia
bagli olan Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Daire Baskanligi tarafindan, Performans
Programi ise Mali Hizmetler Daire Bagkanligi tarafindan hazirlandigi, iki birim arasinda
koordinasyon saglandigi, bu igbirligine 2015 Yili Performans Programi ve 2014 Yili Faaliyet

Raporu hazirlanirken 6zel hassasiyet gosterildigi, denetim siirecindeki goriisler dogrultusunda
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bu hassasiyetin 6niimiizdeki donemlerde yapilacak ¢alismalarda da dikkate alinacagi, ayrica
raporda belirtildigi sekilde performans programinin stratejik plani yonlendirmedigi” hususlari

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Raporda belirtildigi sekilde performans programinin stratejik plani
yonlendirmedigi hususu ifade edilmis ise de, bu iki birim arasinda esgiidiim ve iletisimi
saglayacak gerekli onlemlerin alinmasinin dogru olacag: diisiiniilmekte olup, konu 2015 mali

yil performans denetiminde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 7: TEYDEB Baskanhg Veri Kayit Sisteminde Verilerin Islenme

Siirecine Iliskin Yazili Bir Prosediir Olusturulmamstir

Verilerin islenmesinde yazili bir prosediir olmamasi; verilerin iglenmesi siirecinde
yetkili kisilerde gorev degisikligi olmasi durumunda veri kayit sisteminin dogru bir sekilde
kullanilmasi, rapor verilerine ulagabilmesi ve raporlanma asamasinda hatali sonuglara
ulasilmasina sebebiyet verebilmektedir. Ayrica gostergelerin hangi proje programlar

kullanilarak veri kayit sistemine girisinin yapilacagi da net bir sekilde belirlenmemistir.

Her rapor donemi performans hedeflerinin sonug raporlarina ulagsmak i¢in ayni kisilere
ihtiya¢ duyulmasi, veri kayit sistemine giris hususunda bir diizenleme yapilmamas1 veri kayit

sisteminin giivenilirligini etkileyen bir risktir.
Bu konunun ivedilikle hazirlanan bir diizenleme ile tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans hedeflerinin sonu¢ raporuna ulasmak i¢in
kisilerden bagimsiz bir veri sistemi kullanildigi ve bu bulgunun gecerli olmadiginin
degerlendirildigi, ancak, sorgu sayfalar1 ile iligkilendirilerek tanimlanan yetki ve roller,
prosediir islevi gormekle birlikte, TUBITAK biinyesinde bilisim uygulamalari ile
gerceklestirilen veri sorgulama siireglerinde, sistem {izerinde her bir uygulamaya 0zel,
denetim raporundaki goriisler dogrultusunda verilerin iglenme siirecine iliskin yazili bir

prosediir hazirliginin giindeme alinacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak: Konu 2015 mali y1l performans denetiminde izlenecektir.

BULGU 8: TUBITAK 2013 -2017 Yih Stratejik Plan1 ve Faaliyet Raporlarim
Olusmasim Saglayan Verilerin Degerlendirilmesinde Giivenilirlige Yonelik Riskler

Tespit Edilmistir

Giivenilirlik, veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde Slgerek
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuluyor olmasi anlamina gelmektedir. Verilerin raporlama
asamasinda karmasikliklarla karsilasildiginda yetkili kisilerin sisteme disardan miidahale
ettikleri, hatta bazi gostergelerin veri kayit sistemi ile baglantisiz olarak olusturuldugu

gorilmiistir.

Veriler her ne kadar sorumlu ve yetkili kisiler tarafindan hazirlaniyor olsa da sistemin
disaridan miidahaleye agik olmasi, yanlis 6l¢iim ve raporlamalara sebebiyet verebilmektedir.
Omegin “Girisim Sermayesi Destegine Yapilan Basvuru Sayisi” bashkli performans
gostergesi veri kayit sisteminde, {retilen bir veri olmadigi halde bu gosterge ile ilgili

sonuclara ulasildig1 goriilmektedir.

Veri kayit sisteminin performans gostergeleri icin rapor iiretmekte yetersiz kaldig

kurum i¢i degerlendirmelerde mevcuttur.

Veri toplamanin karmasikligt; birden fazla veri akiginin kullanilmasi ve veri akislarini
birlestirmek i¢in uygun olmayan ydntemlerin secilmesi verilerin giivenilirligi etkilemekte,

verilerin iglenmesi sirasinda karmagaya sebep olmakta ve hata riskini yiikseltmektedir.

Gosterge sonuglarina ulasmak i¢in, yazilimda kayithh verilerin analiz disinda
birakilmast ve/veya yazilimda kayitlh olmayan verilerin analize dahil edilmesi c¢ikan
sonuglarda ve sonuglarla ilgili yapilacak degerlendirmelerde hataya neden olabilmektedir.
TUBITAK faaliyet raporlart hazirlanirken raporlamalarin, birden fazla program ile takip
edilmesi ve performans gostergesinin acik ve net bir sekilde belirlenmemesi, ilgisiz alan
verilerinin  kullanilmas1 ve ilgili alan verilerinin de kullanilmamasi1 faaliyet raporu

sonuglariin hatali olmasina yol agabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 yilinda, 2013 yil1 cagris1 kapsaminda desteklenmesi
uygun goriilen fon yoneticilerinin yeterli fon toplama olasiligin1 diisiirebilecegi nedeniyle
yeni bir ¢agriya ¢ikilmadigi,,bu nedenle de TUBITAK 2014 Faaliyet Raporu'nda gostergeye

iliskin "Performans Olgiitii kapsaminda gerceklesme saglanamadigi, "Girisim Sermayesi
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Destegine Yapilan Bagvuru Sayis1" gostergesine iliskin sonucun sifir olarak belirtildigi, 2013
yilt c¢agris1 kapsaminda desteklenmesi uygun bulunan fon yoneticilerinin fon toplama
stirelerinin tamamlanmasindan sonra yeni bir c¢agriya c¢ikilmasinin planlandigi ifade

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak: Birimlerde performans gostergelerinin, ilgili Veri YoOnetim
Sistemlerinden (MKYS, PRODIS, BAYS vb.) raporlama araglar1 ile (Ornegin Is Zekasi,
Discovery vb.) alman verilerin, Excel yardimiyla diizenlenerek performans gosterge
degerlerinin ilgili birim yonetimine iletildigi bildirilmisse de raporlama asamasinda Excel gibi
miidahaleye olanak verebilecek programlarin  kullanilmasinin  uygun  olmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, veri girislerine yonelik Bilisim Miidiirliigii tarafindan
koordine edilen veri kayit sistemindeki risklere iligkin olarak yeni sistem caligsmalari
stirdiiriildiigii bildirilmis olup, s6z konusu hususlar 2015 mali yil performans denetiminde

izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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