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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi (YEK); 28.12.2010 tarihinde kabul edilen
6093 sayili Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile kurulmustur.

Biiylik ¢ogunlugu Selguklu ve Osmanli medeniyetleri donemine ait olan yazma
eserler; tarih, sanat, edebiyat, din, uygulamali bilimler ve diger pek ¢ok alanda meydana
getirilmis olan 6nemli tagimir kiiltiir varliklart olup, bu eserlerin korunmasi ve giin yiiziine
cikarilmasi; kiiltiirimiiziin diinyaya tanitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasi ve bilimsel
caligmalara kaynak teskil etmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu gerekceler
dogrultusunda ¢ikarilan 6093 sayili Kanun, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecis i¢in

yapilan diizenlemeler kapsaminda degistirilmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile Anayasa’da gergeklestirilen degisikliklere
uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve KHK'lerde degisiklik yapilmasi amaciyla,
10.05.2018 tarihli ve 7142 sayil1 Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca
02.07.2018 tarihinde 703 sayili KHK ¢ikarilmistir. S6z konusu KHK'nin 103'iincii maddesi ile
6093 sayili Kanun’un adi1 “Tiirkive Yazma Eserler Kurumu Baskanliginin Muafiyetlerine
Iliskin Kanun” seklinde degistirilmis, 1 ile 12’nci maddeleri ve eki (1), (II), (III) ve (IV)

sayili cetvelleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

YEK Bagkanligi teskilati ile ilgili yeni diizenlenme Cumhurbaskanligi tarafindan;
15.07.2018 tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete yayimlanan, Bakanliklara Bagh, ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki 4 No.lu
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin ellinci boliimiinde yapilmistir. Bu boliimiin uygulanmasin
saglamak ve mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek lizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina bagl, tiizel kisiligi haiz, dzel biitgeli ve merkezi Istanbul’da olan Tiirkiye Yazma

Eserler Kurumu Baskanligi kurulmustur.

Bagkanligin gorevleri Cumhurbaskanligi Kararnamesinde belirtilmistir. El yazmasi
eserler milletimizin bin yildan daha fazla zamanda biriktirdigi bilgi, birikim ve degerlerini
olusturmakta, ge¢mise doniik hafizanin en 6nemli kaynaklarindan birini tegkil etmektedir.

Cok degerli bu eserleri giinlin teknolojisinden de yararlanarak korumak, ihtisaslagsmis
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T.C. Sayistay Baskanligi

kadroyla yapilacak caligmalarla giinlimiiz insaninin kolayca yararlanacagi sekle sokmak

kurumun en basta gelen gorevlerindendir.

Misyonu; “Bir kiiltiir hazinesi olan yazma eserleri koruyup kollayarak en saglikli

sekilde gelecege ulastirmak ve en kullanilabilir sekilde hizmete sunmak”

Vizyonu; “Kiiltiir mirasi yazma ve nadir basma eserleri toplayan, koleksiyonlart
zenginlestiren, koruyup kollayan, giin yiiziine ¢ikaran, bilim, kiiltiir ve sanat faaliyetleri ile
eserlere olan toplumsal ilgiyi artiran, eserlere en kolay sekilde erisimi saglayarak, bu alanda

diinya ¢apinda standartlar belirleyen bir el yazmas kiitiiphaneciligi” seklinde belirlenmistir.

Kurum Biinyesinde; 07.03.2012/28226 tarih/sayilt RG’de yayimlanan “Tiirkiye Yazma
Eserler Kurumu Baskanligi Ceviri Ve Yayum Yonetmeligi”, 07.03.2012/28226 tarih/sayili
RG’de yayimlanan “Yazma Eser Uzmanhgi Yonetmeligi”, 07.04.2012/28257 tarih/sayili
RG’de yayimlanan “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanliginda Calistirilacak Sozlesmeli
Personel Hakkinda Yonetmelik”, 10.05.2012/28288 tarih/sayilt RG’de yayimlanan “Tiirkiye
Yazma Eserler Kurumu Baskanhgi Istisna Sozlesmesi Yonetmeligi”, 05.01.2013/ 28519
tarih/sayili RG de yayimlanan “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlhigi Disiplin Amirleri
Yonetmeligi”, 27.11.2013/28834 tarih/sayili RG’de yayimlanan “Tiirkivye Yazma Eserler
Kurumu Bagkanlhigi Personeli Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi”,
04.09.2014/291009 tarih/sayil1 RG’de yayimlanan “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlig
Eser Saglama Kurulu Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” uygulanmaktadir.

Ayrica, 28.05.2013 tarih ve 138 sayilh Baskanlik Onayli “Baskanlik Imza Yetkileri
Yonergesi”,28.09.2015 tarihli ve 141 sayili Baskanlik onayli “Tiirkive Yazma FEserler
Kurumu Baskanligi Hukuk Miisavirligi Yonergesi”, 28.09.2015 tarihli ve 142 sayil1 Bagkanlik
Onayl “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Staj Yonergesi” yiriirliige konulmustur.
“T.C. Kiiltiir Ve Turizm Bakanligina Bagh Birimlerdeki Yazma Ve Nadir Basma Eserlerden

Ucretsiz Faydalanma Yonergesi” de kurum tarafindan uygulanmaktadir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Baskanlik, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmekte olup, merkez teskilati
hizmet birimlerinden olusmaktadir. Bagskanligin tasra teskilati olarak Ankara, Istanbul ve
Konya bolge midiirliikleri kurulmustur. Bu bdlgelere bagli toplam 17 adet kiitiiphane
miudiirliigii bulunmaktadir. 6093 sayili kanunun kabul edildigi 2010 yil1 sonuna kadar Kiiltiir
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Bakanlig1 Kiitiiphaneler ve Yayimmlar Genel Midiirliigiine bagli ve onun idaresi altinda olan
tim halk ve yazma eser kiitiiphaneleri, bu tarihten sonra bir ayristirmaya tabi tutulmus, bu
kapsamda tiim yazma eser kiitiiphaneleri ile halk kiitiiphanesi olup da i¢inde kayda deger
yazma ve nadir basma eser bulunduran halk kiitiiphanelerinin yazma eser boliimleri ayrilmis

ve yeni adlarla kiitliphane miidiirliikleri olusturulmustur.

Baskan, YEK’in en iist yoneticisi olarak; Baskanlik gérev ve hizmetlerini mevzuat
hiikiimlerine, yillik programlara, Baskanligin ama¢ ve politikalarina, stratejik planlarina,
performans Olgiitlerine, hizmet kalite ve standartlarina uygun olarak goérev alanina giren
konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢erisinde Bakana kars1 sorumludur. Bagkan,
merkez ve tasra teskilatinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve

yetkilidir.

Bagkanligin hizmet birimleri: Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Baskanligi, Ceviri ve
Yayim Dairesi Bagkanligi, Kitap Sifahanesi ve Arsiv Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,

Baskanlik Miisavirleri seklindedir.
Bagkanlik biinyesinde, “Danisma Kurulu” ve “Eser Saglama Kurulu” olusturulmustur.

Danigma Kurulu; Kiiltiir ve Turizm Bakanligt Bakan Yardimcisinin baskanliginda
gorev yapan ve YEK Baskanhigmin faaliyet alani ile ilgili olarak temel yaklagim ve
uygulamalar ile 6nceliklerin belirlenmesi amaciyla tavsiye niteliginde kararlar almak ve goriis

bildirmekle gorevlendirilmistir.

Eser Saglama Kurulu; Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Bagkani bagkanliginda gorev
yapan Kurul, yurt i¢inden ve yurt disindan eserlerin Bagkanlik kiitiiphanelerine kazandirilmasi
amaciyla satin alma ve bagis kabuliine yonelik kararlar almaktadir. Kurul kararlar1 Bagkanin
onay1 ile yiiriirliige girmekte, Baskanlik, bu ¢ercevede yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen

miizayedelere de katilabilmektedir.

Bagkanliga 4 No.u Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle; Osmanli Tiirkgesi,
restorasyon, konservasyon, dijitallestirme teknolojileri ile hat, tezhip, ebru, ciltgilik gibi Tiirk
el sanatlariyla ilgili sertifikali veya sertifikasiz egitim programlart ve kurslar diizenlemek
amaciyla Arastirma ve Egitim Merkezi kurabilme yetkisi, ayrica, baskanligin gorev ve
hizmetleri ile ilgili doner sermaye isletmesi kurabilme yetkisi verilmistir. Merkez teskilatinda

goriinen Arastirma ve Egitim Merkezi Miidiirliigii ile Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 3
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi
heniiz olusturulmamistir.

Kurumda 164 adet memur, 228 is¢i olmak iizere toplam 392 personel gorev

yapmaktadir.

Kurumun personeli, 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. Toplam kadro sayis1 374
adet olup, 206 kadro Merkez, 168 kadro Tasra teskilatina ayrilmistir. Merkezde; 1 Baskan, 1
I¢ denetci, 5 Daire Baskani, 1 Hukuk Miisaviri olmak iizere toplam 73 Genel Idari hizmetler
kadrosu, 13 adet Teknik hizmetler kadrosu, 1 adet Saglik hizmetleri kadrosu, 2 adet Hukuk
Hizmetleri olmak iizere 89 kadro doludur. Tasrada ise; 2 Bolge Miidiirii olmak iizere 51 Genel
Idari hizmetler kadrosu, Teknik hizmetler kadrosu, 1 adet Saglik hizmetleri kadrosu, 3 adet
yardimc1 hizmetler olmak tizere 75 kadro doludur. 31.12.2019 tarihi itibariyle kuruma tahsis

edilen 374 memur kadrosundan 164 adedi dolu olup 210 adedi bostur.

Memur personel haricinde ise 251 kadro tahsis edilmistir. Bunlarin 228 adedi dolu
olup, 39 adedi “Sozlesmeli Yazma Eser Uzmani”, 189 adedi ise 696 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname kapsaminda kadroya gecen siirekli iscidir.
1.3. Mali Yap1
Biit¢e Giderleri

2019 yilinda kamu idaresine 31.12.2018 tarihli ve 30642M sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 7156 sayili 2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 45.277.000,00 TL
Odenek tahsis edilmis, y1l i¢erisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam ddenek

46.448.550,00 TL olmustur. Odenegin %91,34 oraninda 42.425.485,00 TL’si kullanilmistir.
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Tablo 1: 2018-2019 Yillar1 Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gére Biitce Giderleri Odenek ve
Gerceklesme Karsilastirilmasi

2018 2019 2018-
2019
Biitce
. - .. . Giderleri
Gider Tiiri Odenek Gerceklesme | Odenek Gergeklesme Artis
TL TL TL TL
(TL) (TL) (TL) (TL) veya
Azalisi
(%)
01.Personel Giderleri 18.370.500,00 | 18.366.080,12 26.907.000,00 25.488.809,00 38,78
02.SGK Devlet Primi 3.494.800,00 3.185.197,61 4.628.000,00 4.529.127,00 42,19
Giderleri
03.Mal ve Hizmet 5.083.685,00 6.198.704,11 2.953.000,00 3.841.505,00| -38,03
Alim Giderleri
05.Cari Transferler 740.800,00 770.935,52 789.000,00 426.692,00| -44,65
06.Sermaye Giderleri 14.718.000,00| 8.158.869,49 10.000.000,00 8.139.352,00 -0,24
Toplam 42.407.785,00 | 36.679.786,85 45.277.000,00 42.425.485,00 15,66
Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanliginin biitce kanunuyla tahsis olunan

odenekler ve harcamalar agirlikli olarak personel giderleri, SGK Devlet Primi Giderleri ile

cari transferlerde yogunlasmistir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Giderleri Ger¢eklesme Dagilimi

830 Biitce Giderleri 2019 Yili Harcamalari
TL %
01. Personel Giderleri 25.488.809,00 60,08
02. SGK Devlet Primi Giderleri 4.529.127,00 10,66
03. Mal ve Hizmet giderleri 3.841.505,00 9,05
05. Cari Transferler 426.692,00 1,01
06. Sermaye Transferleri 8.139.352,00 19,19
Toplam 42.425.485,00 100,00
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Biitce Gelirleri

Cumbhurbagkanlig: tarafindan “Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi” teskilati

ile ilgili 2018 i¢inde yeni diizenlenme yapilmistir. S6z konusu diizenleme, 15.07.2018 Tarihli

ve 30479 Sayili Resmi Gazete yayimlanan, Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve

Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki 4 No.lu Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin ellinci boliimiinde yapilmistir.

S6z konusu Kararnamenin 730’uncu

maddesinde diizenlenen “Bagkanligin gelirleri ve doner sermaye” ile Baskanligin gelirleri

6093 sayili kanunda belirtildigi gibi yeniden diizenlenmistir.

Ayrica Baskanlik, gérev ve hizmetleri ile ilgili doner sermaye igletmesi kurabilecegi

belirtilmistir. Ancak 2019 yil1 sonu itibariyle heniiz kurulmadig anlagilmastir.

Bu cer¢evede, Baskanligin gelirleri:

-Mal ve Hizmet satis1 gelirleri,

-Merkezi Yonetim Biit¢cesine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar,

-Faiz gelirleri,

-Diger cesitli gelirler” seklindedir.

Tablo 3: 2018-2019 Yillar1 Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme Rakamlarinin
Karsilastirilmasi
YEK Biit¢e Gelirleri 2018 2019
Tahmin Tahmin
Hesap Adi Edilen Gergeklesen Edilen Gergeklesen 2018/2019
TL TL TL TL Artis/Azalis %
Toplam 34.525.000,00 | 42.735.555,73(45.178.000,00 [ 50.160.104,70 111,03

Kurumun en 6nemli gelir kalemi olan Hazine yardimi, 2019 yilinda 6nceki yila gore

%112,51 oraninda artarak 38.406.000,00 TL diizeyinde gerceklesmistir. Kurumun ana faaliyet

alanlarindan olan kitap, yayin vb. satis gelirleri 2019 yilinda Onceki yila gore %183,25
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oraninda artarak 1.684.062,00 TL tutarinda ger¢eklesmistir. 31.12.2019 tarihi itibariyla vadeli
hesaplarda bulunan mevduat hesabindan elde ettigi faiz gelirleri 100.104,53 TL tutarinda
gerceklesmistir.

Kamu idaresi biit¢esi i¢inde gosterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler,

0zel hesaplar gibi tesekkiiller bulunmamaktadir.
1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

YEK Baskanligs; tiizel kisiligi haiz, 6zel biit¢eli bir kamu kurulusu olarak, 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun Ekli (II) sayili Cetvelinde “B-Ozel Biitceli

Diger Idareler” kapsaminda yer almaktadir.

YEK, muhasebe kayitlarin1 ve kanuni defterlerini Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yénetmeligi, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri Muhasebesi Hesap
Plant (RG:27.12.2014, miikerrer 29218), Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Plan1 (RG:23.12.2014, miikerrer 29214) ve Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi (RG:31.12.2005, miikerrer 26040) Ek ve degisiklikleriyle bu konularda
yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme hiikiimlerine uygun sekilde tutmakta ve temel mali
tablolar1 (Bilango, Faaliyet Sonuglari Tablosu, Nakit Akis Tablosu vb.)ile diger mali

tablolarii hazirlamaktadir.

Kurum, tim muhasebe kayit, donem sonu ve mahsup islemlerini 2018 yilindan
itibaren, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii koordinasyonunda

yiiriitiilen “Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi’nde ger¢eklestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

° Birlestirilmis veriler defteri.
. Gegici ve kesin mizan.
. Bilanco.
. Kasa sayim tutanagi,
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. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kurum, On Mali Kontrol Yénergesini 2017 yilinda hazirlamis ve uygulamaya
gecmistir. Fakat I¢ Denetim Eylem Plam1 olusturulmamistir. Ancak 2018 yili iginde
27.07.2018 tarihli Baskanlik Onay1 ile “I¢ kontrol Eylem Plani 2018-2019” yiiriirliige

konulmustur

Kurumun 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen; 2014 yilinda 1 i¢ denetgci
atamasi yapilmis olup, 2 kadro i¢in atama yapilmamistir. 2019 yilina ait i¢ denetim plan ve
programinin hazirlanmadigi anlasildigindan, i¢ kontrol sisteminin tam olarak islerlik

kazanmadig1 goriilmektedir.
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YEK tarafindan; birim yoneticileriyle goriisiilerek ve IDKK’nin “2017-2019 Dénemi
Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi” de esas alinmak suretiyle; i¢ denetim faaliyetinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini,
denetlenecek alan ve konulari, ihtiya¢ duyulan is giicti ve diger kaynaklari icerecek sekilde, ti¢
yillik i¢ denetim plani ve yillik program heniiz hazirlanmadigindan her hangi bir denetim,

danigmanlik ve raporlama faaliyetinin gergeklestirilmedigi anlagilmistir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 13’{incii maddesi
uyarinca hazirlanmasi gereken, i¢ Denetim Biriminin isleyis ve yonetimine, i¢ denetim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine, {ist yoneticinin ve i¢ denetgilerin i¢ denetime iliskin gorev, yetki
ve sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenleyen bir yonerge diizenlenmemis, i¢

denetci tarafindan higbir resmi rapor da diizenlenmemmistir.

Makam Onayu ile yiiriirliige giren Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi On Mali
Kontrol Islemleri Yonergesi'nde hiikiim olmasmna ragmen Ceviri ve Yaymm Dairesi
Bagkanliginda istihdam edilen 37 adet sozlesmeli uzmanla yapilan sozlesmelerin 6n mali

kontrole tabi tutulmadig1 ve maaslarda hatali hesaplama yapildig1 goriilmiistir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmugtir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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BULGU 1: Binalar Hesabina Hatah Kayitlar Yapilmasi

Giderlerlestirilmesi gereken “kamera sistemleri ve teknik bakim islerinin™ binalar

hesabina hatal1 kayit edildigi gortilmiistiir

Kamera sistemleri ve teknik bakim isleri binalar hesabina kaydedilmistir. Oysa
binalar hesabina yapilacak kayitlar iginde bu tiir teknik bakim isleri ve kamera sistemleri

bakimlar1 sayilmamaktadir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 252 Binalar Hesabi baslikli;

“Madde 175- (1) Binalar hesabi, eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil olmak {izere,
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Binalar hesabinda kayith binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirllmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan bu

hesaba borg, ... kaydedilir.” denilmektedir.

Bu nedenle "kamera sistemleri ve teknik bakim isleri" bu kapsama dahil olmadigindan
yapilan kayit hatalidir. Y1l i¢inde s6zkonusu hesaba boylece kaydedilen miktar 235.772,20

TL'dir. Dolay1s1 ile mali tablolarda binalarin degeri oldugundan fazla gosterilmistir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda

Kanunda Ongoriilen % 10'luk Siirin Asilmasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinin énemli bir boliimiiniin
dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi ve dogrudan temin sinir1 i¢in dngdriillen %10

limitin asildig1 anlasilmastir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar
baslikli 62. maddesinin (1) bendinde; “1) (Ek:4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22'nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun goriisii

olmadikca asamaz” denilmektedir.

Mal ve Hizmet alimlar1 ile Yapim islerine ait Uygulama yonetmeliklerinin Temel

ilkeler baslikli 4. maddesinde; “Idareler, yapacaklar: ihalelerde saydamhligi, rekabeti, egit

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

(7) Kurulun uygun gortisii olmadik¢ca, Kanunun 21 ’inci maddesinin (f) bendi ve 22 ’nci
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine hizmet alimi amaciyla konulacak 6deneklerinin %10'unu
asamaz. Idareler, amilan parasal limitler ddhilinde gerceklestirecekleri hizmet alimlarinda,
hizmet alimlart icin ayrilan ve yillik biitcelerinde belirlenen toplam odenek miktarin dikkate

alirlar.” hikiimleri yer almaktadir.

Mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii temel usullerdir. Biitiin bu satin alimlarin kanunda belirtilen istisnalar harig

oncelikle bu usullerden biriyle yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanliginin mali tablolar1 ve sorumlular tarafindan
onayli resmi belgelerin incelenmesinden; 2019 yilinda mal ve hizmet alimlari igin
11.158.905,00 TL 6denek ayrildigi, bu 6denekten toplam 9.486.156,53 TL'lik alim yapildigi,
s6z konusu harcamalardan dogrudan temin yoOntemiyle toplam 2.146.492,71 TL'lik alim

gerceklestirildigi anlagilmistir.

Mal ve hizmet alimlar1 i¢in ayrilan 6denegin %10 luk kismi 1.115.890,50 TL olup,
dogrudan temin yontemiyle yapilacak alimlarin bu sinir1 gegmemesi gerekir. Dogrudan temin
ile yapilan toplam 2.146.492,71 TL lik alim ile bu smir 1.030.602,21 TL asilmistir. Mal ve
hizmet alimlar1 i¢in ayrilan O6denekten, dogrudan temin i¢in yapilan harcama
(2.146.492,71/11.158.905,00=0,1924) 06denegin %19,24"line tekabiil etmekte, dolayisiyla

dogrudan temin limiti olan %10'luk sinir yaklasik %9,24 kadar asilmis bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar birlikte degerlendirildiginde idare
tarafindan Kamu fhale Kurulunun goriisii alinmadan mevzuata aykir1 bir sekilde %10'luk
dogrudan temin smir1 asilarak %19,24’e tekabiil eden toplam 2.146.492,71 TL'lik alim
gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

Bu nedenle; Idarenin bundan sonraki uygulamalarinda dogrudan temin ile yapilacak
mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde mevzuatin 6ngordiigi %10’luk siirin agilmamasina
ozen gosterilmesi, gerektigi durumlarda Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmasinin

yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ic  Denetim  Yiikiimliiliklerinin ~ Yerine | 2018 Yerine Bakanliga
Getirilmemesi Getirilmedi | yazilmas1 igin,
konu
Bagkanligimiza
yazilmistir.
Baskanlik Teskilat kanun ve bu kanun | 2018 Kismen Kurum,
dogrultusunda yeniden diizenlenen 4 nolu Yerine kendisine
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile getirilen bazi Getirildi verilen
yikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi. gorevleri biitce
imkanlar1
Olciisiinde
yerine
getirmeye
calistyor
Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu (TUYEK) | 2018 Kismen Konya Bolge
Baskanligi-Konya  Yazma  Eserler  Bolge Yerine Midiirligi
Miidiirliigii Hizmet Binasi Isi Proje Yatirimi Getirildi binas1  ingaat1
Yillik Is Programinda Yasanan Onemli Gecikme icin gerekli

ve Belirsizlikler

calismalar,ihale

sureci devam
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ediyor

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin eksik uygulanmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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