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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Elaz1g Il Ozel idaresi biitce ve muhasebe islemlerini 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 49 uncu, 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 48 inci, 5393 Sayili
Belediye Kanununun 65 inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18 ve 22 nci
maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore yerine getirmektedir. Bu yonetmelik il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri gercevesinde, uluslararasi standartlara uygun
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarii karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasma temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili c¢aligsmasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesi amaglarina gore faaliyet gdstermelerini dngdrmektedir.

2013 GIDER BUTCESI

2013 YILI GERCEKLESEN BUTCE GIDERLERI EKONOMIK KOD DAGILIMI

EKONMIK KOD ACIKLAMASI TUTARI
1 Personel Giderleri 55.837.427,99
2 Sosyal Giiv.Kur.Dev.Prim.Gid. 10.145.000,17
3 Mal ve Hizmet Alim. 38.170.719,65
4 Faiz Giderleri 851.967,11
5 Cari Transferleri 1.904.433,59
6 Sermaye Giderleri 111.742.173,96
7 Sermaye Transferleri 6.376.546,28
9 Yedek Odenek 0,00
GENEL TOPLAM: 225.028.268,75
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2013 GELIiR BUTCESI

2013 YILI GERCEKLESEN BUTCE GELIRLERI EKONOMIK KOD DAGILIMI

EKONMIK KOD ACIKLAMASI TUTARI
1 \Vergi Gelirleri 18.762,50
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.139.057,78
4 Alinan Yardim ve Bagislar 194.858.209,39
5} Diger Gelirler 42.350.592,12
6 Sermaye Gelirleri 628.549,16
Ret ve ladeler (-) 452.160,74
GENEL TOPLAM: 238.543.010,21

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eFaaliyet Sonuclar1 Tablosu,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman cekler sayim tutanagy,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanag,

eBiitge giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosuna verilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Elaz1g il Ozel Idaresi 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Kadrosuz Sozlesmeli Personel Cahstirilmasi

Elaz1g i1 Ozel Idaresi 2013 yil1 mali denetimi sonucunda; bos kadro olmadig1 halde

sOzlesmeli personel istihdam edildigi gorilmiistiir.
5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 36 nc1 maddesinin 3 iincii fikrasinda;

“Il ozel idarelerinde sozlesmeli personel ile kismi zamanli sozlesmeli personel

calistirilmast hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimleri uygulanir.’

denilmektedir.
5393 sayili belediye kanununun 49 uncu maddesinin 3 iincii fikrasinda;

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya wuygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, pldnlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge pldncisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir. Sézlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiirtitecekleri hizmetler igin ihdas edilmis kadro unvaminin gerektirdigi nitelikleri tasimalart
sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere odenecek net iicret, soz
konusu kadro unvani igin birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin
yiizde 25 fazlasimi ge¢memek iizere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere
gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari igin ise o kadro unvanindan
ihdasi yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinmir ve yapilacak
odemenin azami tutari yukarida belirtilen usiile gére tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore

calistirllacak personel icin Igisleri Bakanligi unvanlar itibariyla simirlama getirebilir.”

26548 say1 ve 10.06.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayrmlanan il Ozel Idareleri Norm

Kadro Ilke Ve Standartlarma Dair Yénetmelik’in;
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“Norm Kadro Standartlar1 Cetvelleri” baslikli 6 nc1 maddesinin 2 nci fikrasinda;

“Ozel idareler kadrolarini norm kadro standartlar: cetvellerinde her alt grup icin

>

belirlenen standarda uygun olarak tespit ederler.’
“Kadrolarin Tespiti” baslikli 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda;

“Bu Yonetmelige ekli cetvellerde, alt gruplar icin unvan ve sayi itibariyla tespit
edilenler disinda kadro kullanilamaz. Ayrica bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve EK-3 'te
sayt ve unvan itibarryla kendi alt gruplari icin belirlenen memur ve siirekli ig¢i kadro toplami
astlamaz. Ancak, memur ve siirekli is¢i kadro sayilari, tespit edilen memur ve is¢i kadro

sayisindan daha az sayida belirlenebilir.

3.fikrasinda “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Ozel Idareler Norm Kadro
Standartlar: Cetvellerinde her alt grup icin tespit edilen statii, unvanlar ve personel gruplari
arasinda aktarma yapilamaz. Ancak, mevcut dolu memur kadro sayisi personel gruplari
itibariyle kendi alt gruplart igin tespit edilen norm kadro sayisindan az olan ozel idarelerde
norm kadro standartlar: cetvellerinde belirlenen idari, saglik ve yardimci hizmet personeli
gruplarindan her birine ait norma uygun bos kadro sayisimin yiizde ellisine kadart ilgili
personel gruplarindan diisiilerek ihtiyaca gore idari, saglik ve teknik personel gruplarina sayi
itibariyle meclis karart ile eklenebilir. Oranlarin hesaplanmasinda sonucun tam sayt
¢tkmamast durumunda bulunan rakam kendinden biiyiik en yakin tam sayrya yuvarlanarak

aktarilacak kadro sayisi tespit edilir.”

4. fikrasinda; “Bu Yonetmeligin, Ek-2 Ozel Idareler Norm Kadro Standartlar
Cetvellerinde yer alan teknik personel sayilart 13/1/2005 tarihli ve 5286 sayili Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
ile lagvedilen Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagh, Koy Hizmetleri Bélge Miidiirliigii
kadrolarimin  devredildigi Ankara, Konya, Adana, Kayseri, Sivas, Malatya, Elazig,
Diyarbalkar, Van, Erzurum, Trabzon, Samsun, Kastamonu, Eskisehir, Antalya, Lzmir, Bursa ve
Sanlwrfa il ozel idarelerinde meclis karart ile % 30 oraminda artirilabilir. Bu sekilde
yapilacak artinmlara iliskin ihdas veya bos kadro degisiklik cetvelleri 3 ay icerisinde Igisleri

Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligina bildirilir.” denilmistir.
“Kadro Ihdas1” baslikli 10 uncu maddesinde;

“14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devilet Memurlar: Kanununa tabi memur kadrolari ile
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stirekli is¢i kadrolari bu Yonetmelige uygun olarak il genel meclisince ihdas edilir. Memur
kadro ihdasi icin Ek-5 Ozel Idareler Kadro Cetvellerinden (I) sayili cetvel, siirekli isci
Kadrolart icin (V) sayili cetvel eksiksiz olarak doldurularak ihdas gerekgeleriyle birlikte
meclise sunulur. Kadrolarin iptalinde de aymi usul uygulanir. Kadrolarin iptal-ihdas ve
degisikliginde, Ek-5 Ozel Idareler Kadro Cetvellerinden (IV) ve (VII) sayili cetveller

)

diizenlenir.’
“Sozlesmeli Personel” baslikli 19 uncu maddesinde;

“ Il ozel idarelerinde, norm kadroya uygun olarak 5302 sayili Kanunun 36 nci
maddesine goére sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica

atama yapilamaz.

Bu personel hakkinda 5302 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler wygulanir. Bu personele ait sézlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina ve Maliye Bakanhgina

gonderilir” hiikkiimleri yer almaktadir.

Elaz1g il 6zel idaresi norm kadro cetveli incelendiginde teknik personel kadro
sayisinin 106 oldugu goriilmiistiir. 11 Ozel idareleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair
Yénetmelikte Elazig 11 Ozel Idaresi igin tespit edilen teknik personel kadro sayis1 50 dir. Tlgili
yonetmeligin 9. Maddesinin 3. Fikras1 geregince yapilan aktarma 34 olup aynt maddenin
4.fikras1 geregince kadro sayis1 %30 artirilabilecek olup bu sekilde de artirilabilecek kadro
sayist 15 tir. Toplamda Elazig il Ozel Idaresinin teknik personel sayis1 maksimum 50 + 34 +

15 =99 kisidir.

Ancak yapilan incelemede teknik personel kadrosunda sozlesmeli personel dahil

calisan teknik personel sayis1 106 oldugu anlasilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi; miilga kOy hizmetlerinden o6zel idareye
devrolan personel 6zel idarenin kadrolari i¢inde gosterilmeli, 6zel idarenin personeli norm
kadro ile verilen miktardan fazla ise bu kadrolar dondurulmali, Yonetmelikle verilmis kadro

sayilar1 agilmamali ve s6zlesmeli personel istihdami i¢in de bos kadro gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda; Elazig 11 Ozel

Idaresi’nde bos kadro bulunmamasina ragmen sdzlesmeli personel calistirilmasmin miimkiin
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olmadig diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kadrosuz S6zlesmeli Personel Calistirilmasi

Konu ile ilgili 19/12/2012 tarih ve 10961 Sayili Valilik onay1 ile 2013 yilinda istthdam

edilen ve 08/01/2014 tarih ve 185 sayili onay ile 2014 yilinda da hizmetine ihtiya¢ duyan
Teknik Hizmetler sinifinda 2 ad. Harita, 1 adet insaat ve 1 adet ziraat olmak iizere toplam 4
adet Tekniker Tam zamanli S6zlesmeli olarak istthdam edilmesi uygun goriilmiistiir.
Ciinkii bu hizmetlerin yapilmas1 5302 Sayili il 6zel Idaresi Kanunun 6.maddesi geregi idareye
verilen zaruri gorevler oldugundan, sdzlesmeli personel ¢alistirilmasa idi bu is ve hizmetler
icin 4734 Sayili Kamu ihale Kanunun 62 (e) “Idarelerce Kanun, Tiiziik ve Yonetmeliklere
gore Istihdam edilen personelin yeterli Nitelik veya sayida olmamas: halinde bu konuda
belirtilen hizmetler ihaleye ¢ikilabilir’ maddesi uygulanarak Hizmet Alimi ihalesi yoluyla
personel c¢aligtirilmasi yoluna gidilecekti. Bu nedenle 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunun 71.maddesinde belirtilen konu zarar1 ve yersiz 6deme (kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmamstir.)gerceklesmemistir.

Maliye Bakanligmin belirledigi ve Il Genel Meclisince onaylanan iicretler disinda herhangi
bir usulsiiz 6deme yapilmamastir.

Ancak, 2014 yili igerisinde il 6zel idaremizde ¢alisan kadrolu Teknik Hiz.Sinifinda bulunan
insaat miihendisi Mehmet OGRAS yas haddinden (65) ve makina miihendisi Talat
KOPARIR emekli ( 6liim ) oldugundan ve ayrica idaremizde calisan Insaat Miihendisi Ali
SIS Elaz1g Belediyesine naklen atandigindan ( 30.04.2014 ) ve bos bulunan teknik miidiirliik
kadrosuna 1 adet miihendisin ( Miidiirliie atanma hakki olan ) atamasi yapilarak 4 adet
teknik kadro bosaltilmis olup, tam zamanl s6zlesmeli olarak ¢alisan 4 adet teknikerin kadro
sorunu ¢Ozilmiistiir.

Bundan boyle 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve bu kanunun uygulamasma iliskin olarak

11 Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik mevzuatina uyulacaktir.

Sonug olarak: Kurum tarafindan gonderilen cevapta il 6zel idaresinin 5302 Sayili 11
ozel Idaresi Kanunun 6.maddesi geregi idareye verilen zaruri gdrevleri yerine getirmek igin
sOzlesmeli personel sayisinin asildigi, sozlesmeli olarak calistirilmasa 4734 Sayili Kamu
fhale Kanunun 62 (e) “Idarelerce Kanun, Tiiziik ve Yéonetmeliklere gore Istihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamast halinde bu konuda belirtilen hizmetler ihaleye
¢tkilabilir’ maddesi uygulanarak Hizmet Alimi ihalesi yoluyla personel ¢alistirilmasi yoluna

gidilecegi ifade edilmistir. Bu nedenle kamu zarar1 ger¢eklesmedigi vurgulanmaistir.
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Bulguda da belirtildigi tizere il 6zel idareleri tarafindan ¢alistirilabilecek maksimum
sozlesmeli personel sayilar1 1 Ozel Idareleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte belirlenmistir. S6z konusu saymin asilmast yonetmelik hiikiimlerine
uyulmamasi sonucunu dogurmaktadir. 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 62. maddesinde
de belirtildigi tlizere idareler, kanun tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personel
yeterli olmadigi durumlarda hizmet alimi yontemiyle ihtiyag duydugu personeli istihdam
edebilmektedir. Bu bakimdan Elazig il 6zel idaresinin ihtiya¢ duydugu personeli 11 Ozel
Idareleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelikte belirtilen maksimum
sayisindan fazla sézlesmeli personel calistirmak yerine 4734 sayili Kamu Thale Kanununa

uygun olarak hizmet alimi yontemiyle karsilamasi uygun olacaktir.
BULGU 2:

Kesinlesmis Sayistay ilamlarinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Elazig 11 Ozel Idaresi 2013 yil1 mali denetimi sonucunda; Sayistay ilamlar1 cetvelinde
yer alan kesinlesmis Sayistay ilamlarinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi

tespit edilmistir.
6085 sayili Sayistay Kanunun ilamlarin infazina iliskin 64. Maddesinde;

“Sayistay ildmlari kesinlestikten sonra 45 inci madde geregince yerine getirilir.
Ilamlarin yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiyiik amiri

sorumludur.

Ilamlarda gosterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu tarihinden; tazminler ise
hiikmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére

tahsil olunur.

Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazminine karar verilen miktarin

% 10 unu gegemez.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabinin niteligi ve bu hesaba iliskin islemleri diizenleyen 99. ve 100. maddesinde;
“Hesabin niteligi

(1) Bu hesap, faaliyet alacaklart ve kurum alacaklari disinda kalan alacaklarin
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izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesaba iliskin islemler
(1) Kisilerden alacaklar hesabina iligkin islemler asagida gosterilmigtir.
a) Kisilerden alacaklarin dogusu
Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar;

1 - Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2 - Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklar: kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla, ortaya ¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1 - Biitce giderleri hesabina borg kaydi suretiyle 6denerek gerek yili icinde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlagilmasi iizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile bor¢ hiikmolunan,

2 - Denetim elemanlarmmin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklari kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,

3 - Ayniyatin ¢alinmasindan, kaybedilmesinden, kanunsuz veya yersiz harcanmasindan
dolay1 dogan zararlara ait olmak iizere dairelerce bildirilen miktarlarla Sayistay ve diger

mahkemelerce bu dogrultuda hiikiim altina alinan,

4 - Biitce giderleri hesabt disindaki diger hesaplara bor¢ veya alacak kaydi suretiyle
verildigi, alindigi veya génderildigi halde ¢alinan, zayi olan, fazla veya yersiz verilen veya

noksan cikan,

S - Biitge i¢i veya biitce disi olarak verildigi veya gonderildigi halde siiresinde mahsup

edilmeyen veya zimmete gegirilen avans ve krediler,

6 - Tahsildar, veznedar veya bu iglerle géreviendirilmis bulunan memur ve mutemetler
tarafindan alindi veya diger resmi belgeler karsiliginda tahsil edildikten sonra zimmete

gecirilen veya kaybedilen, tutarlar kisilerden alacaklar hesabina alinir.

(2) Bu hesapta kayitl tutarlar icin tahakkuk ettirilecek faizler de bu hesapta izlenir.
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(3) Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve kararlar incelenerek daha once

hesaplara alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda ge¢irilir.

¢) Alacak izleme dosyalari ve alacak sira numaralart

d) Sayistay ilamlar

Sayistay’ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde; ilamda
yazilt miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinig kaydina iligkin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarini gosteren
bir liste diizenlenir. Soz konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diisiildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha énce
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimct defter kayitlarinda; ilamin tarihi,
numarasi, yili ve adima tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Tlamin
kesinlestigi bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir.
Tamin kesinlestigi  bildirilince icra takibine baslanir. Yargilamamn iadesi isteminde
bulunmak, icrayt alikoymaz. Sayistay’'ca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi
yvoluyla alacaklardan bir kisminin veya tamamimin kaldirilmasina karar verildigi takdirde,

buna ait kararlar da génderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.

Hiikiimleri yer almaktadir.
Ayni yonetmeligin Hesabinin isleyisine iliskin 101. maddesinde;

“(1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1 - Biit¢e giderleri hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek
yili igerisinde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan
sorumlular: adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg, tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
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3 — (Degisik:RG-11/9/2011-28051) Ayniyatin ~ ¢alinmasindan,  kaybedilmesinden,
kanunsuz veya yersiz harcanmasindan dogan zararlara ait olmak iizere dairelerce bildirilen
miktarlarla, Sayistay ve mahkemelerce hiikiim altina alinan tutarlar, tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmek iizere bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

2 - Sayistay tarafindan teblig edilen ilam igerisinde daha once kisilerden alacaklar
hesabina alinarak takipsizlik nedeniyle zamanasimina ugratilmis paralarin bulundugu
anlasildigi takdirde bu tutarlar, zamanasimina ugratan sorumlulari borglandirmak ve eski

borg¢ kayitlarint kapatmak iizere bu hesaba alacak ve borg¢ kaydedilir.

Hiiklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Sayistay ilamlar
kesinlestikten sonra Sayistay kanunun 45 inci maddesi geregince yerine getirilir. {lamlarin
yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiyiik amiri sorumludur.
Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarla
kisilerden alacaklar meydana gelmektedir. Artik tebligi yapilan bu alacaklarin Kisilerden
alacaklar hesabina alinarak takibi gerekmektedir. Sayistay ilamlarmin kesinlesmesinden
itibaren Sayistay Kanunun 45. maddesinde belirtilen usullere gore kamu zararmin tazmin
edilmesi gerekmektedir. Bu kamu zararin takibi ve tazmini Sayistay Kanunun 64. Maddesine
gore ilamlarm gonderildigi dairelerin en biiyiilk amirin sorumlulugundadir. Ancak Sayistay
llamlar1 cetveli ile 140 Kisilerden alacaklar hesabi incelendiginde kesinlesmis Sayistay

ilamlariin kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede 168.019,78 TL kesinlesmis Sayistay ilamimnin 140 Kisilerden

alacaklar hesabina kaydedilmeyerek takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu Kisi borglariin muhasebe kayitlarina yansimamasi idarenin mali durumunu ve

tablolarini olumsuz etkilemektedir.
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Ayrica s6z konusu husus kamu zararmin sorumlulardan tahsil edilmemesi sonucunu

dogurmaktadir. Bu durum ilgililerin idari, mali ve cezai sorumluluklarin1 gerektirecektir.

Kamu idaresi cevabinda: Kesinlesmis Sayistay [lamlarmin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabindan Takip Edilmemesi

Konu ile ilgili daha 6nceki yillarda ¢ikan Sayistay llamlarmdan

a)Her ne kadar Sayistay Ilamlari cetvelinde 2004 Mali Yilinda Yiiklenici firma Ak-Giil Yapi
Sti’nin taahhiidii altinda Elaz1ig Merkez 150 Daireli Polis Lojmanlarn ingaati isinde Emniyet
Lojmanlari insaati isinde insaat yerinde yapilan fiili ve fiziki inceleme sonucunda bazi imalatlarinin
145.608,00 TL fazla hesaplandigi konusunda ilgili sorumlular savunmalarini yaparak ara
hakkedislerde adi gegen imalatlar icin fazla ddemeler 34 nolu (son) hakkediste gerek miktar ve
gerekse fiyat bazinda diizeltme yapilarak belirtilen miktar kadar alacagi kesin hesabinda 6deme
yapilmayarak tahsil edilmistir,

Ancak bu konu ile ilgili Sayistay tist kurullarinda hentiz kesin beraat karar1 gelinmedigi igin
gecici kayitlar1 alinmis olup, daha sonra da muhasebe islem fisi ile 140 kisi alacaklar1 borcuna kaydi
yapilmis olup, beraat karar1 geldikten sonra Sayistay ilamlar cetvelinde ¢ikartilacaktir.(Ek-konu ile
ilgili ilgililerin savunmalar1 ve kesin hesabindan tahsil edildigine dair cetveller-muhasebe islem fisi )

b)2003 Y1linda tazmin olunun 3 sirada kayith olan 10.706,85 TL ise ilimiz Karakogcan Yolcati 8
derslikli ilkogretim okulu insaati isinde hatali siire uzatim karar1 verilmesi sonucunda fazla 6deme ile
ilgili miiteahhit Mahkemeye basvurdugundan Mahkeme sonucu beklenildiginden mahkeme karari
sonucu hareket edileceginden muhasebe kayitlarina alinmistir. (Ek-Muhasebe fisi )

¢) 2009 Mali Yilinda Elazig ili vali, vali yardimcisi ve kaymakamlara 5302 Sayili 11 6zel idaresi
Kanunu’nun 28 ve 63 iincli maddeleri uyarinca yapilan ddenekten gelir vergisi kesinti yapilmadig
konusunda bazi ilgililer Sayistay temyiz kurullarina itiraz edip tazminler kesinlesmediginden dolay1
gecici hesaplara alinmistir. Hesaba alinmayan kisi borglar1 (140) nolu hesaplara alindigina dair
ayrmtili cetvel ekte sunulmustur. (Ek-muhasebe islem fisleri ve kisi borglart ayrintili cetveli)

d) 2009 Mali Yilinda 15/04/2009 tarih ve 2029 yevmiyeli Idaremiz personeline 6denen Gegici
gorev yollugu ile ilgili Sayistay Temyiz kuruluna basvurdugundan dolayir sonucu heniiz idaremize
cevabi gelmediginden toplam 7.287,00 TL denetim raporu dogrultusunda 140 kisi hesaplarina alinmis
olup, alindigina dair muhasebe islemleri ekte sunulmustur.(Ek-Muhasebe fisi) Bu konuda Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen hususlara uyulacaktir.

Sonug¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak il 6zel idaresince 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina gerekli kayitlarin mahalli idareler biitce ve muhasebe
yonetmeligine gore yapilacagi belirtilmistir. Ozel idarenin gelecek yillardaki uygulamalar

takip edilecektir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI

(01.01.2013 — 31.12.2013 ELAZIG iL OZEL iDARESI
44.23 Tiim Muhasebe Birimleri 2013 Yih Bilancosu

AKTIF 2011 | 2012 | CariY112013 PASIF 2011 | 2012 | Cari Y2013
TL TL
. 118.437.173,82 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 40.741.897,71
KAYNAKLAR
3} 116.833.142,56 30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 0,00
BORCLAR
102 BANKA HESABI 116.833.142,56 300 BANKA KREDILER{ 0,00
103 VERILEN CEKLER
VE GONDERME 32 FAALIYET BORCLARI 1.755.870,92
EMIRLERI HESABI(-) 0,00
12 FAALIYET 34.433,90 320 BUTCE EMANETLERI
1.755.870,92
ALACAKLARI HESABI
120 GELIRLERDEN 0,00 33 EMANET YABANCI
35.737.702,98
ALACAKLAR HESABI KAYNAKLAR
121 GELIRLERDEN 330 ALINAN DEPOZITO
TAKIPLI ALACAKLAR 34.433,90 VE TEMINATLAR 1.608.885,85
HESABI HESABI
333 EMANETLER HESABI 34.128.817,13
L 193.241,57 36 ODENECEK DIGER
14DiGERALACAKLAR N 3.248.323,81
YUKUMLULUKLER
140 KISILERDEN 193.241,57 360 ODENECEKVERGI VE
1.739.708,22
ALACAKLAR HESABI FONLAR HESABI
1.376.355,79 361 ODENECEK
15 STOKLAR SOSYAL GUVENLIK 1.391.423,23
KESINTILERI HESABI
] 1.376.355,79 362 FONLAR VEYA DIGER
150 iLK MADDE VE . .
KAMU IDARELERI ADINA 117.192,36
MALZEME HESABI .
YAPILAN TAHSILAT HESABI
. 0,00 4 UZUN VADELIi YABANCI
16 ON ODEMELER 22.180.151,90
KAYNAKLAR
160 IS AVANS VE KREDILER] 0,00 40 UZUN VADELI iC MALI
22.180.151,90
HESABI BORCLAR
161 PERSONEL AVANSLARI 0,00 400 BANKA KREDILERI 22.180.151,90
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HESABI HESABI
162 BUTCE DISI 193.241,57
AVANS VE KREDILER 5 0Z KAYNAKLAR 252.741.727,56
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 197.226.603,35 50 NET DEGER 94.046.186,12
24 MALI DURAN 1.308.036,59 _
500 NET DEGER HESABI 94.046.186,12
VARLIKLAR
240 MALI KURULUSLARA B .
51 DEGERHAREKETLERI 0,00
YATIRILAN SERMAYELER 728.036,59
241 MALVE HiZMETURETEN . .
511 MUHASEBE BIRIMLERI
KURULUSLARA YATIRILAN . 0,00
ARASI ISLEMLER HESABI
SERMAYELER HESABI 580.000,00
25 MADDI DURAN 195.812.842,66 519 DEGER HAREKETLERI 000
VARLIKLAR SONUC HESABI '
] 31.547.723,25 57 GECMIS YILLAR
250 ARAZI VE ARSALAR .
OLUMLU FAALIYET 315.351.982,15
HESABI
SONUCLARI
- 570 GECMIS YILLAR
251 YERALTI VEYERUSTU .
. ) 47.696.435,52 OLUMLU FAALIYET 315.351.982,15
DUZENLERI HESABI
SONUCLARI HESABI
75.943.844,84 58 GECMIS YILLAR
252 BINALAR HESABI OLUMSUZ FAALIYET -139.977.863,31
SONUCLARI
] ] 5.357.210,00 580 GECMIS YILLAR
253 TESIS, MAKINE VE i
i OLUMSUZ FAALIYET -139.977.863,31
CIHAZLAR HESABI
SONUCLARI HESABI ( -)
3.863.038,43 59 DONEM FAALIYET
254 TASITLAR HESABI -16.678.577,40
SONUCLARI
1.566.003,53 591 DONEMOLUMSUZ
255 DEMIRBASLAR HESABI FAALIYETSONUCU HESABI -16.678.577,40
(-)
258 YAPILMAKTA OLAN 29.838.587,09
YATIRIMLAR HESABI
26 MADDI OLMAYAN 105.724,10
DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 105.724,10
29 DIGER DURAN 0,00
VARLIKLAR
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI 0,00
DURAN VARLIKLAR HESABI
AKTIF TOPLAMI 315.663.777,17 PASIF TOPLAMI 315.663.777,17
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NAZIM HESAPLAR

48.875.195,85

NAZIM HESAPLAR

276.174.449,15

910 TEMINAT MEKTUPLARI 10.903.660.45 911 TEMINAT MEKTUPLARI 11.922.189,74

HESABI R EMANETLER{ HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI 921 GIDER TAAHHUTLERI 11.781.664,11
56.683.877,12 3

HESABI KARSILIGI HESABI

971 BORCLANMA KARSILIGI 25.171.342,00 970 BORCLANMA 25.171.342,00

HESABI

GENEL TOPLAM:

364.538.973,02

GENEL TOPLAM:

364.538.973,02

ELAZIG iL OZEL iDARESI 2013 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2011 | 2012 2013 AYRINTI 2011|2012 2013
AYRINTI | . . T - R
GIDERIN TURU KODLARI|GELIRIN TURU
KODLARI
TL TL TL TL |TL (TL
630 GIDERLER HESABI 0,00 0,00 148.903.297,79| 600 GELIRLER HESABI 0,00| 0,00|237.506.817,78
63001 Personel Giderleri 0,000 0,00 52.521.260,21| |60001 Vergi Gelirleri 0,00( 0,00 17.500,00
Sosyal  Giivenlik  Kurumlarina Tesebbiis ve  Miilkiyet
63002 0,000 0,00 10.073.649,38| 60003 0,00 0,00, 1.085.717,02
Devlet Primi Giderleri Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar
63003 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 0,00 0,00 18.228.061,94| |60004 . ) 0,00| 0,00/194.338.356,70
ile Ozel Gelirler
63004 Faiz Giderleri 0,00 0,00 851.967,11| {60005 Diger Gelirler 0,00( 0,00| 42.065.244,06
63005 Cari Transferler 0,00 0,00 1.096.844,20
63007 Sermaye Transferleri 0,00 0,00] 66.131.514,95
63014 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 0,00 0,00 148.903.297,79 TOPLAM 0,00( 0,00|237.506.817,78
Faaliyet Sonucu (+/-)|361.209.612,54
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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