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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Saglik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli T sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi ydnetim biitce
kanunlariyla verilen oOdeneklerle gerceklestirmektedir. 2014 Yili Biitgesiyle Saglik
Bakanligima 2.529.593.00TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi YOonetim
Biit¢esinin % 0,58 ine tekabiil etmektedir.

Bakanlikca, biitgeyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2014 yilinda saglanan
fonlarindan 157.128,68 TL, TUBITAK kaynaklarindan ise 14.170,90 TL  kaynak
kullanilmigtir.  Ayrica Merkez Déner Sermaye hesabindan Merkez Harcama Birimleri ve Il
Saglik Miidiirliiklerince 1.921.092.464 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlikca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2014 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agsagida belirtilmistir.

Kod | Aciklama Kesintili Baslangic Odenegi | *Harcama

01 Personel Giderleri 1.017.133.000 1.021.877.407,93
02 SGK Devlet Primi Giderleri 218.961.000 218.828.995,20
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 175.042.000 190.466.630,60
05 Cari Transferler 32.635.000 26.871.572,76
06 Sermaye Giderleri 1.065.376.000 2.057.599.114,27
07 Sermaye Transferleri 20.446.000 6.735.617,25
TOPLAM 2.529.593.000 3.522.379.338,01

*Sermaye Giderleri harcamasina 6nceki yildan devreden 435.350.990,08 TL TOKI avansi ve yesilkart

harcamasi dahildir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bigcimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir. ” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina

gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
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yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede

yayinlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miudiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirli§ine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Saglik Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,
tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate almarak gerceklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu ve
tasinir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak iizere ti¢ yil

otelenmistir.
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Bu nedenlerle Saglik Bakanligina iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi gercken temel
mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile tasmirlara ait islemlerin

mevzuata uygunluguna dontik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme ¢alismalar1; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiuriitiildigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlart
yapilan Odeme Emri Belgeleri ve bunlarin ekinde yer alan kamitlayici belgeler ile bunlara
dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler;

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Saglik Bakanlig1 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve tagiir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami1”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” bolimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iligkin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak onemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIiRMELER

BULGU 1: Kamu Saghk Tesisleri Ruhsatlandirilmasina iliskin ikincil Mevzuatin

Diizenlenmemesi

Ruhsatsiz olarak faaliyet gOsteren hastaneler icin ruhsatlandirma islemlerinin veya
cezai islemlerin uygulanarak mevzuatta ongoriilen gelirlerin tahsili ve muhasebelestirilmesi

gerceklestirilmelidir.

Saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve isletilmesi 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu’nun 3 {incii maddesinin c¢) bendi geregince Saglik Bakanligi tarafindan
diizenlenir. Saglik hizmeti sunumu ile ilgili tim is ve islemler Bakanlik¢a denetlenir;
ruhsatsiz olarak saglik hizmeti sunan veya yetkisiz kisilerce saglik hizmeti verdirenler ile 6zel
izne tabi hizmet birimlerini Bakanliktan izin almaksizin acan veya buralarda verilecek
hizmetleri sunan saglik kurum ve kuruluslari hapis, adli veya idari para cezalar ile
cezalandirilir. (Ek 11°nci madde). Bu maddenin uygulanmasima iligkin usul ve esaslar,
iiniversite saglik uygulama ve arastirma merkezleri yoniinden Yiksekogretim Kurulunun
goriisii alinarak Bakanlikca diizenlenir. Ancak; heniiz {iniversite saglik uygulama ve arastirma

merkezleri ile ilgili olarak diizenleme mevcut degildir.

Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere ait saglik kurum ve kuruluslarina
izin vermek ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlar1 gerektiginde siireli veya siiresiz iptal
etmek gorevi 663 sayili Kararname' ile Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Ayrica, diizenlenecek veya onaylanacak her tiirlii ruhsatlandirma, iiriin tiretim ve satig izin
belgesi ve mesul miidiirliik belgesi ile permi, kayit, bildirim ve sertifikalardan Bakanlik¢a
belirlenecek tarifelere gore iicret alinmasi ongoriilmiistiir. Bu madde hiikmiine dayanilarak
cikarilan 2014 yili fiyat tarifelerinde illerde faaliyet gosteren 6zel saglik kurum ve kuruluslar

ile vakaf {iniversiteleri hastanelerine diizenlenecek belgelere ait iicretler belirlenmistir.

Ruhsat gelirlerine iliskin olarak yapilan incelemelerde; 2014 yili igerisinde SGK ile
sozlesmesine binaen fatura ddemesi yapilan ve faaliyetine devam eden 6zel hastane ve vakif

tiniversitesi hastanesi verisinde yer alan bazi hastanelerin Saglik Bakanlig: Saglik Hizmetleri

1663 sayili Saglik Bakanligt ve Bagli Kuruluslarinin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin 8 inci maddesi.
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Genel Midiirliigiinden alinan, Bakanliktan ruhsat almis olarak ¢alisan 6zel hastane ve vakif
iiniversitesi hastaneleri verisinde yer almadig1 ve bu hastanelerden ruhsatlandirma gelirinin
tahsil edilmedigi tespit edilmistir. Bu hastaneler i¢in 2014 yil1 tarifesi {izerinden agilis ruhsat
bedeli, mesul miidiir yetki belgesi, faaliyet izin belgeleri ve laboratuvar kurulus ruhsat bedeli

kalemleri esas alindiginda hesaplanan ruhsatlandirma bedelinin tahsil edilmedigi goriilmdstiir.

S6z konusu hastanelerin ruhsat bagvurulari olup olmadigi ve ruhsatlandirma sartlarina
sahip olup olmadiklar1 bilinmemekle birlikte ruhsat ve idari para cezas1 gelirlerinin dogru bir

bi¢imde tahsili ve muhasebelestirilmesi gereKir.

Kamu idaresi cevabinda; Gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 56 nc1 maddesi 2
nci fikrasi, gerek 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3iincii ve 9 uncu maddeleri
ve gerekse 663 sayili Saglik Bakanlhigi ve Bagli Kuruluslarmin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci ve 8 inci maddeleri kapsaminda
ilkemizdeki tiim saglik tesislerinin ruhsatlandirilmasi ve ruhsatlandirma sonrasi
faaliyetlerinin mevzuata uygun olup olmadigina dair denetimlerinin yapilmasinin Bakanlik’in
asli gorevleri arasinda yer aldig1 ifade edilmistir. Bu kapsamda Kasim 2013 tarihi itibariyle
iilkemizde hizmet veren Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna, belediyelere ve iiniversitelere
ait saglik tesisleri admna ayr1 ayri gegici ruhsat belgesi diizenlendigi ve bu tarihten sonra
acilan/agilacak saglik tesislerinin diger belgeler ile birlikte tam takim mimari projeleri
istenerek yiriirlikte olan Bakanlik mevzuatina uygunlugu agisindan degerlendirmesi
yapilarak uygun ise saglik tesisi adina 01.01.2016 tarihine kadar gegerli olmak {izere gecici

ruhsat belgesi diizenlendigi belirtilmistir.

Yine, S6z konusu saglik tesislerinin ruhsatlandirma ve faaliyetlerine iligkin usul ve
esaslarin belirlenecegi Kamu Saglik Tesisleri Yonetmeligi g¢alismalarinin devam ettigi

belirtilmistir.

Ayrica, Bakanlik tarafindan yil ayrimi gozetilmeden yayimlanan biitiin fiyat
tarifelerinde 6zel saglik kuruluslar1 adina diizenlenen ruhsatlandirmaya iliskin belgeler i¢in
licret alinmasina yonelik diizenleme bulunmakla birlikte vakif tiniversitesi biinyesinde faaliyet

gosteren saglik uygulama ve aragtirma merkezleri i¢in ticret alinmasina yonelik diizenleme
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bulunmadigi ve bulguda belirtilen hastanelerden bazilarinda isim degisikligi oldugu,
bazilarinin {iniversite ile afiliye oldugu bazilarinin ise vakif {iniversitesi hastanesi oldugu ve
vakif {iniversitesi hastanelerine herhangi bir {icret ongdriilmedigi i¢in gelir kayb1 olmadigi

belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hastanelerin 01.01.2016 tarihine
kadar gecerli olmak iizere verilen gecici ruhsatlarla faaliyet gosterdikleri ve ilgili saglik
tesislerine iliskin yonetmelik caligmalarinin devam ettigi belirtilmekte ise de, 663 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (c) bendinde tanimlanan saglik kurum ve
kuruluglarmin ruhsatlandirilmast yetkisi cergevesinde kamu saglik tesisleri igin ihtiyag
duyulan ikincil mevzuat (Kamu Saglik Tesisleri Ruhsatlandirma Yonetmeligi) heniiz

cikartilmamustir.

Kamu saglik tesisleri i¢in ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanabilmesi i¢in usul ve

esaslarin ikincil mevzuatla diizenlenmesi gerekmektedir.

Oneri:

Ruhsat ve idari para cezast gelirlerinin dogru bir bicimde tahsili ve

muhasebelestirilmesi bakimindan;

-tiniversite saglik uygulama ve arastirma merkezleri ilgili olarak gerekli ikincil

mevzuat diizenlemelerin tamamlanmasi,

-gecici ruhsat ile faaliyet gosteren hastanelerin ¢ikarilacak olan ikincil mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmasi

Onerilir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Il Saghk Midiirligii Doner Sermaye Isletmelerinin Biitgesi, Kurum Miidiirii
tarafindan hazirlanarak Bakanliin inceleme ve onayima sunulduktan sonra yiiriirliige girer. 81
Il Doner Sermaye Isletmesi 2014 yil1 bilangosunda sermayesi 815,361,243.54 TL olup toplam
aktif biyiikligi 216,178,863.00 TL dir. Doner sermaye gelir toplami 1.398.977.924,93 TL,
gider toplami 1.465.781.951,12 TL olup gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden
kar/zarar toplami -66.804.026,19 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin konsolide edilmis temel mali tablolar1 olan bilanco

ve gelir tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisti olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bakanlhik Merkez Doner Sermaye Saymanhgi Hesabinda Yer Alan
Emanet Niteligindeki Kaynaklarin Merkez Birimlerince Harcanmasi, Gider Olarak

Raporlanmamasi ve Yetkisiz Yillara Yaygin Yiiklenmelere Girisilmesi

209 sayili Kanun uyarinca Merkez hissesi adi altinda emanetlerde toplanan ddner
sermaye kaynaklarinin, Ddner Sermaye Isletmelerine transferi yerine Bakanhik merkez
teskilati birimlerince harcandigi ve 6denegi ve izni bulunmayan isler i¢in yillara yaygin
O0deme yiikiimliiliigiine girisildigi tespit edilmistir.

Saglik Bakanligi Merkez Doner Sermayesi ve il doner sermaye isletmeleri 209 sayili
Kanuncercevesinde faaliyet gostermektedir. Kanun’un 1 inci maddesinde Bakanlik
blinyesinde doner sermaye isletmesi kurulabilecegi belirtilmektedir. Kanunun 4 {inci
maddesinde ise Bakanlik ve bagli kuruluslarin merkezinde, muhasebe is ve islemleri
yiiriitmek ve mali yilin sonundan itibaren 4 ay icerisinde isletmelerin umumi bilancgolarini
konsolide ederek Sayistaya ve Maliye Bakanligina gondermek iizere merkez doner sermaye
saymanliklarinin kurulmasi hiikkmedilmistir. Bu kapsamda kurulan Merkez Doner Sermaye
Saymanhiginin bir de hesabi vardir. isletme hasilatlar1 {izerinden hesaplanan merkez pay
(Kanun’un 5 inci maddesi 4 linci fikrasi) ve genel saglik sigortasi kapsaminda SGK
tarafindan 6denen gotiiri hizmet bedeli merkez doner sermaye muhasebe birimi adina agilan
bu hesaba aktarilmaktadir.

Bakanlik, 209 sayili Kanun’un 3 iincii maddesi 3 iincii fikrasi geregince, elde edilecek
doner sermaye gelirlerinden karsilanmak {izere doner sermaye isletmelerine bentlerde sayilan
mal ve hizmetlerin temini ve kaynaklarin kullanilmasi i¢in (Bakanlik Merkez Doner Sermaye
hesabina aktarilan tutarlar dahil yetki vermeye mezundur. Dolayisiyla bu hesaptan kullanim
sadece isletmelerce ve isletme hesaplarina aktarim suretiyle miimkiindiir. Zira bu hesap
ozelligi itibariyle isletmelere tahsis edilmek iizere toplanan fonlarin emanette tutuldugu bir
hesaptir. Hesaba bor¢ ve alacak kayitlar1 366 Merkez Hissesi ve 337 SGK’dan Isletmeler
Adina Gelen Paralar Hesaplar {izerinden gelir ve giderler hesaplar: ile iligkilendirilmeden

gerceklestirilmektedir. 36 ve 33 hesap grubu yiikiimliiklere iligskin hesaplar olup harcamaya

22O9say111 Saglik Bakanligmma Bagh Saglik Kurumlari Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doéner Sermaye Hakkinda Kanun
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cevaz veren hesaplar da degildirler. Ayrica 106 sayili Déner Sermaye Yénetmeligi’nin3 6’nc1
maddesinde merkez doner sermaye miidiirliigli masraflarinin Ankara’daki kurumlardan
Bakanlik¢a uygun goriilen birinin doner sermayesinden karsilanacagi belirtilerek fonu isleten
birimin dahi bu hesaptan kaynak kullanmas1 6ngoriilmemistir.

Bu esaslar g¢ercevesinde merkez doner sermaye muhasebe biriminin bir fon hesabi
mevcut olup birimin gorevi, bu hesapta toplanan fonlarin ve bu fondan isletmelere yapilan
aktarimlarin muhasebelestirilmesi ile isletmelerin umumi bilangolarin1 konsolide ederek
Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderilmesinden ibarettir. Ancak uygulamada fon
niteligindeki bu hesaptan 2014 yilinda Bakanlik merkez harcama birimlerince
830.285.124,51TL harcama yapilmustir.

Oysa 5018 sayili Kanun’un harcama stirecine iligkin hiikiimlerine gore (madde 31, 32)
Bakanlik harcama birimlerinin bagindaki harcama yetkilileri, biitcede dngoriilen 6denekleri
kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis
edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir. Bu siire¢ harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle baslar. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak igin konusu ve tutari,
stiresi, kullanilabilir 6denegi, gergeklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara
iligkin bilgiler yer alir.Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina,
kanun, tlizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun g¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumludur. Bakanlik merkez teskilat1 birimleri harcama yetkililerince biitgesi ve
Odenegi olmayan, isletmelere dagitim icin bir hesapta toplanan emanet hesaptan, 5018 sayil
Kanununda oOngoriilen harcama siirecine aykiri olarak, yetkisiz bir bi¢cimde harcama
yapilmistir.

Bu kapsamda yetkisiz bir bigimde yillara yaygin yiiklenmelere de girisilmistir. Zira
Bakanlik harcama yetkilileri ne 209 sayili Kanun’un 3 iincii maddesi 8 inci bendinde
isletmeler i¢in Ongoriilen gelecek yillara yaygin yiiklenmelere ne de 5018 sayili Kanunun 28
inci maddedesinde 6denek ve Maliye Bakanligi onay1 Onsart1 tagiyan gelecek yillara yaygin
yiiklenmelere girisme yetkisine sahiptir. Bakanlik harcama birimlerince bu hesaptan yillara
yaygin yiiklenmelerle temin edilen ambulans ugak ve helikopter kiralama, 112 acil ¢agri,

Merkezi Hastane Randevu Sistemi, Halk Saglig: Bilgi Sistemi gibi ¢agr1 hizmet alimlari, bilgi

3 Saglik Bakanliga Bagh Saglik Kurumlari fle Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner
Sermaye Hakkindaki 209 Sayili Kanun Geregince Isletme, Idare Ve Muhasebe Islerine Dair Yonetmelik
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sistemleri ve yazilimi, destek hizmet alimlari, lisans ve data hizmeti alimlar1 ve benzeri
alimlarin uygunluguna gore genel biitceden karsilanmasi veya doner sermaye kaynaklarindan
karsilanacak ise isletme biitgelerinden birinden karsilanarak maliyetin 209 sayili Kanun’un 3
iincii maddesi 6’nc1 fikras1 geregince faydalanici isletmelerin katilimi ile kargilanmast
gerekmektedir.

Bakanlik merkez doner sermaye hesabindan Bakanlik harcama yetkililerince yapilan
harcamalar, gelir ve gider hesaplar ile iligskilendirilmedigi i¢in, ne il saglik mudirlikleri
doner sermaye isletmeleri biitcelerinde ne de Bakanlik genel biitcesi i¢inde izlenememektedir.
Dolayistyla; genel biitce icinde, genel biitce harcama yetkililerince biitce disi ikinci bir kaynak
kullanim1 mevcuttur.

Hesap verilebilirlik ile yetki ve sorumluluk dengesinin saglanabilmesi amaciyla;

-biitgelestirme ve harcamalarin usuliine uygun gerceklestirilmesi,

-emanetlerde yer alan kaynaklarin 209 sayili Kanun'da belirtilen amaglarla isletmeler
nezdinde kullaniminin saglanmasi,

-0deme yiikiimliiklerine girilmesinde 5018 sayili Kanunun 26, 27, ve 28 inci

maddelerinde 6ngoriilen esas, kapsam ve siirelere riayet edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 5 inci fikrasinda
Bakanlik Doner Sermaye Merkez Saymanligi hesabinda toplanacak tutarlarin dagilim ve
harcanmasina iligkin kriterlerin Maliye Bakanliginin uygun goriisii {lizerine Saglik
Bakanliginca belirlenecegi hiikmiine yer verildigi belirtilerek bu hiikme istinaden yayimlanan,
Saglik Bakanlhigi ile Bagli Kuruluslarina Bagli Doner Sermaye Isletmelerinden Merkeze
Aktarilan Tutarin Dagilim ve Sarfina Dair Yonergenin 4 {incii madde (d) bendinin;
“Yapilacak bu giderler, Doner Sermayeli Isletmelerin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri
cercevesinde gergeklestirilir.” seklinde diizenlenmis oldugundan s6z konusu paydan yapilan
harcamalarin s6z konusu YoOnetmelik c¢ercevesinde gergeklestirildigi belirtilmektedir.
Yonetmeligin 298 inci maddesinde 366 Merkez Hissesi Hesabinin merkez hissesi tutarlarinin,
Bakanlik Doner Sermaye Merkez Muhasebe Birimi hesabina aktarilmasinin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 acgiklandigindan isletmeler tarafindan merkez hissesi adi altinda ilgili hesaba

aktarilan tutarlarin bu hesapta izlendigi belirtilmistir.
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Ayrica, doner sermayeli isletmelerin mali yonetim sistemi igerisinde saglam bir
zemine oturtulmasi ¢abalarinin 5018 sayili Kanunun Gegici 11 inci maddesinde yer buldugu
belirtilerek Kanunun 11 inci maddesinin miilga 1 inci fikrasinda s6z konusu igletme
biitgelerinin ilgili idarelerin biitceleri i¢inde yer alacagi hiikkmiiniin yiirtirliikkten kaldirildigy;
yeniden yapilandirilmasina iliskin mevcut hiikmiin ise hayata gecirilemedigi, ve “yeniden
vapulandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi
ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanlhiginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle
belirlenir” hikmii c¢ercevesinde bahsi gecen YoOnetmelik kapsaminda islem yapildig:
belirtilmistir. Kamu idarelerinde bulunan tiim ddner sermaye isletmelerini tek cat1 altinda
toplayacak “Déner Sermayeli Isletmeler Kanunu” ¢alismalarinin  Maliye Bakanlig
bilinyesinde siirdiiriilmekte oldugu, s6z konusu kanun calismalarina iist diizeyde katilim
saglandig1 ve merkez doner sermaye hesabi i¢in bu mevzuata gore gore islem tesis edilecegi

belirtilmistir.

Yetkisiz yillara yaygin yiliklenmelere girisilmesi ile ilgili olarak ise 209 Sayili
Kanunun 3 {incli maddesinin sekizinci fikrasinda doner sermayeli isletmelerin, siireklilik arz
eden hizmet alimlar1 ile maliyeti yiiksek ve ileri teknoloji tiriinii olan tibbi cihazlarin hizmet
alim1 yoluyla temini veya kiralanmasi i¢in doner sermaye kaynaklarindan, gelecek yillara
yaygin yliklenmelere girisebilecegi hiikmiine yer verildiginden gelecek yillara yaygin
yiiklenmelerin herhangi bir siire smirlamasi olmaksizin bu kapsamda gergeklestirildigi
belirtilmistir. Bakanlik Merkez Doner Sermaye kaynaklarinin 5018 Sayili Kanuna tabi

olmadigi ve 209 Sayili Kanunun yillara yaygin yiiklenmelere izin verdigi vurgulanmistir.

Diger taraftan 28.01.2015 tarihli ve 278 sayili Makam Onay1yla yiirtirliige giren Saglik
Bakanligi Merkez Doner Sermaye Isletmesinin Kurulmas: ve Isletilmesi Hakkinda
Yonerge’ye istinaden Bakanlik Merkez Déner Sermaye Isletmesi ve buna baglh 14 Isletme
Birimi kuruldugu; doner sermaye is ve islemlerinin 01.04.2015 tarihi itibartyla Yonerge

dogrultusunda yapilmaya baslandigi belirtilmistir.

Sonucg olarak 209 sayili Kanununa gore doner sermaye gelirlerinden harcama yapma
yetkisi sadece doner sermayeli isletmelere verilmistir. Merkez Saymanligi hesabina aktarilan
doner sermaye geliri, isletmelere aktarim i¢in emanet olarak bu hesapta tutulmaktadir.

Kullanimin isletmelerce gergeklestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe YoOnetmeligine gore
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harcama yetkilisi, isletmenin en iist yoneticisini ifade ettiginden Yo6nerge hitkkmii ile muhasebe
yonetmeligine atifta bulunulsa dahi bu durum Bakanlik merkez harcama yetkililerine isletme
ile bagli olmayan bir emanet hesaptan harcama yapma yetkisi vermemektedir. Diger taraftan
209 sayili Kanuna gore sadece doner sermayeli isletmelere verilen bir harcama yetkisinin
Yonerge hiikkmii ile Bakanlik merkez harcama birimlerini ve yetkililerini kapsayacak sekilde

genisletilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan 2015 yili basinda Merkez Doner Sermaye Isletmesi kurularak bu hesaba
bir isletme hesabi niteligi kazandirilarak fon niteligindeki bu hesabin harcama yoniinden
mevzuata uygun hale getirilmesi amaglanmistir. Ancak doner sermayeli isletmelerin ve
merkez doner sermaye hesabinin mali sistem igindeki sorunlu yapisi bu suretle de
giderilebilecek goriinmemektedir. Zira Bakanlik merkezinde bir isletme kurulmasina dayanak
teskil edecek bir mal ve hizmet iiretimi yoktur. Kurulan Merkez Déner Sermaye Isletmesinin
14 isletme birimi aslen Bakanlik merkez harcama birimleri olup bu birimler mal ve hizmet
iireten isletme birimleri degil, 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede gorevleri belirlenen,
saglik hizmetini yonetmek ve saglik politikalarini belirlemekle gorevli Bakanlik hizmet
birimleridir. Isletmecilik esaslar1 gercevesinde yiiriitiilmesi gereken pazarlanabilir mal ve
hizmet iretiminin Bakanlik genel biit¢esi disinda teskilatlandirilan bagli isletmelerce
yiriitiilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir. Ayni kamu idaresi i¢inde iki farkli biitce
sisteminin uygulanmast 5018 sayili Kanunun temel prensipleri ile uyumlu olmadigi gibi
anlamli bir mali tablo {retimine imkan vermemektedir. Bakanlik merkez harcama
birimlerince merkez doner sermaye hesabindan harcanan 830.285.124,51 TL Bakanlik genel

biitge ve doner sermaye mali tablolarinda yer almamaktadir.

Yetkisiz yillara yaygin yiiklenmelere girisilmesi ile ilgili olarak ise kamu idaresi
cevabinda da belirtilen 209 Sayili Kanunun 3 iincii maddesi sekizinci fikras1 hiikkmii sadece
doner sermayeli isletmelere ve bu isletmelerin harcama yetkililerine gelecek yillara yaygin
yiiklenme yetkisi vermektedir. Bakanlik merkez harcama birimlerinin ve harcama
yetkililerinin 209 sayili Kanun kapsaminda yillara yaygin yiliklenmeye girisme yetkileri
bulunmamaktadir. Merkez doner sermaye hesabinda toplanan kaynaklar isletmelere
aktarilarak isletmelerce kullanilmas1 gereken kaynaklardir. Merkez Doner Sermaye
Isletmesinin kurulmasi ile s6z konusu yetki sorunu halledilmekle birlikte asli kamu hizmetini

sunmakla ylikiimli bu birimlerin merkezde fiyatlandirilabilir mal ve hizmet iiretiminde

Saglik Bakanligina Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2014 Y1l Diizenlilik Denetim 18
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bulunulmadigi halde isletmecilik kapsamina alinmasit mali sistem i¢indeki sorunlu yapinin

devam etmesine neden olmaktadir.
Oneri:

Merkez Doner Sermaye hesabi ve doner sermayeli isletmelerin mali sistem ile uyumlu
hale getirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin gergeklestirilmesi Onerilir. S6z konusu isletmeler
24 saat esasi ile saglik hizmeti sunan, ayr tesis ve tibbi donanimla faaliyet gosteren birimler
oldugundan ve Bakanlikta mevcut bir atil kapasitenin ekonomiye kazandirilmasi imkani
saglamadigindan fiyatlandirilabilir ve pazarlanabilir saglik hizmeti sunan birimlerin Bakanlik
bilinyesi disinda isletmecilik esaslari ile ¢alisan ayri1 birimler olarak teskilatlandirilabilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: GSS Kapsamindaki Kisilere Sunulan 112 Acil Saghk Yardim
Hizmetleri I¢in Saghk Uygulama Tebligi'nde Yer Verilmeyen Hizmet ve Bedeller

Uzerinden Faturalandirilma Yapilmasi

Genel saglik sigortast (GSS) kapsamindaki kisilere verilen 112 Acil Saglik Yardimi
hizmeti bedelleri, hizmet alict1 konumundaki SGK ile uzlasilan hizmetler ve bedeller (SUT
bedelleri) iizerinden gergek durumu yansitacak sekilde faturalandirilmali  ve
muhasebelestirilmelidir.

GSS kapsamindaki kisilere sunulan 112 acil saglik yardimi hizmetleri Bakanlik¢a
belirlenen tarife {izerinden faturalandirilmaktadir. GSS kapsaminda SGK tarafindan
karsilanan hizmetler ise 5510 sayili Kanun’un 63 iincii maddesinde belirtilen hizmetlerle
siirlt olmak tizere 72 inci madde hilkmii geregi Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
tarafindan belirlenen SUT bedelleri iizerinden, gétiirii bedel hizmet sozlesmesi sinirlart
cercevesinde karsilanir. Iki kurum arasinda faturalandirilacak hizmetler ve bedelleri
konusunda kesin bir uzlagsma temin edilmemis goriinmektedir.

Komisyon olusumu dikkate alindiginda karsilanacak hizmet ve bedellerinin biitge ile

karsilanma imkanlar1 da dikkate alinarak belirlendigi degerlendirilmektedir. Zira Komisyon,
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Bakanlik yetkilisinin de yer aldigi, saglik sektorii temsilcileri ile biitge ile ilgili kurum
temsilcilerinin katilimi ile SUT hizmet ve bedellerini belirlemektedir®.

112 Acil Yardim Hizmetleri asli olarak tedavi hizmetinden ziyade, yardima muhtag
kisinin tedavi olmasini temin etmek tizere saglik kurulusuna naklinin temin edildigi, bu siirede
hayatta kalmasina yonelik onlemler alindigi, vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinden
yasama hakki ile dogrudan baglantili bir acil yardim siirecidir. Nitekim verilen hizmet ilgili
Yonetmelikte de acil yardim hizmeti olarak tanimlanmustir®. Bu hizmetlerin 5510 sayili
Kanun’un 63 iincii maddesi b) bendi kapsaminda belirtilen “acil saglik hizmeti” olarak
degerlendirilmedigi ve SUT kapsamina alinmadig goriilmekledir. Ayrica acil yardim
hizmetleri209 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde sayilan “Muayene, teshis, tedavi,
laboratuvar, tetkik ve tahlil isleri” kapsaminda degerlendirilemeyecegi icin isletme geliri
olarak da kaydedilemeyecektir.

Isletme gelirlerinin incelenmesi sirasinda Ankara, Istanbul ve Izmir Il Saglk
Miidiirliiklerince SGK adma faturalandirilan 2014 yili Aralik ayr hizmetleri 6rneklenerek
incelenmis ve segilen yiiksek tutarli 8 kalem i¢in faturalandirilan bedeller ile SUT karsiligi
karsilastirilmistir. Incelenen 8 kalem hizmetin birgogunun SGK tarafindan karsilanmayan
hizmet oldugu, sunulan bu hizmetler i¢cin SGK ya fatura kesilemeyecegi; kalan kismi i¢in
SUT karsiliginin bulundugu ancak bu hizmetlerin hastane acil servislerinde verilen hizmetler
oldugu ve kapsami ve sunumu itibariyle hastane oncesi acil yardim hizmetleri i¢in esas
almmasinin uygun olmayacagi degerlendirilmistir. Bu durumda orneklenerek incelenen
hizmetlerin faturalandirilmamasi ve karsiligt 16.306.179,00 TL’nin 120 ile 600 numarali
hesaplarda izlenmemesi gerekmektedir.

Yersiz faturalandirilan hizmet bedelleri gayrisafi hasilat hesabina esas alindigindan ek
0deme dagitimina da konu edilmektedir.

-GSS kapsamindaki hizmetlerin SUT bedelleri lizerinden faturalandirilmasi,

-GSS kapsamina alinmayan hizmetlerin asli bir kamu hizmeti olarak degerlendirilerek

giderlerinin Bakanlik biit¢ce ve 6deneklerinden karsilanmasi,

* Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu; CSGB, Maliye, Saglik ve Kalkinma bakanliklar;, Hazine
Miistesarlig1, tiniversite saglik hizmeti sunuculari ile 6zel saglik hizmeti sunucularini temsilen CSGB tarafindan
belirlenecek birer liye ve SGK’y1 temsilen iki liye olmak {izere toplam dokuz iiyeden olusur.

*Acil saglik Hizmetleri, ilgili Yonetmeliginin tammlar kismunda “Acil Yardim: Acil saglik hizmetleri konusunda
ozel egitim gormiis ekipler tarafindan, tibbi ara¢ ve gereg destegi ile olay yerinde ve hastaneye nakil sirasinda
verilen hizmetlerin biitiiniinii” olarak tanimlanmistir.
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-Faturalandirma islemlerini ger¢ek hizmet ve bedeller iizerinden karsilanmasi,
-Elde edilmesi miimkiin olmayan gelirlerin dagitima da konu edilmemesinin
saglanmast

Gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; SGK SUT 1.4.1.A baghg altinda 112 Acil Saglik Hizmeti
Biriminin “1. Basamak Resmi Saglik Kurulusu” olarak tanimlandigi belirtilmistir. SUT 1.7
“Provizyon Islemleri” bashig1 altinda ise “...miiracaat asagida sayilan istisnai nedenlerle
vapilmis ise sadece soz konusu miiracaat nedeni ile ilgili saglik hizmeti bedelleri
faturalandirilabilecektir. Acil hal...” hiikkmi ile acil hallerde provizyon islemlerinin nasil
yapilacagi hakkinda bilgi yer aldigi belirtilmistir. Acil halin tanimi ise ayni1 baglik altinda “Ani
gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri durumlarda olayin meydana gelmesini takip
eden ilk 24 saat icinde tibbi miidahale gerektiren durumlar ile ivedilikle tibbi miidahale
vapilmadig1 veya baska bir saghk kurulusuna nakli halinde hayatin ve/veya saglik
biitiinliigiiniin kaybedilme riskinin dogacagi kabul edilen durumlardir. Bu nedenle saglanan

saglik hizmetleri acil saglik hizmeti olarak kabul edilir.” seklinde yapilmistir.

SUT 2.2 maddesinde ise; “Saglik Bakanhigi disindaki birinci basamak resmi saglik
kuruluglart ile kamu idareleri biinyesindeki kurum hekimlikleri tarafindan verilen saglik
hizmetleri i¢in Kurumdan herhangi bir iicret talep edilemez...” hiikkmiine yer verilerek 1.
Basamak Saglik Bakanlig1 saglik kurum ve kuruluslart tarafindan sunulan saglik hizmetleri

icin Kurumdan iicret talep edilecegi belirtilmistir.

6

Diger taraftan 3359 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (c) fikrasinda yer alan
Kamu kurum ve kuruluslarina ait saghk kuruluglari veya saghk isletmelerinde verilen her
tiirlii hizmetin fiyatlar: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit ve ilan edilir.” hiikkmii
geregince SUT’ta fiyati yer almayan hizmetlerin bedellerinin Bakanlik tarafindan

belirlenmekte oldugu ve buna gore faturalandirildig: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglhik kuruluglari veya saglik
isletmelerinde verilen her tirlii hizmetin fiyatlar1 Saglik Bakanliginca tespit ve ilan
edileceginde bir tereddiit bulunmamaktadir. Herhangi bir kisi bu bedel {izerinden hizmeti satin

alip almama konusunda serbesttir. Ancak GSS kapsamindaki kisiler i¢in hizmeti satin alan
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SGK dir. SGK tarafindan yapilan ¢ok biiyiik 6l¢ekli ve biitce imkanlar ile kisitli bu satin
alma siirecinde alinacak hizmetler 5510 sayili Kanununun 63 iincii maddesinde sayilan
hizmetlerle smirli olarak, fiyat ise aym1 Kanunun 72 inci maddesi hiikmii geregi Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu (Saglik Bakanligi temsilcisi de yer alir) tarafindan
belirlenen SUT bedelleri iizerinden gergeklesirG. Dolayistyla GSS kapsamindakiler ig¢in
Bakanlikca fiyatlandirilan hizmetlerden hangilerinin satin alinacagi ve bunun i¢in 6ddenecek

iicret SGK mevzuati ¢ergevesinde SUT ile belirlenir.

Diger taraftan cevapta da belirtildigi lizere 112 Acil Saghk Hizmeti Biriminin 1.
Basamak Resmi Saglik Kurulusu oldugu ve bu hizmetler i¢in SGK dan iicret talep
edilebilecegi hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak SUT 1.7 icinde “acil hal” ile
tanimlanan acil saglik hizmetlerinden hangileri i¢in ve hangi fiyat {izerinden iicret talep
edilebilecegi SUT ile belirlenmektedir. Zira SUT 2.2.1.B-2’de birinci basamak saglik
kuruluslarinda; “112 acil saglik hizmeti birimince verilen hizmetler” hizmet basma 6deme
yontemi ile faturalandirilacak hizmetler olarak tanimlanmistir. SUT 2.2.2.A “Hizmet basina
O0deme yontemi” bashigi altinda ise “hizmet basina 6deme yonteminde saglik hizmeti bedelleri,
SUT eki EK-2/B ve EK-2/C Listesi esas alinarak faturalandirilir” ifadesi yer alir. S6z konusu
eklerde ise hastane acil saglik hizmetlerinin yer aldigi, hastane 6ncesi yardim hizmetlerinin

yer almadigi goriilmektedir.

Diger taraftan 2007/12377 sayili Bakanlar Kurulu Kararmma gore SGK’nin Saglik
Bakanligina bagli saglik kuruluslari tarafindan verilecek birinci basamak saglik hizmetlerini
dogrudan hizmet alimi suretiyle temin etmesi halinde (global biitce uygulamasi); Saglik
Bakanligina bagl birinci basamak saglik kuruluslarinca verilen diger hizmetler bakimindan
sOzlesme kapsaminda bulunanlar ve ayni kuruluslarda verilen tiim hizmetler i¢in sézlesme
kapsami1 diginda kalanlar 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi hiikkmiinden

muaf tutulmustur.” Dolayisiyla gotiirii bedel hizmet alim sozlesmesi (global biite)

®Nitekim 4736 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde genel biitceye dahil isletmelerin iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi belirtilmis, 3 iinci
maddede bu hiikiimden muaf tutulacak kisi veya kurumlarim Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenecegi
belirtilmistir. Bu yetkiye istinaden ¢ikartilan 2007/12377 ve 2012/2688 sayili Kararlar’dan birincisi ile SGK’ya
ikincisi ile GSS kapsamindaki bireylere muafiyet getirilmistir. Dolayisiyla Bakanlik¢a sunulan saglik hizmetleri
kargiliginda SGK indirimli veya ticretsiz hizmet alabilmektedir.

7 4736 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde genel biitceye dahil isletmelerin iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi belirtilmis, 3 iincii maddede bu
hiikiimden muaf tutulacak kisi veya kurumlarin Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenecegi belirtilmistir. Bu
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uygulanirken SUT ta yer almayan 1. Basamak saglik hizmetleri i¢in (112 acil saghk
hizmetleri dahil) SGK’ya fatura kesilmesi ve bu hizmetlerin gelir gosterilmesi, bedelinin

SGK dan talep edilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Bakanlik ile SGK arasinda goriirii bedel hizmet alim s6zlesmesi imzalanarak saglik
hizmetleri karsiliginda 6denecek tutar yili basinda belirlendiginden kesilen faturalar SGK’ya
gonderilmemekte, hizmet karsiligi O6denecek tutar gotiiri bedel olarak yili basinda
sabitlenmektedir. Ancak SGK tarafindan kabul edilmeyen hizmet ve bedellerin fatura
edilmesi gercekte tahsil edilmesi miimkiin olmayan bir gelirin muhasebelestirilmesi ve mali
tablolarda gelir ve alacaklarin gergek durumundan yiiksek olarak izlenmesine sebep

olmaktadir.
Oneri:

Saglik hizmetlerinin dogru bir bicimde muhasebelestirilmesi, hasilat iizerinden yapilan
ek 6demenin dogru bir bicimde dagitilabilmesi ve bir sonraki yil gétiirii bedel hizmet alim
goriismelerinde dogru verilerin esas alinabilmesi bakimindan faturalandirma isleminin 213
Vergi Usul Kanununun 229 uncu maddesine gore, miisterinin (SGK) borg¢landigi meblag

iizerinden (goriitli bedel hizmet alim s6zlesmesi tutari kadar) diizenlenmesi uygun olacaktir.

Bu noktada 112 Acil Saglik Hizmetleri birimince verilen hizmetlerin 209 sayili
Kanunun 3 {incii maddesinde sayillan “muayene, teshis, tedavi, laboratuvar, tetkik ve tahlil
isleri” ve 5510 sayilhi Kanunun 63 iincii maddesinde sayilan “acil saglik hizmeti”
kapsamindaki durumunun degerlendirilerek s6z konusu hizmetlerin asli kamu hizmeti mi,
fiyatlandirilabilir bir saglik hizmeti mi oldugu ve faturalandirilacak bir hizmet ise hizmet ve
bedellerin tespiti noktasinda Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca bir belirleme

yapilmasi faydali olacaktir.
GSS kapsamindaki hizmetlerin SUT bedelleri iizerinden faturalandirilmast,

GSS kapsamina alinmayan hizmetlerin asli bir kamu hizmeti olarak degerlendirilerek

giderlerinin Bakanlik biit¢e ve 6deneklerinden karsilanmasi,

yetkiye istinaden ¢ikartilan 2007/12377 ve 2012/2688 sayil1 Kararlar’dan birincisi ile SGK’ya ikincisi ile GSS
kapsamindakilere muafiyet getirilmistir.
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Faturalandirma islemlerinin alict ve hizmet sunucunun uzlastigi bedeller lizerinden

karsilanmasi,

Elde edilmesi miimkiin olmayan bir kaynagin gelir gosterilmemesi ve dagitima da

konu edilmemesinin saglanmasi,
oOnerilir.

BULGU 3: Hizmet Satislarinin Gerceklesen Vakalara Gore

Faturalandirilmamasi

GSS kapsamindaki kisilere verilen 112 acil saglik hizmetleri ile ilgili faturalarin
vakalara uygulanan islem ve hizmetlere uygun olarak diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Il Saglik Miidiirliiklerince verilen112 acil saglik hizmetleri yapilan ¢agr {izerine bir
protokol numarasi iizerinden takip edilmektedir. Her bir vaka i¢in vaka formlar1 diizenlenerek
yapilan iglemler bu formlar {izerinde gosterilmektedir. Vaka girisleri il saglik midirliikleri
diizeyinde farkli yazilimlar {izerinde veya belge diizeni ile saklanmistir. Faturalandirma
islemleri de bu diizen ¢ercevesinde yﬁrﬁtﬁlmﬁ@tﬁrg.

Ankara, Istanbul ve Izmir i1 Saghk Miidiirliikleri gelirlerinin incelenmesi sirasinda
ornekleme yolu ile secilen faturalar incelenmis ancak faturalarda yer alan hizmetler ile vaka
hizmetleri  eslestirilememistir.  Yazilim firmalarinin  degismesi, vaka dokiimlerinin
saklanmamasi1 ve merkezi yazilima gecilmekte olmasi gibi nedenlerle vaka-fatura eslestirmesi
yapilamamistir. Faturalarin dogrulugu hizmet ve tutar bazinda teyit edilememistir.

Fatura igerigine girilmeden aylik tahakkuklara iliskin muhasebe kayitlar1 iizerinden 4
il icin yapilan incelemede Ankara, Istanbul ve Denizli illeri tahakkuklarinda aylar arasinda
onemli Olclide sapma oldugu goriilerek bu aylardaki sapmanin nedenleri arastirilmistir.
Inceleme sonucunda Ankara ve Istanbul illerinde hatali veri girisi, miikerrer giris veya
program hatasindan kaynakli olarak 14.903.729,00TL (sirasiyla %5 ve %11 oraninda) fazla
faturalandirma yapildigi; incelenen aylarda 600.01 Saglik Hizmeti Gelirleri ve 120 Alicilar alt
hesaplarinda en az bu oranda hatali kayit mevcut oldugu belirlenmistir.

Satiglar hesabinin gergeklesen islemlere dayali tam dogru bilgi sunmas1 amaciyla;

®S6z konusu hizmetlerin tek bir yazilim {izerinden takip edilerek yazilim ve uygulama farklarindan kaynaklanan
sorunlarin giderilmesi ve Genel Miidiirlikk tarafindan takip edilebilir bir sistem temin edilmesi amaciyla 2014
yilinda tim girislerin tek bir yazilim (ASOS yazilimi) iizerinde toplanmas: karar1 almmis ve uygulama
caligmalar1 baglamigtir. 2014 yil1 sonunda birkag il disinda entegrasyon temin edilmistir.
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-Faturalarin vakalara uygulanan islem ve hizmetlere uygun olarak diizenlenmesi,
-Vakalara uygulanan islem ve hizmetlere iliskin kayitlarin fatura-vaka iliskisini
kanitlayacak sekilde tutulmasi,

Gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Saglik Bakanligi ve SGK arasinda yapilan yillik gotiirii bedel
sOzlesmesi (global biitge) kapsaminda saglik kurum ve kuruluslarinca sunulan hizmetlerin
MEDULA araciligryla SUT hiikiimleri ¢er¢evesinde SGK’ya fatura edildigi, ancak acil saglik
hizmetleri MEDULA kapsaminda olmadigindan bu hizmet bilgilerinin yerel programlar
kullanilarak faturalandirildigi ve muhasebelestirildigi belirtilmistir. Bir niishast 11 Saglk
Mudiirliiklerinde, bir niishasi ise muhasebe birimlerinde muhafaza edilen faturalar tahsil
edilmek iizere higbir kuruma gonderilmemektedir. Zira global biitce gercevesinde il Saglik
Mudirliigiince  kesilen  faturaya  iliskin  alacak  aktarilan ~ Odenekler  ile
muhasebelestirilmektedir. Faturalarin fazla ya da eksik tutarda kesilmesi hizmet alim

sO0zlesmesine gore tahsil edilen tutar etkilememektedir.

Diger taraftan il Saglik Miidiirliiklerinde gérev yapan personele performansa dayali
olarak dagitilan ek O6demeler, saglik hizmetlerine karsilik gelen performans puanlari ve ay
icinde elde edilen gelirlerden personele dagitilmasina karar verilen tutarlar {izerinden

o0denmekte oldugundan fazla bir ek 6demeye sebebiyet verilmedigi belirtilmistir.

Ayrica Acil Saglik Otomasyon Sistemi (ASOS) ile, Igisleri Bakanligi'na bagh 112
Acil Cagr1 Merkezleri kapsamindaki 9 il hari¢, uygulama birligi saglanarak faturalandirma
stirecinin standart hale getirildigi; kalan 9 ilin ise 1 Temmuz 2015 tarihine kadar ASOS’u
kullanmaya baslayacag: belirtilmistir. Raporda bahsedilen Ankara ve Istanbul illerinin
faturalarinda sapmalara neden olan uygulama sorunlarinin giderilerek faturalarin vakalara

uygulanan islem ve hizmetlere uygun olarak diizenlenmesinin temin edildigi vurgulanmistir.

Il saglik miidiirliiklerince gergeklestirilen acil saglik hizmetleri faturalarinin hizmet
dokiimii raporlarinin olusturuldugu, faturalarin vaka bilgililerinin listelenebilir ve kontrol
edilebilir durumda oldugu; vakalara uygulanan islem ve hizmetlere iliskin kayitlarin, fatura-
vaka iligkisini kamitlayacak sekilde yapildigi ve konu ile ilgili olarak 1l Saglik
Midiirliiklerinin uyarildig: belirtilmistir.
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Sonuc olarak Vaka girisleri ve faturalandirma stireci ile ilgili olarak bulguda belirtilen
sikintilarin ¢6ziilmesine yonelik gerekli onlemlerin Kamu idaresince hizli bir bicimde hayata
gecirildigi gozlemlenmistir. 81 ilin ASOS kapsamina alinma calismasinin tamamlanmak

iizere oldugu ve fatura-vaka iligkisinin incelenebilir kilindig: belirtilmektedir.

Ancak 2014 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde fatura-vaka iligkisi
kurulamadigindan faturalarin dogrulugu hizmet ve tutar bazinda teyit edilememistir. Aylik
faturalardaki sapmalar lizerinden yapilan incelemede ise hatal1 veri girisi, miikerrer giris veya
program hatasindan kaynakli olarak incelenen aylarda 14.903.729,00TL (sirastyla %5 ve %11
oraninda) fazla faturalandirma yapilmis oldugundan; 600.01 Saglik Hizmeti Gelirleri ve 120
Alicilar hesaplar1 2014 yil1 i¢in en az bu oranda hatali kayit icermektedir.

BULGU 4: Gétiirii Bedel Uzerinden Saghk Hizmeti Alm Sozlesmesi Sonucunda

Yapilan iskontolarin Niteligine Uygun Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu adina diizenlenen faturalarda tahakkuk tutari ile gotiirii bedel

O0deme arasindaki tahakkuk fazlasi satis iskontosu olarak muhasebelestirilmelidir.

Il saglik miidiirliigii doner sermaye isletmelerince genel saglik sigortasi kapsamindaki
kigilere verilen 112 Acil saglik yardimi hizmetleri Saglik Bakanliginca belirlenen tarife
iizerinden faturalandirilmakta ve 600 Yurt ici Satislar ve 120 Alicilar (SGK dan alacaklar)
hesabinda muhasebelestirilmektedir. Hizmet karsiliginda gotiirii bedel 6demesinden 81 il
saglik midiirliigiine aktarilan pay 120 no’lu hesaba alacak kaydedilerek alacak hesaplar

kapatilmaktadir.

Gotirii bedel hizmet alimi nedeniyle tahakkuk ile 6deme arasinda olusabilen fark;
tahsilat tahakkuktan cok ise 602.99 Diger Gelirler Hesabina, tahsilat tahakkuktan az ise
659.03 SGK Alacaklar1 Terkini hesabina kaydedilmektedir. Terkin (silme) uygulamasi ise
09.07.2007 tarih ve 2007/12377 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince diizenlenen
18.07.2012 tarihli bir protokole ile kararlastlrllmlstlrg.

%4736 sayill Kanun’un 1 inci maddesinde genel biitgeye dahil igletmelerin iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi belirtilmis, 3 iincii maddede bu
hiikiimden muaf tutulacak kisi veya kurumlarin Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenecegi belirtilmistir. Bu
yetkiye istinaden ¢ikartilan 2007/12377 ve 2012/2688 sayil1 Kararlar’dan birincisi ile SGK’ya ikincisi ile GSS
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Gotirii bedel hizmet alimi nedeniyle tahakkuk ile 6deme arasinda olusabilen fark
saglik hizmeti sunumundan kaynaklanan esas faaliyet ile ilgili bir farktir. Bu esasa uygun
olarak tahsilat tahakkuktan c¢ok ise fark tutar1 602.99 Diger Gelirler Hesabina
kaydedilmektedir. Ancak tahsilat tahakkuktan az ise fark tutar1 659.03 SGK Alacaklari
Terkini hesabina esas faaliyet dis1 gider olarak kaydedilmektedir. Oysa 659 no’lu hesap
isletmenin esas faaliyetleri disinda kalan olagan faaliyetleri ile ilgili gider ve zararlarin
izlenmesi gereken bir hesaptir'®. Uygulama bu yonii ile Muhasebe Ydnetmeligi’ne uygun
degildir. Gotiirii bedel 6demeleri esas faaliyet ile ilgili olarak, sunulan hizmet karsiligi
yapildig1 i¢in, gotiirii bedel 6demesinin iistiinde kalan tahakkuk fazlasinin satis iskontosu
olarak muhasebelestirilmesi gerekir. Zira 611 Satis Iskontolar1 Hesab, satisla ilgili faturanin
diizenlenip satisin gergeklesmesinden sonra yapilan her tiirli iskontolarin izlenmesi igin

kullanilir'?,

81 il saglik midiirliigii doner sermayeli igletmeleri i¢in 2014 yilinda 659 Diger Olagan
Gider ve Zararlar hesab1 03 alt kodunda izlenen, gotiirii bedel sézlesmesi nedeniyle tahsil
edilemeyerek terkin edilen tutar 239.562.244 TL dir. Tahakkuk tutari ile gotiirii bedel 6demesi
arasinda olusan fark aslen bir terkin degil, 4736 sayili Kanun’un 1 inci madde hiikmiine
istisna olarak Ongoriilen bir indirim veya iskonto uygulamasidir.Esas faaliyetle ilgili bu
indirimin esas faaliyet ile ilgili olmayan 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar hesabina
kaydedilmesi gelir tablosunda net satislar, briit satis kar1 veya zarar1 ve faaliyet kar1 veya

zarar1 kalemlerinin gergek durumu yansitmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Muhasebe temel kavramlarindan sosyal sorumluluk ve tam agiklama kavramlarinin da
geregi olarak 659 nolu hesaba kaydedilerek terkin edilen 239.562.244TL nin aylik diizenlenen
faturalarda satis iskontosu olarak gosterilmesi, 611 Satis Iskontolar: hesabma borg
kaydedilmesi ve bu suretle 120 Alicilar hesabi ile gelir tablosunun gergek durumu yansitmasi

temin edilmelidir.

kapsamindakilere muafiyet getirilmistir. Dolayisiyla Bakanlik¢a sunulan saglik hizmetler karsihiginda SGK
indirimli veya Ticretsiz hizmet alabilmektedir. 2007/12377 sayilh Karar kisiler i¢in getirilen muafiyetin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin bir protokol ile belirlenecegi belirtilmektedir.

¥ Doner Sermayeli Eletmeler Muhasebe Yonetmeligi madde 432
" Déner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yénetmeligi madde 399
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Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin tam ve doguyu gosterebilmesi ve buna

dayanarak hesaplanan ek 6demelerde yersiz 6demeye neden olunmamasi amaciyla;

-Gotiiri Bedel Sozlesmesi kapsaminda tahsil edilmesi miimkiin  bulunmadigi

kesinlesen satislarin satis iskontolar1 hesabinda raporlanmasi,

-Muhasebelestirmeye iligkin kurallarda usuliine uygun olarak diizenlenmis muhasebe
yonetmeliklerinin alinmasi, konusu muhasebelestirme ile ilgili olmayan diizenlemelerde
muhasebeye iligkin hiikiimlere yer verilmemesi,

Gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 02.01.2012 tarih ve 2012/2688 sayili Bakanlar Kurulu

Kararmin I inci maddesinde,

"5502 sayilr Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumuna
devredilen Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlhig: ve Bag-
Kur Genel Miidiirliigii ile 3816 sayili Kanun kapsaminda bulunanlar ve tedavi giderleri Yili
Merkezi Yénetim Biitce Kanununda yer alan odeneklerden karsilanan kisiler, Saglik
Bakanligina bagh tiim saghk kurum ve kuruluslarindan alinan tedavi hizmetleri karsiligi
tutarlardan, Saghk Bakanhg ile geri 6deme kurumlar: arasinda saglanan mutabakat geregi
tespit olunan aylik 6deme tutarini asan kismina isabet eden hizmet bedelleri oraninda,
08/01/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi hiikmiinden

muaftir."

2'nci maddesinde ise, "Bu Kararin uygulanmaswina iliskin usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani, Maliye Bakani ve Saghk Bakani tarafindan miistereken belirlenir."

Hiikiimlerinin yer aldig1 belirtilmektedir.

Bu hiikiimler cergevesinde, ilgili Bakanlar arasinda mutabakat saglandigi ve bu
mutabakat geregi tespit olunan aylik ddeme tutarini asan ve 4736 sayili Kanunun | inci
maddesinden muaf tutulacak hizmet bedellerinin terkin edilmesine iliskin esas ve usullerin

belirlendigi belirtilmistir. Bu mutabakatin 5 inci maddesinde Bakanlik ve Kurumca imzalanan
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protokol kapsaminda tedavi giderleri karsilanan kisiler i¢in yil1 i¢cinde diizenlenen faturalarin
toplam tutarindan, S6zlesme kapsaminda yapilmis 6demelerin toplam tutarini asan kisminin

tamaminin cari yil aralik ay1 son giiniine kadar terkin edilecegi kararlastirilmistir.

Diger taraftan Muhasebe Yonetmeliginin 97 nci maddesi b/5 fikrasinda; alacaklardan
tahsil edilebilme niteligini kaybetmis olanlarin 120 Alicilar hesabina alacak, 659 Diger

Olagan Gider ve Zararlar Hesabina borg kaydedilecegi hiikkmiiniin yer aldig1 belirtilmistir.

Ayrica, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 81 Il Valiligine
(Defterdarlik) yazilan 11.06.2011 tarihli ve 07150 sayili yazisinda faturalrdan goriitii bedeli
asan kisminin yil sonuna kadar 659-Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina borg, 120-
Alicilar Hesabma alacak yazilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasinin ifade edildigi

belirtilmistir.

Diger taraftan Global Biitge Protokolii geregi SGK dan tahsil edilemeyen tahakkuk
tutarinin iskonto yapilmayip terkin yapilmasi nedeniyle gelir tablosunda ki net satislar ile
faaliyet kar1 veya zarari terkin tutar1 kadar fazla hesaplandigi, ancak bu fazlaligin gelir
tablosunun olagan kar veya zarar boliimiinde diizeldigi ifade edilerek bu durumun gelir

tablosu sonundaki donem net kar1 veya zararini etkilemedigi belirtilmistir.

Dolayisiyla bu konuda yapilan uygulamanin mer’i mevzuata uygun oldugu ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu; esas faaliyet ile ilgili iskontolarin esas faaliyet dis1 gider
kaydedilmesi nedeniyle net satislar, briit satis, faaliyet kar ve zararlarinin gergek durumu
yansitmamas1 ile ilgili olup doéner sermayeli isletmelerde saglikli bir mali tablonun
olusturulmasina yonelik bir tespit igermektedir. Kamu idaresi cevabinin sonunda da, bulguyu
destekler nitelikte, gelir tablosundaki net satislar ile faaliyet kar1 veya zarari boliimiiniin terkin
tutar1 kadar fazla hesaplandigi belirtilmekte, ancak bu fazlaligin olagan kar veya zarar
boliimiinde diizeldigi icin donem net kar1 veya zararinin etkilenmedigi belirtilmektedir. Tahsil
edilmesi bastan miimkiin olmayan bir satisin gelir kaydedilmesi ve bu suretle gelirlerin
yiiksek gosterilmesi, gelir tablosunun hatali olusturulmasi muhasebe teknigine ve temel

kavramlarina uygun diigmemektedir.
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Konu mevzuat bakiminda degerlendirildiginde ise kamu idaresi cevabi uygun
goriilmemektedir. Zira bulguda gecen “herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanamayacagr” hikmii ve “bu hiikiimden muaf tutulacak kisi veya kurumlarin
Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenecegi” hiikmiine istinaden ¢ikartilan 2007/12377 ve
2012/2688 sayili Kararlar’dan birincisi ile SGK’ya ikincisi ile GSS kapsamindakilere
muafiyet getirilmistir. Bu durumda getirilen istisna bir iicretsiz veya indirimli tarife
uygulamas yetkisidir ki, bu yetki bir bor¢ silme (terkin yetkisi) degildir. Dolayisiyla tarife
iizerinde bir indirim/ iskonto uygulanacak ise buna uygun muhasebelestirme yapilmali, bir
kistm hizmet iicretsiz verilecek ise bu hizmetler i¢in fatura kesilmemeli veya bu hizmetler

fatura lizerinde bedelsiz olarak gdsterilmelidir.

Ikinci olarak ise 2007/12377 sayili Karar ile SGK’ya getirilen muafiyet ile SGK,
gotlirli bedel hizmet alim sozlesmesinde belirtilen bedel disinda, Saglik Bakanligina bagl
birinci basamak saglik kuruluslarinca verilen tim hizmetler i¢in Odemeden muaf
tutulmustur.*? Dolayisiyla Saglik Bakanligina bagli birinci basamak saglik kuruluslarinca
verilen hizmetler ve bedelleri ne olursa olsun SGK tarafindan gotiir bedel disinda 6deme
yapilmayacaktir. Bu durumda s6z konusu isletmeler, gotiirii bedel hizmet sézlesmesinden bir
pay almakta ise, gelirleri bu pay kadar olacaktir. Kalan hizmetleri i¢in fatura diizenlenmesi,
SGK’ya bir satig yapilmis ve bir alacak dogacakmis gibi islem yapilmasi, bu satig hasilati
iizerinden ek 0deme yapilmasi uygun diismemektedir. Ayrica SGK ile Bakanlik arasinda
iicretsiz veya indirimli tarifeyi diizenleyen bu Kararda bir terkin (bor¢ silme) mekanizmasi
ongoriilmemistir. Zira kalan hizmetler i¢cin SGK 6demeden muaf tutuldugu i¢cin SGK

cephesinde bir borg, Bakanlik cephesinde bir alacak dogmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen 2012/2688 sayili Kararda ise hizmetten faydalanan
GSS kapsamindaki kisiler icin bir muafiyet getirilmekte ve uygulamaya iliskin usul ve
esaslarin bir protokol ile belirlenecegi belirtilmektedir. 2012/2688 sayil1 Karar Bakanlik tarife

tutarinin SGK tarafindan 6denmeyen kisminin bu hizmetten faydalanan kisilerden alinip

25502 say1li SosyalGiivenlik Kurumu Kanununun ek 2 nci maddesi uyarinca Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanuna gore tedavi yardimi verilen kisilerin saglik harcamalarini karsilamakla gorevli kurumlarin saglik
yardimlarmi karsiladig: sigortali, istirakci, emekli ve diger hak sahipleri i¢in Saglik Bakanligina baglh saglik kuruluslari
tarafindan verilecek birinci basamak saglik hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle temin etmeleri halinde, Saghk
Bakanligina bagh birinci basamak saglik kuruluslarinca verilen diger hizmetler bakimindan sdzlesme kapsaminda bulunanlar
ve ayn1 kuruluglarda verilen tiim hizmetler igin s6zlesme kapsami diginda kalanlar, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1
inci maddesinin birinci fikrasi hilkmiinden muaftir.”
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alimmayacagina veya ne oranda alinacagina iliskindir. Dolayisiyla bu Karara ek bir protokoliin
GSS kapsamindaki kisilere iliskin diizenleme igermesi gerekir. Bu protokolde 2012/2688
sayili Kararnamede verilen yetkinin disina c¢ikilarak SGK’nin dogmayan bir borcunun
terkininin 6ngoriilmesi uygun degildir. Dogmayan bir gelir ve alacagin muhasebede izlenmesi

ve y1l sonunda terkin edilmesi mali tablolarin dogru diizenlenememesine yol agmaktadir.

Son olarak kamu idaresi cevabinda muhasebe yonetmeliginin 97 inci maddesinde
alacaklardan tahsil edilebilme niteligini kaybetmis olanlarin 120 Alicilar hesabina alacak, 659
Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina alacak kaydedilmesinin 6ngoriildigi
belirtilmektedir. Oysa bulguda terkin edilecek bir alacagin dogmadig: belirtilmektedir. Zira
SGk gotiirii bedel disinda, kalan hizmetler i¢in ayr1 bir ddeme yapmayacaktir. iskonto
uygulamasinda bu tutar 611 Satis Iskontolar1 hesabina kaydedileceginden 120 Alicilar
hesabina kayit yapilmayacak ve terkin edilecek bir alacak da dogmayacaktir. Ayrica bulguda
belirtildigi iizere muhasebe yoOnetmeliginin 432 inci maddesine gore 659 no’lu hesap
isletmenin esas faaliyetleri disinda kalan olagan faaliyetleri ile ilgili gider ve zararlarin
kaydedilmesi gereken bir hesaptir. Esas faaliyetle olan saglik hizmeti sunumu ile ilgili bir
iskontonun esas faaliyet ile ilgili olmayan 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar hesabina
kaydedilmesi muhasebe yonetmeligine uygun olmadig: gibi gelir tablosunda net satislar, briit
satis kar1 veya zarar1 ve faaliyet kar1 veya zarar1 kalemlerinin ger¢ek durumu yansitmamasi

sonucunu dogurmaktadir.
Oneri:

Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin tam ve dogru gosterilebilmesi ve buna

dayanarak hesaplanan ek 6demelerde yersiz 6demeye neden olunmamasi amaciyla;

Gotiirii Bedel Sozlesmesi kapsaminda tahsil edilmesi miimkiin bulunmadig1 kesinlesen

satislarin satis iskontolar1 hesabinda izlenmesi,

Muhasebelestirmeye iliskin kurallarda usuliine uygun olarak diizenlenmis muhasebe
yonetmeliklerinin alinmasi, konusu muhasebelestirme ile ilgili olmayan diizenlemelerde

muhasebeye iligkin hiikiimlere yer verilmemesi,

Onerilir.
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BULGU 5: 2013/8 Sayih Genelge Hiikmii Geregince Mahsuplasmasi Yapilmayan

Sabit Odemenin 135 Personelden Alacaklar Hesaplarinda izlenmemesi

2013/8 sayil1 Genelge hiikmii geregince tabip disi1 personele yapilan ve mahsuplagmasi
gerceklestirilmeyen sabit ddeme 135 Personelden Alacaklar hesabina kaydedilerek takip
edilmelidir.

81 11 Saglik Miidiirliigiinde ¢alisan tabip dis1 personele 2013 yili Mayis aymda (15
Mayis 2013 — 14 Haziran 2013 Donemine ait) yapilan sabit ek 6demenin 1 Haziran — 14
Haziran tarihleri arasina tekabiil eden kisminin, yapilan genelge degisikligi nedeniyle, ek
O0deme tutarindan mahsup edilmemesi sonucunda ortaya ¢ikan fazla 6deme 135 Personelden

Alacaklar Hesabina kaydedilmemistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu
Zararindan Dogan Alacaklarin Muhasebe Kayitlarina Alinmasi” basglikli 9 uncu maddesi
geregi kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklarin degerlendirme sonucunun yazili hale getirildigi tarihten itibaren bes is gilinii
icerisinde, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe yetkili birimce
muhasebelestirmeye esas belgelerin birer niishast muhasebe birimine gonderilerek, sorumlular
ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina alinmasi istenilir. Muhasebe birimi, kamu zararindan
dogan alacagi sorumlular ve ilgililer adina hesaplara kaydeder ve muhasebe kayitlarina alinan
her bir alacak icin bir tahsilat izleme dosyasi agilir. Daha sonra Kamu zararindan dogan

alacagin tebligi, takibi ve tahsili siirecleri izlenir.

Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2012/24 sayili Ek Odeme ve Mali Haklara
iliskin Genelge’nin 10 uncu maddesi hiikkmii 2013/8 sayili Genelge ile degistirilmistir. Bu
degisiklik ile 01.06.2013 - 14.06.2013 tarihleri arasina tekabiil eden sabit ek 6deme tutar1 ek
O0demeden mahsup edilememistir. Genelgede 14 giinliik mahsup edilemeyen sabit ek 6deme
tutariin, personelin Bakanlik ile aylik yoniinden iligiginin kesilmesi durumunda (istifa,
emeklilik, ayliksiz izin, Bakanlik disindaki kurumlara naklen tayin vb. nedenlerle), ilgili
personelin ayrilis tarihinde gegerli olan sabit ek 6deme tutar1 lizerinden hesaplanarak tahsil

edilmesi gerektigi hususu kararlastirilmistir. Ancak, mahsup edilemeyen ek O6demeden
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kaynaklanan kamu alacaginin yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak

ertelenmesi miimkiin degildir.

Ankara, Istanbul ve Izmir il Saghk Miidiirliiklerinde 01.06.2013 -14.06.2013
doneminde sabit ek 6deme alan ve ek 6demeden mahsuplagmasi yapilmayan 6.727 adet tabip
dis1 personele ait alacagin 135 Personelden Alacaklar Hesabina kaydedilmemesi sonucunda
bu hesap 2.080.881,91TL hatali muhasebelestirilmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik’e aykiri
diizenlenen Genelgenin diizeltilerek Bakanlik ve baglh kuruluslarini kapsayan bu alacagin

Yonetmelik’te belirtilen usullere uygun olarak takip ve tahsilinin gergeklestirilmesi,

Alacagin hesaplanarak ilgili muhasebe birimlerince 135 Personelden Alacaklar
Hesabinda izlenmesi,

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Saglik Bakanligima Bagl Saglik Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevli Personele Doner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelikte
degisiklik yapilarak (01.06.2012-RG 28298) Yonetmeligin 5 inci maddesine besinci fikra
eklenmesi ile her ay ayliklarla birlikte 6denmek {izere sabit ek 6deme uygulamasinin
baslatildigi, buna gore ayliklar ile birlikte pesin olarak 6denen sabit ek 6demenin ayni aya
iliskin yapilacak ek oOdeme tutarindan mahsup edildigi belirtilmis ve konuya iliskin
uygulamanin 2012/24 sayili Bakanlik Genelgesi ile agiklandigr belirtilmistir. Ancak, daha
sonra mahsup islemine iliskin olarak uygulamada sorunlar c¢iktiginin fark edilmesi ve
stiregelen sekilde 14 gilinliik mahsup edilemeyen bir sabit 6deme tutarin bulunmasi ve tabip
doner sermaye sabit ddemesinde mahsup takviminin farkli olmasi mahsup seklinin tekrar
degerlendirilmesi sonucunu dogurdugu ifade edilmistir. Netice olarak, tabip unvanl personel
ile tabip dis1 personel arasindaki sabit ek 6deme mahsubuna iligkin uygulama farklilig1 nedeni
ile yasanilan sorunlar1 bertaraf etmek ve uygulamada yasanilan sorunlar1 gidermek amaciyla
2013/8 Nolu Genelge ile 2012/24 No’lu Genelge’nin 10 uncu maddesi hiikmiiniin
degistirilmesinin uygun gorildiigi belirtilmistir. Bu kapsamda, stliregelen bir sekilde

mahsuplasilamayan 01-14 tarihleri arasmna denk gelen tutarin 1 Haziran 2013 tarihinden
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itibaren 01-14 Haziran 2013 tarihine tekabiil eden 14 giinliik sabit ek 6deme tutari, personelin
aylik yoniinden ilisiginin kesilmesi durumunda ayrilis tarihinde gecerli olan sabit ek 6deme

tutar1 iizerinden hesaplanarak tahsil edilmeye baslandigi belirtilmistir.

Bulguda yer alan hususa iligkin tespit ¢alismalarinin devam etmekte olup gereginin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Ek 6demenin yasal dayanagi 209 sayili Kanun’un 5 inci maddesidir. Bu
madde hiikmiine gore ek 6demenin yapilabilmesi i¢in Oncelikli olarak bir doner sermaye
gelirinin elde edilmesi ve bu gelirin elde edilmesinde personelin katkisinin degerlendirilerek
katkis1 oraninda ek 6deme yapilmasi esastir. Dolayisiyla ek 6demenin, ayliklara iliskin
hiikiimler uygulanarak hizmet gerceklestirilmeden 6denmesi 209 sayilt Kanunun 5 inci

maddesinde 6ngoriilen performansa dayali ek 6deme sisteminin ruhuna aykiridir.

“Sabit ek 6deme” adi altinda ek 6demeden mahsup edilmek {izere pesin 6denen bu
O0deme; aylik ile ek 6deme donemlerinin farklilik géstermesi, bu farklilik sebebiyle birimler
aras1 gecis ve gorevlendirmelerde 6deme veya mahsubunun takibinde hatalara sebep olmasi,
farkli bordro ve mahsup ile takibi gerektiren bir 6deme olmasi nedeniyle énemli bir is yiikiine
sebep olmakta, uygulamada onemli giicliikler yaratmaktadir. Kamu idaresi cevabi da bu
durumun agiklanmasindan ibarettir. Ayliklara iligkin hiikiimler uygulanmak suretiyle pesin
olarak yapilacak 6demelerin ayliklar i¢cinde diizenlenerek genel biit¢eden karsilanmasinin sade

kontrol edilebilir ve denetlenebilir bir mali sistem i¢in gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Bulguda yer alan hususun kamu idaresince kabul edildigi ve bu durumdaki personeline
iligkin tespit caligmalarinin tamamlanarak gereginin yapilacag: belirtildiginden konu 2015 yili
denetimlerinde izlenecektir. Ancak 2014 yili igin Ankara, Istanbul ve Izmir Il Saglk
Miidiirliiklerinde 01.06.2013 -14.06.2013 doneminde sabit ek 6deme alan ve ek ddemeden
mahsuplasmasi1 yapilmayan 6.727 adet tabip dis1 personele iligkin alacagin 135 Personelden
Alacaklar Hesabina kaydedilmemesi sonucunda bu hesap 2.080.881,91TL hatal
muhasebelestirilmistir. Diger iller de dikkate alindiginda hatanin mali tablolara etkisinin daha

yiiksek oldugu degerlendirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanligma Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2014 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr bilango hesaplarinda 120 Alicilar Hesabi, 135
Personelden Alacaklar Hesabi; gelir tablosunda ise 60 Briit Satislar, 61 Satis Indirimleri ve 63
Faaliyet Giderleri grubu hesaplar ile bunlara bagli olarak hesaplanan Net Satiglar, Briit Satis
Kar1 / Zarar1 ve Faaliyet Kar / Zarar1 kalemleri hari¢; 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakanhk Biinyesinde Faaliyet Gosteren Doner Sermaye
Isletmelerinin 5018 Sayih Kanun'da Tasarlanan Mali Yoénetim Sistemi ile Uyumsuz

Olmasi

Saglik Bakanlig1 mali tablolar;, Kamu Idaresinin tiim faaliyetlerini icermeli ve gergek

durumunu yansitmalidir.

Saglik Bakanlig1 faaliyetleri, genel biitce ve doner sermayeli isletme biitgeleri olmak
iizere iki ayr1 biitge yapisi iizerinden vyiiriitiilmektedir. Kamu Idaresi biinyesinde 81 adet
Déner Sermaye Isletmesi ile 1 adet Merkez Doner Sermaye mevcuttur. Bu isletmeler 1050
sayili Kanunun yiirlirliik déoneminde bu donem oOngoriilen mali sistem ile uyumlu olarak
faaliyete gegmistir. Bu birimlerin mevcut yapisi, 5018 sayili Kanun’da belirlenen temel ilkeler

ve biitce esaslart ile uyumlu degildir.

5018 sayilt Kanun’un 5 inci maddesinde; kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitlin
olarak olusturulacag1 ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin biitge hakkina uygun sekilde
yiriitiilecegi belirtilmistir. 12°nci maddede ise biitce tiirleri tanimlanmis; genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitcelerinin merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari
biitceleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu idarelerince
bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmistir. 13
iincli maddede ise biitgelerin ait oldugu yil baslamadan 6nce Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi; kamu

idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde gosterilecegi belirtilmistir.

Doner sermayeli isletme biit¢eleri 5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde belirlenen
biitce tiirleri i¢inde sayilmamistir. Kanun’da sayilan biitce tiirleri disinda herhangi bir ad
altinda biitce olusturulamayacagi hilkkmiine de aykir1 bir yap1 teskil etmektedirler. Zira Saglik
Bakanlig1 genel biitceli bir kamu idaresi olmasina ragmen, doner sermayeli isletme biitceleri

ayn1 kamu idaresi i¢inde farkli bir biit¢e yapisini olugturmaktadir.
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5018 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama
yetkisinin kanunlarla diizenlenen goérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
kullanilacagi belirtilmistir. Bu kapsamda kanunlarla tanimlanan Bakanlik gorev ve
hizmetlerinin genel biit¢e ile verilen harcama yetkisi ¢ergevesinde Bakanlia tahsis edilen
biitce ve ddeneklerle karsilanmasi gerekmektedir.2014 yilinda 81 il saglik miidiirliigii doner
sermaye isletmelerince 1.076.694,031 TL ve Merkez Doner Sermaye Saymanlig1 hesabindan
Bakanlik hizmet birimlerince harcanan 830.285.124,51TL bu kapsam disinda kullanilmistir.

Bakanlik hizmetleri, i¢i ice gecmis bu yapida, ikili bir biitge sistemi iizerinden
yiiritiilmektedir. Mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk 6demeleri,
elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri birgok 6demenin bir kism1 kamu idaresi biit¢esinden bir
kism1 ise doner sermaye biitgesinden karsilanmaktadir. Bu iki biit¢e i¢in olusturulan mali
tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi hakkinda bilgi edinilmektedir.
Bu mali tablolar konsolide de edilemediginden Bakanlik faaliyetleri bir biitiin olarak tek bir

mali tabloda raporlanamamaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin 5018 sayili Kanun'da 6ngoriilen mali yap1 ile uyumlu
hale getirilmesi icin Kanun’un gecici 11 inci maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu
maddenin miilga 1 inci fikrasinda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak
kurulan doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biit¢elerinin, ilgili idarelerin biitgeleri i¢inde yer
alacagi ve bu isletmelerin ve fonlarin tasfiye edilecegi belirtilmistir.Bu suretle kamu
idaresinin tim faaliyetlerinin tek bir biitce iizerinden yiiriitilmesi ve raporlanmasi
amaclanmistir. Ancak; s6z konusu fikra yiirtirliikten kaldirilmistir. 2°nci fikrada s6z konusu
isletmelerinin 31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapilandirilacagi belirtilmis, bu tarith
31.12.2010 olarak giincellenmis ise de isletmeler bu giine kadar yeniden

yapilandirilamamugtir.

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi tarafindan verilen biit¢e yetkisi ve raporlanan biitge
uygulama sonuglar1 genel biit¢eye iliskin olup Bakanlik gelir ve giderlerinin bir kismini
icermektedir. Kamu idarelerinin doner sermaye kaynaklarindan karsilanan gelir ve giderleri

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan verilen biit¢e yetkisi disinda gerceklesmektedir.
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Tahsis edilen biitce ve uygulama sonuglar1 Bakanligin tiim faaliyetlerini i¢cermediginden

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlik faaliyetleri hakkinda dogru bilgilendirilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 5018 Sayili Kanunun Gegici 11 inci
maddesinin miilga 1 inci fikrasi ile getirilen s6z konusu isletmelerin biit¢elerinin idare biitgesi
icinde yer alacagi hiikmiiniin 24.7.2008 tarihinde yiiriirliikten kaldirildigi, maddenin “Bu
Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri 31/12/2010
tarihine kadar yeniden yapilandrilir. Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandwrilincaya
kadar bunlarin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasit ve muhasebesi ile
kontro! ve denetimi Maliye Bakanlhiginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.
Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun ongérdiigii muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir.”
seklinde yeniden diizenlendigi belirtilmistir. 5018 Sayili Kanunun Gegici 11 inci maddesi
hilkmiinden anlasildig1 iizere doner sermayelerin yeniden yapilandirilmasi gérevinin Maliye
Bakanligina verildigi belirtilerek bu giline kadar Maliye Bakanliginca herhangi bir diizenleme
yapilmadigi; bu sebeple Bakanlik biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin is ve
islemlerinin 209 Sayili Kanun ve buna bagli yonetmelikler ile Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiillmeye devam edildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Doner sermayeli isletmelerin genel biit¢eli Bakanlik biinyesinde faaliyet
gostermesi 5018 sayil1 Kanun’da belirlenen temel ilkeler ve biitce esaslari ile uyumlu degildir.
Bakanlik hizmetleri, i¢i i¢e geg¢mis bu yapida, ikili bir biitce sistemi {izerinden
yiriitildiiginden mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk 6demeleri,
elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri 6demelerin bir kism1 kamu idaresi biitgesinden bir kismi
ise doner sermaye biitcesinden karsilanmaktadir. Bu iki biit¢e i¢in olusturulan mali tablolar
ayr1 ayr incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kism1 hakkinda bilgi edinilmektedir. Bu mali
tablolar konsolide de edilemediginden Bakanlik faaliyetleri bir biitlin olarak tek bir mali
tabloda raporlanamamaktadir. Mali tablolar ayr1 ayr ele alindiginda ise Bakanlhk

faaliyetlerinin tamamini kapsayan anlamli mali bilgi iiretememektedir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan verilen biitce yetkisi (2.529.593.00TL) ve

raporlanan biitce uygulama sonuglar1 genel biitgeye iligkin olup Bakanlik gelir ve giderlerinin
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bir kismin1 i¢ermektedir. Kamu idarelerinin déner sermaye kaynaklarindan karsilanan gelir ve
giderleri (gelir toplam1 1.398.977.924,93 TL, gider toplam1 1.465.781.951,12TL) ve Merkez
Doner Sermaye Saymanligi hesabindan Bakanlik hizmet birimlerince harcanan tutar
(830.285.124,51TL) Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan verilen biitge yetkisi disinda
gerceklesmektedir. Tahsis edilen biitge ve uygulama sonuclari Bakanligin tiim faaliyetlerini
icermediginden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlik faaliyetleri hakkinda dogru
bilgilendirilememektedir.

Oneri:

Merkez Doner Sermaye hesab1 ve doner sermayeli isletmelerin mali sistem ile uyumlu
hale getirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin gergeklestirilmesi oOnerilir. S6z konusu
isletmelerin 24 saat esasi ile saglik hizmeti sunan, ayri tesis ve tibbi donanimla faaliyet
gosteren birimler oldugu ve Bakanliga ait bir atil kapasite kullaniminin mevcut olmadigi
dikkate alindiginda Bakanlik biinyesi disinda isletmecilik esaslari ile calisan ayri birimler

olarak teskilatlandirilabilecegi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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A3- Kurumun Gelir Tablosu
Kurulug Adi M%QEE'QBBAKANUG' (2014) -Saglk vy : 2014
Tarih Araligi : 01.01.2014 - 31.12.2014 Rapor Tarihi : 23/03/2015 10:44:29
Gelir Kalemleri Onceki Donem Cari Donem g:;z%’gn";m Onceki Donem % |  Cari Dénem %
A | BROT SATISLAR 1,020,706,844.55 | 1,267,800,190.45 247,098,345.90 102.32 100.70
1 | 600 YURT IGI SATISLARI HESABI 534,646,957.60 |  1,133,439.961.23 598,793,003.63 53.60 90.03
2 | 601 YURTDISI SATISLAR HESABI 346,857.38 | 466,014.83|  119,157.45| 0.03 0.04
3 | 602 DIGER GELIRLER HESABI 485,713,029.57 133,894,214.39|  -351,818,815.18 B 48.69 N 10.64
B | SATIS INDIRIMLERI (-} -23,181,414.91 -8,823,328.62 14,358,086.29 232 -0.70
1 | 610 SATISTAN IADELER (-) HESABI -9,500,241.51 -6,712,808.86 2,787,432.65 -0.95 -0.53
2 |611 SATIS ISKONTOLARI () HESABI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 | 612 DIGER INDIRIMLER (-) HESABI -13,681,173.40 -2,110,519.76 11,570,653.64 -1.37 -0.17
C | NET SATISLAR 997,525,420.64 |  1,258,976,861.83 261,451,432.19 100.00 100.00
D | SATISLARIN MALIYETI (-) -822,435,232.51 |  -968,744,727.54|  -146,309,495.03 -8245 -76.95
1 g:ézsigmm HIZMET MALIYETI (-) -822,254,485.48 |  -968,698,324.99|  -146,443,839.51 -82.43 -76.94
2 gzéas%f:en SATISLARIN MALIYETI (-) -180,747.03 -46,402.55 134,344.48 0.02| -0.00
E | BROT SATIS KARI VEYA ZARARI 176,000,197.13 200,232,134.29 115,141,837.18 17.55 23.05
F | FAALIYET GIDERLERI () -86,722,095.08 |  -117,254,187.76 -30,532,092.68 -8.69 -9.31 |
1 | 630 ARASTIRMA VE GELISTIRME 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
GIDERLERI (-) HESABI B - ) : i i
2 |631 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
GIDERLERI (-) HESABI
3 | 632 GENEL YONETIM GIDERLERI -86,722,095.08|  -117,254,187.76 -30,532,092.68 -8.69 -9.31
GIDERLERI (-) HESABI i )
G | FAALIYET KARI VEYA ZARARI 88,368,102.05 172,977,946.53 84,609,844.48 8.86 13.74
H | DISER FAALIYETLERDEN OLAGAN 3,678,483.88 3,312,602.27 -365,791.81 0.37 0.26
GELIR VE KARLAR
1 | 642 FAIZ GELIRLERI HESABI 144,911.27 906,682.54 761,771.27 0.01 0.07
2 | 644 KONUSU KALMAYAN 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
| | KARSILIKLAR HESABI |
3 | 645 MENKUL KIYMET SATIS KARLARI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
~ |HESABI i N iy | S— o
4 | 646 KAMBIYO GELIRLERI HESABI 0.00 | 0.00 0.00 000 0.00
5 | 647 REESKONT FAIZ GELIRLERI 0.00 16,498.96 16,498.96 0.00 0.00
_|HESABI - i .
6 | 649 DIGER OLAGAN GELIR VE 3,533,572.61 2,389.510.77 -1,144,061.84 0.35 0.19
KARLAR HESABI
| | DISER FAALIYETLERDEN OLAGAN -188,855,661.39 -241,534,776.70 -52,679,115.31 -18.93 -19.19
| | GIDER VE ZARARLAR (-) it
1 | 654 KARSILIK GIDERLERI HESABI (-) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 | 655 MENKUL KIYMET SATIS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
| | ZARARLARI HESABI . : i
3 | 656 KAMBIYO ZARARLARI HESABI (-) 0.00 -3,040.58 -3,040.58 0.00 -0.00
4 | 657 REESKONT FAIZ GIDERLERI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
| |HESABI () )
5 | 659 DIGER OLAGAN GIDER VE -188,855,661.39 -241,531,736.12 -52,676,074.73 -18.93 -19.18
ZARARLAR HESABI (-) =
J | OLAGAN KAR VEYA ZARAR -96,809,075.48 -85,244,137.90 31,564,937.56 -9.70 -5.18
K | OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 27,733,388.81 9,882,008.22 -17,751,280.59 2.78 0.79
1 | 671 ONCEKI DONEM GELIR VE 84,785.09 294,960.54 210,175.45 0.01 0.02
|| KARLARI HESABI 3 g
2 | 679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE 27,648,603.72 9,687,137.68 -17,961,466.04 277 0.77
KARLAR HESABI ]
| L | OLAGANDI$I GIDER VE ZARARLAR (-) -28,958,249.20 -11,541,986.51 12,416,262.78 240 0.92
1 | 680 GALISMAYAN KISIM GIDER VE 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
| | ZARARLARI HESABI (-) ) B e mmAN
2 | 681 ONCEKI DONEM GIDER VE -3,206,837.27 -2,738,105.20 468,732.07 -0.32 -0.22
ZARARLARI (-) HESABI
3 | 689 DIGER OLAGANDI$I GIDER VE -20,761,412.02 -8,803,881.31 11,947,530.71 -2.08 -0.70
| ZARARLAR (-) HESABI = I —
Sayfa:1/2
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A3- Kurumun Gelir Tablosu
Kurulug Adi hsaﬁg‘r',-n'ﬁg‘?m”é' (2014) - Saflk o vy :2014
Tarih Arahg 1 01.01.2014 - 31.12.2014 Rapor Tarihi : 23/03/2015 10:44:29
Gelir Kalemleri Onceki Dénem Cari Donem g::;g"é‘g""; m | Onceki Donem % Cari Donem %

M | DONEM NET KARUZARARI 93,033,935.04|  -86,804,026.19 26,229,009.75 i . -5.31
1| 690 DONEM KARI VEYA ZARARI -93,033,035.94|  -65,804,026.19 26,229,909.75 933 -5.31
2 | 691 DONEM KARI VERGI VE DIGER 0.00 0.00 0.00 0.66 =" 0.00

;(AS&L YUKUMLULUK KARSILIKLARI (- |
3 | 692 DONEM KARI NET KARI VEYA -93,033,935.94 i -65.804,02_6_‘1_9- N _26_24';!_3_9;9;5 o -9.33 o —5.;

ZARARI HESABI
N | DONEM KARI VEYA ZARARI -93,033,035.94 | -86,804,028.19 26,220,900.75 -9.33 -5.91
[} msl(aﬂi VERGI VE DI&. YAS. YOK. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
P | DONEM NET KARI VEYA ZARARI -03,033,935.04 | -86,804,026.19 26,220,000.75 -9.33 -5.31

Saglik Bakanligina Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2014 Y1l Diizenlilik Denetim 45

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Saglik Bakanligimin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Saglik Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yil1 Performans Programu,

e 2014 yili idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Saglik Bakanligi 2014 yili performans denetimi kapsaminda yapilan ¢alismalar

sonucunda;

e Stratejik Planin zamaninda yayimlanmadig,

e Stratejik Planin sekil ve igerik itibariyle Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzuna uymadig,

e Stratejik Planda plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin yani sira plan
donemini asan seviyelere (2023 yili seviyesi) de yer verildigi ve bazi performans
gostergelerinde ise mevcut yil bilgisine yer verilmedigi,

e Stratejik Planda Onceki donem stratejik planma ilisgkin degerlendirmelere yer
verildigi,

e Stratejik Planda baglh kuruluslarin hizmet alanina iligkin stratejik hedef ve performans
gostergelerinin belirlendigi,

e Performans Programmin sekil ve igerik itibariyle Performans Programi Hazirlama
Rehberine uygun olmadig,

e Stratejik Plan ile Performans Programi arasinda performans gostergeleri bakimindan
onemli dl¢iide farklilik bulundugu,

e 2014 Faaliyet Raporunun sekil, icerik ve tam agiklama ilkesi itibariyle Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Ydénetmelige uygun olmadigi,
degerlendirilerek bu hususlar bulgu konusu yapilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve

bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
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etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Saghik Bakanligimin yayimladigr 2013-2017 donemine ait Stratejik

Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda, Saghik Bakanligimin yayimladigr 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans Denetimi yukarida sayilan ii¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir.

Stratejik Plan; Bakanlhigin gorev, yetki ve sorumluklarini diizenleyen mevzuatta
degisiklik olmasi nedeniyle 2013-2017 donemini kapsayacak sekilde yenilenmistir. Bu
stirecte Stratejik Plan yasal siiresi icinde hazirlanamamis, gecikmeyle yayimlanmistir. Ayrica
Stratejik Planda sekil ve icerik itibariyle Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na
uygun olmayan hususlara yer verilmistir. Stratejik Plan tiim saglik sektoriinii kapsayacak bir
yaklasimla hazirlanmis olup, Kamu Idaresine ait olmanin &tesinde genel bir sektdr plani

niteligi tasimaktadir.

Stratejik Planda misyon ve vizyonunu gerceklestirmek {lizere 4 amag, bu amaglarin
altinda 101 hedef ve bu hedeflere yonelik 110 performans gostergesi belirlenmistir. S6z
konusu performans gostergelerinden bazilari bagli Kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluk
alanina girmektedir. Bu kapsamdaki performans gostergelerine bagh kuruluslarin stratejik

planinda yer verilmesi 6nerilir.

Performans Programi zamaninda yayimlanmistir. Ancak Performans Programi sekil ve
icerik itibariyle Performans Programi Hazirlama Rehberi'ne uygun olmayan hususlar
icermektedir. Performans Programinda 23 performans hedefi ve 56 performans gostergesi
bulunmaktadir. S6z konusu performans gostergelerinden sadece 14" stratejik planda yer alan
performans gostergeleri ile aymdir. Stratejik Plan ile Performans Programi arasinda
performans gostergeleri bakimindan énemli 6l¢iide farklilik bulunmasi bu iki belge arasindaki

bag1 zayiflatmaktadir.

Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan performans hedef ve

gostergelerinin tamaminin gerceklesme durumu raporlanmistir. Tutarli olarak raporlanan
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hedef ve gosterge gerceklesmelerinin Kamu Idaresinin son &l¢iim kaynaklart ile
dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Yasal stireler i¢cinde yayimlanan Faaliyet Raporu sekil ve
icerik itibariyle Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelige
uygun olmayan hususlar icermektedir. Faaliyet Raporunda Kamu Idaresinin faaliyetleri ile
ilgilisi olmayan, bagli kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluyluk alanina giren hususlara yer
verilmesi  sebebiyle raporlama ilkelerinden “Tam Agiklama" ilkesinin saglanamadigi

degerlendirilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarini
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun saglanmast
icin gelisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin acik, anlasilir,
detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, belirlenen performans gostergelerinin kamu idaresi

faaliyet alani ile sinirli olmasi ve iyi tanimlanmasi saglanmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Plaminin Zamaninda Yayimlanmamasi

5018 sayilt Kanun'un 9'uncu maddesi geregi hazirlanan Saglik Bakanligi 2010-2014
Stratejik Plani, 663 sayili Saglik Bakanlhigt ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kurum teskilat yapisinin yeniden
diizenlenmesi iizerine yenilenmis olup, 2013-2017 yillarin1 kapsayan yeni bir stratejik plan

uygulanmaya konulmustur.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 7'nci maddesinin 3'lincii bendinde gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
mevzuatta degisiklik olmasi1 halinde ilgili kamu idaresinin stratejik planlarinin

yenilenebilinecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan maddenin 4’lincii maddesinde ise stratejik planin yenilenmesi kararinin
sartlarin olugsmasin1 miiteakip en ge¢ li¢c ay i¢inde alinacagi ve bu karari takip eden alti1 ay

icinde stratejik planin yenilenecegi belirtilmistir.

Saglik Bakanliginca Stratejik Plan hazirlik ¢alismalarinin baslatildigina dair 23 Eyliil
2011 tarihinde Kalkinma Bakanligina bilgi verildigi ve yeni stratejik plan taslaginin
incelenmek tizere 06.12.2012 tarihinde gonderildigi goriilmiistiir. Kalkinma Bakanlig1 anilan
Yonetmelik'in 13’ilincli maddesinin 3’iinci bendi geregince 3 ay igerisinde incelemesini
tamamlayarak 13.02.2013 tarthinde degerlendirme raporunu Kuruma iletmigstir. Kurum
20.02.2013 tarihinde Stratejik Planini yayimlamis olup, 29.03.2013 tarihinde de Sayistay,
Maliye Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligina birer niishasini gondermistir. Dolayisiyla, stratejik
plan hazirlik c¢alismalarinin  baslatildig1 tarihten itibaren en ge¢c alti ay iginde

sonuglandirilmast gerekirken bu siire igerisinde tamamlanamamustir.

Diger yandan, yapilan incelemede Stratejik Planin yayim tarihinin gecikmesi
nedeniyle 2013 Performans Programinin da hazirlanamadigi ve uygulanamadigi tespit
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Planin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik

Planlara Dair Teblig dogrultusunda yeniden hazirlanacagi ve yeni stratejik planin Kamu
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Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te belirtilen

stire i¢erisinde hazirlanmasina titizlikle riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idaresi daha sonra hazirlanacak olan stratejik planda bulgu
konusu hususa dikkat edilecegini belirtmis olup bir sonraki stratejik plan degerlendirmesinde

bu husus gozden gecirilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planinin Sekil ve I¢erik Acisindan Kamu Idareleri Icin Stratejik

Planlama Kilavuzuna Uygun Olmamasi

Stratejik Planda Kilavuz'da ongériilen Durum Analizi, Kurulusun Gelecege Bakisi,
Maliyetlendirme, izleme ve Degerlendirme basliklandirma yapisinin yerine Stratejik Analiz,
Stratejik Tasarim, Stratejik Planin Ust Politika Belgeleri ile iliskisi, Stratejik Uygulama ve

Izleme ve Degerlendirme basliklaria yer verilmistir.

Kamu Idareleri Stratejik Planlama Kilavuzu'nda “Kilavuz, stratejik planlama siireci ve
stratejik planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir ¢erceve sunmayr amaglamaktadir.
Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagl kalmakla
birlikte, ana ve alt bashklar: kendi ozelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.”
ifadesi yer almaktadir. Ancak bu agiklamay1 genis yorumlayarak Stratejik Analiz, Stratejik
Tasarmm, Stratejik Planmn Ust Politika Belgeleri ile Iliskisi, Stratejik Uygulama basliklarinin
acilmas1 ve iceriklerinin farklilastirilmasi Stratejik Planin mevzuatta 6ngoriilen cergeveden

kopmasina ve Saglik Bakanligina ait olmanin Otesinde adeta bir sektdr plani niteligine

doniismesine neden olmaktadir.

Stratejik Analiz basliginin yerine "Durum Analizi" boliimiiniin olusturulmast ve
iceriginin de kilavuza uygun olarak tarihi gelisim, yasal yiikiimliiliikkler ve mevzuat analizi,
faaliyet alanlar1 ile iiriin ve hizmetlerin belirlenmesi, paydas analizi ve kurulus i¢i analiz ve

cevre analizi bagliklandirma yapisiyla ilerlemesi Onerilir.

Ayrica, kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizi alt bashig icinde, Kilavuz'da yer alan baglik
ve alt basliklarin esas alinarak igerik bilgisinin diizenlenmesi Onerilir. Kurulus i¢i analiz
boliimiinde “Kurulusun Yapis1” bashiginin acgilmasi ve "Bakanligin Tegskilat Yapist”
boliimiinde yer alan bilgi ve organizasyon semasinin, bu bashk altina tasinmasi, “Beseri

Kaynaklar” baghiginin agilmasi ve tiim sektorii gosteren Saglik Personel Sayilari tablosunun
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Bakanlik personel sayisim1 gosterecek sekilde diizenlenmesi ve bu suretle Bakanlik personel
sayist hakkinda bilgi verilmesi faydali olacaktir. Cevre analizi boliimiinde ise Kurumun
kontrolii disindaki kosullarin ve egilimlerin incelenerek, Kurum igin kritik firsat ve tehditler
belirlenmelidir. Dolayisiyla mevcut plandaki 1.9 Giigli-Zayif Yonler Firsatlar ve Tehditler

Analizi basliginin bu béliime taginmasi daha uygun olacaktir.

Diger yandan, Kilavuz'a gore “Maliyetlendirme” bdliimiinde Maliyet Tablosu ( Tablo
4) ile Kaynak Tablosu (Tablo 5) yer almalidir. Stratejik Planda “Kaynak ihtiyac1” bashig
altinda “Maliyet Tablosu” yer almakla birlikte “Kaynak Tablosu” bulunmamaktadir.

Kilavuz'da, Maliyet Tablosunda 6ngoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
ortiismesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Ongériilen maliyetlerin tahsis edilen kaynaklari
asmast durumunda daha diisiik maliyetli stratejiler secilmesi, hedeflerin kii¢iiltiilmesi, amag
ve hedeflerin zamanlamasinin degistirilmesi veya amag ve hedeflerin 6nceliklendirilerek bazi
amag ve hedeflerden vazgecgilmesi gibi yontemlerin izlenebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda,
stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmemesi maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
kiyaslanamamasina, maliyetlerin kaynaklar1 asmasi durumunda amag ve hedeflere iliskin yeni
diizenleme yapilamamasina neden olmaktadir. Bu itibarla, Stratejik Planda "Kaynak

Tablosuna" yer verilmesi gerekmektedir.

Stratejik Planin Kilavuza uygun olarak hazirlanmasinin Planin daha kolay izlenmesi
ve degerlendirilmesine hizmet edecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idareleri Stratejik Planlama Kilavuzu”nda yer alan
“Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagh kalmakla
birlikte, ana ve alt basliklart kendi ozelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.”
hiikkmiine istinaden  Bakanlik oOzellikleri dikkate alinarak basliklandirma yapildigr ve
Bakanligin iilkenin saglik politikalarina yon vermek amaciyla tiim sektorii kapsayan stratejik
plan hazirlandig1 belirtilmis olup yeniden hazirlanacak olan Bakanlik Statejik Planinin

bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak hazirlanacagi vurgulanmstir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idaresi daha sonra hazirlanacak olan stratejik planda bulgu
konusu tiim hususlara dikkat edilecegini belirtmis olup bir sonraki stratejik plan

degerlendirmesinde bu hususlar gdzden gegirilecektir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Planina Iliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kalkinma
Bakanligindan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'de (Sira No: 1)
“Ikinci ve daha sonraki stratejik plamimi hazirlayacak kamu idareleri icin, yiiriirliikteki
stratejik planin uygulanmis olan donemine iliskin hedef ve gostergeler bazinda gergeklesme
diizeyi ile basari ve bagarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme béliimiine yeni
hazirlanacak plan icinde yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkhiliklar ve bu

Sfarklhiliklarin nedenleri agiklanacaktir” ifadesi yer almaktadir.

Anilan Teblig uyarinca, 2013-2017 Stratejik Planinda 2010-2014 Stratejik Planinin
uygulanmig olan 2010, 2011 ve 2012 yillarna iligkin hedef ve gostergelere iliskin
gerceklesme diizeyi ile basar1 ve basarisizlik sebeplerini igeren 6zet degerlendirme boliimiine
yer verilmesi gerekmektedir. Ancak, Stratejik Planda bir 6nceki donem Stratejik Planina
iliskin herhangi bir degerlendirme bdliimiine rastlanmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda: Daha sonra hazirlanacak olan stratejik planda bulgu konusu

hususlara dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak: Bir sonraki stratejik plan degerlendirmesinde bulgu konusu hususlara

dikkat edilip edilmedigi gbzden gecirilecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Plan Doneminde Ulasilmasi Arzulanan Seviyenin Yani Sira
2023 Y1l Seviyesinin de Belirtilmesi ve Baz1 Performans Gostergelerinde Mevcut Y1l

Bilgisine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi” baglikli 7°nCi
maddesinde stratejik planlarin 5 yillik donemi kapsayacagi ifade edilmistir. 28 Temmuz 2011
tarth ve 28008 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Bakanliindan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'de (Sira No: 1) ise “IV. Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmast Gereken Genel Hususlar” bashigi altinda hedeflere yonelik
performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan déneminde

ulagilmas1 arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu itibarla, stratejik
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planda ulasilmasi arzulanan seviyeye olarak sadece bes yillik hedeflere yer verilmesi
gerekmektedir.

Oysa, Stratejik Planda yer alan hedeflere yonelik performans gostergelerin tamaminda
plan doneminde ulasilmast arzulan seviyenin (2017) yami sira 2023 yili seviyesi de
belirtilmistir.

Diger yandan, Stratejik Planda 110 performans gostergesinin 18 tanesinde "mevcut
durum analizi", 9 tanesinde ise "hazirlik asamasinda" ifadeleri kullanilarak 2011 yili mevcut

durum verilerine yer verilmedigi goriilmektedir.

Ornegin, Stratejik Amag 1 kapsaminda bulunan Stratejik Hedef 1.3 “Bireylerin kendi
saghgt iizerindeki sorumlulugunu artirmak igin saghk okur yazarligini gelistirmek”
kapsaminda yer alan “ Saglik okur yazarlik diizeyi %” performans gostergesinin mevcut
durum (2011) bilgisi hanesinde "mevcut durum analizi" ifadesine yer verilmis olup, saglik

okur yazarlik diizeyinin 2017’te %50, 2013'te ise %100 diizeyine ulasilmasi hedeflenmistir.

Stratejik Amag 2 kapsaminda bulunan Stratejik Hedef 2.7 *“ Etkinligi ve giivenligi
saglamak icin geleneksel, tamamlayici ve alternatif tip uygulamalart ile ilgili diizenlemeleri
giiclendirmek” kapsaminda yer alan “Geleneksel, tamamlayici ve alternatif tip uygulamalari
icin kanita dayali rehber sayis1” ve “Geleneksel, tamamlayic1 ve alternatif tip uygulamalari
icin kanita dayali ruhsatlandirilan program sayisit” performans gostergelerinin mevecut durum
(2011) hanesinde "hazirlik asamasinda” ifadesi yer almakta olup, 2017 yilinda 20, 2023

yilinda ise 35 rakamina ulagilmas: hedeflenmistir.

Kamu Idaresi ile yapilan goriismelerde soz konusu performans gostergelerine iliskin
mevcut durum (2011) verileri tarafimiza sunulamamis olup, "hazirlik agsamasinda" ifadesi ile
ilgili gostergelerde yer alan verilere yonelik hazirlik ¢aligmalarina baslandiginin, "mevcut
durum analizi" ifadesi ile de ilgili gostergelerde yer alan verilerin tespiti asamasinda
olundugunun denilmek istendigi anlagilmistir. Her iki ifadenin kullanildig1 gostergeler icin
mevcut yila iligkin veriler saptanmadan 2017 ve 2023 yili hedeflerinin saglikli ve gercek bir

sekilde tespit edilmesinin miimkiin bulunmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik plan hazirlanirken performans gostergelerinin 18
tanesinin 2011 yilina ait verisi bulunmadigi i¢in mevcut durum analizi yapilcak seklinde ifade

edildigi, calisilmaya baslanmis ancak mevcut yil verisi olmayan 9 adet gosterge i¢in ise
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hazirlik asamasinda ifadesinin kullanildigi ve bu gostergelerin mevcut durum analizi

tamamlandiktan sonra degerlendirmeye alinacagi belirtilmistir.

Bakanlik Stratejik Planmnin “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel Olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB'ye iiyelik i¢in uyum
stirecini tamamlamis bir Tirkiye” vizyonu ve “Uzun Vadeli Strateji (2001- 2023)”
cercevesinde hazirlananan. 9'uncu Kalkinma Planina uyum saglamasi amaciyla 2023

hedeflerine yer verildigi vurgulanmistir.

Netice itibariyle, yeniden hazirlanacak olan Bakanlik Stratejik Planinda bulguda
belirtilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.
Sonug olarak: Bulgu konusu tiim hususlara dikkat edilip edilmedigi bir sonraki stratejik

plan degerlendirmesinde gézden gecirilecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda Bagh Kuruluslarin Hizmet Alanina iliskin Stratejik Hedef

ve Performans Gostergelerinin Belirlenmesi

Stratejik Plan kapsaminda 4 stratejik amag, 32 stratejik hedef ve bunlara yonelik 101
strateji ve 110 performans gostergesine yer verilmistir. Bunlardan bazi hedef ve performans
gostergelerinin  gergeklestirilmesi  esasen Saglik Bakanliginin  sorumluluk alanina

girmemektedir.

28 Temmuz 2011 tarth ve 28008 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kalkinma
Bakanligindan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin  "IV.
Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” bashgl altinda
hedeflerin sonu¢ odakli ve kurulusun hizmet alanina uygun bir bicimde ifade edilmesi ve
performans programi hazirliklarinda giicliik yaratmayacak sayida ve nitelikte amag¢ ve hedef
belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda Stratejik Planin Saglik Bakanliginin

hizmet alanina uygun bir bicimde diizenlenmesi gerekmektedir.

Asagida ornek olarak sunulan stratejik hedefler amaglarla ilgili, amaglar da Kamu
Idaresi misyon ve vizyonu ile baglantilidir. Ancak sz konusu hedefler ve bu hedeflere iliskin
performans gostergelerinin gerceklestirilmesi dogrudan Saglik Bakanliginin degil, 663 sayil
K.H.K'nin 26'nc1 maddesi uyarinca Saglik Bakanliginin bagli kurulusu olan Tiirkiye Halk

Sagligi Kurumunun gorev, yetki ve sorumluluk alanindadir.
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Stratejik Amacg 1: Sagliga yonelik risklerden birey ve toplumu korumak ve saglikli

hayat tarzini tesvik etmek”

e SH 1.4 “Ureme saglig1 konusunda farkindalig1 artirmak ve saglikli davranislar tesvik
etmek” PG.6 “lireme sagligi konusunda dogru ve yeterli bilgiye sahip olma oran1”

e SH 1.9 “Bulasici hastaliklar ve risk faktorleri ile miicadele etmek ve bunlar izlemek”
PG. tiiberkiiloz insidansi, PG. sitma insidansi, PG. kizamik insidansi, PG.AIDS
insidansi

e SH 1.10 Bulasici olamayan hastaliklarin goriinme sikligimi ve risk faktorlerini
azaltmak ve izlemek” PG. diyabet prevelansi, PG. KOAH prevelansi, PG.
hipertansiyon prevelansi
Asagida ornek olarak sunulan stratejik hedefler ve bu hedeflere iliskin performans

gostergelerinin  gergeklestirilmesi yine dogrudan Saglik Bakanlifinin degil, 663 sayili
K.H.K'nin 27'nci maddesi uyarinca Saglik Bakanliginin bagh kurulusu olan Tiirkiye Tibbi

Ilag ve Tibb1 Cihaz Kurumunun gorev, yetki ve sorumluluklar1 alanindadar.

Stratejik Amag¢ 2 “Birey ve topluma erisebilir, uygun, etkili ve etkin saglik hizmetleri
sunmak ”

e SH 2.10 ilaglarin, biyolojik iirlinlerin ve tibbi cihazlarin erisilebilirligini,
giivenligini, etkinligini ve akilct kullanimini saglamak ve kozmetik {irtinlerde
giivenliligi tesis etmek

- PG. ortalama ilag ruhsatlandirma stiresi,

- PG. ortalama tibbi cihaz iiretim yeri ruhsatlandirma stiresi,

- PG. ortalama tibb1 cihaz satis1 yapilan yerlerde ruhsatlandirma siiresi

S6z konusu performans gostergeleri Kamu Idaresinin kendi birimlerinin faaliyetleri
ile iligkilendirilemediginden Performans Programina alinamamis, dolayisiyla Faaliyet

Raporunda da gerceklesmeleri izlenememistir.

Netice itibariyle, Saglhik Bakanligi birimlerinin (bagh kuruluslar hari¢) sorumluluk
alaninda yer almayan ve yukarida ornekleri verilen gostergelerin Saghik Bakanligi Stratejik
Planinda yer almasi yerine bagli kuruluslarin startejik planlarinda gosterilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 663 sayili Kanun Hilkkmiindeki Kararnamenin 2'nci
maddesine yer verilerek Bakanlik Stratejik Planinin bu maddeye istinaden hazirlandigi

belirtilmistir. Baz1 performans gostergelerinin uluslararasi kabul gormiis gostergeler oldugu
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ve baz1 saglik gostergelerinin yapisi geregi tiim iilke verilerinin kullanilmasii gerektirdigi,
ozellikle mortalite (6lim oranlar1) ve morbitide (hastalik goriilme siklig1 ) verilerinin
iiniversite , Ozel ve diger saglik tesisleri ayr1 tutularak degerlendirilmeyecegi ig¢in bu
gostergelerin ililke verisi olarak stratejik planda yer aldigi ifade edilmistir. Performans
gostergelerinin  bazilarmin gerceklesmeleri sonraki yillarda izlenecegi i¢cin 2014 faaliyet

raporunda yer verilmedigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'min 2'nci
maddesine atifta bulunarak Bakanligin herkesin bedeni , zihni ve sosyal bakimdan tam bir
iyilik hali i¢inde hayatini stirdiirmesini saglamakla ve buna iligkin olarak ayni madde iginde
sayilan gorevleri yerine getirmek {izere saglik sisteminin yonetmek ve ve saglik politikalarini
uygulamakla gorevli oldugu belirtilmektedir. Bu hiikiim geregince stratejik planin
hazirlandigini belirtmekteyse de, bulgumuzda agikca ifade ettigimiz husus gerceklestirilmesi
esasen Saghk Bakanligimin sorumluluk alanina girmeyen hedef ve gostergelerin
belirlenmesidir. Bulgumuzda, 6rnek olarak sundugumuz amaglarin Bakanlik ile ilgili ve
Bakanlik misyon ve vizyonu ile baglantili oldugu ayrica vurgulanmistir. Burada dikkat
cekilen nokta, Stratejik amaglarin Bakanligin gorevi kapsaminda oldugu ancak bunlar
gerceklestirmeye yonelik belirlenen Stratejik hedef ve performans gdstergelerinin dogrudan

bagl kuruluslarinin gorev, yetki ve sorumluluk alan1 girmesidir.

Kamu idaresi cevabinda, performans gostergelerinin uluslararasi kabul gérmiis oldugu,
baz1 performans gostergelerinin yapist geregi tiim llke verilerini kapsadigi belirtilmekteyse
de, bulgumuzda performans gostergelerinin yapist ya da kalitesi ile ilgili bir tespit yer
almamakta olup, séz konusu performans gostergelerinin Kamu Idaresinin kendi birimlerinin
faaliyetleri 1ile iliskilendirilemedigi icin gerceklestirilmedigi; dolayisiyla Performans
Programina alinamadigi; bu nedenle Faaliyet Raporunda da gergeklesmelerin izlenemedigi

ifade edilmistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
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BULGU 6: Stratejik Plan ile Performans Programi Arasinda Performans

Gostergeleri Bakimindan Onemli Olgiide Farkhlik Bulunmasi

Saglik Bakanligt 2013-2017 Stratejik Planinda 110 performans gostergesine yer
verilmistir. 2014 Performans Programinda 56 performans gostergesi belirlenmis olup, sadece
14 tanesi Stratejik Planda yer alan performans gostergeleri ile aymidir. Stratejik Plan ile
Performans Programi arasinda performans gostergeleri bakimindan onemli olgiide farklilik

bulunmasi bu iki belge arasindaki bagi zayiflatmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin stratejik
plan hazirlamalar1 ve biitcelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflere uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi ongoriilmiigtiir. Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik'in 4'incii maddesi
ile de kamu idarelerinin performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet
Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarin
esas alinmasi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, stratejik plan ve biitce iliskisini saglayan
performans programlari, stratejik planlarda yer alan ama¢ ve hedefler dogrultusunda

hazirlanmalidir.

Omegin, Stratejik Planda Stratejik Ama¢ 3 kapsaminda 4 stratejik hedef ve 19
performans gostergesi belirlenmisken, Performans Programina sadece 1 stratejik hedef
almmis ve Stratejik Planda yer alan 19 gostergeye yer verilmeyerek 1 yeni performans
gostergesi belirlenmistir. Mevcut durumda, Stratejik Amag¢ 3 (Insan Merkezli ve biitiinciil
yaklagimla bireylerin saglik ihtiyaclarma ve beklentilerine cevap vermek) sadece Saglik
Bakanlig: iletisim Merkezine yillik yapilan basvuru sayisi ile dlgiilmiistiir. Stratejik Amag
3’lin Performans Programinda biitce ile iliskilendirilmesi ve Faaliyet Raporunda performans
sonuclarinin Ol¢giilmesi, degerlendirilmesinin saglikli ve yeterli bir bicimde yapilamadig

diistiniilmektedir.

Bu durumun, 6zellikle Saglik Bakanliginin Stratejik Planinda bagli kuruluslarin gorev,
yetki ve sorumluluk alanina giren konulara iligkin stratejik hedef ve performans gostergelerine
yer verilmesinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Ornegin SH 2. (Bedensel, zihinsel,
sosyal ya da ekonomik sartlar1 sebebiyle 6zel ihtiyaci olan kisilerin uygun saglik hizmetlerine
daha kolay erisimini saglayarak ihtiyaglarina daha iyi yanit vermek) Tiirkiye Halk Saglig

Kurumunun gorev alanma girmektedir. Keza, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Stratejik
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Planinda toplumsal agidan dezavantajli bireylerin ve gruplarin uygun saglik hizmetlerine daha
kolay erisimini saglamak isimli stratejik amag¢ olusturuldugu ve buna iliskin performans hedef

ve gostergelerinin 2015 performans programinda izlendigi goriilmiistiir.

Netice itibari ile, performans programlarinin stratejik planla uyumlu olmasi
saglanmalidir. Bunun igin stratejik plan hazirlanirken kurumun kendi gorev alanina girmeyen
konularda stratejik amag¢ ve hedef belirlenmemesi ve stratejik amag¢ ve hedeflerin performans
programinin hazirlanmasini giiglestirmeyecek say1r ve nitelik tasimasi gerekmektedir.
Performans gostergelerinin belirlenmesinde ise sdz konusu gostergelerin kurumun faaliyetleri
ile iliskilendirilebilecek yapida ve hedefleri 6lgme, izleme ve degerlendirmeye imkan verecek
sekilde hazirlanmasina 6zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda: Bakanlikga hazirlanacak miiteakip performans

programlarininda bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idaresi tespitlere katilarak bundan sonraki programlarda bu
tespitlerin dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde hazirlanan performans

programlarindaki diizeltmeler kontrol edilecektir.

BULGU 7: Performans Programinin Sekil ve i¢cerik Itibariyle Performans Programi

Hazirlama Rehberi'ne Uygun Olmamasi

Maliye Bakanliginca hazirlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi” ne gore
performans programlarinin Rehber eki Ek-1’de yer alan sekil ve agiklamalar ¢ercevesinde
olusturulmasi gerekmektedir. Performans Programinda buna uygun olmayan hususlar asagida

aciklanmustir.

Rehbere gore “Fiziksel Kaynaklar” baslhigi altinda idarenin kullaniminda olan ve
program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri,
telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iligkin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve
kullanim1 hususunda izlenecek politikalara yer verilir. Idarenin bilisim sistemi, bilisim
sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program doneminde sistemde planlanan
degisiklikler ile e-devlet uygulamalari kisaca aciklanir. Fiziki kaynaklara iligkin bilgiler
tablolastirilarak programa eklenir. Ancak, Performans Programinda bu basliga ve icerige hi¢

yer verilmemis olup, “Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar “baslig1 altinda ise sadece uygulanan
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elektronik sistemler hakkinda bilgi verilmistir.

Rehbere gére Performans Programinda “Insan Kaynaklar1” bashigi altinda mevcut
insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari, istthdam politikas1 ve
benzeri bilgilere yer verilir. Ancak Performans Programinda bu baglik altinda sadece Saglik
Bakanlig1 personel durum tablosu eklenmis olup bu tablodaki bilgiler kurumun istihdam
yapisini degerlendirmek i¢in yeterli icerik ve anlasilirhiga sahip degildir. Ayrica bu boliimde
program donemindeki insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek

politikalarin da agiklanmasi gerekmektedir.

Saglik Bakanligi Performans Programi hazirliklarinda EK-1’de 6ngoriilen baslik
yapisinin ve i¢eriginin takip edilmesi onerilir.
Kamu idaresi cevabinda: Bakanlikga hazirlanacak miiteakip performans

programlarinda bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi belirilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idaresi tespitlere katilarak bundan sonraki programlarda bu
tespitlerin dikkate alinacagini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde hazirlanan performans

programlarindaki diizelmeler kontrol edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporunun Sekil, i¢cerik ve Tam Aciklama Ilkesi Itibariyle
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'e Uygun

Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

Faaliyet Programi Yonetmelik ve Yonetmeligin birim ve idare faaliyet raporlarinin
seklini diizenleyen eki (Ek-1) dogrultusunda incelenmis olup uygun bulunmayan hususlar

asagida aciklanmistir.

Saglik Bakanligi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik'in 18 inci maddesinde "Genel Bilgiler" basligi altinda, idarenin misyon ve
vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan
kaynaklar1 ve fiziki kaynaklari ile ilgili bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit
ve degerlendirmelere kisaca yer verilecegi ongoriilmiistiir. Ancak Faaliyet Raporunda i¢ ve

dis denetim raporlarina iligkin herhangi bir bilgiye rastlanmamustir.

Ayrica, insan kaynaklar1 boliimiinde yer alan Saglik Bakanligi Saglik Personel Sayisi
Tablosu Saglik Bakanliginin bagl kuruluslarini da icermektedir. Dolayisiyla, tablo bu hali ile
Kamu Idaresinin (bagli kuruluslar hari¢) personel sayis1 hakkinda bir bilgi vermemektedir.
Diger yandan personel sayilar1 2002-2014 yillar1 karsilastirilarak verilmis olup, saglik
sektoriindeki istiham artig1 %101 olarak belirtilmistir. Ancak faaliyet raporundaki bilgilerin
bir onceki yil ile kiyaslama yapilmasina imkan saglayacak sekilde ortaya konulmasi Kamu
Idaresi hakkinda degerlendirilme yapilmasma daha ¢ok katkida bulanacaktir. Bu nedenle,
tablonun Kamu Idaresi personel sayisin1 gosterecek sekilde ve yillar itibari ile karsilastirilma
yapilmasina imkan verecek sekilde diizenlenmesi ve bu boliimde tablonun yani sira zet

bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Anilan maddede, "Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler " béliimiinde mali
bilgiler bashigi altinda, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer
verilecegi vurgulanmistir. Ancak Faaliyet Raporunda varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere yer verilmedigi
goriilmiistiir. Ayrica, Yonetmelik ve Ek 1°de ongoriilmesine ragmen “mali denetim sonuglari
" bashigi a¢ilmamis ve i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki o6zet bilgiler

sunulmamaistir.

Yonetmelik'in 18'inci maddesinde, "Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler”
boliimde "Performans Bilgileri" bashg: altinda, Idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiriitiilen faaliyet ve projelere yer verilecegi vurgulanmistir. Oysa, bu
boliimde “Faaliyet Bilgileri” bashigi acilmis olup, halk saglik hizmetleri, hastane hizmetleri,
acil saglik hizmetleri, ila¢ ve tibb1 cihaz hizmetleri, saglik yatirimlart ve sinir Gtesi saglik

hizmetleri alt bagliklar1 altinda yiiriitiilen biitiin hizmetlere iliskin bilgiler verilmistir. Bu
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bilgilere yer verilmesi gerekli goriilmiis ise, genel bilgiler boliimiine taginmasi daha uygun
olacaktir. Kald1 ki, bu boliimde yer alan bir ¢ok hizmet bagli kuruluslarin goérev, yetki ve
sorumluluk alanina girdiginden bu kuruluslarin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlarinda takip edilmelidir. Zira, Yonetmeligin "Tam Agciklama Ilkesi" bashikli 7'nci
maddesinde Idarenin faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara faaliyet raporlarinda yer

verilmeyecegi belirtilmistir.

Diger tarafindan, anilan madde uyarinca, faaliyet raporlarinda “Oneri ve Tedbirler”
boliimiiniin yer almasi gerekirken Faaliyet Raporunda bu baslik acilmamistir. Bunun
sonucunda, Faaliyet Raporunda, faaliyet yili sonuclari ile genel ekonomik kosullara, Kamu
Idaresinin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay:r planladign degisiklik Onerilerine,
hedeflerde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik
alinmasi gereken tedbirlere yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Yardim yapilan birlik, kurum ve kurulus olmadigindan bu
hususa yer verilmedigi ifade edilmis olup,Bakanlik¢a hazirlanacak miiteakip performans

programlarinin bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak hazirlanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak: Faaliyet Raporunda yardim yapilan birlik kurum ve kurulus

olmadigindan bu bilgiye yer verilmedigi hususu yerinde goriilmiistir.

Kamu idaresi bulgu konusu diger tespitlere katilarak bundan sonraki faaliyet
raporlarinda  bu tespitlerin dikkate alinacagimi belirtmis olup,izleyen yil denetimlerinde

hazirlanan performans programlarindaki diizelmeler kontrol edilecektir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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