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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa

ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2014 Y1l Biitgesiyle Giimriik ve

Ticaret Bakanligina 644.667.000TL baslangi¢c 6denegi tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi

Y onetim Biit¢esinin % 0.14 iine tekabiil etmektedir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi, biitceyle verilen oOdenekler disinda, uluslararasi

antlasmalar geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda

11.883.563 EURO biitgeli "Tiirk Giimriik Idaresinin Modernizasyonu VIII" projesi ile

5.420.000 Euro biitceli "Tiirk Giimriikk Idaresinin Deniz Gozetim ve Operasyonel

Kapasitesinin Artirilmasi" projeleri kapsaminda kaynak kullanmustir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2014 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Baslangig Odenegi (A)

644.667.000.-TL

Baslangig Odenegine Yapilan Eklemeler (B)

215.053.866.-TL

Diisiilen Odenekler Toplami (C)

68.504.937.- TL|

Y1lsonu Odenekler Toplami (D=(A+B)-(C))

791.215.929.-TL}

. . . R .. YILSONU
GIDER TURU BUTCE ODENEGI . . HARCAMA
ODENEGI
01 PERSONEL GIDERLERI 364.998.000 387.285.365 384.428.010
02 S.G.K. DEVLET
o , 76.041.000 80.040.804 79.201.816
PRIMIi GIDERLERI
03 MAL VE HIZMET
73.368.000 139.779.200 131.193.186
ALIMLARI
05 CARI TRANSFERLER 5.510.000 73.040.910 72.951.811
06 SERMAYE GIDERLERI 124.750.000 111.069.650 77.081.220
2014 YILI TOPLAMI 644.667.000 791.215.929 744.860.043
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemikarar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hikmii yer almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayni yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu dénemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayimnlanacag: belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirligli, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Gilimriik Ve Ticaret Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas: igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
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saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {izere ii¢ yil

otelenmistir.

Bu nedenlerle Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi
gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitge giderleri ile tasinirlara ait

islemlerin mevzuata uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme caligsmalari; Bakanligin merkez ve tagsra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.

5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve tagiir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsam1”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gdosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM  nin bilgisine

sunulacak onemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ekonomi Bakanhg tarafindan iptal edilen yatirnm tesvik belgeleri
kapsaminda saglanan destek unsurlarinin geri alinmasina iliskin mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmadig tespit edilmistir.

Yatirnm tesvik, 19.06.2012 tarih ve28328 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3305
nolu Bakanlar Kurulu Kararinda; kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirilmesi, iiretim ve
istihdamin artirilmasi, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma- gelistirme icerigi
yiiksek bolgesel ve biiylik 0Olgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin  6zendirilmesi,
uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi,
kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirnmlar ile aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin

desteklenmesidir.

Yatirimcilarin  mevzuatta belirlenen destek unsurlarindan yararlanabilmesi ig¢in,
makroekonomik programlar ve arz-talep dengesi dikkate alinarak yapilacak sektorel, mali ve
teknik degerlendirmeler ¢ercevesinde projenin uygun goriilmesi ve tesvik belgesi

diizenlenmesi gerekmektedir.

Tesvik belgesi, yatirimin karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirimin bu degerler ve
tespit edilen sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi halinde {izerinde kayitli destek
unsurlarindan istifade imkani saglayan, mevzuatta belirlenen amaclar dogrultusunda
gerceklestirilecek yatirimlar i¢in diizenlenen belgedir. Bu belgeye iliskin miiracaatlar ve
belgenin diizenlenmesi ile ilgili is ve islemler Ekonomi Bakanligi tarafindan

gergeklestirilmektedir.

Yatirim tegvik belgesi ile saglanabilecek destek unsurlar1 bolgesel olarak farkliliklar
gostermekle birlikte, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Faiz Destegi, Kdv Istisnasi, Sigorta Primi
Isveren Hissesi Destegi, Sigorta Primi Destegi, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Vergi Indirimi,

Yatirim Yeri Tahsisi olarak gosterilebilir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin faaliyet alani ile ilgili olarak yatirimcilara saglanan
destek unsuru ise glimriik vergisi muafiyetidir. Glimriik vergisi muafiyetinin kapsami soz

konusu Bakanlar Kurulu Kararinda asagidaki sekilde diizenlemistir:
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“Giimriik Vergisi Muafiyeti

MADDE 9 - (1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mali makine ve techizatin ithali,
otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatiruim donemi igerisinde kalmak kaydryla monte
edilmemis haldeki (CKD) aksam ve par¢alarin ithali, gemi ve elli metrenin iizerindeki yat insa
yatirimlarinda tekne kabugu ithali yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karari geregince édenmesi

gereken giimriik vergisinden muaftir.

(2) Tesvik belgesi kapsaminda otobiis, ¢ekici (Euro normlarina uygun yesil motoru
haiz olanlar harig), mobilya, motorbot, kamyon (off-road truck tipi karayoluna ¢ikmasi
miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig), transmikser, beton santrali, forklift ve
beton pompasi ithal edilmesi halinde yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Kararinda oéngériilen
oranlarda giimriik vergisi tahsil edilir. Ayrica, makine ve techizat bedelinin yiizde begine
kadar yedek parca, giimriik vergisi muafiyeti saglanmaksizin ithal edilerek sabit yatirim

tutarina dahil edilebilir.
(3) Bakanlik, sektorel kisitlamalari goz oniine alarak;

a) Ithalat Rejimi Karari uyarinca ithali miimkiin olan kullanilmis veya yenilestirilmis
makine ve teghizat (karayolu nakil vasitalar: haric) ile Ithalat Rejimi Kararimin 7 nci maddesi

uyarinca ithaline izin verilen makine ve techizatin tesvik belgesi kapsamina alinmasini,

b) Kullanilmis komple tesisin proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda

ithalini uygun gorebilir.

(4) Baski, basim, matbaa, tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon yatirimlarina yonelik

tesvik belgeleri kapsaminda kullanilmis veya yenilestirilmis makine ve techizat ithal edilemez.

(5) Finansal kiralama yontemiyle gerceklestirilecek yatirimlar i¢in finansal kiralama
sirketi adina ayri bir tesvik belgesi diizenlenmeksizin yatirimcimin tesvik belgesi dikkate
alinarak ithalat islemleri yapilir. Ithalat islemleri ile ilgili olarak yatinimcr ile finansal

kiralama sirketleri miiteselsilen sorumludur.

(6) Tesvik belgesi almak iizere miiracaat edilmis, ancak tesvik belgesine baglanmamis
yatirtmlara iliskin makine ve techizatin ithaline, Bakanligin goriisiine istinaden Giimriik ve
Ticaret Bakanliginca, tegvik belgesi kapsaminda muafiyet taninabilecek ve istisna edilebilecek

vergi ve kesintilerin toplam tutari kadar teminatin alinmast suretiyle miisaade edilebilir.
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Teminatla ithalatta, bir defada verilecek teminat siiresi azami alti aydwr.Teminat siiresi
icerisinde tesvik belgesinin diizenlenememis olmast halinde siire uzatumi i¢in Giimriik ve
Ticaret Bakanligina miiracaat edilir. Teminatin baslangi¢ tarihi, esyanin serbest dolasima
giris tarihidir. Yatirimcwin, teminatin ¢oziimii igin teminat siiresi i¢inde (ek stireler dahil)
tesvik belgesi ve eki ithal makine ve techizat listesi ile birlikte Giimriik ve Ticaret Bakanligina

miiracaat etmesi gerekir.Aksi takdirde teminat irat kaydedilir.

(7) Otomobil iiretimine yonelik olarak asgari yiizbin adet/yil kapasiteli yeni bir yatirim
vapilmast veya mevcut tesislerin kurulu kapasitelerinin en az yiizbin adet/yil artirilmasi
halinde, tesvik belgesinde kayith sabit yatirim tutarimin yiizde yirmisinin ger¢eklestirilmesini
miiteakip, yatirim siiresi icerisinde olmak kaydiyla giimriik vergisine tabi olmaksizin
yatirimcilara A, B ve C segmentlerinden otomobil ithaline izin verilebilir. Tesvik belgesi
kapsaminda ithaline izin verilen toplam otomobil sayisi, belgede kayith ilave kapasitenin
yiizde onbesini asamaz. Ancak, belge kapsaminda motor iiretiminin de yer almasi halinde,
motor tiretim kapasitesinin yiizde onbesi kadar daha (motor iiretim kapasitesinin, otomobil
tiretim kapasitesinden fazla olmasi durumunda otomobil kapasitesi dikkate alinir) yukarida

)

belirtilen segmentlerden ilave otomobil ithaline izin verilebilir.’

Tesvik belgesinde ongoriilen destek unsurlarinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
uygulanmasi zorunlu olmakla birlikte Ekonomi Bakanligi Tesvik belgesi i¢in Ongoriilen
sartlara uyulup uyulmadigimi denetlemeye ve denetim sonuglarina gore gerekli tedbirleri

almaya ve yatirim tesvik belgelerinin iptaline yetkili kilinmigtir.

Belge iptali sonucunda uygulanacak miieyyideler bakanlar kurulu kararinda su sekilde

belirlenmistir :

“ (1) Bu Karar ile uygulama mevzuatinda belirlenen hiikiimlere aykiri davranan,
tesvik belgesindeki kayit ve kosullar: yerine getirmeyen, tesvik belgesi ile diger belgelerde
tahrifat yapan, sahte ve muhteviyatu itibariyla yaniltict belge diizenleyen veya kullanan, yanlig
ve yaniltici bilgi veren, diger kurum, kurulus veya firmalara karsi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi nedeniyle icra veya iflas yoluyla yapilan islemler de dahil belge kapsamindaki
makine ve techizati ongériilen siirelerden once satan veya satilmasina sebebiyet veren, tesvik
belgesinde ongoriilen siirede yatirimlar: tamamlamayan, belirlenen asgari yatirim tutarlarina
uymayan yatirimcilarin tesvik belgeleri bu maddenin ikinci fikra hiikmii sakli kalmak kayduyla
iptal edilir.
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(2) Yatirnmcinin miikellefiyetlerini kismen yerine getirmedigi ancak, belge iptalinin de
gerekmedigi durumlarda belge kapsaminda saglanan desteklerden bir kismi miieyyide

uygulanarak geri alinir.

(3) Tesvik belgelerinin iptal edilmesi veya kismi miieyyide uygulanmasi halinde

saglanan destekler 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yatirimcidan geri alinir.

(4) Yatirimcuun miikellefiyetlerini yerine getirmemesi hdlinde uygulanacak olan
miieyyidelerden finansal kiralamaya konu makine ve techizata tekabiil eden béliimii, kismen

veya tamamen finansal kiralama sirketlerine de uygulanabilir.”

Mezkur Bakanlar Kurulu Kararinda mevcut diizenlemeyle, yatirim tesvik belgelerinin
iptali durumunda saglanan destek unsurlarinin geri alinacagi hilkkme baglanmistir.Ayrica
onceki donemlerde yliriirlilkte olan yatirim tesvik ile ilgili mevzuat diizenlemeleri de ifade
edilen hususlara paralel olarak, iptal edilen yatirim tesvik belgelerine iligkin saglanan destek

unsurlarinin tahsili seklindedir.

Bu durumda Ekonomi Bakanlig tarafindan yatirim tesvik belgesinin, iptal edilmesi ve
iptalin Resmi Gazetede yayimlamasi ile birlikte glimriik idarelerince, belge kapsaminda
yapilan ithalat beyannamelerine iliskin olarak alinmayan giimriik vergilerinin tahakkuk ve

tahsilinin gerceklestirilmesi gerekmektedir

Vergisel yiikiimliiliigiin dogdugu tarih ve zaman asimi hiikiimleri, iptal olan yatirim
tesvik belgeleri kapsaminda ¢ok sayida eski tarihli beyanname bulunmasi nedeniyle onem

kazanmuistir.
Bu konuya iliskin olarak 4458 sayili Giimriik Kanununun 184.maddesi su sekildedir:
“183 tincii maddede belirtilen haller disinda,

a) Ithalat vergilerine tabi esyamin gecici depolanmasindan veya tabi tutulmus
oldugu giimriik rejiminin uygulanmasindan dogan yiikiimliiliiklerden birinin yerine

getirilmemesi,

b) Esyanin soz konusu giimriik rejimine tabi tutulmasina veya nihai kullanimi
nedeniyle indirimli yahut sifir ithalat vergi orani uygulanmasina iliskin kosullardan birine

uyulmamasi hallerinde ve bu fiillerin gegici depolamanmin veya ilgili giimriik rejiminin yanlig
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uygulanmast sonucunu yarattiginin tespit edilmesi,
durumunda ithalat nedeniyle giimriik yiikiimliiliigii dogar.
2. Giimriik yiikiimliliigui;

a) 1 inci fikramin (a) bendinde belirtilen hiikmiin yerine getirilmemesinin bir

glimriik yiikiimliiliigii dogurmast halinde, bu tarihte,

b) Esyamin sozkonusu giimriik rejimine tabi tutulmasina veya nihai *1* kullanimi
nedeniyle indirimli ya da sifir ithalat vergi orami uygulanmasina iliskin bir kosula

uyulmadiginin sonradan tespiti halinde, ilgili rejime tabi tutuldugu tarihte, Baglar.

3. Yiikiimlii, ithalat vergilerine tabi esyanmin gegici depolanmasindan veya tabi
tutuldugu giimriik rejiminin uygulanmasindan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gereken

’

kisi ya da soz konusu rejime tabi tutulmasi i¢in konulmus kosullara uymasi gereken kisidir.’
Zamanagimina iligkin olarak Giimriikk Kanununun 197. Maddesinde:
“1. Giimriik vergileri, tahakkukundan hemen sonra yiikiimliiye teblig edilir.

2. Yapulan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigr belirlenen
veya 1 inci fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen giimriik vergilerine iligkin tebligat,
gimriik yiikiimliiliigiiniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil icinde yapilir. Su kadar ki, giimriik

’

yiikiimliiliigiiniin dogdugu olayla ilgili olarak dava a¢iimasi zaman agimini durdurur.’

Glmriik Yuktimliligli ve Zaman Agsmu ile ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yatirim tesvik belgesinin iptali ile birlikte
giimriik yikiimliliiginiin dogdugu ve 3 yil i¢inde teblig edilmesinin gerekli oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Ayrica yapilacak ek tahakkuklarin sistem {izerinde kontrolii amaciyla glimriik

yonetmeliginin 490.maddesinde;

“(1) Beyannamede diizeltme yapimasini gerektirir nitelikteki tespitler sistem iizerinde
diizenlenen miizekkere ile idare amirine sunulur.Idare amirinin olurunu miiteakip yeni vergi

tahakkuku ve olmasi halinde buna iliskin cezalar yiikiimliisiine teblig edilir.

(2) Kanunun 197 nci maddesinin ikinci fikrast uyarinca istenen giimriik vergileri ve
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glimriik vergileri alacagina baglh idari para cezalart yiikiimliisiine tek bir karar ile teblig

edilir ve ayni anda ilgili programa kaydedilir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu dogrultuda Gilimriik Ve Ticaret Bakanligi 2014 yil1 is ve islemlerinin denetlenmesi

kapsaminda;

1- Ekonomi Bakanhigindan 2011,2012,2013,2014 yilinda iptal edilen tesvik
belgelerine ait liste istenmis olup, iptal edilen 5012 adet yatirim tesvik belgesine iligkin liste

tarafimiza gonderilmistir.

2- Orneklem olarak segilen 2011 yilinda iptal edilen 929 yatirim tesvik belgesi
kapsamindaki ithalat beyannameleri GUVAS sisteminde sorgulanmistir. GUVAS sistemi
iizerinden yapilan sorgulama neticesinde iptal edilen 120 adet yatinm tesvik belgesi

kapsaminda beyanname diizenledigi tespit edilmistir.

3- 120 adet yatirim tesvik belgesi ile ithalat yapan firmalara mevzuatta belirlenen
miieyyidelerin uygulanip uygulanmadigi bilge sistemi {izerinde (ek tahakkuk, ek ceza) ve
yerinde yapilan denetimlerde islem dosyalarinda incelenmis olup asagidaki sonuglara

ulagilmistir.

* 2011 yilinda Ekonomi Bakanlig1 tarafindan iptal edilen belgelerin bir kisminda
yatirim tegvik belgeleri kapsaminda yapilan ithalatlara ek tahakkuk ve tebligin yapilmadigy,

* 2011 yilinda Ekonomi Bakanlig1 tarafindan iptal edilen belgelerin bir kisminda
yatirim tesvik belgeleri kapsaminda yapilan ithalatlara ek tahakkuk ve tebligin kismen

yapildigi,

* 2011 yilinda Ekonomi Bakanligi tarafindan iptal edilen yatirim tesvik belgeleri
kapsaminda yapilan ithalatlarin bir kisminda ek tahakkuk ve tebligin yapildigi ancak

elektronik ortamda kayitlara aktarilmadig,

* Ekonomi Bakanlig1 tarafindan iptal edilen yatirim tesvik belgelerinin bir kisminin
iceriginin bagka bir belgeye aktarilmasina ragmen bu durumun sistem tarafindan tespitinin

yapilmadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Gimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan bulgumuza verilen cevapta

Ozetle;

Yatirim tegvik belgelerinin iptallerine ve devirlerine iligskin olarak onceki uygulamada,
Ekonomi Bakanligi tarafindan bildirilen yatirim tesvik belgesi iptalleri, bakanlik¢a gerekli
islemler yapilmak iizere giimriik idarelerine bildirilmekte oldugu, Yatirim tesvik belgelerinin
devir ve iptal islemlerine iliskin listelerin 12/05/2012 tarihli ve 28290 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimmlanan 11 Seri Nolu Giimriik Genel Tebliginde Degisiklik ile Resmi Gazete’de

yayimlanmaya basladigi,

Gumriik ve Ticaret Bolge Miidiirliikklerine muhatap 15/05/2012 tarihli ve 11195 sayili
talimat yazimizla, Ekonomi Bakanliginca aylik olarak Resmi Gazete’de yayimlanan iptal
edilen yatirim tesvik belgeleri listelerinin giimriik miidiirliiklerince takip edilerek islemlerin
sonuglandirilmas: gerektigi bildirildigi, Resmi Gazete'de yayimlanan belge iptalleri giimriik
idareleri tarafindan takip edilerek gerekli islemler yapilmaya baslandigi Belge devirleri ise
yine adi gegen Bakanlik tarafindan yazi ile tarafimiza bildirildigi ve Bakanligimizca giimriik

idarelerine konu ile ilgili gerekli talimat verildigi,

Yatirim tesvik belgesinin iptali durumunda o belge kapsaminda ithal edilen esyaya
iliskin alinmas1 gereken vergiler ilgili mevzuat g¢ercevesinde tahsil edildiginde, kapanmis
beyannamede BILGE sistemi iizerinde herhangi bir degisiklik yapilmamakta, sadece
dosyasina gerekli serhler diisiilmektedir. Bu ger¢evede, BILGE sistemi iizerinde yapilan

denetimin tam olarak dogru sonucu vermeyeceginin diisliniildigu,

Konunun arastirilip incelenerek gereginin yapilabilmesini teminen, 15.05.2015 tarihli
ve 7969817 sayilt yazimiz ile Baskanliklarindan Ekonomi Bakanliinca iptal edilen yatirim
tesvik belgelerine iliskin listenin yillar itibartyla ve 2011 yilinda iptal edilen belgeler arasinda
beyanname diizenlendigi tespit edilen 120 adet yatirnm tesvik belgesine ait listenin

Bakanligimiza iletilmesi talep edildigi,
Ifadeleri yer almaktadir

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, iptal edilen yatirim tesvik belgeleri aylik listeler
halinde Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra 15/05/2012 tarihli ve 11195 sayili talimatla ile
Ekonomi Bakanliginca aylik olarak Resmi Gazete’de yayimlanan iptal edilen yatirim tesvik

belgelerine ait listelerinin giimriik miidiirliiklerince takip edilerek islemlerin sonuglandirilmast
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gerektigi bildirildigi ve bu kapsamda da ilgili giimriik idareleri tarafindan anilan mevzuat

hiikiimleri kapsaminda islem tesis edildigi belirtilmektedir.

Bulgumuzda ayrintili bigimde aciklandigi {izere, iptal edilen yatirirm tesvik
belgelerinin Resmi Gazete’de yayimlanacagi ve giimriik miidiirliklerince takip edilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Ancak konuyla ilgili olarak 640 sayili Glimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gilimriikler Genel Midiirliigiiniin

gorevleri baglikli 7. Maddesin 1. bendinde ;

“Tesvik mevzuatinin  giimriik  islemleriyle ilgili hiikiimlerinin  yiiriitilmesini

saglamak.”
Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gérevleri 10 . maddesinin e bendinde;

“Gumriik vergileri ile glimriiklerce tahsil edilen diger vergi, fon ve mali yiiklerin
tahakkuk ve tahsilini sonradan kontrol etmek, eksik veya fazla tahsilat ve tecil ile ilgili
islemleri yapmak.” Gorevleri verildiginden glimriik miidiirliglince yapilan islemlere iliskin

denetim yetkisinin bakanlik merkez tegkilati birimlerinde oldugu agiktir.

Ayrica verilen cevapta Bilge sistemi lizerinden yapilan denetimin tam dogru sonug
vermeyecegi ifade edilmistir. Bu konu tarafimizca bilinmekte olup zaten bulgumuzda
yaptigimiz agiklamalara gore yaptigimiz incelemelerin sadece Bilge sistemi verilerine
dayanmadig1 acikca belirtilmistir. Denetim ekibimiz tarafinda Bilge sisteminden alinan veriler
yaninda GUVAS sisteminden de faydalamlmistir. Bununla birlikte, yerinde yapilan
denetimlerde iptal edilen yatirim tesvik belgelerine sahip firmalarin biitiin islem dosyalar

tetkik edilerek s6z konusu tespit bulguya konu edilmistir.

Konuyla ilgili olarak mevzuat kapsaminda uygulanmasi gereken miieyyidelerin
kismen uygulanmasi veya hi¢ uygulanmamasi sonucu olusan matrah farkinin tespit
edilebilmesi icin tahakkuk etmesi gereken vergi, giimriik para cezast miktar1 ve kanitlayici
belgelerin temini amaciyla 26 glimriik miidiirliigline yazi yazilmis olup, rapor tarihine kadar
elimize ulagan cevaplar sonucu tespit edilen toplam eksik tahakkuk miktar1 17.199.595,22 TL
dir.
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Ekonomi Bakanlig1 tarafindan iptal edilen veya devredilen yatirim tesvik belgelerinin
giimriik miidiirliiklerince Resmi gazetede takibi edilmesi usuliiniin etkin bir sekilde islemedigi

ve bir ¢ok risk unsurunu i¢erdigi bulgumuzda ortaya konulmustur.

Oneri: Kamu alacaginin tahakkuk ve tahsilinin etkin bir sekilde gergeklestirebilmesi
amactyla, yatirim tesvik belgelerinin iptal veya devirlerinin Giimriik idarelerince es zamanl

olarak goriilebilmesini saglayan bir sisteme ihtiya¢ oldugu distiniilmektedir.

BULGU 2: iptal edilen Dahilde Isleme izin Belgeleri ile ilgili olarak verilen

beyannamelere yaptirnm uygulanmamasi ya da eksik uygulanmasi.

2009 — 2014 yillar1 arasinda Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle Ekonomi
Bakanlig: tarafindan iptal edilen, resen kapatilan veya resen iptal edilen dahilde isleme izin
belgeleri kapsaminda verilen beyannamelere uygulanmasi gereken miieyyidelerin

uygulanmadigi veya kismen uygulandigi tespit edilmistir.
Genel Hiikiimler:

4458 sayili Giimriik Kanununun 80 inci maddesinde, Dahilde Isleme ve Harigte Isleme
Rejimleriyle ilgili usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hiikiim altina alinmagtir.
Bu hiikme dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan (diinya piyasa fiyatlarindan hammadde
temin etmek suretiyle ihracati artirmak ve ihra¢ lriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet
giicii kazandirmak amaciyla kapsami) belirlenen 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi
Kararn (Karar) 27.01.2005 tarih ve 25709 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur. Ote yandan Kararin 26 nc1 maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan ¢ikartilan 2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi (Teblig) de
20.12.2006 tarih ve 26382 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmak suretiyle

Dahilde Isleme Rejimi ile ilgili temel hususlar diizenlenmistir.

Kararin “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesinde Dahilde Isleme Izin Belgesi; ihracat
ile ihracat sayilan satis ve teslimlerde giimriilk muafiyetli ithalat ve/veya yurt i¢i alimlara
imkan saglayan Bakanlik¢a diizenlenen belge olarak tanimlanmis olup, Belge Siiresinin,
Dahilde isleme izin belgesi {izerinde kayitli bulunan ve belge kapsaminda ithalat ve/veya

ithracat iglemlerinin gergeklestirilece§i ve tiim istisnalarin uygulanacagr dénemi kapsadigi
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ifade edilmistir.

Kararin 14 {incii maddesinde ise, giimriik idaresince, dahilde isleme izin belgesi
kapsaminda gergeklestirecek islemlerin; bu Karar, bu Karara istinaden yayimlanacak tebligler,
genelgeler, talimatlar ve belgenin 6zel sartlar boliimiinde belirtilen hususlar ile ihracat rejimi

ve giimriik mevzuat1 hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacagi belirtilmistir.

Ote yandan firmanin talep etmesi halinde, kullamlmayan dahilde isleme izin
belgesinin iptal edilecegi ve iptal edilen belge ile ilgili olarak, 22 nci madde hiikiimlerine gore

islem yapilacagi diizenlemesi, Kararin 21 inci maddesinde diizenlenmistir.

Dahilde Isleme Rejimi ihlalleri sonucu firmalara uygulanmasi gereken miieyyidelere
iliskin diizenleme, Kararm *“Dahilde Isleme Tedbirlerine Uyulmamasi” bashkli 22 nci
maddesinde yer almaktadir. MezkGr madde yiiriirliik tarihi olan 27.01.2005 tarihinden itibaren
mubhtelif tarihlerde degisiklige ugramis olup son seklini 18.04.2014 tarih ve 28976 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile almistir. Hiikmiin son halinde
(Denetim konusunun icerigi, hilkkme iliskin degisikliklerden esas itibariyle etkilenmediginden,

hiikmiin son hali metne der¢ edilmistir.);

“Dahilde Isleme Tedbirlerine Uyulmamast

Madde 22(Degisik:R.G.-18/04/2014-28976): Dahilde isleme tedbirlerini, dahilde
isleme rejimi ve belgede/izinde belirtilen esas ve sartlara uygun olarak yerine

getirmeyenlerden; ...

g) Dahilde isleme izin belgesinin/ddhilde isleme izninin iptal edilmesi halinde,

belge/izin kapsaminda varsa alinmayan vergi,

&) Ddhilde isleme izin belgesinin/ddhilde isleme izninin resen kapatilmas: halinde,

belge/izin kapsaminda varsa alinmayan vergi,

Ithal tarihi itibariyla 4458 sayili Giimriik Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Ayrica, ithal edilen ve siiresi
icerisinde ihracati gergeklestirilmeyen esya icin 4458 sayili Giimriik Kanununun 238 inci

maddesi hiikmii ¢er¢evesinde miieyyide uygulanir. ”denilmektedir.

Buna gore, miikelleflerin, rejim sartlarini ihlal etmeleri neticesinde belgelerinin iptal
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edilmesi veya resen kapatilmasi durumunda, belge kapsaminda varsa alinmayan vergilerin
ithal tarihi itibariyla 4458 sayili Kanun ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmesi
ve ithal edilen ve siiresi icerisinde ihracati gerceklestirilmeyen esya icin 4458 sayili Kanunun
238 inci maddesi hitkmii ¢er¢evesinde miieyyide uygulanmasi gerekmektedir. Tebligin 45 inci

maddesinde de yukaridaki hilkkme paralel diizenlemeler yer almaktadir.

Rejimi diizenleyen mevzuatta “Resen Kapatma” kavrami; Kararin “Thracat
Taahhiidiiniin Kapatilmas1” baglikli 19 uncu maddesi ile Tebligin 37 inci maddesinde
aciklanmistir. Kararm 19 uncu maddesinde; DIiB sahibi firmanin ihracat taahhiidiinii
kapatmak i¢in bu Karara istinaden yayinlanacak teblig hiikiimleri ¢ercevesinde miiracaati
ongoriilmekte, aksi takdirde belgenin miieyyide uygulanarak resen kapatilacag: hiikiim altina

alinmaktadir.

“Resen Iptal” kavrami ise Kararm “Ihracat Taahhiidiiniin Kapatilmas1” baslikl1 21 inci
maddesi ile Tebligin 44 {incii maddesinde yer almaktadir. Kararin 21 inci maddesinde aynen;
“Bu Karar ve bu Karara istinaden yayimlanacak teblig hiikiimleri ¢ercevesinde ddhilde
isleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin diizenlenmesine veya revizesine dayanak teskil
etmek iizere ibraz edilmesi gereken bilgi ve belgeler ile belge/izin kapsaminda yapilan
islemlerin gercek disi oldugunun veya gergegi yansitmadigimin yahut belgenin/iznin
sahtesinin diizenlendiginin veya iizerinde tahrifat yapildiginin tespiti halinde, bu Kararin 23
tincti maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ilgili belge/izin iptal edilir ve ilgililer
hakkinda kanuni islem yapilir.” denilmek suretiyle sahte, yaniltici veya tahrif edilmis bilgi ve
belgelere ya da gergegi yansitmayan islemlere dayanan Dahilde Isleme izin Belgelerinin

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan (Resen) iptal edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Tebligin 37 ve 44 iincli maddelerinin son bentlerinde ise, Resen kapatilan veya iptal
edilen Dahilde Isleme Izin Belgelerinin aylik listeler halinde Resmi Gazete’de yayimlanacagi,
Resen kapatma veya iptal isleminin, ilgili mercilere ve ilgili vergi dairelerine ayrica
bildirilmeyecegi ve resen kapatilan veya iptal edilen Dahilde Isleme izin Belgelerinin, gerekli
islemler agisindan ilgili mercilerce ve ilgili vergi dairelerince Resmi Gazete’den takip

edilecegi ifade edilmistir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Miieyyide Uygulanmasina Iliskin Hiikiimler:
4458 sayili Kanunun 238 inci maddesinde;
“Madde 238 - (Degisik madde: 18/06/2009-5911 S.K./62.mad)

1. (Degisik fikra: 28/03/2013-6455 S.K./15. md) 241 inci maddenin iigiincii fikrasinin
(h), (1) ve (m) bentleri, dordiincii fikrasimin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilen durumlar harig, dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme
rejimi ile gecici ithalat rejimine iliskin hiikiimlerin ihlali halinde egyamin giimriiklenmis
degerinin iki kati, tam muafiyet suretiyle gegici olarak ithal edilen ozel kullanima mahsus
tasitlar icin giimriik vergileri tutarimin dortte biri oraninda para cezast verilir. Ancak, ddhilde
isleme rejimi kapsamu ithal egyasinin, isleme faaliyetindeki hali veya iglem gormiis iiriin hali
de dahil olmak iizere rejim cergevesinde izin verilen yerlerde tespiti halinde, ithal esyasinin
glimriik vergileri tutarimin iki kati oraninda para cezasi verilir. Bu cezamin 6deme stiresi
icinde esyanin giimriikce onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi halinde

esyanin giimriik vergileri tutarinda para cezasi tahsil edilir.

2. Birinci fikraya gore verilen cezalar 241 inci maddenin altinct fikrasinda belirtilen

miktardan az olamaz.

3. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri hakkinda bu maddenin para cezasina
iliskin hiikiimleri ile 241 inci maddenin iiciincii fikrasimin (h), (1) ve (m) bentleri, dordiincii
fikrasimin (g) ve (h) bentleri ile beginci fikrasimin (b) bendi hiikiimleri uygulanmaz. Bu
durumda, 241 inci maddenin birinci fikra hiikmii uygulamir.” denilmek suretiyle Dahilde
Isleme Rejim ihlallerinde uygulanacak miieyyideler belirlenmistir. Buna goére, Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan iptal edilen veya resen kapatilan DIIB ile ilgili olarak 238 inci maddede

yer alan miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Maddenin degismeden onceki hali ile mevcut hali arasindaki temel fark, Dahilde
Isleme Rejiminin ihlalinde uygulanacak para cezasmin miktarima iliskindir. S6yle ki, 238 inci
maddenin 2009 yilina kadar gegerli olan (18.06.2009 - 5911 S.K./62.md. ile degigsmeden
onceki donemi kapsamaktadir.) ilk halinde, esyaya iliskin glimriik vergilerinin tahsil
edilecegi ve ayrica bu vergilerin iki kati oraninda para cezasi alinacag hiikiim altina
alimmigken, 5911 sayili Kanunun 62 nci maddesi ile degisik halinde (28.03.2013-6455
S.K./15. md. ile degisene kadarki dénemi kapsamaktadir.), Dahilde Isleme Rejiminin ihlali
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halinde esyanin glimriik vergileri tutarinin iki kati oraninda para cezasi alinacag: hiikkmii yer
almaktadir. Maddenin son halinde ise esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 oraninda para
cezasi verilecegi ifade edilmistir. Ayrica s6z konusu madde, esyanin rejim ¢ergevesinde izin
verilen yerlerde tespiti halinde ithal esyasinin giimriik vergileri tutarinin iki kat1 oraninda para

cezas1 alinmasina da imkan tanimaktadir.

4458 sayili Kanunun “Usulsiizliik” cezasini diizenleyen 241 inci maddesinin 3/h
bendinde; “Dadhilde Isleme Rejimi kapsaminda Tiirkive Giimriik Bélgesine getirilen esyanin
izin verilen siiresinin bitimini takiben bir ay1 asmayan siire igerisinde rejimin gerektirdigi
islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihraci veya giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima
tabi tutulmasi durumunda usulsiizliik cezas1 birinci fikrada belirtilen miktarin iki kati olarak
uygulanir.” denilmektedir. Mezk(ir maddenin 4/h bendinde ise ayni1 diizenleme yer almakta

ancak siire 2 ay, oran ise 4 kat olarak uygulanmaktadir.
Zamanasimina iliskin Hiikiimler:

Zamanasimi; alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire iginde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagin tahsil etmek icin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Zamanasimi, borcu kendiliginden ve yalniz bagina sona erdiren bir neden
degildir. Hak disiiriicii siirelerden farkli olarak, zamanasimi siirelerinin dolmasiyla hak ve
alacak ortadan kalkmaz; eksik bir bor¢ olarak varligini siirdiiriir. Zamanasiminin kanunlarla

diizenlenmesinin nedeni kamu yararidir.

Vergi hukukunda zamanasimi; tarh (tahakkuk) zamanasimi ve tahsil zamanagimi
olmak ftizere ikiye ayrilmaktadir. Tarh (tahakkuk) zamanasimi; vergiyi doguran olayin
meydana gelmesinden itibaren kanunda belirtilen siirenin ge¢mesine ragmen, verginin tarh
edilerek miikellefe teblig edilmedigi yani tahakkuk ettirilmedigi durumda meydana gelen
zamanagsimidir. Tahsil zamanasimi, vadesinin rastladig takvim yili bagindan itibaren kanunda
belirtilen siirenin gegmesine ragmen tahsil edilemeyen vergiler ve kamu alacaklari i¢in gegerli

olan zamanasimidir.

Dis ticaretten alinan vergilerin (giimriik vergileri) tahakkuk zamanasimi 4458 sayili
Kanunda, tahsil zamanagimi ise 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda

Kanunda diizenlenmistir. 4548 sayili Kanunun 197 nci maddesinin ikinci fikrasinda; “Yapilan
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denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen veya 1 inci fikrada
belirtilen sekilde teblig edilemeyen giimriik vergilerine iliskin tebligat, giimriik

viikiimliiliigiiniin _dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil icinde yapilir. Su kadar ki, giimriik

’

yiikiimliiliigiiniin  dogdugu olayla ilgili olarak dava agilmasi zaman asimint durdurur.’
denilmek suretiyle glimriik vergileri ile ilgili tahakkuk zamanasimi siiresi glimriik

yiikiimliiliigiinlin dogdugu tarihten itibaren 3 yil olarak belirlenmistir.

Bu noktada glimriik yiikiimligiiniin dogdugu tarih 6nem kazanmaktadir. Normal
sartlarda ithalat ve ihracat iglemlerine iliskin glimriik ylikiimliligi, 4458 sayili Kanunun 181
ve 188 inci maddelerine istinaden giimriik beyannamesinin tescil tarihinde baslamaktadir.
Dahilde Isleme Rejimi ihlali neticesinde giimriik yiikiimliiliigiiniin dogmas1 ise Kanunun 184
iincii maddesinde diizenlenmektedir. Mezk{ir maddede, ithalat vergilerine tabi esyanin tabi
tutulmus oldugu giimriik rejiminin uygulanmasindan dogan yiikiimliiliikklerden birinin yerine
getirilmemesi durumunda ithalat nedeniyle giimriik ylikiimliliginin dogacagr ve

yiikiimliiliigiin bu tarihte baglayacag: ifade edilmektedir.

Gumriik vergilerine iligkin tahsil zamanagimi 6183 sayili Kanunun 102 nci
maddesinde diizenlenmistir. Mezklr maddede; “Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim
yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina
ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur.
Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi ddemeler kabul olunur.” denilmek
suretiyle, tahsil zamanasiminin amme alacagi, vadesinin rastladig: takvim yilim takip eden
takvim yil1 basindan itibaren 5 yil oldugu hiikiim altina alinmistir. Tahsil zamanagimindan

bahsedebilmek icin verginin siiresi icerisinde tahakkuk ve teblig edilmesi gerekmektedir.

Gumriik Kanununa istinaden alinmas1 gereken para cezalarma iliskin zamanasiminin
tespiti, konunun mubhtelif Kanunlarin kapsamina girmesi neticesinde giimriik vergilerindeki
duruma nazaran daha karmasik bir hal almistir. Giimriik para cezalarina iliskin zamanasimi
hususunun daha net anlasilabilmesi i¢in uygulama farkliligindan dolay1 6455 sayili Kanunun
yirtirlige girdigi 11.04.2013 tarihine kadar olan donem ile 11.04.2013 tarihinden sonraki

donemdeki mevzuatin ayrintili olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

6455 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 11.04.2013 tarihine kadar olan donemde, 5326
say1l1 Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca 4458 sayili Kanunun

“Vergi Kaybina Neden Olan Islemlere Uygulanacak Cezalar” baslikli 2 nci béliimiinde ve
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“Usulsiizliiklere Iliskin Cezalar” baslhikli 3 {incii boliimiinde yer alan para cezalarmin

uygulanmasina iligkin tiim islemler 5326 sayil1 Kanunun Genel Hiikiimlerine tabidir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun “Sorusturma Zamanasimi” basliklt 20 inci
maddesinde nispi idari para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanagimu siiresi 8 yil, maktu
idari para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanasimi siiresi tutara gore 3,4 ve 5 yil olarak
belirlenmistir. ikinci fikranin 4 iincii bendinde ise zamanasimi siiresinin, kabahate iliskin
tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin gerceklesmesiyle islemeye baslayacagi hiikmii
yer almaktadir. Maddede; “Sorusturma zamanasiminin dolmast halinde kabahatten dolay: kisi
hakkinda idari para cezasina karar verilemez” denilmek suretiyle Kanun kapsamindaki

islemler i¢in gegerli olan “Tahakkuk Zamanasimi1” siiresi hiikkiim altina alinmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun “Yerine Getirme Zamanasimi” baslikli 21 inci
maddesinde, zamanasimi sliresi tutara gore 3,4 ve 5 yil olarak belirlenmistir. Maddede;
“Yerine getirme zamanagiminin dolmasi halinde idari para cezasina veya miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iligkin karar artik yerine getirilemez.” denilmek suretiyle Kanun kapsamindaki

islemler i¢in gegerli olan “Tahsil Zamanasim1” siiresi belirlenmistir.

Bu hiikiimler ile 4458 sayili Gumriik Kanununun ilgili hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, 6455 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 11.04.2013 tarihine kadar olan
dénemde, “Vergi Kaybina Neden Olan Islemlere Uygulanacak Cezalar” igin tahakkuk
zamanasimi siiresinin 8 yil, “Usulsiizliiklere Iliskin Cezalar” igin tahakkuk zamanasimi

stiresinin 3 yil oldugu anlasilmaktadir.

231 inci maddede 6455 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile yapilan degisikligin
11.04.2013 tarihinden itibaren ylirtirliige girmesiyle olusan son durumda ise para cezalarina
iliskin zamanasimi hususunda ikili bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, giimriik
vergileri alacagina bagli olarak uygulanan idari para cezalarinda zamanasiminin, bu cezanin
bagli oldugu verginin zamanagsimina tabi olmasi halidir (GK. M.231/2, Glimriik Genel Tebligi
(Tahsilat Islemleri) Seri No:2 m.10/1). Digeri ise (Giimriik) vergi aslindan bagimsiz idari para
cezalarinda zamanagimi siirelerinin 5326 sayili Kabahatler Kanununun 20 nci maddesi
hiikiimleri uyarinca belirlenmesi halidir (Teblig m.10/2). Son tahlilde, 11.04.2013 tarihinden

itibaren Giimriik Kanununa istinaden uygulanacak para cezalarinda;
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= Vergi aslina bagli idari para cezalari, tahakkuk zamanasimi 4458 sayili Kanunun
197/2 maddesine gore 3 yil,

= Vergi aslindan bagimsiz idari para cezalar1 tahakkuk zamanasimi, 5326 sayili
Kanunun 20 nci maddesine gore 8 yil (nispi) (maktu ise 3,4,5 yil)

Olarak uygulanacaktir.

Dahilde Isleme Izin Belgesinin iptali neticesinde uygulanacak miieyyide hiikiimleri ile
giimriik ylkiimliligliniin dogmasi ve zamanasimi hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;
Ekonomi Bakanlig: tarafindan DIIB’in iptali ile yiikiimliiliigiin dogdugu ve 238 inci madde
uygulamasi i¢in 8 yil, 241 inci madde uygulamasi i¢in 3 yil i¢inde tahakkuk edilmesi gerektigi

sonucuna ulasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerden; iptal edilen, resen kapatilan veya resen iptal edilen
dahilde isleme izin belgeleri kapsaminda verilen beyannamelere, mevzuat kapsaminda
uygulanmasi gereken miieyyidelerin, tahakkuk zamanasimi siiresi igerisinde uygulanmadigi

anlagilmistir.

Bu kapsamda, 23.12.2014 tarih ve 55230 sayil1 yazi ve 09.02.2015 tarih ve 6022 sayili
yaz1 ile Ekonomi Bakanligindan iptal edilen, resen kapatilan veya resen iptal edilen dahilde
isleme izin belgelerine iliskin listeler talep edilmistir. 2006/12 sayili DIR Tebliginin “Yetki”
baslikl1 49 uncu maddesinde yer alan; “Bakanlik (Ihracat Genel Miidiirliigii) dahilde isleme
izin belgesinin taahhiit kapatma miiracaatimi, taahhiit kapatma, iptal veya resen kapatma
islemlerini geri almaya yetkilidir.” hilkkmiinden hareketle, Ekonomi Bakanligina gonderilen

talep yazzmizda belgenin son durumunun “Iptal”, “Resen Kapalr” veya “Resen Iptal” seklinde

olmas1 istenmistir. Mezkir talebimiz, 19.02.2015 tarih ve 23421 sayili yazi ile karsilanmstir.

Ekonomi Bakanliginca tarafimiza sunulan belgelerden, toplam 1.982 adet belgenin son
durumunun “Iptal”, “Resen Kapal1” veya “Resen Iptal” statiide oldugu gériilmiistiir. Ayrica
yapilan calismada; iptal edilen 466 Dahilde Isleme Izin Belgesine iliskin toplam 391 firmanin
beyanname verdigi, Giimriik Veri Ambari Sistemi (GUVAS) ve Bilge sistemi {izerinden tespit

edilmistir. Konuya iliskin detaylar asagidaki tabloda yer almaktadir.
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YILLAR | BELGENIN SON | DiiB BEYANNAME | DiiB KAPSAMINDA
DURUMU | SAYISI VERILENDIiB | BEYANNAME
SAYISI VEREN FIRMA
SAYISI
2009 Iptal, R Kapal
pta,. esen Kapal, 300 70 53
Resen Iptal
2010 Iptal, R Kapal
pta’. esen Rapath 418 115 104
Resen Iptal
2011 Iptal, . Resen Kapali, 068 5 59
Resen Iptal
2012 Iptal, Resen Kapali,
. 333 66 58
Resen Iptal
2013 Iptal, R Kapal
pta,. esen apali, 328 106 78
Resen Iptal
2014 Iptal, Resen Kapali,
. 326 55 46
Resen Iptal
TOPLAM 1.982 466 391

Sonug olarak; iptal edilen Dahilde isleme Izin Belgelerine iliskin;

I.  Firmalarin bir kismina hicbir miieyyide uygulanmadig: tespit edilmistir. Iptal edilen
DIIB kapsaminda beyanname veren firmalarla ilgili olarak Bilge sistemi iizerinde
yapilan incelemelerde, ayrintis1 asagidaki tabloda yer alan toplam 37 adet firmaya ait

ceza karar programinda her hangi bir ceza tahakkukuna rastlanmamustir.

YILLAR IPTAL EDILEN DIiB CEZA KARAR PROGRAMINDA
KAPSAMINDA BEYANNAME HIiCBIR MUEYYIDE
VEREN FiRMA SAYISI UYGULANMADIGI TESPIiT EDILEN
FIRMA SAYISI
2009 53 5
2010 104 9
2011 52 6
2012 58 5
2013 78 6
2014 46 6
TOPLAM 391 37
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Ancak, ceza karar programinda her hangi bir ceza tahakkuku bulunmayan 37 firma,
Bilge sistemi iizerinden tespit edilebilen net rakam olup, sistemde ceza tahakkuku
bulunmasina ragmen bu tahakkuklarin DIIB iptali neticesinde uygulanacak miieyyideye
iligkin olmamas1 da dikkate alindiginda, ger¢ekte bu sayinin ¢ok {lizerinde miieyyide

uygulanmayan firma oldugu goriilmektedir.

Il.  Farkli glimrik miidiirliiklerinden ayni belge kapsaminda ithalat yapan firmalarin
vermis oldugu beyannamelerden, yalnizca bir giimriik miidiirliigii ile ilgili olanlara

miieyyide uygulandigi, kalanlara ise miieyyide uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Giimriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan bulgumuza verilen

cevapta Ozetle;

20.12.2006 tarihli ve 26382 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dahilde isleme Rejimi
Tebligi’nin ilgili maddelerinde resen kapatilan veya iptal edilen DIIB’nin aylik listeler halinde

Resmi Gazetede yayimlanacaginin hiikiim altina alindigy,

Tiim miilga Basmiidiirliklere dagitimli 28.01.2011 tarihli ve 2554 sayili yazi ile,
gereksiz yazigsmalarin da 6nlenmesini teminen, miilga Bagmiidiirliiklere resen kapatilan, firma
talebine istinaden iptal edilen ve re'sen iptal edilen Dahilde Isleme izin Belgelerine iliskin
listelerin Resmi Gazetede yayimlandig: tarih ve sayr yazi ile bildirilmeyecegi, miilga Dis
Ticaret Miistesarligi'nca aylik listeler halinde Resmi Gazete’de yayimlanan resen kapatilan,
firma talebine istinaden ve re'sen iptal edilen Dahilde Isleme Izin Belgeleri ile ilgili listelerin
her ay miilga Bagmiidiirliiklerce Resmi Gazete'den takip edilmesi ve so6z konusu listelerin
Resmi Gazete'de yayimini miiteakip baglanti giimriik idarelerine s6z konusu listeler i¢in

gerekli takibatlarin yapilmasini teminen bildirimde bulunulmas1 yoniinde talimat verildigi,

llgili Bakanlikga resen kapatilan ve iptal edilen DIIB, Resmi Gazete’de
yayimlandiktan sonra ilgili giimriik idareleri tarafindan anilan mevzuat hiikiimleri kapsaminda
islem tesis edilmekle birlikte, s6z konusu raporda yer alan tespitle ilgili olarak gerekli
aragtirmanin yapilabilmesi icin, ilgili dahilde isleme izin belgelerinin numaralari, s6z konusu
belgeler kapsaminda verilmis olan ithalat beyannameleri gibi anilan tespitin ortaya
cikartilmasinda kullanilan tiim bilgilerin 15.05.2015 tarihli ve 7969817 sayili yazi ile
Sayistay Baskanligindan talep edildigi,
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Ifadeleri yer almaktadur.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, Dahilde Isleme Rejimi mevzuatina istinaden iptal
edilen, resen kapatilan DIIB nin aylik listeler halinde Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra
28.01.2011 tarihli ve 2554 sayil1 yaz1 ile Bagmiidiirliiklerce Resmi Gazete' den takip edilmesi
ve s0z konusu listelerin Resmi Gazete’ de yayimini miiteakip baglanti glimriik idarelerine s6z
konusu listeler i¢in gerekli takibatlarina yapilmasini teminen bildirimde bulunmasi yoniinde
talimat verildigi ve bu kapsamda da ilgili glmriik idareleri tarafindan anilan mevzuat
hiikiimleri kapsaminda islem tesis edildigi belirtilmektedir. Ote yandan bulguda yer alan
tespitle ilgili bilgilerin Sayistay Baskanligindan talep edildigi hususu da cevapta yer

almaktadir.

Bulgumuzda ayrintili bicimde agiklandig: tizere, Tebligin 37 ve 44 iincii maddelerinin
son bentlerinde, resen kapatilan veya iptal edilen Dahilde Isleme Izin Belgelerinin aylik
listeler halinde Resmi Gazete’de yayimlanacagi, resen kapatma veya iptal isleminin, ilgili
mercilere ve ilgili vergi dairelerine ayrica bildirilmeyecegi ve resen kapatilan veya iptal edilen
Dahilde Isleme izin Belgelerinin, gerekli islemler acisindan ilgili mercilerce ve ilgili vergi
dairelerince Resmi Gazete’den takip edilecegi ifade edilmistir. Bu noktada, mevzuatta yer
alan “ilgili merciler” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi onem arz etmektedir. Zira bu
kavramin sadece gimriik miidiirliklerine atif yaptigi yorumunda bulunmak 640 sayili
Glmriikk ve Ticaret Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararname ile birlikte degerlendirildiginde miimkiin degildir. MezkGr Kararname ile
Guimriikler Genel Miidiirliigii ile Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigline tevdi edilen
gorevler, “ilgili merciler” kavrami igerisinde bizatihi Glimriik ve Ticaret Bakanliginin da

oldugu sonucuna ulastirmaktadir.

Konuyla ile ilgili mevzuat kapsaminda uygulanmasi gereken miieyyidelerin kismen
uygulanmasi veya hi¢ uygulanmamasi sonucu olusan matrah farkinin tespit edilebilmesi i¢in
tahakkuk etmesi gereken vergi, glimriik para cezast miktar1 ve kanitlayici belgelerin temini
amaciyla 33 giimrilk midirliigline yaz1 yazilmis olup, rapor tarihine kadar elimize ulasan
cevaplar sonucu 12 giimriikk miidiirliigiinde iptal edilen/ kapatilan 24 DIiB’e iliskin toplam

31.250.444,29 TL eksik tahakkuk tespit edilmistir.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan iptal edilen, resen kapatilan, miieyyideli kapatilan

dahilde isleme izin belgelerinin giimriik idarelerince Resmi gazetede takibi edilmesi usuliiniin
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etkin bir sekilde islemedigi ve bir ¢ok risk unsurunu i¢erdigi bulgumuzda ortaya konulmustur.

Oneri: Kamu alacagmin tahakkuk ve tahsilinin etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi
amaciyla, iptal edilen/kapatilan dahilde isleme izin belgelerinin Glimriik idarelerince es

zamanli olarak goriilebilmesini saglayan bir sisteme ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Isletici Kuruluslarin Giimriik Kanununun 218 inci Maddesinde
Belirlenen Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi, mevzuattan kaynaklanan sorunlarin

2014 yilinda yapilan mevzuat degisikliklerine ragmen giderilmedigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu husus, 2012 ve 2013 yil1 denetim raporlarinda da yer almis olup, 2012
ve 2013 yil1 denetim raporlarinda 6zet olarak isletici kuruluslarin Kanunun 218 inci maddesi
ve Yonetmeligin 72/s maddesi geregi yerine getirmeleri gereken gorevleri yerine
getirmedikleri, bunun sonucunda isleticilerin karsilamalar1 gereken ihtiyaclarin ya Bakanlik¢a
karsilandig1 ya da hi¢ karsilanmayarak ihtiyacin ortada birakildigi seklinde diizenlenmistir.
S6z konusu raporlarda uygulamaya iliskin 6rnek olaylara yer verilmis dneri boliimlerinde ise
mevzuatta degisiklige gidilerek bu tiir ylikiimliiliikleri yerine getirmeyen isletici kuruluglar

icin cezai miieyyideler konulmasi 6nerilmistir.

2014 yili hesabinin denetiminde, s6z konusu hususla ilgili asagida yer alan tespitler

yapilmistir:

Glimriikk Kanunun 218. Maddesinde, 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 113
tincti maddesiyle degisiklik yapilmis, 218. Madde metninde yer alan ‘“demirbas esya ile

’

telefon ve diger teknik donanimlarini” ibaresi “telefon ve biiro esyasim” seklinde

degistirilmistir. Degistirilmis haliyle 218. Madde metni su sekildedir.
“Jsletmelerin Yiikiimliiliikleri

Madde 218 — 1. Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda demiryolu dahil kara, deniz ve hava
yoluyla yapilan esya ve yolcu tasimalarinda yararlanilan istasyon, deniz ve hava limanlarini
isleten kuruluslar ile posta idareleri, bu Kanun hiikiimlerine gore gerekli giimriik gézetim ve
kontrol islemlerinin yapilmasini saglamak iizere; yolcu salonlari, gecici depolama yerleri,
antrepolar ile gorevli glimriik ve giimriik muhafaza idarelerinin ¢aligmalarina elverigli ve

yeterli biirolar ve gozetleme kuleleri tesis etmek; buralarin aydinlatma, 1sitma ve temizlik
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ihtiyaglarin1 karsilamak; telefon ve biiro esyasin1 bedelsiz olarak saglamak; limanlarda ve
giimrilkk kapilarinda glimriik gozetimine tabi esya ve Kkisiler ile digerlerinin birbirine
karigsmasin1 Onlemeye yonelik her tiirlii fiziki yapilarin saglanmasi konusunda Gilimriik

Miistesarliginin isteklerini yerine getirmek zorundadirlar.

2. Posta idareleri, 1 inci fikrada sayilanlarin yani sira posta kolilerinin muayene ve

tahlili i¢in gerekli 6l¢ii aletleri ve diger donanimlar1 saglamakla yiikiimliidiir.”

Degisiklikten onceki metinle yeni metin karsilastirildiginda, “demirbas esya ve diger
teknik donanim” ibaresi yerine “telefon ve biliro malzemesi” ibareleri getirilerek, sorun
giderilmeye calisilmistir. Oysa, soz konusu degisiklik, sadece x-ray cihazlar1 gibi teknik
malzemelerin alimi ile bakim onarim yiikiimliiliigiinii kaldirmaya yonelik olup, diger sorunlar
oldugu gibi birakilmistir. Kanun metnine gore, isletici kuruluslarin yiikiimliiliikleri teknik
donanim disinda aynen devam etmekte, ancak bu yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen isletici
kuruluslara her hangi bir miieyyide uygulanmamaktadir. Bu durum, degisikligin yapildigi
tarihten Once ve sonra fark etmemistir. Degisiklik ile sadece, teknik donanimin Bakanlik¢a

alinmasina izin verilmistir.

Bulgu eki tabloda goriilecegi tlizere, gerek Kanun degisikliginden Once, gerek
degisiklikten sonra, isletici kuruluslar bu tiir masraflar1 karsilamamigstir. Bu yiikiimliiliikleri
yerine getirmemenin mevzuatla belirtilmis yaptirimlart olmadigindan, isletici kuruluslar bu
konuda c¢ok rahat hareket etmektedir. Aymi sekilde, glimriik Yonetmeliginin 72/s maddesinde
de kiigtik capli degisiklik yapilmistir. Yonetmeligin yeni haline gore;

“Glimriik gézetimi ve kontrolii kapsaminda isletmelerin yiikiimliiliikleri

MADDE 72/§ — (1) Kanunun 218 inci maddesinde belirtilen isleticiler, glimriik

gbzetim ve kontrolii islemlerinin yapilmasini saglamak tizere bedelsiz olarak;

a)lhtiya¢ duyulan ve teknik dzellikleri Bakanlik¢a belirlenecek asagida sayilan sistem,

tesis, donanim ve yazilimlari;

1) Arag ve esyanin harici olarak kontroliine yardimci olan esya, ara¢ ve konteyner

tarama sistemlerini,

2) Kapali devre televizyon sistemleri dahil giimriikli yer ve sahalarda elektronik

izleme sistemleri ve bu sistemlerin yonetildigi ve takip edildigi izleme merkezlerini,
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3) Arag ve konteyner kimlik tanimlama sistemlerini,
4) Radyasyon tespit sistemlerini,

5) Yolcu, esya ve araglarin fiziki aramasinin etkin bir sekilde yapilabilecegi kapali

arama tesisleri ile glimriilk muayenesinin yapilabilecegi uygun yerleri,
6) Diger teknik donanim ve malzeme ile otomasyon sistemleri ve yazilimlarini,

b) Bunlarin diizenli olarak isletilmesi, giincellenmesi, Bakanlik sistemleriyle uyumlu

hale getirilmesi ile bakim ve onarimlarini,
¢) (Miilga:RG-15/5/2013-28648)

¢) (Miilga:RG-15/5/2013-28648)

d) Kisi, esya ve tasit trafigine iliskin olarak kullandiklar1 otomasyon sistemleri ve
yazilimlara glimriik idaresince erisimin saglanmasi ve/veya glimriik idaresince kullanilan

otomasyon sistemlerine veri aktariminin diizenli ve kesintisiz olarak yapilmasini,

e) 72 ve 72/S maddelerinde belirtilen gozetim Onlemleri ile kisi, esya ve tasitlarin
giimriik islemleri tamamlanmadan glimriiklii yer ve sahalardan ¢ikmalarini 6nlemeye yonelik

giimriik idaresince talep edilen gerekli tedbirleri almayi,

f) (Miilga:RG-15/5/2013-28648) (Yeniden diizenleme:RG-2/12/2014-29193) Gilimriik
idaresince bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla iletilen veri, mesaj ve talimatlarin gereginin

yerine getirilmesini,

g) Aksi belirtilmedikge, giimriik idaresince bildirilen ve gizli tutulmasi istenilen

bilgileri agiklamamayz,
&) (Miilga:RG-15/5/2013-28648)
saglamakla yiikiimliidirler.
(2) Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikklere iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

(3)(Ek:RG-15/5/2013-28648)Muayene ve kontrol edilecek esyadan alinacak azami

bedellere iligskin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenebilir.”
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Goriildigi gibi, Yonetmelik degisikligi, 15.05.2013 tarihinde miilga edilen f bendinin
02.12.2014 tarihinde yeniden diizenlenmesinden ibarettir. Bu yonetmelik hiikiimlerinde,

Kanun paralelinde degisiklikler yapilmalidir.

Kanunda yapilan degisiklik ile, isletici kuruluslar, yolcu salonlari, gegici depolama
yerleri, antrepolar ile gorevli giimriik ve giimrilk muhafaza idarelerinin ¢alismalarina elverigli
ve yeterli biirolar ve gozetleme kuleleri tesis etmek; buralarin aydinlatma, 1sitma ve temizlik
ihtiyaglarin1 karsilamak; telefon ve biiro esyasini bedelsiz olarak saglamak; limanlarda ve
giimriik kapilarinda glimriik gozetimine tabi esya ve kisiler ile digerlerinin birbirine
karigsmasin1 Onlemeye yonelik her tiirlii fiziki yapilarin saglanmasi konusunda Glimriik

Miistesarliginin isteklerini yerine getirmek zorundadirlar.

Oysa, Yonetmeligin halen yiirtirliikkte olan 72/s maddesinin igerigine bakildiginda,
halen yiiklenicilerin teknik donanim ve yazilim tesisi ve bakim onarimi dahil sorumluluklari
devam etmektedir. Dolayisiyla, Kanun metni ile Yonetmelik hiikiimleri c¢elismekte olup,
Yonetmeligin Kanuna uygun sekilde diizenlenmesi gerekir. Yonetmelik degisikligi ile, teknik

donanimla ilgili igler Yonetmelik metninden ¢ikarilmalidir.

Bir bagka husus, 6552 sayili Kanun ile yapilan degisikligin miieyyide hiikiimleri
icermemesi sebebiyle, Kanunda acik¢a yazilan kiiclik 6l¢ekli ve rutin harcamalarin dahi
isletici kuruluslarca karsilanmamasidir. Bu tiir durumlarda, Kanun hiikmii acik oldugundan,
isleticilere yaptirim uygulanmasi gerekir. Dolayisiyla, igletici kuruluslardan talep edilmesine
ragmen yerine getirilmeyen, Bakanlik¢a da karsilanmayan ihtiyaclar acikta kalmaktadir. Bu
durumun gilivenlik zafiyeti yaratmasi kaginilmazdir. Ayni sekilde, isletici kuruluslarca
karsilanmayip, Bakanlik¢a karsilanan ihtiyaclar icin de, isletici kuruluglara riicu davasi

acilmasi gerekir.
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EK-1: 218. MADDE KAPSAMINDA iSLETiICi KURULUSLARDAN TALEP EDILMESINE RAGMEN YERINE GETiRiLMEYEN

YUKUMLULUKLER
BOLGE GUMRUK ISLETICI 218.MD KAPSAMINDA ISLETICi | GEREKCE/ DURUM
MUDURLUGU MUDURLUGU KURULUS IDARENIN TALEBI KURULUS
CEVABI
Bati Akdeniz | Alanya Giimriik TAV Narkotik kopek evi RED 2014 yilinda talep karsilanmamustir.
Guimriik Ve Ticaret | Midiirligi Alanya Giimriik Midiirliigiiniin 30.12.2014 tarihli
Bolge Miidiirliigii yazistyla talepte bulunulmus, ihtiyag
karsilanmamugtir.
Isletici kurulus, kendi c¢alhistiklar firmaya isin
Milas  Havaalami | Mondial ~ Uluslar | Kopek Baragi verilmesi halinde yilizde bes katki verecegini
Glimriik arast Terminal bildirmis, ihtiya¢ kargilanamamustir.
Midiirligii Isletmeciligi
Antalya DHMI Arsiv odasi Cesitli tarihlerde yapilan yazigsmalar sonucu talep
Havalimani Hizmet binasi karsilanmamustir.
Glimriik Telefon ticretleri
Midiirliigi
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Bati Marmara | Corlu  Havalimani | DHMI Kopek bariag yapilmast RED 2014 yilinda talep karsilanmamaistir.
Guimriik ve Ticaret | Glimriik Hizmet binas1 bakim onarimi DHMI nin 21.03.2014 tarihli yazis1 ile,
Bolge Miidiirliigii Midiirligii Yo6n levhalari Kurumlarmin yiiksek maliyet ve harcamanin
Makam odas1 ve ¢alisma ofisi sermaye stoklarinda karsiliginin  bulunmamast
Tarayict gerekgesi ile talep reddedilmistir.
Istanbul Giimriik ve | Haydarpasa TCDD Haydarpasa | Bilgisayar ve yazict RED 2014 yilinda talep kargilanmamustir.
Ticaret Bolge | Glimriik Liman Isletme | Kirtasiye malzemesi Haydarpasa Giimrik Midirligiinin 07.02.2014
Midiirliigi Midiirliigi Midiirliigi Servis, yemek ve temizlik tarihli yazisiyla istenen 10 adet Bilgisayar ve 5
adet yazic1 talebi, 26.02.2014 tarihli yaziyla
istenen toner ve kirtasiye malzemesi talebi,
03.12.2013 tarihli yaziyla istenen servis ve yemek
talebi karsilanmamus, kirtasiye malzemeleri idare
biitgesinden alinmustir.
Trakya Giimrik ve | Uzunkoprii TCDD Temizlik RED Uzunkoprii Gimriik Miidiirligiinin 30.01.2015
Ticaret Bolge | Glimriik tarihli yazisindan, son dort ayin temizlik
Midiirligii Midiirligii hizmetinin yapilmadig1 anlagilmistir.
Kapikule Gar | TCDD Telefon faturalarinin 6denmesi RED 2014 yilinda talep karsilanmamustir.
Giimriik Tavan akimtisinin dnlenmesi, Elektrik Kapikule Gar Giimrik Midirliigi tarafindan
Miidiirliigii arizasmin giderilmesi, Klima tamiri muhtelif tarihlerde talep edilmis ancak talep

kargilanmamustir.
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Orta Karadeniz | Samsun  Guimriik | Samsunport Hizmet Dbinast bakim  onarimi, | RED 2014 yilinda talep karsilanmamistir
Guimriik ve Ticaret | Miidiirligi Internationel Elektrik, su, temizlik vb ihtiyaclar
Bolge Miidiirliigii Imtiyaz hakki devir sdzlesmesi ile Ozellestirme
[daresi ve TCDD den alinan Liman sahasi i¢inde,
imtiyaz sdzlesmesinin 9.6. maddesiyle kamu alan
olarak tahsis edilen boliimde yapilan hizmet
binasindaki ihtiyaglarinin 218. madde kapsaminda
karsilanamayacagini,  sorumlu  olmadiklarini
belirtmiglerdir.
Orta Akdeniz | Mersin Gumrik | MIP Mersin | Ara¢ ve Konteymir Tarama (X- Ray) | RED X- Ray ve ara¢ tarama sisteminin yillik bakim
Gilimriikk ve Ticaret | Muhafaza Uluslararas1 Liman | sisteminin 2014 yili  bakim ve islemleri i¢in konu isletici kurulusa yazilmis, talep
Bolge Miidiirliigii Kacakeilik Isletmesi onarimlari kabul edilmemistir. Isletici kurulus, Kanunun 218.
Istihbarat Maddesinde agik¢a yazilmadigi gerekgesiyle
Midiirligi harcamayr  karsilamamus, ihtiyag idarece
karsilanmustir.

Bina tadilat, eklenti ve onarimlari

21.01.2014 tarihinde talep edilmis isletici firmaca
kargilanmamig,  idarece
14.05.2014 tarihinde 6denek talep edilmis, 218.

Madde

karsilanmas1t  igin

kapsaminda oldugundan Bakanlik¢a

ddenek ayrilmamistir. Thtiyag giderilememistir.
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Yolcu Salonu | MIP Mersin | Posta Pulu Posta pulu gideri idarece karsilanmigtir.
Giimriik Uluslararast Liman
Miidiirliigii Isletmesi
Biro  Mobilyast ~ (muhtelif ~masa Tasucu Giimrik Midirliiginin = 27.02.2014,
Tasuew  Gilimriik | Denizkizt  Liman | oltuk, sehpa) 27.082014 ve 09.09.2014 tarihli yazilaryla
Madirlaga Isletme Mudarligh | ilgisayar, yazic: istenmis, talepler karsilanmamustir.
Turnikeli gegis sistemi, Konveyor
sistemi
Dogu Anadolu | Kapikéy  Giimriik | TCDD Biiro mobilyalar1 RED Kapikdy Giimrik Midiirliigiiniin
Guimriik ve Ticaret | Midiirligi 06.12.2013 tarihli yaziyla biiro mobilyalar1 (6 adet
Bolge Miidiirliigii calisma masast, 10 edet koltuk, 4 adet dolap, 6
adet misaqfir  koltugu)  istenmis, talep
karsilanmamugtir.
Ipekyolu  Giimriik | Nusaybin Giimriik | TCDD Biiro mobilyalari, RED 2014 yilinda talep karsilanmamustir.
ve Ticaret Bolge | Midirligi Nusaybin Giimrik Midiirliginin 27.11.2013
Midiirligi tarihli yazilar1 ile biiro mobilyalari(muhtelif
sayida banko, mobilya, masa, sandalye, sehpa,
dolap,bilgisayar, klima) talep edilmis, talep
karsilanmamugtir.
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Kamu idaresi cevabinda; Isletici Kuruluslarin Giimriik Kanunun 218 inci Maddesinde
Belirlenen Yiikiimliiliikklerini Yerine Getirmemesi, mevzuattan kaynaklanan sorunlarin 2014
yilinda yapilan mevzuat degisikliklerine ragmen giderilmedigi tespitine iliskin verilen

cevapta ozetle :

1. 4458 sayili Giimriik Kanununun 218 inci maddesinin birinci fikrasi ile belirlenen
isletici kuruluslarin yiikiimliiliiklerinin belirgin hale getirilmesi ve uygulamadaki tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla, anilan Kanun maddesi, 11.09.2014 tarihli ve 29116 sayili Miikerrer
Resmi Gazetede yayimlanan 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili “Is Kanunu Ile Bazi Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmasi Ile Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanurn™un 113 f{incii maddesinin (a) bendi ile “... 218 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “demirbas esya ile telefon ve diger teknik

2

donamimlarint” ibaresi “telefon ve biiro esyasini...” seklinde degistirilerek ylikiimliiliik
sinirlart yoruma agik olmaktan ¢ikarilmis ve isletmelerin yiikiimliiliikklerinin sinirlari

belirlenmistir.

2. Bulguda, Glimriik Kanununun 218’inci maddesinde 10.09.2014 tarihinde yapilan
degisikliklerden bahsedilmekte ve 6zetle Giimriikk Yonetmeliginin 72/§ maddesinin, degisen
Kanun maddesinin hiikiimleriyle celistigi, dolayisiyla anilan Yonetmelik maddesinin kanun
maddesinde yapilan degisikler dogrultusunda Kanun maddesiyle uyumlu hale getirilmesi
teklif edilmektedir. Yerinde oldugu degerlendirilen 6neri hususunda yonetmelik degisikligi

caligmalar1 devam etmektedir.

3. Denetim Raporunda bulunan EK:1’de, Isletici Kuruluslardan Talep Edilmesine
Ragmen Yerine Getirilmeyen Yiikiimliiliikler Tablosunda yer alan; kdpek evi ya da kdpek
barmag: ile X-Ray ve ara¢ tarama sistemlerinin bakim islerinin isletici kurulus tarafindan
Kanunun 218 inci maddesinde agikca yazmadigi gerekgesiyle reddedildigi belirtilmektedir.
S6z konusu maddenin mevcut igeriginde, gerek kdpek evi ya da barinagi, gerekse X-Ray Arag
ve Konteyner Tarama Sistemi bakim onarmmu ile ilgili bir hiikiim yer almadigindan, ilgili
isletici kuruluslarin bu konulara yonelik harcama yapmalarin1 dogrudan veya dolayli olarak

talep etmenin yasal bir dayanagi bulunmamaktadir.

Diger taraftan; s6z konusu bulgu ekinde yer alan tabloda, bazi Gilimrik
Miidiirliiklerinin kirtasiye malzemesi giderleri, posta pulu ihtiyaclar1 ve telefon konusma

licretlerinin isletici kuruluslar tarafindan karsilanmadigi, bu giderlerin biitgeden karsilandigi
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belirtilmektedir.

Gilimriik Kanununun 218’inci maddesi kapsaminda olan glimriik idarelerinin; telefon
abonelik ve kullanim iicretlerinin, internet erisim giderlerinin, kirtasiye alimlarinin, posta ve
telgraf giderlerinin karsilanmasi, anilan Kanun maddesi incelendiginde, isleticinin
yukiimliilikleri arasinda yer almamaktadir. S6z konusu giderlerin genel biitceden

karsilanmasi gerektigi Bakanligimizca uygun miitalaa edilmistir.

4. Bulguda, isletici kuruluslarca karsilanmayip, Bakanlik¢a karsilanan ihtiyaglar i¢in
de isletici kuruluglara riicu davasi agilmasit gerektigi onerisi getirilmektedir. Ancak, rapor eki
tabloda yer alan ve Bakanlik tarafindan karsilandigi belirtilen giderler, anilan Kanun
maddesinde isletici kuruluslar tarafindan karsilanmasi gereken giderler olarak yer

almadigindan, riicu davasi agilmasi konusunda yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak 1. Yikimlilik smirlarinin yoruma agik olmaktan ¢ikarildig
sOylenmekte ise de, maddenin tamamina bakildiginda boyle bir agikligin olmadig
gortilmektedir. “Demirbas esya ile telefon ve diger teknik donamimlarini” ibaresinin “telefon
ve biiro esyasini...” seklinde degistirilmesi, sadece x- ray Cihazi, kamera sistemi gibi teknik
donanim yiikiimliiliigiinii kaldirmaktadir. Ornegin bilgisayar alinmasi konusu, teknik donanim
olarak m1 yoksa biiro esyas1 olarak m1 degerlendirilecek belli degildir. Dolayisiyla bu husus

yoruma agiktir.

218. maddenin temel amaci, gerekli giimriik gozetim ve kontrol islemlerinin
yapilmasini saglamak icin isleticilerden destek alinmasidir. Bu nedenle, biiro ve gozetleme
kuleleri tesis etmekten, isitma, telefon ve temizlik hizmetlerine kadar isletici kurulusa
sorumluluk yiiklenmistir. Ozellikle 218. Maddenin 1. Fikrasinin son ciimlesinde yer alan,
“Giimriik Miistesarliginin isteklerini yerine getirmek zorundadirlar.” Ibareleri, isleticilerin
yikiimliilik alanin1 olabildigince genisletmekte, idareye ciddi anlamda takdir yetkisi
birakmaktadir. Dolayisiyla, isletmelerin  ylkiimliiliiklerinin ~ smirlart  tam  olarak
belirlenmemistir. Zaten asil tartisma buradan ¢ikmaktadir. Sadece “Demirbas esya ile telefon
ve diger teknik donanimlarini” ibaresinin “telefon ve biiro esyaswni...” seklinde degistirilmesi,
bu sorunu ¢ézmemektedir. Maddenin son climlesinde yer alan hiikim nedeniyle, ihtiyag

halinde x- ray cihazlari gibi teknik donanim malzemeleri de kapsama girebilmektedir.

Hangi ihtiyaclarin isletici ylkiimliliigli oldugu tartismasi bir yana, hi¢ tartismaya
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mahal olmayan 6rnegin telefon tesisi yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi durumunda dabhi,
uygulanacak miieyyide bulunmamaktadir. Bulgu eki tabloda goriilecegi lizere, gerek Kanun
degisikliginden o©nce, gerek degisiklikten sonra, isletici kuruluslar bu tiir masraflar
karsilamamistir. Bu ylikiimliiliikleri yerine getirmemenin mevzuatla belirtilmis yaptirimlari

olmadigindan, isletici kuruluslar bu konuda ¢ok rahat hareket etmektedir.

2. Bulguda s6zii edilen Yonetmelik degisikligi ¢alismasi hususunda kurumla mutabik

kalinmustir.

3. Zaten, bulguda vurgulamaya calisilan husus tam olarak bu konudur. Sorun,
taleplerin kisisel yoruma acik olmasindan kaynaklanmaktadir. Kurum cevabinda belirtildigi
gibi yasal dayanak yok ise, bu taleplerin karsilanmasi i¢in neden isletici kuruluslara yazi
yazildigimin da agiklanmasi gerekir. Isletici yiikiimliiliigiinde bulunmayan hususlarin idarece
talep edilmesi de, talebi karsilamayanlara uygulanacak yaptirim bulunmamasi da dogru
degildir. Kanun maddesi, giimriikk gozetim ve denetimiyle ilgili diizenleme yapmaktadir.
Dolayisiyla, glimriik idarelerinin glimriik gdzetimi ve denetimiyle ilgili olmayan ihtiyaclarinin
Bakanlikca kargilanmasi, isleticilerden talep edilmemesi gerekir. Bu talepler yapildigina gore,

talep edilen tiim ihtiyaclarin bu kapsamda oldugu idarece kabul edilmis sayilir.

4. Hukuk Devletlerinde, biitiin idareler yazili kurallara gore hareket etmek zorundadir.
Yazili kurallarin izin vermedigi hicbir ihtiyag, isletici kurulustan talep edilemez. Bununla
birlikte yazili kurallara bagli olarak talep edilen her tiirlii ihtiyacin isletici kuruluslarca
karsilanmasi gerekir. Karsilanmadig1 takdirde, bunun bir yaptirimi olmak zorundadir. Bu
yaptirimlarin da yazili olarak belirlenmis olmasi zorunludur. Aksi halde, Devletin diizenleyici
ve denetleyici yapisindan s6z edilemeyecegi gibi, ihtiyaglarin karsilanmasi da miimkiin
olmayacaktir. Bu anlamda, yapilan Kanun degisikligi hicbir tereddiidii gidermemistir.

Diizenlemenin, daha ag¢ik ve mutlaka miieyyide icerecek sekilde yapilmasi gerekir.

Idare yazi ile talep ettigi ihtiyaclarin 218. Madde kapsaminda olmadig1 gerekgesiyle
ricu edilemeyecegini ileri siirmektedir. O halde, bu ihtiyaclarin neden isleticilerden talep
edildiginin de aciklanmasi gerekir. Mevzuatin vermedigi bir yetkiyi idarenin kullanmasi
miimkiin degildir. Idare bu ihtiyaglar talep ettigine gore, bu ihtiyaglarn kapsama girdigini
diisiinmekte, isletici kuruluslar ise, ihtiyaclar1 karsilamadigina gore, bu ihtiyaclarin kapsama
girmedigini diistinmektedir. Dolayisiyla, bu hususta yarginin karar vermesi, her iki tarafin da

yarg: kararia uymasi gerekir. Bu konuda yargi kararinin ne olacagi Riicu davasi agilmadan
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bilinemez. Bu nedenle riicu davasi agilmas1 gerekir.

BULGU 4: Yurtdisina lisansiistii egitim amaci ile gonderilen Giimriik ve Ticaret
Bakanhg Miifettislerine Devlet Memurlar1 Kanunu ve Harcirah Kanunu hiikiimlerine

aykir1 olarak maaslarinin tam 6denmesi ve harcirah 6denmesi;

Tespit 1: Giimrilk Ve Ticaret Bakanhg Rehberlik Ve Teftis Baskanhg
Yonetmeliginin yurtdisina gonderilmeye iliskin 71.6. maddesinde Devlet Memurlar

Kanunu ve Harcirah Kanununa aykir hiikiimlere yer verilmesi;

Gumriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeliginin
yurtdigina gonderilmeye iligskin 71. maddesinin birinci fikrasinda meslekte fiilen alt1 y1l gérev
yapmis miifettislere, uygun goriilecek konularda mesleki bilgi, gorgli ve uzmanliklarini
artirmak, Bakanligi ilgilendiren konularin isleyigini yerinde gormek ve calismalarda
bulunmak {iizere, bir yildan fazla olmamak {izere yurt disina gonderilebilme imkan
taninmistir. Ayni maddenin altinci fikrasinda ise lisansiisti Ogrenime gonderilen
miifettislerden bu maddenin birinci fikrasi hilkkmiinden yararlanmamis olanlarin ilk yilinin bu

fikra hitkmiinden yararlandirilacak sekilde kullandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yurtdis1 lisansiistii grenime gonderilen miifettislere egitimlerinin ilk yilinda fiilen
herhangi bir gorev verilmedigi halde, Giimriik Ve Ticaret Bakanligi Rehberlik Ve Teftis
Bagkanligi Yonetmeliginin yukarida yer verilen hiikiimleri ile gegici gorevle yurtdisinda
bulunduklari kabul edilerek maaglart kesinti yapilmadan tam 6denmekte ve yurtdisi harcirah

O0denmektedir.

Harcirah Kanunu 14. maddesinin birinci fikrasi uyarinca gegici gorev yollugu bu
Kanun kapsamindaki kurumlara ait bir vazifenin ifas1 amaciyla gegici olarak yurt i¢inde veya
disinda bagka bir yere gonderilenlere 6denebilmektedir. Gegici gorev  yollugu
Odenebilmesinin temel kosulu ilgili Kuruma ait bir vazifenin ifasidir. Yurtdigina egitim amact
ile gonderilen miifettislere fiilen yeni bir gorev verilmeden YoOnetmelik geregi yurtdiginda

gecici gorevlendirilmis sayllmast miimkiin degildir.

Diger taraftan yine ayn1 Kanunun 37. maddesinde “Mesleki bilgilerini artirmak

amactyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya okullara gonderilenlere, bu Kanuna
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gore gegici gorev giindeligi verilir.

Yurticinden veya yurtdisindan saglanan burslara dayanilarak veya ayliklart transfer
edilmek suretiyle staj ve dgrenim amaciyla yurtdisina gonderilenlere bu madde hiikmii
uygulanmaz. Bunlara ilgili kanun hiikiimlerine gére miistehak olduklart 6deme yapilir.”
hilkkmiine yer verilmistir. Buna gore ayliklari transfer edilmek sureti ile staj ve Ogretim
amaciyla yurtdisina gonderilenlere harcirah verilemeyecek ilgili kanun hiikiimlerine gore

miistehak olduklar1 6deme yapilabilecektir.

Nitekim Devlet Memurlar1 Kanununun “Bilgilerini artirmak igin yabanci memlekete
gonderilenlerin  hak ve yiikiimlilikleri’ne iliskin  79. maddede Kurumlarinca
gonderilenlerden, uluslararasi kuruluslarda staj yapan ve calisma esas ve usulleri ile misyon
seflikleriyle iliskileri Devlet Personel Baskanliginin goriisii iizerine Disisleri Bakanliginca
belirlenen memurlara, gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin
birinci kademesinden aylik alan meslek memurlarina 6denmekte olan yurtdisi ayligi tutari,

digerlerine bu tutarin 2/3’1i 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Devlet Memurlart Kanunu ve Harcirah Kanununun yurtdisina egitim amaci ile
gonderilenlere iligskin hiikiimlerine aykiri olarak lisansiistii egitim amaci ile yurtdisina giden
miifettislere egitimlerinin ilk yilinda maaglarimin kesinti yapilmadan tam Odenmesi ve
harcirah 6denmesi sonucunu doguran Giimriik Ve Ticaret Bakanligi Rehberlik Ve Teftis
Bagkanlig1 Yonetmeliginin 71. maddenin altinci fikrasinin ilgili Kanun hiikiimlerine aykiri

hiikiimlerinin degistirilmesi gerekmektedir.

Tespit 2: Lisansiistii egitim amaci ile yurtdisina gonderilen miifettislere

egitimlerinin ilk yilinda maaslarinin tam 6denmesi ve harcirah 6denmesi;

Yapilan incelemelerde, yurtdisina egitim amaci ile gonderilen Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Miifettislerinin 657 sayili Kanunun 78 ve 79. maddeleri ile “Yetistirilmek Amaciyla
Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlart Hakkinda Y6netmelik™ hiikiimleri dogrultusunda
Bakanlar Kurulu Karari ile yurtdisina egitime gonderildigi halde, bu kisilere yukarida sayilan

mevzuat hiikiimlerinde belirtilen 6demelerin iizerinde 6deme yapildig: tespit edilmistir.

657 sayili Kanunun 80. maddesi geregince hazirlanmis olan “Yetistirilmek Amaciyla
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Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda Yonetmelik” 21.01.1974 tarihli
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilmistir. Bu Yonetmeligin 4. maddesi geregiKurumlar, her
yil biitce olanaklariyla, gelecek mali y1l i¢inde yetistirilmek, egitilmek, bilgileri artirilmak,
staj,0grenim veya ihtisas yaptirilmak iizere yurt disina ve/veya Disisleri Bakanliginca
bildirilen uluslararas1 kurum ve kuruluslaragéndermek istedikleri Devlet memurlarina iliskin
onerilerini, biitce Odenekleriyle ilgili tedbirlerini almak suretiyle, DevletPersonel
Bagkanligina bildirirler. Bu Oneriler Devlet Personel Bagkanliginca incelenerek Maliye
Bakanliginin da goriisii alinarak karara baglanir ve Bakanlar Kurulunun onayma sunulmak
iizere Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu Bakanlikca Bagbakanliga gonderilir.

Bakanlar Kurulunun onamasindan sonra Kurumlara kontenjan ayrilir.

Buna goére Glimriik ve Ticaret Bakanligi miifettis ve uzmanlarinin egitim ve staj amaci
ile yurtdisina gonderilmelerine iliskin olarak yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik
hiikiimleri gerekce gosterilmek sureti ile Devlet Personel Bagkanligina yurtdisi kontenjan

talebine iliskin olarak yazi yazilmistir.

Bakanlar Kurulunun onay yazisinda da 657 sayili Kanunun 80. maddesi ve 21.01.1974
tarihli ve 7/7756 sayil1 Kararname ile yiiriirliige konulan “Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina
Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda Yonetmelik”in 4. maddesine gore onay verildigi

anlagilmaktadir.

Gerek istenen kontenjan ve buna iliskin Bakanlar Kurulu onay yazisinda; gerekse de
Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 miifettislerinden yurtdisina egitim amaci ile gonderileceklerle
ilgili gorev yazilarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 78 ve 79. maddeleri ile
“Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda Y6netmelik™
dayanak olarak kullanildig1 halde bu kisilere yapilan maas 6demelerinde yukarida yer verilen

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadig1 anlagilmaktadir.

657 sayili Kanunun 79. maddesi ve “Yetistirilmek Amaciyla Yurt Digina Gonderilecek
Devlet Memurlar1 Hakkinda Yd6netmelik”in 12. maddesi hiikmii geregi Kurumlarinca agilan
secme veya yarisma sinavinda basarili olan ve Bakanlar Kurulunca kurumlar itibariyla
belirlenen kontenjan kapsaminda biitce olanaklariyla gonderilenlere, gittikleri {ilkede stirekli
gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan meslek
memurlarma 6denmekte olan yurtdisi ayligimin 2/3’i ile her tiirlii 6demeler dahil yurtici

ayligiin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarimin %60’ min 6denmesi gerekmektedir.
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Ayrica aym1 Yonetmeligin 13. Maddesine gore bu sekilde gonderilenlere “egitim ve Ogretim
sirasinda ihtiya¢g duyulan kitap, defter, kalem ve kirtasiye masraflarini karsilamak i¢in” ek
Odenek verilmektedir. Buna gore 657 sayili Kanun ve buna istinaden ¢ikarilan Yo6netmelik

uyarinca 6denmesi gereken kalemler sunlardir;
- Yurti¢i ayliginin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarinin %60°1,

- Dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan meslek memurlarina

o0denmekte olan yurtdis1 ayliginin 2/3’1,
- Yurtdis1 6grenim faturalari,

- Gidis - doniis yol giderleri, Yikleme ve kefalet senedi, pasaport harci,Yolculuk

stiresince seyahat giindeligi ile diger zorunlu giderleri ve kirtasiye giderleri

Lisanstistii 6grenim amaci ile yurtdisina gonderilenlere yukaridaki haklar taninmig
iken ayni statiideki Giimriik ve Ticaret Bakanligi miifettislerinin egitimlerinin ilk yili gegici
gorevlendirme kapsaminda degerlendirilmekte ve -Yurti¢i ayligiin tamami ve Yurtdisi
giindeligi,-Yurtdis1 6grenim faturalari, -Gidis - doniis yol giderleri, yiikleme ve kefalet senedi,
pasaport harci, yolculuk siiresince seyahat giindeligi ile diger zorunlu giderleri ve kirtasiye

giderleri karsilanmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu ve “Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek
Devlet Memurlart Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri geregi lisansiistii 6grenim amaci ile
yurtdisina gonderilenlere 6denmesi gereken tutarlar belirlenmistir. Ancak ilgili Kanun
hiikmiine aykiri olarak lisansiistii 6grenim amaci ile yurtdisina gonderilenGlimriik ve Ticaret
Bakanligi miifettisleri yurtdisinda bulunduklar ilk yil gecici gorevli sayilmislar ve yurtigi
ayligmin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarinin %60’1 6denmesi gerekirken tamami

0denmis ve harcirah 6demesi yapilmamasi gerekirken harcirah 6denmistir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi miifettislerine, lisansiistii egitim amac ile yurtdiginda
bulunduklar siire igerisinde Kurumlari ile ilgili fiilen herhangi bir gérev verilmeden gegici
gorevlendirilmis sayilmalart ve ilk yillarinda harcirah 6denmesi ve ayliklarini tam almaya
devam etmeleri Harcirah Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanununun yukarida yer verilen

hiikiimleri geregi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Gumriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan bulgumuza verilen
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cevapta Ozetle;

12/08/2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren,
Gilimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 Yonetmeligi’nin 71 inci
maddesinin birinci fikrasi, besinci fikrasi ve altinci fikrasi hiikiimleri geregi Glimriik
ve Ticaret Miifettiglerinin, mesleki bilgi, gérgli ve uzmanliklarmi artirmak, Bakanligi
ilgilendiren konularin isleyisini yerinde gormek ve ¢alismalarda bulunmak iizere bir
yildan fazla olmamak iizere yurt disina gonderildikleri; Gilimrik ve Ticaret
Miifettislerinin yiiksek lisans amaciyla yurt disina gonderilmeleri halinde ise anilan
maddenin altinc1 fikrast hilkkmii geregince, yurt disina gonderilen Giimriik ve Ticaret
Miifettislerine ilk yilda hem Bakanlig: ilgilendiren konularin isleyisini yerinde gérme
ve calismalarda bulunma hem de lisansiistii egitim yapma gorevi verildigi;lisansiistii
egitimi tamamlayan Glmriik ve Ticaret Miifettislerinin Bakanligi ilgilendiren
konularin isleyigine yonelik yapilan ¢alismalari igeren ¢aligma raporlart hazirladiklart
ve Bakanliga sunduklar;

Lisansiistli egitim amaciyla yurtdigina gonderilen Giimriik ve Ticaret Miifettislerine,
Gilimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 Yonetmeligi’nin 71 inci
maddesi uyarinca Bakanligi ilgilendiren konularin isleyisini yerinde gorme ve
caligmalarda bulunma gorevi yiiklenmekle birlikte hangi konuda calisma yapacagi
hususunda miifettislere inisiyatif verildigi; bunun sebebinin ise, lisansiistii egitime
giden Glimriik ve Ticaret Miifettisinin lisansiistii egitim konusuna uyumlu olacak bir
konuyu segebilmesine olanak tanimak ve bdylece de her iki gorevin etkin ve verimli
bir sekilde yerine getirilmesini saglamak oldugu;

Sayistay Genel Kurulunca (10/10/1985 tarihli ve 4512/1 sayili) 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 78, degisik 79 ve 281’inci maddeleri uyarinca meslekleri ile
ilgili hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak, staj veya lisans istii
O0grenim yapmak iizere yurt disina gonderilen ve kendilerine ayn1 zamanda usuliine
uygun sekilde aragtirma ve inceleme gorevi de verilen denetim elemanlarina; 1) Gegici
gorevin ifa edildigi siire zarfinda, sadece yurt dis1 gegici gorev gilindeligi 6denmesinin
uygun olacagi, 2) Gegici gorevin bitiminden sonra ise, transfer edilecek aylik veya
burs miktar1 ile 6zel olarak saglanan burs tutarinin, gidilen iilkede siirekli goérevle
bulunan ve 9’uncu derecenin 1’inci kademesinden aylik alan meslek memurlarina

O0denmekte olan yurt dig1 ayliginin yarisina tamamlanmasi gerektigine karar verildigi;
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» Lisansiistii egitim yapmak amaciyla iki yil siireyle yurt disina gonderilen ve soz
konusu iki yillik siirenin ilk yilinda inceleme ve arastirma gorevi de verilen Hesap
Uzmanlarma, ayn1 zamanda inceleme ve arastirma yaptigi ilk yil icin 6denen yurt disi
giindeliginin hesabinda, 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 42’nci maddesinde yer alan
sinirlamalara uyulmaksizin 6demede bulunulmasi neticesinde kamu zararina sebebiyet
verildigi gerekcesi ile tesis edilen tazmin kararlarinin Sayistay Temyiz Kurulu
karartyla (Tutanak tarihi: 04/02/2014, Ilam No: 926, Daire:7) kaldirildigs;

» Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 Yonetmeligi’nin mevzuat
kapsaminda oldugu ve lisansiistii egitim amaciyla yurt disina gonderilen Glimriik ve
Ticaret Miifettislerine, ilk yilda gecici gorevli olmalar1 nedeniyle de 6245 sayili Kanun
geregince harcirah verilmesinin mevzuatin geregi verilen bir karar oldugu; aksine
davranig ise kamu gorevlisinin yonetmelik hiikmiine aykir1 davranmasi sonucunu
doguracagt;

» Gilimriik ve Ticaret Miifettislerinin 657 ve 6245 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
bir y1l gecici gorevli olarak iki y1l da lisansiistii egitim amaciyla toplam ti¢ yil siireyle
yurt disina gonderilmeleri miimkiin iken Giimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Baskanligi Yonetmeligi’nin 71’inci maddesinin altinci fikrasi hiikmiiyle bu
stirenin iki yila indirildigi ve bu uygulama sonucunda da kamu kaynaginda eksilmeye

neden olmak bir yana 6denecek tutarlarda tasarruf saglandigi belirtilerek;

yurtdigi gegici gorev 1 yil yurtdigi lisansiistii egitim 1 yil yurtdist lisansiistii egitim 2 yil lisansiistii egitim+gegici gorev 1+1=2 yil
Yurtici Yurtici Yurtii Yurtigi
: Yurtdisi : Yurtdigi - Yurtdisi 5 Yurtdigi
maag+ek Toplam  |maagtek Toplam maag+ek Toplam maagtek Toplam
. harcirah . maas! . maag! ) maag!
odeme odeme odeme odeme
63.545,40| 110.647,68(174.193,08) 38.127,24| 94.82387| 132.951,11| 76.254,48| 189.647,74| 265.902,22| 101.672,64| 205.47155| 307.144,19

* Hesaplamalarda; Ulke olarak ABD ve Unvan olarak Bagmiifettis baz almmigtir.

** Hesaplamalarda; 2015 yil Ocak ayi maas katsayisi ve 21.04.2015 giinli ABD Dolar kuru baz alnmigtir.

hesabina yer verilmistir. Yapilan bu hesaplama ile;
[ (174.193,08 TL +265.902,22 TL) 440.095,30 TL —307.144,19 TL] 132.951,11 TL
tasarruf saglandigi,

Ifadelerine yer verilmektedir.
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Sonuc olarak Tespit 1-

Ik tespitimizde Devlet Memurlar1 Kanunu ve Harcirah Kanununun yurtdisina egitim
amaci ile gonderilenlere iliskin hiikiimlerine aykir1 olarak lisansiistii egitim amaci ile
yurtdisina gonderilen miifettislere egitimlerinin ilk yi1linda maaglarinin kesinti yapilmadan tam
6denmesi ve harcirah 6denmesi sonucunu doguran Giimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Baskanli§i Yonetmeliginin 71. maddenin 6 inc1 fikrasinin ilgili Kanunlara aykiri

hiikiimlerinin degistirilmesi gerektigi hususuna yer verilmistir.

Glmriikk ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi YOnetmeliginin
yurtdigina gonderilmeye iliskin 71. maddenin 1 inci fikrasinda meslekte fiilen alt1 y1l gorev
yapmis miifettislere, uygun goriilecek konularda mesleki bilgi, gorgii ve uzmanliklarini
artirmak, Bakanlig1 ilgilendiren konularin isleyisini yerinde gérmek ve c¢alismalarda
bulunmak {izere, bir yildan fazla olmamak {izere yurt digina gonderilebilme imkani
taninmistir. Aynt maddenin 6 1nc1 fikrasinda ise lisansiistii Ogrenime gonderilen
miifettislerden bu maddenin birinci fikrasi hilkkmiinden yararlanmamis olanlarin ilk yilinin bu

fikra hiikkmiinden yararlandirilacak sekilde kullandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bulgumuza cevaben gonderilen yazida lisansiistii egitim amaciyla yurt disina
gonderilen Glimriik ve Ticaret Miifettislerinin, Giimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Baskanligi Yonetmeligi’nin 71’inci maddesi geregince ilk yilda hem Bakanlig:
ilgilendiren konularin isleyisini yerinde gormek ve calismalarda bulunmak hem de lisansiistii

egitim yapmak iizere gorevlendirildigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde gerek yurtdisi kontenjan talebine iliskin olarak Devlet Personel
Bagkanligina yazilan yazi, gerekse de gorevlendirme yazilari incelendiginde, ilgili kisilere
yurtdist egitim disinda, Bakanligi ilgilendiren konularin isleyisini yerinde gérmek ve

caligmalarda bulunmak gibi herhangi bir gorev verilmedigi goriilmektedir.

Tgili kisilerin usuliine uygun sekilde arastirma ve inceleme gorevi verildigini gosteren
herhangi bir gorevlendirme yazis1 bulunmadigi gibi yurtdisi egitime iliskin gorevlendirme
yazilarinda da boyle bir gorevlendirmeden bahsedilmemekte yalnizca “Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanligt Yonetmeliginin 71 inci Maddesinin 6 1nci1 fikrasina
istinaden 24 aylik egitimlerinin ilk 12 aylarmin gegici gorevden sayillmasina” ifadelerine yer

verilmektedir. Bu ifade dogrultusunda da ilgili kisilere usuliine uygun sekilde verilmis
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herhangi bir gérev olmadig1 halde gorev verilmis gibi harcirah 6denmekte ve maaslar1 tam

O0denmektedir.

Bulgumuzda da degindigimiz ilizere Harcirah Kanunu 14. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca gegici gorev yollugu bu Kanun kapsamindaki kurumlara ait bir vazifenin ifasi
amactyla gecici olarak yurt icinde veya disinda baska bir yere gonderilenlere
O0denebilmektedir. Gegici gorev yollugu ddenebilmesinin temel kosulu ilgili Kuruma ait bir
vazifenin ifasidir. Yurtdisina egitim amaci ile gonderilen miifettislere fiilen usuliine uygun
olarak herhangi bir gérev verilmeden Yonetmelik geregi yurtdisinda gegici gorevlendirilmis

sayllmas1 miimkiin degildir.

Yine Harcirah Kanunun 37. Maddesi geregi, ayliklari transfer edilmek sureti ile staj ve
Ogretim amaciyla yurtdisina gonderilenlere harcirah  verilemeyecek, ilgili kanun
hiikiimlerinegdre miistehak olduklar1 6deme yapilabilecektir. Nitekim Devlet Memurlar
Kanununun  “Bilgilerini artirmak igin yabanci memlekete gonderilenlerin  hak ve
viikiimliiliikleri "ne iliskin 79. maddede yurtdisina lisansiistii egitim amaci ile gonderilenlere

yapilacak ddemelere yer verilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda usuliine uygun sekilde yapilmis fiili bir
gorevlendirme olmadig1 halde lisansiistii egitim amaci ile yurtdisina gonderilen miifettisleri,
egitimlerinin ilk yilinda, gegici goérevliymis gibi degerlendirilerek maaslarinin kesinti
yapilmadan tam Odenmesi ve harcirah 6denmesi sonucunu doguran Giimriik Ve Ticaret
Bakanligi Rehberlik Ve Teftis Baskanligi Yonetmeliginin 71. maddenin altinci fikrasinin
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Harcirah Kanununun yukarida yer verilen hiikiimlerine aykir

oldugu ve ilgili Kanun hiikiimleri dogrultusunda degistirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
Tespit 2-

Ikinci tespitimizde, yurtdisina egitim amaci ile gonderilen Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Miifettislerinin 657 sayili Kanunun 78 ve 79. maddeleri ile “Yetistirilmek Amaciyla
Yurt Digina Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda Ydnetmelik™ hiikiimleri dogrultusunda
Bakanlar Kurulu Karari ile yurtdisina egitime génderildigi halde, bu kisilere yukarida sayilan
mevzuat hiikiimlerinde belirtilen 6demelerin iizerinde o6deme yapildig1 tespitine yer

verilmistir.

Bulgumuza cevaben gonderilen yazida lisansiistii egitim amactyla yurt disina
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gonderilen Giimriikk ve Ticaret Miifettislerinin, Glimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Bagkanligi Yonetmeligi’nin 71°inci maddesi geregince ilk yilda hem Bakanlig
ilgilendiren konularin isleyisini yerinde gérmek ve ¢alismalarda bulunmak hem de lisansiistii
egitim yapmak {izere gorevlendirildigi belirtilmektedir. Ancak yukarida da agiklandigi {izere
gerek yurtdisi kontenjan talebine iliskin olarak Devlet Personel Baskanligina yazilan yazida,
gerekse de gorevlendirme yazilarinda, ilgili kisilere yurtdisi egitim disinda Bakanlig
ilgilendiren konularin isleyisini yerinde gérmek ve ¢aligmalarda bulunmak gibi herhangi bir
gorev verilmedigi anlasilmaktadir. Ilgili gorevlendirme yazilarinda yer alan “Giimriik ve
Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeliginin 71 inci Maddesinin 6 nci
fikrasina istinaden 24 aylik egitimlerinin ilk 12 aylarimin gegici gorevden sayilmasina”
ifadelerine yer verilmek sureti ile ilgili kisilere fiillen bir gorev verilmedigi halde gorev

verilmig gibi harcirah 6denmekte ve maaslari tam 6denmektedir

Diger taraftan ilgili 6demelerin yapilabilecegi konusunda Sayistay Genel Kurulunun
(10/10/1985 tarihli ve 4512/1 sayil) karar1 6rnek gosterilmektedir. Bu kararda, “..meslekleri
ile ilgili hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak, staj veya lisans iistii ogrenim
yapmak iizere yurtdisina gonderilen ve kendilerine ayni zamanda usuliine uygun sekilde
arastirma ve inceleme gorevi de verilen denetim elemanlarina” gecgici gorevin ifa edildigi
stire zarfinda, sadece yurtdis1 gegici gorev giindeligi ddenmesinin uygun olacagi hususuna yer
verildigi goriilmektedir. Buna gore yurtdisina lisansiistli egitim amaci ile gonderilen kisilere
harcirah 6denebilmesinin kosulu usuliine uygun sekilde arastirma ve inceleme gorevi de
verilmesidir. Kisaca usuliine uygun olarak herhangi bir gorevlendirme yapilmadan harcirah

Odemesi yapilamayacaktir.

Buna gore usuliine uygun sekilde herhangi bir gorev verilmeden YoOnetmelik
kapsaminda gorev verilmis gibi degerlendirilmeleri ve bu kapsamda 6deme yapilmasi

miimkiin degildir.

Son olarak kamu zarar1 olugsmadig1 yoniindeki iddia ise bu kisilerin yurtdisina ayrica
gecici gorevle gorevlendirilmeleri varsayimi altinda yapilmaktadir ki bdyle bir durum soz
konusu degildir. Kald1 ki bu kisilerin fiilen herhangi bir gorevle gorevlendirilmedikleri halde
gorevlendirilmis gibi sayilmalari kamunun yurtdisinda yapilacak hizmetten mahrum kalmasi
sonucunu dogurdugu gibi ayrica lisansiistii egitim sirasinda Kanunen 6denmesi gereken

miktarin iizerinde 6deme yapilmasi sonucunu da dogurmaktadir.
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Yukarida yapilan acgiklamalar dogrultusunda Giimriik ve Ticaret Bakanlig
mifettislerine, lisansiistli egitim amaci ile yurtdisinda bulunduklar siire i¢erisinde, Kurumlari
ile ilgili usuliine uygun olarak herhangi bir gdrev verilmeden gegici gorevlendirilmis
sayllmalart ve ilk yillarinda harcirah 6denmesi ve ayliklarini tam almaya devam etmelerinin
Harcirah Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanununun yukarida yer verilen hiikiimleri geregi

miimkiin olmadig diistiniilmektedir.
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda
yayimlanarak yiiriirliige girmis, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile giimriik teskilati

bakanlik diizeyinde yapilandirilmigtir.

S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 15 inci maddesi ile Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Tasfiye Hizmetleri Genel Midiirligii'ne verilen gorevler kapsaminda yapilmasi
gerekli olan bir kisim faaliyetler, idari ve mali yonden genel miidiirliik tarafindan yonetilen ve
Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren 23 doner sermaye isletme miidiirligii tarafindan yerine

getirilmektedir.

22.12.2011 tarih ve 28150 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Bakanlar Kurulu Karari ile bakanligin tagra teskilatina iliskin diizenleme yapilmistir. Yapilan
bu diizenlemelere gore bakanlik biinyesinde bulunan isletme miidiirliikleri, teskil edilen 15
farkli Glimriik ve Ticaret Bakanhigi Bolge Midiirliigline bagli olarak faaliyetlerini

yiiriitmektedir.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin 2014 yili
baslangic gelir tahmini 109.150.000 TL, baslangi¢ odenegi ise 98.312.000 TL olarak
biitcelestirilmistir. Giimriik ve Ticaret Bakanligi Doéner Sermaye Isletmeleri Merkez
Muhasebe Biriminden alinan verilere gore ise 2014 yil1 gelir toplam1 98.995.747,42TL, 2014
yilt gider toplami ise 59.022.078,82 TL olarak gergeklesmistir. Doneme ait vergi ve benzeri
yasal yiikiimliiliikler. Donem net kar1 ise 7.994.733,72 TL tutarindaki vergi ve diger yasal
yiikiimliikler sonrasinda 31.978.934,88 TL olarak gergeklesmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8 inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 17.12.2011

"

tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu Idaresi
Hesaplarimin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince
tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistay'a sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri

ve siireleri ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gére Glimriik ve Ticaret Bakanlig1
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Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan hesap

donemi sonunda Sayistay'a verilen defter, mali tablo, belge, bilgiler su sekildedir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango

¢) Belgeler;
1-Kasa sayim tutanagi,
2-Banka mevcudu tespit tutanagi,
3-Alinan ¢ekler sayim tutanag,
4-Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
5-Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6-Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7-Envanter Defteri.

d) Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirli§ine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletme Miidiirliikleri, Sayistaya verilen
defter, tablo ve belgeler ile denetim i¢in gerekli kanitlayic1 belge ve bilgilerden faydalanilarak

2014 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi yolu ile denetlenmistir. Ekip tarafindan
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belirlenerek yiirtitiilen denetimin kapsaminda;

Orta Anadolu Gimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigline bagl olarak faaliyet gosteren
Merkez Tasfiye Isletme Miidiirliigii ve Ergazi Tasfiye Isletme Miidiirliigiine,

Orta Karadeniz Gilimriik ve Ticaret Bolge Miidirliigline bagli olarak faaliyet gosteren

Samsun Tasfiye Isletme Miidiirliigiine,

Dogu Karadeniz Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigline bagl olarak faaliyet gosteren
Trabzon Tasfiye Isletmesi Miidiirliigiine,

ait tim hesap ve islemler incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda yukarida belirtilen kapsamda denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Gumriik ve Ticaret Bakanligi Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesinin 2014 hesap yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Doner sermaye biitcesi icerisinde yer almasi gereken kantar payi
gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 6zel bir hesapta tutulmasi1 dolayisiyla
Bakanhk harcamalarinin Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine uyulmadan bu hesaptan

denetim kapsaminin disinda yapilmasi

Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile TOBB arasinda, sinir kapilarindan elde edilen kantar
iicretlerinin %25'inden olusan idare payina iligkin usul ve esaslar1 belirleyen protokoliin,

mevzuata aykirt hikkiimler tasidigi tespit edilmistir.

TOBB tarafindan modernize edilen Sarp, Cilvegdzii, Habur, Kapikule, Nusaybin ve
Hamzabeyli giimriik kapilarina ait uygulama soézlesmelerinin muhtelif maddelerinde kantar

iicretleri ile ilgili olarak asagida belirtilen hiikiimlere yer verilmistir.

"TOBB (veya sirket) tarafindan, 4458 sayili Giimriik Kanunu 218 inci maddesi hiikmii
cercevesinde, giimriik idarelerinin biiyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas ile
tefris ihtiyaglarini ayni olarak karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek iizere sozlesme
stiresince her yil elde edilecek kantar iicretinin %25 i ayrilir. Ayrilan paya iliskin iglemlerin

usul ve esaslari giimriik miistesarligi ve TOBB arasinda yapilacak bir protokolle belirlenir."”

Bu hiikiimlere gore TOBB yiikleniminde yap islet devret modeliyle modernize edilen
sinir kapilarinda kantar ticretleri adi altinda elde edilen gelirin %25'i belirlenen giderlerin

karsilanmas1 amaciyla idareye birakilmistir.

Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden edinilen bilgi sonucunda idare payinin 2014

yilsonu itibariyle gerceklesmeleri asagida yer almaktadir:

KANTAR )
SINIR KAPISI . ) CIRO PAYI* TOPLAM(TL)
UCRETLERI PAYI
HABUR 5.437.762 - 5.437.762
CILVEGOzU 519.635 - 519.635
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SARP 1.226.349 - 1.226.349
KAPIKULE 1.782.030 13.296.881 15.078.911
HAMZABEYLI 1.015.006 - 1.015.006
NUSAYBIN 80.962 - 80.962
TOPLAM(TL) 10.061.744 13.296.881 23.358.625

* Ciro pay1 Euro olarak hesapta tutulmaktadir. 31.12.2014 MB Euro kur dikkate almarak TL’ye ¢evrilmistir.

Yukarida yer alan tabloya gore 2014 yili igerisinde bu hesapta biriken toplam tutarin
23.358.625 TL oldugu tespit edilmistir.

A) Oncelikle, yap islet devret siirecine iliskin dosyalarda yer alan hesaplamalara gére
tespit edilen isletme siireleri, bu paym idareye kalacagi g6z Oniinde bulundurularak
belirlenmistir. Yani bu sekilde bir pay 6ngoriilmeseydi isletme siireleri mevcut halinden daha
diisiik olacak ve sinir kapilar1 ¢cok daha 6nce kamuya devredilecekti. Bu itibarla idare pay1
olarak adlandirilan tutar, kamu giicline dayanilarak elde edilmektedir ve bu sekilde elde
edilmis olan bir kaynagin saklanmasi, kaydedilmesi, harcanmasina ait siiregler idare ile sirket
arasinda yapilan protokolle degil, yasal mevzuatla belirlenmelidir. Bu nedenle s6z konusu

sozlesme maddesinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Nitekim Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan Devlet
Planlama Tegkilatina konuyla ilgili gonderilen 21.01.2011 tarih ve 876 no'lu yazida; bu
sekilde bir uygulamanin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanununun 6 inci
maddesinde yer alan Hazine Birligi ve 13 {incii maddesinde yer alan Biit¢eleme ilkelerine

aykirilik tasidigi belirtilmektedir.

Kanuna aykir1 s6zlesme maddeleri ise 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 27 nci

maddesinde yer alan ;

" Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya

konusu imkansiz olan sézlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdliir.
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Sozlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kismimin hiikiimsiiz  olmasi, digerlerinin
gecerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sézlesmenin yapilmayacag agik¢a
anlagilirsa, sézlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur"” ifadeleri nedeniyle yukarida

belirtilen sézlesme hiikmiiniin gegerliligi bulunmamaktadir.

B) Kanuna aykiri oldugu disiiniilen maddeye dayanilarak hazirlanan protokol,
11/10/2011 tarihinde Giimriik Miistesarlig1 ile TOBB arasinda imzalanmistir. Protokolde yer

alan hiikiimler kismen asagida yer almaktadir.

Madde 3: Protokol giimriik kapilarimin yap iglet devret sozlesmeleri kapsaminda
yapumi, isletilmesi ve devrine iliskin yiiriirliikte olan sozlesmeler ile imzalanan ve

imzalanacak simir kapilarini kapsamaktadir.

Madde 4: Protokol siiresi sozlesmelerin tamamwmin bittigi tarihe kadar devam

etmektedir.

Madde 5: Sirket bu payr ayri bir banka hesabinda tutar. Ayrilan payin yatirilacagi
banka hesabi, hesabin tiirii, hesabin siiresi, faiz orant vb. hususlar idarenin onayr alinmak

suretiyle Sirket tarafindan belirlenmektedir.

Madde 6: Temin edilecek mal veya hizmetlerin sartname ve sézlesmeye uygunlugu
talep eden birimce muayene ve/veya kontrol edilerek tutanaga baglanir. Bu tutanakla uygun
goriilenlerin temin islemleri sirket tarafindan yerine getirilerek, talepte bulunulan birime

teslimi saglanir.

Madde 7: Paywn kullamim yeri, sekli, zamani, vb. hususlara iliskin usul ve esaslarin

belirlenme yetkisi idareye aittir.

Harcama belgeleri idare adina diizenlenir. Temin ve teslim edilen mal veya hizmetin
bedeli ; teslim isleminden sonra teslim ve teselliim belgesinin sirkete intikalinden itibaren

takip eden 10 (on ) giin igerisinde Sirket tarafindan 6denir.

Belirtilen usul ve esaslar gergevesinde diizenlenerek sirkete intikal ettirilmis belgelere

dayanilarak yapilan harcamalardan dolay: Sirket hi¢hbir sekilde sorumlu tutulamaz."

Protokol hiikiimlerinden anlagilacagi lizere kantar iicretlerinden idare adina ayrilan
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pay, sirket adina acilan bir hesapta tutulmaktadir. idare tarafindan talep edilen mal ve
hizmetler, sirket tarafindan temin edilmek suretiyle 6demeleri gerceklestirilmektedir. Temin
usuliine TOBB biinyesinde kurulan sirket karar vermekte ve bu islemden dolay1 da herhangi

bir sorumluluk kabul etmemektedir.

Bakanlik tarafindan talep edilen islerin temin islemlerinin TOBB'in kurdugu sirket
tarafindan gerceklestiriliyor olmasi ve bu sirketin sorumlu tutulamayacagimin belirtilmesi;
idarelerin hesap verebilirligine dayanan, saydam bir kamu mali yonetimi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve dnlemlerin alinmasindan sorumlu bulundugunun esas oldugu bir

kamu yonetimi anlayistyla bagdagsmamaktadir.

Ote yandan sozlesme ile idare adina ayrilacak payin saklanma islemleri Tasfiye
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmalidir. Soyle ki; 03.06.2011 tarih ve 640 Sayili
"Glimrik ve Ticaret Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname"nin "Déner Sermayenin Isletmesi" baslikl1 28 inci maddesinde; ddenmis sermaye
tutar1 tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra, yisonu kar1 hesap donemini izleyen
Nisan aymin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek {izere ilgili muhasebe birimi
hesabina yatirilacagi ve Déner Sermaye Isletmesinin gelirlerinin 640 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 15 inci maddesinde sayilan gelir getirici faaliyetlerden elde edilen gelirlerden

olustugu belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gére Déner Dermaye Isletmesinin gelirleri 640 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 28 inci maddesinin birinci fikrasinda ve 15 inci maddede yer alan
faaliyetlerden elde edilen gelirlerden olusmaktadir. 640 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 15 inci maddesinde Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigi’'niin gorevleri

sayllmaktadir. Bu maddenin konu ile ilgili kisimlar1 su sekildedir:

f) Giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda yiikleme, bosaltma, nakletme,

ellegcleme, ambarlama, tartim ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak

j) Giimriik hizmetlerinin gelistirilmesi ve kagak¢ilikla etkin miicadele edilmesine
yonelik faaliyetler kapsaminda, modernizasyon, otomasyon, arag-gere¢ ve teknik cihazlarin
temini; Kurs, konferans, toplanti ve seminer diizenlenmesi; envanter, projelendirme,

uygulama, arastirma-geligtirme, yaywn, rehberlik, danismanlik, yonetim, isletme, yurtdis
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teskilatimin gelistirilmesi ve benzeri hizmetleri yapmak, yaptirmak veya bunlara katilmak;
yap-islet-devret sozlesmeleri kapsaminda alinan Bakanlik payimin bu fikrada belirtilen
alanlarda sozlesmelerde yer aldigi sekilde kullanimina yonelik islemleri yapmak veya

yaptirmak."

640 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinde yer alan faaliyetlerden
bir tanesi de f bendinde yer aldigi tizere; glimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda
tartim ve benzeri hizmetlerini yapmak veya yaptirmaktir. Bu nedenle sinir kapilarinda, kantar
ticretlerinden alinan %25'lik payin doner sermaye biitcesi i¢in bir gelir kalemi oldugu agiktir.
TOBB'ye ait bir banka hesabinda tutulan Kantar Pay1 ve Ciro Pay1 gelirlerinin doner sermaye

biit¢esine aktarilmasi kanuni bir zorunluluktur.

C-1) Hesapta biriken kantar payr gelirlerinin yil igerisinde kullanimi Bakanlik
Makammnin 01.11.2011 tarth ve 2011/5 sayili Olurunda belirtilen usul ve esaslara gore
yapilmaktadir. S6z konusu Olurda, Kantar Pay:1 gelirlerinin tutuldugu hesaptan yapilacak mal
ve hizmet teminine ydnelik harcamalarin, Bakanlik ile TOBB ve GTI A.S. arasindaki protokol
uyarinca yapilmasi ifade edilmektedir. Ayni1 Olurda ayrica; talep edilen hizmetlerin dncelikle
Genel Biit¢e'de bulunan ddeneklerden karsilanmasi, 6deneklerin yeterli olmamasi durumunda
Kantar Pay1 hesabindan karsilanmasinin yerinde olacagi belirtilmektedir. 2014 yilinda Kantar
Pay1 hesabindan yapilan ve detaylar1 asagidaki tabloda verilen islerin tamaminda Genel
Biitcede yeterli 6denegin bulunmamasi sebebiyle Kantar Pay1 hesabinin kullanilmasimin ilgili

Bakanlik birimleri tarafindan talep edildigi goriilmiistiir.

2014 yilinda bu paydan yapilan harcamalarin icerigi agagidaki tabloda yer almaktadir:

Talep Edilen is Talep Edilen Birim Onay Tarihi Ge-r(;eklesen
Miktar (TL)
2014 Diinya Glimriik Giinii AB ve Dis liskiler Miidiirliigii 20.01.2014 220.000
Bakanlik Blogu ve I¢ Bahge Diizenlemesi |Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1{10.02.2014 2.224.099
EBYS Egitim Semineri Rehberlik ve Teftis Bagkanligi 17.02.2014 50.000
Giivenlik Sistemi Kurulumu Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1(03.03.2014 2.941.650
Peysaj Projesi Yapimi ve Kontrolliik Isi |Destek Hizmetleri Dairesi Baskanli$1{03.03.2014 7.919.813
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Kapikule Smnir Kapisi Tek Durak
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanli§1|24.12.2014 88.500
Uygulamast
Notebook ve Ultrabook Alimi Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig 19.03.2014 2.000.000
Kars  Gumrik  Midirligi.  Acilis
. Destek Hizmetleri Dairesi Baskanli§1/06.03.2014 234.808
Organizasyonu
Kirgizistan Heyeti Muhafaza Egitimi AB ve Drs iliskiler Genel Miidiirliigii[11.04.2014 13.000
Egitim Thtiya¢ Analizi Egitim Dairesi Baskanlig 03.07.2014 195.000
Tiirkiye Iran Hudut Gériismeleri AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii |16.04.2014 30.000
Dogu Anadolu GTBM Acilis . .
. Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1/09.05.2014 200.677
Organizasyonu
Tiirkiye Giiney Kore K. T.A. Toreni AB ve Drs iliskiler Genel Miidiirliigii[22.05.2014 180.000
Akaryakit Antreposu Egitimi Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii |26.05.2014 35.000
Acilis Organizasyonu Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1(26.05.2014 212.397
Ajans Hizmeti Alimi Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi [08.07.2014 30.000
Bilesim Sistemleri Bakim Onarim Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 05.08.2014 6.561.193
Spor Salonu ve Atis Poligonu Egitim Dairesi Baskanlig 25.08.2014 287.540
Tiirkiye Iran Giimriik Idaresi Baskanlari )
AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii[25.07.2014 35.000
Toplantisi
Arag¢ Kiralama Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1|18.12.2014 5.611.868
Sarp Sinir Kapisi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1|15.10.2014 1.038.400
Yazilim Programi Temini Hukuk Miisavirligi 05.11.2014 534.147
Risk Yonetimi ve Kontrol Genel
Cevrimigi Veri Ag1 Hizmeti 25.12.2014 60.000
Miidiirliigii
Data Hatt1 Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 26.12.2014 7.923.208
Gilimriikler Muhafaza Genel
Arag Takip Sistemi 31.12.2014 5.900.000
Midiirliigi
TOPLAM 44.526.300

Tablodan da anlagilacag1 tizere; 2014 yili igerisinde s6z konusu Kantar Payi

hesabindan ihale mevzuatina uyulmayarak Bakanlik ihtiyaclari i¢cin 44.526.300 TL harcama

yapilmistir.

Gerek Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 gerekse de Doner Sermaye Isletmeleri 4734 sayili
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Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle 640 sayili KHK nin 15/j maddesine
gore Doner Sermaye Isletmeleri gelirlerinden Bakanlik adma yapilacak harcamalarda da

Protokol hiikiimlerine degil, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olunmalidur.

C-2) 6085 Sayili Sayistay Kanunu'nun “Denetim Alan1” baglikli 4 {incii maddesinde,
Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu
hesaplarinin, fonlarin, kaynaklarin ve faaliyetlerinin denetim kapsaminda oldugu

belirtilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanununun “Sorumlular ve Sorumluluk Alani” baglikli 7 nci
maddesine gore, usuliine uygun bi¢cimde gorevlendirilmedigi halde kendiliginden veya verilen
emir iizerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemleri onaylayanlar 1n,
mallar1 muhafaza edenlerin ve idare edenlerle her tiirli mali is ve islemleri yiiriitenlerin
islemleri bir hesaba dahil edilmese dahi, sorumlu olacagi ve bu durumun yoneticilerin yazili

emirleri lizerine meydana gelmesi halinde yoneticilerin de sorumlu olacagi belirtilmistir.

Buna gore idare pay1 adi altinda 6zel bir hesapta tutulan maddi kaynagin denetleme
yetkisi ve gorevi T.B.M.M tarafindan Sayistay’a verilmistir. Bu kaynagin harcanmasi
sirasinda meydana gelen usulsiizlikler nedeniyle sorumlular Sayistay’a hesap vermek

zorundadirlar.

!

Ancak protokoliin 7. maddesinde yer alan " gsirkete intikal ettirilmis belgelere
dayanilarak yapilan harcamalardan dolayr Sirket hi¢bir sekilde sorumlu tutulamaz"

hiikmiiniin belirtilen maddelere aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

C-3) 640 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtildigi lizere 6denmis sermaye tutari tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra,
yilsonu kari hesap donemini izleyen Nisan aymin sonuna kadar genel biitceye gelir

kaydedilmesi i¢in ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilir.

Ancak, Protokol hiikiimleri ile kantar iicretlerinin %25 inden olusan idare pay1, TOBB'
a ait bir banka hesabinda yillar i¢inde birikmekte ve Genel Biit¢eye aktarilmamaktadir. Bu

nedenle s6z konusu protokol, Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine de aykiridir.

Bu protokol hiikiimleri sonucunda, protokol kapsaminda yapilmasi gereken mal ve
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hizmet alimlar1 kendine has bir metot kullanilarak yapilmakla birlikte, idare paymninin

kullanim fiilen Sayistay denetim alani digina ¢ikarilmistir.

Sonug olarak; Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile TOBB arasinda yapilan yap islet devret
sozlesmelerinin ilgili maddeleri ve protokol hiikiimlerinin, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim
ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 640

Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine aykirilik tasidigi diisiiniilmektedir.

Bu nedenle, TOBB'a ait hesaplarda tutulmakta olan kantar iicretlerinin %25 inden
olusan idare paymin, belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda doner sermaye biitcesine

aktarilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Bulguya verilen cevapta 6zetle;

3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin YID Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesine istinaden Bakanlik ile TOBB ve Giimriik Isletmeleri
Tic. A.S. (GTI) arasinda Sarp, Cilvegdzii, Habur, Kapikule, Nusaybin ve Hamzabeyli sinir

kapilarinin modernizasyonu amaciyla sézlesmeler imzalandigi,

Sarp, Cilvegozii, Habur, Kapikule Giimriik Kapilarina ait uygulama sézlesmelerinin
mubhtelif maddelerinde giimriik idarelerinin biiyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve
demirbas ile tefris ihtiyaclarini ayni olarak karsilamak ve yeni glimriik tesisleri insa etmek
izere s6zlesme siiresince her y1l elde edilecek kantar {icretinin %25 1 oraninda pay ayrilacagi,
ayrilacak kantar payina iliskin iglemlerin usul ve esaslarinin Giimriik Miistesarlig1 (Bakanlik)
ve TOBB arasinda yapilacak bir protokolle belirlenecegi hiikkmiiniin yer aldigi, bu nedenle

Bakanlik ile TOBB ve GTI arasinda 11.10.2011 tarihinde bir protokoliin imzalandigi,

640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 6zel bir diizenleme oldugu, anilan
Kararnamenin 15/1-j maddesinde belirtilen gorevleri yerine getirmek tiizere diizenlenen
protokol hiikiimlerinin uygulanmasi ve kantar gelirlerinden ayrilan Bakanlik pay1 gelirlerinin

ve harcamalarinin 5018 sayili Kanun cergevesinde degerlendirilmemesi gerektigi,

Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan TOBB tarafindan Bakanlik pay1

gelirlerinin Bakanlik adina bankada tutulmasinin kanuna aykirilik teskil etmedigi,
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Elde edilen gelirlerin doner sermayeye gelir kaydedilmesi ve yil sonunda harcanmayan
kismin Hazine’ye gonderilmesinin, 3996 sayili Kanun hiikiimlerine ve s6zlesme hiikiimlerine
aykirilik teskil ettigi,

Mevcut uygulamaya devam edilmesinin uygun olacaginin disiiniildigi,

Ifadeleri yer almaktadur.

Sonug olarak idarenin bulguya vermis oldugu cevapta dzetle, kantar pay1 Bakanlik
payr gelirlerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olmadigini

belirtmektedir.

5018 sayili kanunda yer alan gelir tanimi ¢ok agiktir. Kanun 06zel hukuk
sozlesmelerinden elde edilen gelirlere iliskin herhangi bir istisna getirmeden kamu gelirlerini
su sekilde siralamustir.

Bu tanima gore ;

- Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler,

- faiz, zam ve ceza gelirleri,

- tasinir ve taginmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler

- hizmet karsilig1 elde edilen gelirler,

- borg¢lanma araglarimin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler,

- sosyal giivenlik primi kesintileri,

- alinan bagis ve yardimlar

- diger gelirler kamu geliridir.

Bu tanimlamaya gore, kamu idarelerinin 6zel hukuk sozlesmelerinden elde edilen
gelirlerin, 5018 sayili kanuna tabi oldugu aciktir. Bu nedenle, kamu giicline dayanilarak elde
edilmis olan kantar paylarinin idarenin 6zel hukuk sézlesmesinden elde edilen bir gelir olmast
nedeniyle, 5018 sayili kanuna tabi olmayacagi seklinde bir yorum yapilmast miimkiin

degildir.
Oneri:

Bulguda yer alan gerekgelerden dolay1 TOBB’a ait hesaplarda tutulmakta olan, kantar
iicretlerinin %25 inden olusan idare paymin, doner sermaye biitcesine aktarilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI DONER| ONCEKIDONEM | CARI DONEM
SERMAYE iSLETMESI BILANCOSU 31.12.2013 31.12.2014
1- AKTIF VARLIKLAR 72.292.321,44 109.797.509,48
1- DONEN VARLIKLAR 72.292.321,44 105.654.783,44
A- Hazir Degerler 70.923.521,86 102.968.214,04
1 - Kasa 53.294,00 29.091,00
2 - Alinan Cekler
3 - Bankalar 70.870.227,86 102.939.123,04
4 - Verilen Cekler ve 6deme Emirleri (-) 0,00
5 - Diger Hazir Degerler 0,00
B- Menkul Kiymetler 0.00 0.00
1 - Hisse Senetleri 0.00 0.00
2 - Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolari 0.00 0.00
3 - Diger Menkul Kiymetler 0.00 0.00
4 - Menkul Kiymet Deg. Diis. Karsiligi (-)
C- Ticari Alacaklar 20.454,43 8.937,23
1 - Alcilar
2 - Alacak Senetleri
3 - Alacak Senetleri Reeskontu (-)
4 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 19.562,23 8.045,03
5 - Verilen Depozito ve Teminatlar 892,20 892,20
6 - Diger Ticari Alacaklar 0,00 0,00
7 - Stipheli Diger Alacaklar
8 - Stipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-)
D- Diger Alacaklar 735.142,91 1.282.627,66
1 - Personelden Alacaklar 42.829,07 52.614,85
2 - Diger Cesitli Alacaklar 692.313,84 1.230.012,81
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3 - Stipheli Diger Alacaklar 2.042.626,48 2.027.696,35

4 - Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) -2.042.626,48 -2.027.696,35
E- Stoklar 0,00 665.533,56

1 - ik Madde ve Malzeme 665.533,56

2 - Yar1 Mamuller

3 - Mamuller

4 - Ticari Mallar

5 - Diger Stoklar

6 - Stok Deger Diisiikliigi Karsilig (-)

7 - Verilen Siparis Avanslari

Yillara Yaygin Insaat ve Onarim
F- . : 0,00 0,00
Maliyetleri

1 - Yillara Yaygm Ingaat ve Onarmm

Maliyetleri

2 - Tageronlara Verilen Avanslar

Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir

G- 613.202,24 729.470,95
Tahakkuklar:
1 - Gelecek Aylara Ait Giderler 613.202,24 729.470,95
2 - Gelir Tahakkuklar1

H- Diger Donen Varliklar 0,00 0,00
1 - Devreden KDV
2 - Indirilecek KDV 0,00
3 - Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00 0,00

4 - Is Avanslar

5 - Personel Avanslar

6 - Sayim ve Teselliim Noksanlari

7 - Diger Cesitli Donen Varliklar

8 - Diger Duran Varliklar Karsiligi (-)

DURAN VARLIKLAR 0,00 4.142.726,04
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A-

Ticari Alacaklar

1 - Alicilar

2 - Alacak Senetleri

3 - Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4 - Verilen Depozito ve Teminatlar

5 - Diger Ticari Alacaklar

6 - Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig: (-)

Diger Alacaklar

1 - Personelden Alacaklar

2 - Diger Cesitti Alacaklar

3 - Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-)

Mali Duran Varhklar

1 - Diger Mali Duran Varliklar

2 - Diger Mali Duran Varliklar Karsilig1 (-)

Maddi Duran Varliklar

0,00

4.142.726,04

1 - Arazi ve Arsalar

2 - Yeralt1 ve Yertusti Duzenleri

3 - Binalar

972.519,36

972.519,36

4 - Tesis, Makine ve Cihazlar

4.235.151,36

4.901.251,31

5 - Tasitlar

739.710,40

2.964.283,50

6 - Demirbaglar

4.756.016,18

5.895.766,59

7 - Diger Maddi Duran Varliklar

8 - Birikmis Amortismanlar (-)

-10.703.397,30

-10.591.094,72

9 - Yapilmakta Olan Yatirimlar

10 - Verilen Avanslar

Maddi Olmayan Duran Varhklar

1 - Haklar

2 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

3 - Birikmis Amortismanlar (-)

4 - Verilen Avanslar

E-

Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar
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1 - Arama Giderleri

2 - Hazirlik ve Gelistirme Giderleri

3 - Birikmis Tiikenme Paylari (-)

4 - Verilen Avanslar

Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar

1 - Gelecek Yillara Ait Giderler

2 - Gelir Tahakkuklar:

Diger Duran Varhklar

1 - Gelecek Yillarda Indirilecek KDV

2 - Gelecek Yillar Ihtiyac1 Stoklar

3 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar */*

4 - Pesin 6denen Vergiler ve Fonlar

5 - Diger Cesitli Duran Varliklar

6 - Stok Deger Diisiikliigi Karsilig (-)

7 - Birikmis Amortismanlar (-)

PASIF KAYNAKLAR

72.292.321,44

109.797.509,48

KISA VADELI
KAYNAKLAR

YABANCI

24.367.986,53

54.815.211,27

Ticari Borclar

2.628.517,87

2.888.792,41

1 - Saticilar

2 - Alinan Depozito ve Teminatlar

2.628.517,87

2.888.792,41

3 - Diger Ticari Borglar

Diger Borg¢lar

15.931.609,56

45.557.266,07

1 - Personele Borglar

109.581,45

113.337,74

2 - Diger Cesitli Borglar

15.822.028,11

45.443.928,33

Almman Avanslar

237.532,14

215.154,92

1 - Alinan Siparis Avanslari

237.532,14

215.154,92

2 - Alinan Diger Avanslar

D-

Yillara Yaygin insaat ve Onarim
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Hakedisleri

1 - Yillara Yaygm Ingaat ve Onarmm

Hakedis Bedelleri

Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

4.935.648,18

4.225.277,64

1 - Odenecek Vergi ve Fonlar

2.613.501,20

1.784.058,55

2 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

114.248,26

117.599,50

3 - Odenecek  Doéner

Yikiimlulikleri

Sermaye

2.203.356,16

2.318.856,97

4 - Odenecek Doner Sermaye Katki Paylari

5 - Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya Tak.
Vergi ve Dig. Yiik.

6 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

4.542,56

4.762,62

Borg¢ ve Gider Karsiliklari

634.678,78

1.928.720,23

1 - Donem Kar1 Vergi ve Diger Yas. Yiik.
Karsiliklari

6.230.242,89

7.994.733,72

2 - Donem Karmin Pesin 6denen Ver. ve

Dig. Yiik. (-)

-5.595.564,11

-6.066.013,49

3 - Kidem Tazminati Karsilig1

4 - Maliyet Giderleri Karsilig1

5 - Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklar

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklar

1 - Gelecek Aylara Ait Gelirler

2 - Gider Tahakkuklar:

Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

1 - Hesaplanan KDV

3 - Sayim ve Teselliim Fazlalari

4 - Diger Cesitli Yabanci1 Kaynaklar

UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

0,00

0,00

Ticari Borclar
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1 - Saticilar

2 - Alinan Depozito ve Teminatlar

3 - Diger Ticari Borglar

Diger Borg¢lar

1 - Diger Cesitli Borglar

Allman Avanslar

1 - Alman Siparis Avanslari

Bor¢ ve Gider Karsihiklar:

1 - Kidem Tazminat1 Karsiligi

Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider

Tahakkuklari

1 - Gelecek Yillara Ait Gelirler

2 - Gider Tahakkuklar:

OZKAYNAKLAR

47.924.334,91

54.982.298,21

Odenmis Sermaye

30.000.000,00

30.000.000,00

1 - Sermaye

30.000.000,00

30.000.000,00

2 - Odenmemis Sermaye (-)

0,00

0,00

Sermaye Yedekleri

1-M.D.V. Yeniden Degerleme Artiglar

Kar Yedekleri

1 - Ozel Fonlar

Gecmis Yillar Karlar:

1 - Gegmis Yillar Karlar1

Gec¢mis Yillar Zararlar (-)

-6.996.636,67

-6.996.636,67

1 - Gegmis Yillar Zararlari (-)

6.996.636,67

6.996.636,67

Donem Net Kan (Zarar)

24.920.971,58

31.978.934,88

1 - Donem Net Kari

24.920.971,58

31.978.934,88

2 - Donem Net Zarart (-)
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GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI DONER SERMAYE iISLETMESI

2014 YILI AYRINTILI GELiR TABLOSU
GELIRIN CESIDI ONCEKI

2013
A BRUT SATISLAR
1 Yurtici Satislar
2 Yurtdis1 Satislar
3 Diger Gelirler
B SATIS INDIRIMLERI(-)
1 Satistan {adeler
2 Satis Iskontolart
3 Diger Indirimler
C NET SATISLAR
D SATISLARIN MALIYETI
1 Satilan Mamuller Maliyeti
2 Satilan Ticari Mallar Maliyeti
3 Satilan Hizmet Maliyeti
4 Diger Satiglarin Maliyeti
E FAALIYET GIDERLERI(-)
1 Arastirma ve Gelistirme Gid.
2 Pazarlama,Satis Dagitim G.
3 Genel Yonetim Giderleri
FAALIYET  KARI  VEYA
ZARARI
F DIGER FAALIYETLERDEN
OLAGAN GELIR VE KARLAR
1 Istiraklerden Temattii Gelirleri
2 Baghh Ortakliklardan Temettii
Gelirleri
4 Komiyon Gelirleri

3 Faiz Gelirleri

DONEM 01.01.2014-31.12.2014

81.467.646,02
79.260.352,45
0,00
2.207.293,57
1.434.012,62
1.434.012,62
0,00

0,00
80.033.633,40
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
53.679.429,38
0,00

0,00
53.679.429,38
26.354.204,02

4.798.748,84

0,00
0,00

0,00
3.219.717,88

93.416.036,79
93.343.123,10
0,00
72.913,69
1.166.200,10
1.166.200,10
0,00

0,00
92.249.836,69
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
59.021.798,96
0,00

0,00
59.021.798,96
33.228.037,73

6.387.363,04

0,00
0,00

0,00
5.610.427,09
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5 Konusu Kalmayan Karsilikliklar 8.249,62 13.939,16
6 Faaliyetlerle Ilgili Diger Olagan 1.570.781,34 762.996,79
Gelir ve Karlar
DIGER FAALIYETLERDEN 0,00 0,00
OLAGAN GIDER VE
ZARARLAR
2 Komisyon Giderleri 0,00 0,00
3 Karsilik Giderleri 0,00 0,00
1 Reeskont Faiz Giderleri 0,00 0,00
4 Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,00 0,00
FINANSMAN GIDERLERI 0,00 0,00
2 Uzun Vadeli Bor¢lanma Gideri 0,00 0,00
1 Kisa Vadeli Borglanma Gideri 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 31.152.952,86 39.615.400,77
OLAGANDISI GELIR VE 2.834,73 358.547,69
KARLAR
1 Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00
2 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 2.834,73 358.547,69
OLAGANDISI GIDER VE 4.573,12 279,86
ZARARLAR
1 Calismayan Kisim Gider ve 0,00 0,00
Zararlar
2 Onceki Dénem Gider ve Zararlari 0,00 0,00
3 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar 4573,12 279,86
DONEM KARI VEYA ZARARI 31.151.214,47 39.973.668,60
DONEM KARI VERGI VE 6.230.242,89 7.994.733,72
DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI
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1 DONEM KARI VERGI VE 6.230.242,89 7.994.733,72
DIGER YASAL YUKUMLULUK

KARSILIKLARI

DONEM KARI VEYA ZARARI 24.920.971,58 31.978.934,88
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Giimrilk ve Ticaret Bakanligi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Guimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2014 yili i¢in Stratejik Plan, Performans Programi
ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandigi, ancak Performans Programinin dokiimanlarin mevzuatta belirtilen
icerige tam olarak uygun hazirlanmamasi nedeniyle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu

sonucuna varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlarauygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin yayimladigi 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 wyili performans denetimi kapsaminda Giimrilk ve Ticaret Bakanligi’nin

yayimladigr 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
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yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmnin o6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2014 yili i¢in Stratejik Plan, Performans Programi
ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandigi, ancak Performans Programinin dokiimanlarin mevzuatta belirtilen
icerige tam olarak uygun hazirlanmamasi nedeniyle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu

sonucuna varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Hedefi Tablolarinda A¢iklamalara Yer Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer alan ve idare tarafindan
hazirlanarak Performans Programinda yer verilmesi gereken Performans Hedefi Tablolarinin,
performans hedefi ve performans gostergelerine iliskin “Aciklamalar” bdliimlerinin

doldurulmadigi, dolayisiyla eksik hazirlandig: tespit edilmistir.

S6z konusu Rehber ekinde Ongoriildiigii tizere, performans hedefine iliskin
aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin
gerekcelerine kisaca deginilmesi ve daha kapsamli agiklamalara performans programinin
metin kisminda yer verilmesi; performans gostergelerine iliskin agiklamalar kisminda ise
performans gostergelerinin belirlenme amaclarina ve gerek goriilen diger hususlara yer

verilmesi gerekmektedir.

Performans Hedefi Tablolarinda agik, anlasilir ve yeterli diizeyde bilgilendirici
aciklamalara yer verilmesi; performans hedefi-performans gostergesi-faaliyet iliskisinin daha
iyl anlasilmasini saglayacaktir. Ayrica bu iligkinin yeterliliginin ve ig¢sel-digsal ne gibi

faktorlerin etkisi altinda kalabileceginin degerlendirilmesine, idarenin gostergeler ve
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faaliyetler araciligiyla hedefin basarilmasindaki esas katkisinin olglilmesine ve dolayisiyla

performans degerlendirmesinin daha saglikli bir ¢cergevede yapilmasina katki sunacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: "Performans hedefi tablolarinda yer almasi gereken
performans hedefi ve performans gostergelerininin belirlenme amaglarina ve gerekgelerine
iliskin agiklamalara bundan sonra hazirlanacak performans programlarinda yer

verilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan
yapilacak calismalarin, 2015 yili performans denetiminde izlenmesi gerektigi

distiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: i¢ ve Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit ve

Degerlendirmelere Faaliyet Raporunda Yer Verilmemesi

Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler basligi altinda i¢ ve dis mali denetim sonuglar

hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi gortilmuistiir.

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y6netmelik’te birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami 18. Maddede belirlenmis ve mali bilgiler bashig: altinda i¢
ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki o6zet bilgilere yer verilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ancak, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 2014 yil1 Faaliyet Raporunda bu bilgilere yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Faaliyet raporlarinin mali bilgiler baslhigi altinda, i¢ ve
dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgilere, bundan sonra hazirlanacak faaliyet

raporlarinda yer verilecektir.” denilmektedir

Sonu¢ olarak: Bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan
yapilacak caligmalarin, 2015 yili performans denetiminde izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Performans hedeflerine iliskin biitce gerceklesmelerini takip edecek

bir sistemin bulunmamasi

Bakanligin stratejik yOnetim sisteminin incelenmesi neticesinde, performans
hedeflerine iligkin biitce gergeklesmelerini takip edecek bir sisteminin bulunmadig tespit

edilmistir.

2014 yil1 Performans Programinin incelenmesinde, Bakanliga ait her bir performans
hedefi i¢in performans gostergesi ve faaliyetler belirlendigi ve bu faaliyetlere iliskin 6denek
tahsisi yapilarak faaliyet maliyetlerinin tespit edildigi goriilmiistiir. Halbuki 2014 yil1 Faaliyet
Raporunun incelenmesi neticesinde, performans hedefleri kapsaminda belirlenen faaliyetlere
tahsis edilen 6denekten kullanilan miktara ve biitce hedefi ile gergeklesme arasinda sapma
olup olmadigma iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir. Dolayisiyla,
biitcenin uygulanmasi ve muhasebelestirme asamasinda performans hedeflerine yonelik bir

asama olmadigi, bu nedenle plan-program-biitce baginin koptugu anlagilmistir.

Bu itibarla, faaliyetler icin tahsis edilen &deneklerin yil sonu gerceklesmelerini

izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Faaliyetler icin tahsis edilen o6deneklerin  yilsonu

ger¢eklesmelerine bundan sonra hazirlanacak faaliyet raporlarinda yer verilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan
yapilacak caligmalarin, 2015 yili performans denetiminde izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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