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T.C. Sayistay Baskanhgi

DANISTAY BASKANLIGI HAKKINDA BILGI

1868 yilinda “Suray1 Devlet” adi ile kurulan ve 1924 Anayasasiyla anayasal bir kurum
haline getirilen Danistay, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yiiksek idare mahkemesi olarak yerini
almistir. Anayasanin 155 inci maddesine gore, yiiriitme organina yardimci bir inceleme,
danigma ve karar organi olmasinin yani sira, yonetimin yargi yoluyla denetlenmesinde etkin
ve 6nemli gérev yapan Danistay’da, on dordi dava, biri idari olmak iizere on bes daire, Ozel
Kalem, Bagsavcilik ve Daireler ile Genel Sekreterlik adi altinda ii¢ ayr1 harcama birimi

bulunmaktadir.

Danistay, 5018 sayili Kanuna tabi olup, ekli “I Sayili Cetvel (Genel Biitgeli
Idareler)’de yer almakta ve mali islemlerinin muhasebelestirilmesi ve mali raporlarinin

hazirlanmasinda Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kurumun biit¢e giderlerinin biiylik bir kismin1 personel giderleri olusturmakta olup

Ozellik arz eden bir muhasebe islemi bulunmamakta ve 2011 yili kesin hesabi ile 2012 yili

biitge rakamlarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

2012 Yil 2012 Yih i1k | 2011 Yl i1k At
11 rt
Damistay 2011 Yih L 6 Aylik 6 Aylik o ;
5 aslangic rani
Bagkanhg: Kesin Hesabi . & Gerc¢eklesme | Gerceklesme
Odenegi (%)
(A) (B)
PERSONEL
] ) 45.295.099,79 | 49.923.000,00 | 29.729.333,00 | 22.613.584,53| 31,47
GIDERLERI
SOSYAL
GUVENLIK
KURUMUNA 5.926.295,10 6.487.000,00 | 3.827.335,00 | 2.978.740,40 28,49
DEVLET PRIMI
GIDERLERI
MAL VE HIZMET
_ _ 4.860.832,42 10.500 000,00 | 4.330.707,00 | 1.990.395,00 | 117,58
ALIM GiDERLERI
CARI
277.962,41 332.000,00 166.397,40 | 139.261,66 19,49
TRANSFERLER
SERMAYE
] ) 1.690.259,89 3.500.000,00 | 9.552.306,06 | 315.996,33 | 2.922,92
GIDERLERI
GENEL TOPLAM 58.050.449,61 70.742.000,00 | 47.606.078,46 | 28.037.978,00| 69,79
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T.C. Sayistay Baskanhgi

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”mn 5 inci maddesinde, hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, mali tablo ve belgeler;

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

c) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanag,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

d) Biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e) Faaliyet sonuglari tablosu

olarak belirtilmis ve ayni Esaslarin 6 nc1 maddesinin dordiincti fikrasinda da; hesap
dénemi sonunda verilecek s6z konusu defter, mali tablo ve belgelerin ilgili mali yili takip

eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilecegi hiikkme baglanmaistir.

Ancak, Danistay Baskanliginin 2012 yili mali iglemlerine ait yukarida sayilan defter,
mali tablo ve belgeleri (tasinir kesin hesap cetveli harig) Sayistay Baskanligina ve ilgili
denetgisine sunulamamis, dolayisiyla anilan idarenin 2012 yili denetimi, s6z konusu Usul ve
Esaslarin 8 inci maddesi kapsaminda istenen diger belgeler (mali rapor ve tablolarin
dayanagini teskil eden ve kurumda mevcut bulunan gelir, gider ve mal islemlerine iliskin

kayit, defter ve belgeler) dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir

olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla

gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
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tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak, bu hususlarla ilgili Danistay Baskanligi 2012 yili denetimine iliskin olarak
denetimi yiiriitmek ve denetim goriisii olusturabilmek icin “Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore hesap dénemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve
belgeler ile denetim icin gerekli kanitlayici belge ve bilgiler kamu idaresi yonetimi tarafindan

saglanamamustir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde belirtilen ve hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongorilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.
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Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime

sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda ongoriilen amag¢ boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolar
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili

itibariyle kaydedilmesine baglanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biit¢e kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle daha

ayrintili olarak Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmustir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler
yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar” ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve
Kapsami1” bagliklar1 altinda agiklandig1 {izere, kamu idaresi yoOnetimi tarafindan
saglanamadig i¢in Danistay Baskanliginin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda

goriis bildirilememektedir.
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