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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK), 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili
(Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27°nci maddesi ile Saglik
Bakanligia bagli, 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum olarak kurulmustur.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile 663 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararnamenin Kurumu ilgilendiren kisimlar1 02.07.2018 tarih ve 30473 sayili Miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25’inci maddesi ile kaldirilmistir.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 numarali Bakanliklara
Bagly, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 506 ila 515’inci maddeleri arasinda TITCK ’nin gérev, yetki

ve sorumluluklari ile teskilat yapisi diizenlenmistir.

Kurumun, 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 508’inci maddesi ile

belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Gorev alanina giren Uriinlerin ruhsatlandirilmasi, Uretimi, depolanmasi, satisi,
ithalati, ithracati, piyasaya arzi, dagitimi, hizmete sunulmasi, toplatilmasi ve kullanimlari ile
ilgili kural ve standartlar1 belirlemek, bu faaliyetleri yiiriitecek kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri
ile gergek kisilere izin vermek, ruhsatlandirmak, denetlemek ve gerektiginde yaptirim

uygulamak, laboratuvar analizlerini yapmak veya yaptirmak

b) Saglik beyani ile satisa sunulacak iirlinlerin saglik beyanlarini inceleyerek bu
beyanlara izin vermek, izinsiz veya gercege aykir saglik beyani ile yapilan satiglar1 denetlemek,
gerektiginde durdurma, toplama, toplatma ve imha is ve islemlerini yapmak veya yaptirmak,
izin ve saglik beyanlar1 yoniinden bunlarin her tiirlii reklam ve tanitimlarin1 denetlemek ve
aykir1 olanlar1 durdurmak, piyasaya arz edilen ilag, tibbi cihaz ve iriinlerin reklam ve

tanittminin usul ve esaslarini belirlemek ve uygulamasini denetlemek

c) Gorev alanina giren ilag, tibbi cihaz ve triinlere iligkin klinik arastirmalarla ilgili

diizenlemeleri yapmak, izin vermek ve denetlemek,
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¢) Tirk Farmakopesini hazirlamak,

d) Hayati 6nemi haiz ilag, tibbi cihaz ve iirlinlerin piyasada siirekli bulunabilmesi i¢in

gerekli tedbirleri almak,

e) Tibbi cihazlar i¢in onaylanmis kuruluslart belirlemek, lisans, ruhsat veya izin vermek,

denetim yapmak ve gerektiginde yaptirim uygulamak,

f) Gorev alanina giren ilag, tibbi cihaz ve tiriinlerle ilgili uyar1 sistemlerini kurmak veya

kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
g) Kurum personelinin uluslararasi karsilikli taninma ve akreditasyonunu saglamak,

g) Gorev alanina giren ilag, tibbi cihaz ve iriinlerin piyasa gézetimi ve denetimini
yapmak, gerektiginde toplatmak, imha etmek veya ettirmek, piyasadaki iirtinler i¢in giivenlilik
bildirim yontemlerini belirlemek, gerekli bildirimleri yapmak, laboratuvar analizlerini yapmak

veya yaptirmak,

h) Ilag fiyatlarinin belirlenmesi igin farmako-ekonomik degerlendirme ve calismalar

yapmak,

1) Gorev alanina giren ilag, tibbi cihaz ve tirlinleri iiretenler, satanlar ve faydalananlar

arasinda dogabilecek ihtilaflarin ¢oziimiine yonelik usulleri belirlemek,

1) Gorev alani ile ilgili faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, 1yi uygulama G6rneklerini
yayginlagtirmak, politika iiretilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢cin Bakanliga teklifte

bulunmak,

j) Gorev alami ile ilgili konularda ulusal veya uluslararasi, kamu kurumlar ve
tiniversiteler ile 6zel kuruluslarla bilimsel ve teknik isbirligi yapmak, miisterek ¢aligmalar

yuriitmek.

Ayrica ayn1 Kararname’nin 514’iincii maddesinde Kurumun gorevleri arasina saglik
hizmet sunumunda ihtiya¢ duyulan tibbi cihaz, ilag ve diger iirlin ve hizmetlerin aliminda
miimkiin oldugunca yurt i¢i sanayi imkanlarindan faydalanmak amaciyla arastirma, gelistirme,

prototip ve seri liretim faaliyeti yaptirma gorevi de eklenmistir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

TITCK’nin teskilat yapist1 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 509 ve

510’uncu maddeleri ile diizenlenmistir.

Kararname’nin 509’uncu maddesinde; “Tiirkive Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu, merkez
teskilatindan meydana gelir. Ancak Tiirkive lla¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu ihtiya¢ halinde denetim
hizmetlerini yiiriitmek iizere merkeze bagli gruplar olusturabilir. Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz
Kurumu, Baskan, bes baskan yardimciligi, daire baskanliklari, ihtiyaca gore kurulacak

danisma ve denetim birimleri ile strateji gelistirme daire baskanligindan meydana gelir.”

Kararname’nin  510’uncu  maddesinde ise; “Kurum ilgili Cumhurbaskanlig

kararnamesine uygun olarak tasra teskilati kurmaya ve kaldirmaya yetkilidir.”
denilmistir.

Saglik Bakanligina bagli, 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum olan
TITCK’nin merkezi Ankara’da olup, tasra teskilati bulunmamakla birlikte 4 sayil
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 509’uncu maddesinde belirtilen “iAtiya¢ halinde denetim
hizmetlerini yiiriitmek tizere merkeze bagl gruplar olusturabilecegi” hiikmiine istinaden
Istanbul ve izmir illerinde Denetim Hizmetleri Baskan Yardimciligina bagl iki denetim biirosu

olusturulmustur.

Kurum Bagkani’na bagli Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 ve 5
Bagkan Yardimciligi ile Bagkan Yardimciliklarina bagli 19 Daire Bagkanligi bulunmaktadir.

Kurum biinyesinde 2019 yili sonu itibariyla 1.022 memur ve 160 siirekli is¢i gorev

yapmaktadir. Kurumun insan kaynaklarina iligkin bilgileri asagidaki tabloda goriildiigii gibidir:

Tablo 1: 2019 Y1l Sonu itibariyle Personelin Unvanlara Gére Dagilim

Kadro Unvam (Geg:ilziiﬂ(i}grtl\lrsl?lgia];ﬁhil)
Kurum Bagkani 1
Kurum Bagkan Yardimcist* 5
Hukuk Miisaviri 1
Daire Bagkani** 23
Diger Memurlar 992
Memur Toplam 1022
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Siirekli isci 160

Toplam 1.182

* Bir baskan yardimcis1 bakanlik oluru ile Bagkan olarak gorev yapmakta, iki bagkan yardimeisi gegici gorevli, 3
daire baskani ise gorevlendirme ile bagkan yardimecisi olarak gérev yapmaktadir.

** Bir uzman tabip gorevlendirme ile daire baskani, gecici gorevli bir daire bagkani ve asaleten bir eczaci
gorevlendirme ile daire baskani sayilarina eklenmistir.

1.3. Mali Yap1

Tiirkiye Ila¢ ve T1ibbi Cihaz Kurumu, 5018 sayil1 Kanuna ekli 6zel biitceli diger idareler

kapsaminda yer almakta olup, biit¢e islemleri bakimindan ilgili y1l biitge kanunlarina tabidir.

Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumuna 2019 yil1 Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile
157.221.000,00 TL o6denek tahsis edilmistir. Y1l igerisinde yapilan ekleme ve diisiilme
islemlerinden sonra toplam biitce 6denegi, 159.052.400,00 TL olmustur.

Kurumun 2019 yil1 giderleri agsagidaki tabloda gosterildigi gibidir:

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmanin Birinci Diizeyine Gore Odenek ve Harcama Durumu

Harcama Kalemi Toplam Odenek Harcama Harcama Orani

(TL) (TL) (%)

01 - Personel Giderleri 80.603.114,67 77.592.338,55 96,26

02 - Sosyal Giivenlik Kurumlaria 13.295.885,33 12.896.127,17 96,99
Devlet Primi Giderleri

03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.098.305,42 51.513.292,40 98,88

05 - Cari Transferler 3.119.094,58 3.116.770,58 99,93

06 - Sermaye Giderleri 9.936.000,00 9.765.208,38 98,28

Toplam 159.052.400,00 | 154.883.737,08 97,38

2019 yilinda Kurumun toplam biitce odenegi 159.052.400,00 TL olarak tahsis
edilmistir. Odenegin 154.883.737,08 TL’lik kismi kullanilarak toplam 6denegin %97,38’i
oraninda harcama gerceklestirilmistir. Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere harcama kalemleri
icerisinde en yiiksek harcama Personel Giderleri ile Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde

gergeklestirilmistir.

2019 yil1 biitce giderlerinin toplam harcama i¢indeki paylara bakildiginda, toplam
harcamanin %>50,10’luk kismin1 Personel Giderleri, %38,33’liik kismin1 Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri, %33,26’lik kismini Mal ve Hizmet Alim Giderleri,
%2,01°lik  kismint  Cari  Transferler ve %6,30’luk kismin1 ise Sermaye Giderleri

olusturmaktadir.

Kurumun 2019 y1l1 gelirleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir:
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Tablo 3: 2019 Yili Planlanan Gelir ve Gerg¢eklesme Durumu
Gelir Kalemleri 2019 Yih 2019 Yih
Planlanan Gelir | Gerceklesen Gelir
(TL) (TL)

Analiz ve Laboratuvar Gelirleri 18.600.000,00 23.156.246,44
Ila¢ Ruhsat Gelirleri 41.857.000,00 27.129.363,84
Uriin Kay1t Gelirleri 24.400.000,00 32.954.267,67
Uriin Sertifika Gelirleri 10.500.000,00 39.753.300,26
Kitap Yayin Vb. Satig Gelirleri 3.000,00 0,00
Mevduat Faiz Gelirleri 3.200.000,00 4.722.012,58
]?iger Cesitli Gelirler 0,00 394.821,17
Oz Gelirler Toplami 101.560.000,00 128.110.011,96
Hazine Yardimlari 55.661.000,00 0,00

Toplam 157.221.000,00 128.110.011,96

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitgce Kanunu ile 55.661.00,00 TL’lik hazine yardimi ve
101.560.000,00 TL 6z gelir ongoriilmiistiir. Kurum 2019 yilinda toplam 128.110.011,96 TL 6z
gelir elde etmistir. Kurum i¢in planlanan hazine yardimindan tahsilat yapilmazken Kurumun

biit¢e gelir ve gideri arasindaki fark Kurumun bankalarda bulunan mevduatindan karsilanmastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Genel Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Harcama

Belgeleri Yonetmeligine tabidir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

TITCK’nmn mali islemleri, 20.11.2017 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanliinca
hazirlanan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) iizerinden
yiiriitiilmekte olup, harcama birimlerine ait 6deme emirleri ilgili harcama birimi tarafindan Mali
Yonetim Sisteminde (MYS) olusturulmakta, muhasebe biriminde kontroller yapildiktan sonra

Muhasebe Modiilii iizerinden islemler onaylanmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi gereken mali tablolar
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)
iizerinde olusturulmakta ve Kurum bu tablolara KBS sisteminde ‘Kullanici Raporlar1® alt
modiiliinden erisebilmektedir. Yine Kurumun kesin hesap cetvel ve belgeleri, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan biitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate

alinarak KBS iizerinden hazirlanmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Bilango,

o Faaliyet sonuglari tablosu,

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 8’inci maddesi ile Maliye
Bakanligt Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili

Genelge ¢ercevesinde tiim birim amirlerinin katilimiyla ve Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
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koordinatdrliigiinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi, standartlarin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda 17.12.2013 tarihli bilgilendirme toplantis1 yapilarak

i¢ kontrol ¢alismalarina baslanmistir.

Ust yénetici tarafindan i¢ kontrol ¢alismalarmin basladigina iliskin yaz1 yayinlanmis
olup Kurum personeline bilgilendirme yapilmustir. i¢ kontrol siirecinin isleyisine iliskin bilgiler
Kurum katlarinda bulunan bilgilendirme panolarinda yayimlanmstir. Ust yonetici tarafindan

“I¢ Kontrol Kararlilik Beyannamesi” yayimlanarak personele duyurulmaktadir.

Kurum Bagkan Yardimcilari, Strateji Gelistirme Daire Baskan1 ve Hukuk Miisavirinin

katilimiyla I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmustur.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi ise yeni baglayan personel dahil olmak {izere tiim

personele imzalatilarak 6zliikk dosyalarina konulmustur.

Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, 18 kamu i¢ kontrol standard: ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sarti igerecek sekilde hazirlanarak 28.03.2014 tarihinde

yayimlanmustir.

Kurumun organizasyon semasi, baskan yardimciliklarinin, daire baskanliklarinin, alt
birimlerin ve altindaki is unvanlarinin organizasyon semalar1 olusturulmustur. Daire

baskanliklar1 ve birimler bazinda goérev, yetki, sorumluluk ile is ve islemler belirlenmistir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin ve is unvanlarinin tanimlart yapilmis olup

gorev ve sorumluluklar1 belirtildikten sonra is akis siirecleri olusturulmustur.

Kurum tarafindan belirlenen risklerin risk puanlari belirlenmistir. Belirlenen tiim riskler
i¢cin 2019-2020 yillarint kapsayan Risk Eylem Planinda kontrol faaliyeti ongoriilmiistiir. Kurum
tarafindan belirlenen risklerden ve bu riskler i¢in dngoriilen kontrol faaliyetlerinden sorumlu
daire bagkanliklar1 belirlenmistir. Ayrica, kontrol faaliyetlerine iligkin siirecin izlenmesinden

sorumlu daire baskanliklar1 da belirlenmistir.

Ic kontrol sisteminin ve I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmnmn
degerlendirilmesi yapilmis olup sonuglar iist yoneticiye ve Saglik Bakanligina sunulmustur. I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglari

izlenerek I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna 30.01.2019 tarihinde rapor sunulmustur.

2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plan, Kurumun kendi imkanlari ile Kurum
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personeli tarafindan hazirlanmistir. Stratejik planin hazirlanmasina iligkin hizmet alimi1
yapilmamustir. 2019 yili performans programinin incelenmesi sonucunda performans hedef ve
gostergeleri ile gerekli kaynak ihtiyacinin performans programinda gosterildigi goriilmiistiir.

Kurum biitgesi stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmigtir.

2018 yili faaliyet raporunun incelenmesi sonucunda stratejik plan ile performans
programinda belirlenen hedef ve performans gostergelerinin gerceklesme sonuglar1 idare
faaliyet raporunda gosterilmistir. 2018 yil1 faaliyet raporu mevzuatta dngoriilen siirede Kurum

internet sitesinde kamuoyuna sunulmustur.

On mali kontrol sisteminin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak yiirlitiildigli goriilmiistiir. Baz1 mali iglemler ve kararlarin 6n mali kontrolleri
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlhigi tarafindan yapilmaktadir. Kurum tarafindan On Mali

Kontrol Islemler Yonergesi ¢ikarilmistir.

Kurumda i¢ denetim birimi (harcama birimi olarak) kurulmamis olup Kurumda
gorevlendirilen i¢ denetgilerin dogrudan st yoneticiye bagli olarak c¢alistiklart Kurumun
internet sitesinde yer alan organizasyon semasinda gosterilmemigsken Kurumun faaliyet
raporunda yer alan organizasyon semasinda gdsterilmistir. Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu
i¢in 3 i¢ denetci kadrosu dngdriilmiis olup bu kadrolardan ikisi doludur. I¢ denetgiler tarafindan

Bagkanlik tarafindan istenen konularda denetim ve danismanlik faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Ic denetim faaliyeti gdzden gegirme calismasi 04 - 18.01.2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilerek I¢ Denetim Faaliyeti Dénemsel Gézden Gegirme Raporu iist yoneticiye

sunulmustur.

I¢ denetgiler tarafindan I¢ Denetim Faaliyet Raporu hazirlanmis ve bu raporun sonunda
i¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda kapsamli goriis verilmistir. Bu kapsamli goriisiin yer aldigi
I¢ Denetim Faaliyet Raporu iist yoneticiye sunulmustur. Belirtilen rapor iist yonetici tarafindan

I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi genel olarak degerlendirildiginde, Kurumda i¢ kontrole
iligkin bir farkindalik bulundugu, i¢c kontrol sisteminde yer alan temel komisyonlarin
olusturuldugu ve temel dokiimanlarin diizenli ve nitelikli olarak hazirlanmakta oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte Kurumun i¢ denetim ve teskilatlanma basta olmak {iizere

gelistirilmeye acik alanlar1 bulunmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dayamkh Tasinirlarin Amortismanina iliskin Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Mali tablolara ve ge¢mise yonelik tasinir islem fislerine gére, muhasebe kayitlarina

alinan dayanikli taginirlarin tamamina amortisman orani %100 olarak uygulanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 185 ve 186’nc1 maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi duran varliklar i¢in ayrilan deger diistikligii
karsiliklarini izlemek i¢in 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig
Hesabimin kullanilmast gerektigi ve maddi duran varlik hesaplari i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligi Karsiligi Hesabina

alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebliginin “Amortisman ve
tiilkenme payina tabi duran varliklar” baslikli 3’{incli maddesinin ikinci fikrasinda; amortisman
ve tilkkenme payina tabi olan duran varliklar arasinda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile

255 Demirbaglar Hesabinda izlenen duran varliklarda sayilmistir.

Ad1 gecen Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” bashikli 6’nci
maddesinin ikinci fikrasinda; maliyet bedeli, Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan
dayanikli taginirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi asmayanlar i¢in amortisman oraninin %100

olarak uygulanacag belirlenmistir. Yani, maliyet bedeli 14.000,00 TL’nin altinda olan
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dayanikli tasimirlarin muhasebe kayitlarina alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, ayni maddenin 8’inci fikrasinda edinim tarihindeki yil i¢in belirlenen
limitin lizerinde bir maliyet bedeli olan amortismana tabi tutulmus bir varligin degeri daha sonra
belirlenen limitin altinda kaldig1 takdirde, kalan amortisman siiresine bakilmaksizin varligin

heniiz amorti edilmemis kisminin tamamen amortismana tabi tutulacagi belirtilmistir.

Kurumun mali tablolarinda yapilan inceleme sonucunda muhasebe kayitlarina alinan
tiim dayanikli taginirlara, amortisman oraninin %100 olarak uygulanmasi nedeniyle ayrintisi
asagida gosterilen tasinirlar igin hatali ayrilan amortisman tutar1 kadar 257 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diistikligli Karsiligi Hesabinin fazla gériinmesine neden olundugu

tespit edilmisgtir.

Tablo 4: Fazla Ayrilan Amortisman Tutarlar:

Dayamkh Tasinirin;

Hesap | Adi Satin Bedeli (TL) | Miktar1 | Amortisman Amortisman Tutar1 (TL)

Kodu Alinma Siiresi

Yili __2019 2019 Yih Kalan
Oncesi

253 KUTLE 2016 1.547.924,00 1 5| 928.754,40 | 309.584,80 | 309.584,80
SPEKTROFOTOMET-RESI
CiHAZI

253 KARISTIRMA VE SIKMA | 2017 221.250,00 2 5| 177.000,00 88.500,00 | 177.000,00
CiHAZI

253 KUL FIRINI 2017 64.900,00 1 5 25.960,00 12.980,00 25.960,00

253 DERIN DONDURUCU 2017 56.345,00 3 5 67.614,00 33.807,00 67.614,00

253 PARTIKUL OLCUM | 2017 151.016,40 1 5 60.406,56 30.203,28 60.406,56
CIHAZI (SIVILAR iCIN)

253 GAZ KROMATOGRAFI | 2017 358.425,00 1 5 | 143.370,00 71.685,00 | 143.370,00
CiHAZI

253 GAZ KROMATOGRAFI | 2017 513.477,00 1 5| 205.390,80 | 102.695,40 | 205.390,80
CiHAZI

253 LIKIT KROMATOGRAFI | 2017 274.792,50 1 5| 109.917,00 54.958,50 | 109.917,00
CIHAZI/HPLC

253 LIKIT KROMATOGRAFI | 2017 310.635,00 2 5 | 248508,00 | 124.254,00 | 248.508,00
CIHAZI/HPLC

253 LIKIT KROMATOGRAFI | 2017 366.325,10 1 5 | 146.530,04 73.265,02 | 146.530,04
CIHAZI/HPLC

253 LIKIT KROMATOGRAFI | 2017 368.160,00 1 5| 147.264,00 73.632,00 | 147.264,00
CIHAZI/HPLC

253 KUTLE 2017 924.058,00 1 5| 369.623,32 | 184.811,60 | 369.623,32
SPEKTROFOTOMETRE
CIHAZI (GCMS)

253 LIKIT KROMATOGRAFI | 2017 373.116,00 2 5| 298.492,80 | 149.246,40 | 298.492,80
CIHAZI/HPLC

253 LIKIT KROMATOGRAFI | 2017 321.019,00 4 5| 513.630,40 | 256.815,20 | 513.630,40
CIHAZI/HPLC

253 LIKIT KROMATOGRAFI | 2017 347.628,00 2 5| 278.102,40 | 139.051,20 | 278.102,40
CiHAZI/HPLC

253 LIKIT KROMATOGRAFI | 2017 573.834,00 1 5| 22953336 | 114.766,80 | 229.533,36
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CIHAZI/HPLC

253 INDUKTIF ESLESMIS | 2017 704.814,00 1 5 | 281.92560 | 140.962,80 | 281.925,60
PLAZMA KUTLE
SPEKTROMETRESI (ICP-
MS)

253 TITRATOR 2018 151.040,00 2 5 60.416,00 60.416,00 | 181.248,00

253 VISKOZITEMETRE 2018 139.240,00 1 5 27.848,00 27.848,00 83.544,00

253 VISKOZITEMETRE 2018 103.840,00 1 5 20.768,00 20.768,00 62.304,00

253 OSMOLALITE ~ OLCUM | 2018 57.820,00 2 5 23.128,00 23.128,00 69.384,00
SISTEMI

253 JEL GORUNTULEME | 2018 169.763,06 1 5 33.952,61 33.952,61 | 101.857,84
SISTEMI

253 OTOMATIK FRAKSIYON | 2018 77.172,00 1 5 15.434,40 15.434,40 46.303,20
TOPLAMA SISTEMI

253 ELISA PLAKA YIKAMA | 2018 46.872,00 2 5 18.748,80 18.748,80 56.246,40
CiHAZI

253 SPEKTROFOTOMETRE 2018 257.396,40 1 5 51.479,28 51.479,28 | 154.437,84
CiHAZI

253 SPEKTROFOTOMETRE 2018 267.116,40 1 5 53.423,28 53.423,28 | 160.269,84
CIHAZI

253 KOLONI SAYIM CiHAZI 2018 494.420,00 1 5 98.884,00 98.884,00 | 296.652,00

253 MIKRO HACIM | 2018 80.951,54 1 5 16.190,31 16.190,31 48.570,92
GORUNUR BOLGE
SPEKTROFOTOMETRE
CIHAZI

253 KUTLE SPEKTROFOTO- | 2018 92.394,00 1 5 18.478,80 18.478,80 55.436,40
METRESI CIHAZI

253 PARCALAMA  ANALIizZ | 2019 150.214,00 1 5 - 30.042,80 | 120.171,20
CiHAZI

253 MIKRODIZIN  ANALIizZ | 2019 412.410,00 1 5 - 82.482,00 | 329.928,00
CiHAZI

253 PH VE ORP OLCUM VE | 2019 56.640,00 1 5 - 11.328,00 45.312,00
KONTROL CIHAZI

253 PROTEIN TAYIN CIHAZI | 2019 223.610,00 1 5 - 44.722,00 | 178.888,00

255 VERI YEDEKLEME | 2019 405.920,00 1 5 - 81.184,00 | 324.736,00
CIHAZI

255 VERI DEPOLAMA | 2019 881.460,00 1 5 - | 176.292,00 | 705.168,00
SISTEMI

255 KLIMA 2019 20.060,00 1 5 - 4.012,00 16.048,00

255 POTANSIYOMETRIK 2019 289.100,00 1 5 - 57.820,00 | 231.280,00
TITRASYON CIHAZI

255 SPEKTROFOTOMETRE 2019 99.120,00 1 5 - 19.824,00 79.296,00
CIHAZI (UV-1900)

TOPLAM 6.959.934,72

Kurum tarafindan s6z konusu hatanin, Kamu Mali Y 6netim Harcama Sistemi (MYS) ve

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi (BKMYBS) {izerinden limit {istli ve limit alt1

ayiriminin olmamasi ve Tasinir Kayit Yonetim Sistemi (TKYS) ile Malzeme Kaynaklari

Yonetim Sistemi (MKYS) arasinda entegrasyon olmamasi nedeniyle olustugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde;
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Kuruma ait dayanikli tagmirlar i¢cin muhasebe kayitlarina alindigr yilin sonunda tamamen
amortisman ayrilmasi nedeniyle, Kurumun 2019 yili bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar

ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesab1 6.959.934,72 TL fazla yer almaktadir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Acihs ve Kapams Muhasebe Kayitlarinda Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Mubhasebe kayitlarinin harcama birimleri itibariyle yapilmasi nedeniyle acilis ve kapanis
muhasebe kayitlarinda borg veya alacak bakiyesi veremeyecek bazi hesaplar hatali olarak borg

veya alacak bakiyesi vermektedir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 5’inci maddesinde tanimlanan donemsellik
kavrami geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasi ve her

donemin faaliyet sonuglariin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerekmektedir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin “Donem sonu islemleri” baslikli 535inci
maddesinde kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak borg
ve alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak i¢in kesin mizanda borg bakiyesi
veren hesaplar alacak; alacak bakiyesi veren hesaplarin ise bor¢ kayd: yapilarak muhasebe
doneminin kapatilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 536’nc1 maddesinde ise, mali yilin
basinda onceki faaliyet doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara
iliskin tutarlarin alacak kaydi yapilarak, alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin

tutarlarin ise borg kaydi yapilarak donemin baglatilacag: belirtilmistir.

Kurumun muhasebe islem figlerinin incelenmesi sonucunda; 2019 yili acilis kaydinda
niteligi itibariyle gegmis yilda alacak bakiyesi veremeyecek olan 102 Banka Hesabi, 150 1k
Madde ve Malzeme Hesabi, 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi, 920 Gider Taahhiitleri ve
948 Baska Birimler Admna Izlenen Alacaklar Hesabinin bazi detay kodlarina alacak
kaydedilerek; nitelik olarak ge¢mis yillarda borg bakiyesi veremeyecek olan 333 Emanetler
Hesab1, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1, 911
Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 ve 949
Baska Birimler Adma Izlenen Alacak Emanetleri Hesabiin bazi detay kodlarina borg kaydi

yapilarak muhasebe donemine baslanildig1 tespit edilmistir. Belirtilen hesaplara iliskin olarak
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niteligi itibariyle bor¢ bakiyesi veremeyecek hesaplarin bazi detay kodlarinin alacak kaydi,
alacak bakiyesi veremeyecek hesaplarin ise baz1 detay kodlarina borg kaydi yapilarak mali yil

kapatilmistir.

Kurumun yilsonu kesin mizanina gore hesaplarin bakiyelerine iliskin sorun
bulunmamasina ragmen agilis ve kapanis kayitlar1 yapilirken niteligi itibariyle borg veya alacak
bakiyesi veremeyecek bazi hesaplarin hatali olarak borg veya alacak bakiyesi verecek sekilde
acilis ve kapanis kayitlarinin yapilarak mali yilin bagslatilmasi veya sonlandirilmasi yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun bulunmamaktadir. Kurum tarafindan hatanin Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sisteminden (BKMYBS) kaynakli oldugu ve Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan iizerindeki gerekli diizenlemeler yapilmasi halinde diizeltme islemlerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, acilis ve kapanis muhasebe kayitlarinda bor¢ veya alacak bakiyesi veren
hesaplarin niteligi gozetilerek agilis ve kapanis kayitlarinin yapilarak mali yilin baglatilmasi

veya sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Ek Karsihk Primi Odemelerinin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kurumun biitgesinin onaylanmasindan itibaren tahakkuk eden ve alt1 ay igerisinde alt1
esit taksitle 6denecek olan ek karsilik primi tutarlar1 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinda takip edilmeden her taksit

0demesinde dogrudan gider hesaplarina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak olan ek karsilik primi oranlarinin dayanagi 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun “Prim oranlar1 ve Devlet katkis1”

baslikli 81’inci maddesinin birinci fikrasinin h bendinde;

“h) (Ek: 17/4/2008-5754/48 md.) 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi
kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malilliik ayliklar: ile bunlarin
hak sahiplerine baglanacak oliim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar
icin kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
odeneklerinin % 20’si oraninda ek karsilik primi alimir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami
kurum biitcelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden
aybaslarindan itibaren alti ay icinde ve aylik esit taksitlerle ddenir. Genel biitce kapsamindaki

idarelerin ek karsilik primleri Maliye Bakanlig: biitcesine konulacak ddenekten karsilanir.”
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seklinde agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeliginin “Bilanco ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinin

ilk fikrasinda;

“Bilanco ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmast yoluyla belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve

gercege uygun olarak yansitilmasidir.” denilmektedir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin 288’ inci maddesinde ise Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin kanuni siiresi
icinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliilikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve

diger ylikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kurumun 5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesi uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumuna
ek karsilik primi 6demelerini 6 esit taksitle yaptigi, ancak 368 numarali hesab1 kullanmadan
taksit 6demeleri gergeklestikce dogrudan giderlestirdigi tespit edilmistir. Kurum tarafindan
Mali Yonetim Sistemi (MYS) ve Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilisgim Sistemi’nde
(BKMYBS) 368 Vadesi Gec¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikkler Hesabinin Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligine uygun olarak Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan agilmasi durumunda gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagi

ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Kurumun belirli bir donemdeki mali
durumunun ger¢ege uygun olarak yansitilabilmesi ig¢in kanuni olarak taksitlendirilmis ek
karsilik primi 6demelerinin 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve

Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Gider Taahhiitleri Hesabina iliskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Kurumun dogrudan temin usuliiyle yapmis oldugu mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinden so6zlesme yapilanlara iliskin girisilen taahhiit islemleri Merkezi Y6netim Muhasebe

Yonetmeligine uygun olarak kayitlara alinmamastir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin taahhiit hesaplar1 grubuna iliskin

islemlerin agiklandig1 472°nci maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“(1) Gerek yili icin gecerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak tizere
vapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat
farki tutarlart ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
hakedis odemeleri ve bu odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan
eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler

“Taahhiit Karti "na (Ornek:44) kaydedilir.

(2) Girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgiler, sozlesmenin imzalanmasindan itibaren
en ge¢ ii¢ iy giinii icinde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe birimine bildirilir. Idarece
yvapilan bildirim iizerine taahhiit karti diizenlenir ve gerekli kayitlar yapilir. Gider
taahhiitleri kayitlarimin yapildigi muhasebe iglem fisine taahhiit kartimin onayli bir ornegi

eklenir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 473 lincii maddesinde ise, 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin yil
icin gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, gecerli olarak yapilan s6zlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinin 920 hesabinda izlenmesi gerekmektedir. S6zlesme ile
girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin {i¢ giin i¢inde muhasebe birimine gonderilmesi,
Yonetmelik’te belirtilen bilgilerin taahhiit kartina islenmesi ve taahhiit kartinin onayl bir
orneginin ilgili muhasebe kayitlarmin yapildigi muhasebe islem fisine eklenmesi
gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerinin incelenmesi neticesinde kamu idarelerinin girismis

olduklar1 taahhiitlerin hizl1 bir sekilde muhasebe kayitlarinda gosterilmesini amaglamaktadir.

Kamu idaresinde yapilan incelemeler sonucunda, Kurumun dogrudan temin usulii ile
yapmis oldugu mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinden 6nemli bir kisminda sézlesme
yapildig1 ve tek bir zamanda ifa edilmesini gerektiren sézlesme konusu isler igin girisilen
taahhiitlerin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir. Ayrica,
Kurumun dogrudan temin usuliiyle yapilan islerde imzalanan s6zlesmelerden s6zlesme konusu
isin belirli bir siirede ifasinin 6ngodriildiigli durumlarda girisilen taahhiitlerin Y6netmelik’te
belirtilen siirelerde kayitlara alinmayip yiikleniciye ilk 6demenin yapildig1 zaman 920 numarali
hesaba kaydedildigi goriilmiistiir. Kurum tarafindan bundan sonraki donemlerde gerekli

diizenleme ve kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, Kurumun yiiklenmis oldugu taahhiitlerin nazim hesaplarda tam ve dogru
olarak goziikebilmesi i¢in s6zlesme imzalanmasiyla birlikte girisilen taahhiitlerin tamaminin
Yonetmelik’te belirtilen siirede muhasebe birimine bildirilerek kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Nitelik Itibariyle Kurumun Kullanamayacag Hesaplarin Yil Icinde

Islem Gormesi

Kurum, tek bir muhasebe birimi bulunmasina ragmen yil icinde Deger Hareketleri

Grubundaki hesaplar1 kullanmigtir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 360’mnc1 maddesine gore, Deger
Hareketleri Hesap Grubunun ayni biitgeli kamu idarelerinin farkli muhasebe birimleri
arasindaki nakit ve nakit dig1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

Aym Yonetmelik’in 364’iincii maddesinde 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabinin ayni biit¢eli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri
veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben
yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 371’inci maddesinde ise 519
Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin bu grup igindeki hesaplarin y1l sonunda kalan bakiyeleri ve
bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan kayitlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Kurumun muhasebe islem figleri ile gecici ve kesin mizaninin incelenmesi sonucunda,
harcama birimleri arasinda aktarim yapilan hallerde 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabinin kullanildigi, donem sonu islemlerin yapilmas: sirasinda da harcama birimleri
itibariyle 511 numarali hesapta kalan bakiyelerin 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina
aktarildigi ve 519 numarali hesabin kesin mizanda bakiye vermemesine ragmen harcama

birimleri itibariyle kapanis kaydinda yer alarak gelecek yillara devredildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan s6z konusu hesaplarin kullanilma gerekg¢esi olarak BKMYBS'de
yanlis harcama birimine kaydedilen emanet tutarlarina iligkin diizeltme kaydi yapilirken
sistemin diizeltme kaydini bu sekilde yapti§i ve miidahale edilme imkaninin bulunulmadig:
belirtilmistir. Her ne kadar muhasebe kayitlarinin sistem tarafindan otomatik olarak yapildigi
belirtilmis olsa da tek bir muhasebe birimi olan Kurumun bu hesaplar1 kullanmas1 Y 6netmelik

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Bu itibarla, Kurumun tek bir muhasebe biriminin bulunmasi nedeniyle aym biitgeli
idarelerde yer alan farklt muhasebe birimlerince kullanilacak olan 511 Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabr ile 519 Deger Hareketleri Hesabini kullanmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kurum Tarafindan Kamu fhale Kanununa Tabi Olmadan Dogrudan

Tiirksat A.S.’den Yapilan Hizmet Alimlarinda Bazi Sorunlarin Bulunmasi

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK) tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa tabi olmadan 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 33’iincii maddesi
kapsaminda Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi (Tiirksat A.S.)’den
e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda olmadig i¢in istisna
kapsaminda bulunmayan hizmet alimlarinin yapilmasi; bununla birlikte, alinan hizmetlere
iligkin sozlesme ve teknik sartnamenin kapsam ve igeriginin tam belirlenmemesi, isin
maliyetine iligkin arastirma yapilmamasi ve dogrudan Tiirksat A.S. tarafindan verilmesi

gereken hizmetin alt yiiklenici tarafindan yiirtitiilmesi gibi hatali uygulamalar yapilmistir.

TITCK’nm bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
tabi olmadan 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 33’iincii maddesi kapsaminda

Tiirksat A.S.’den yaptig1 hizmet alimlarinin incelenmesinde;

a) Tiirksat A.S.’den e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri
hizmetleri kapsaminda olmayan hizmet alimlar1 yapildigi,

b) Istisna kapsaminda ihalesiz olarak alinan hizmetin, dogrudan Tiirksat
A.S. tarafindan verilmesi gerekirken Tiirksat A.S. tarafindan yapilan yeni bir

sOzlesmeyle alt yiikleniciler tarafindan verildigi,

C) Allm1 yapilan hizmete iliskin maliyet belirleme ¢alismalarinin
yapilmadigi,

d) Soézlesmenin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde yetersizliklerin oldugu,

e) Alim yapilan hizmete iliskin hazirlanan teknik sartnamenin hizmetin

kapsami ve igerigini belirlemede yetersiz oldugu,

gorilmiistiir.

a) Tiirksat A.S.’den e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri
kapsaminda olmayan hizmet alimlar1 yapilmasi
Kamu kurumlari, Tiirksat A.S.’den 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi

olmadan hizmet alimi1 yapabilmektedirler. 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 33 {incii
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maddesinde yer alan, “e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda,
Tiirksat A.S. den dogrudan yapacaklart hizmet alimlart yoniinden, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa tabi degildir.” hiikmii bu alimlarin dayanagini olugturmaktadir. Bu hiikiim uyarinca,
idareler biitiin bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerini degil, sadece e-Devlet ile ilgili olan
bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerini Tiirksat A.S.'den alabilecektir. Ancak yapilan
incelemede, Kurum tarafindan s6z konusu hiikmiin kapsami disinda kalan, e-Devlet ile ilgili
olmayan ve dogrudan Tiirksat A.S.'den alim1 yapilamayacak olan bilgi ve iletisim teknolojileri

hizmetlerinin de istisna hiikiimlerine gore alindig1 goriilmiistiir.

e-Devlet hizmetinin hangi hizmetleri kapsadiginin anlasilmasi bakimindan, Ulastirma
ve Altyapi Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan e-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yo6netmelikteki tanimlara bakilmasi gerekmektedir.

Bu Yonetmelikte e-Devlet hizmeti, “hizmet siireclerinin vatandas odakli olarak yeniden
yvapulandirilmasini da igerecek sekilde, kurumlar arasi veri paylasimi esasina dayali olarak
yiirtitiilmesi i¢in kurumlar tarafindan, hizli, giivenli, etkili, verimli, seffaf ve hesap verebilir,
temel hak ve ozgiirliiklere riayet edilerek ve mahremiyet gozetilecek sekilde elektronik ortama
aktarilan her bir kamu hizmetini ifade eden hizmetler” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan da
anlasilacagi tizere, bir hizmetin e-Devlet hizmeti olarak degerlendirilebilmesi i¢in kamu
kurumunun hizmet siireclerinin elektronik ortama aktarilmasi gerekmektedir. Nitekim s6z
konusu Yonetmelik’te e-Devlet projeleri, “kamu hizmetlerinin bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanilarak e-Devlet hizmetlerine doniistiiriilmesi amaciyla yiiriitiilen projeler” olarak

tanimlanmustir.

Diger taraftan anilan Yonetmelik’e gore e-Devlet kapisi, e-Devlet hizmetlerinin son
kullaniciya farkli erisim kanallarindan tek noktadan biitlinlesik olarak sunuldugu ortak
elektronik platform olarak tanimlanmis ve e-Devlet kapisi isletmecisi olarak da Tiirksat Uydu

Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi olarak gosterilmistir.

S6z konusu Kanun maddesi ve Yonetmelik’teki tanimlamalar ile anilan Kanunun
gerekgesi bir biitiin olarak ele alindiginda, e-Devlet platformundan saglanan imkanlarin tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda hizla kullanilmaya baslanilarak e-Devlet hizmetlerinin kisa
siirede yayginlastirilabilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinin bu hizmetleri Kamu Thale
Kanununa tabi olmadan e-Devlet kapisi isletmecisi Tiirksat A.S.’den dogrudan temin edebilme

imkaninin getirilmesi amacglanmustir.
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Ancak, Kurum tarafindan e-Devlet hizmeti kapsaminin hangi amagla kullanilirsa
kullanilsin bilgi ve iletisim teknolojisinin dahil oldugu her tiirlii islem olarak anlasildig:
goriilmektedir. Bu minvalde yapilan agiklamada e-devlet hizmetlerinin gerekli yazilim
projelerinin hayata gecirilmesi, mevcut yazilimlarin giincel teknolojilerle yeniden
gelistirilmesi, ilgili yazilimlarin donanim, network, yardim masasi, iletisim merkezi ve siber
giivenlik altyapisinin kurulmasi ayrica kurulan bu yazilim, donanim, network, yardim masasi,
iletisim merkezi ve giivenlik altyapilarinin isletilmesi faaliyetlerini kapsamakta oldugu ifade
edilmistir. Oysa yukarida agikladigimiz mevzuata bakildiginda e-Devlet hizmetinin kapsaminin
donanim, network, yardim masasi, iletisim merkezi ve siber giivenlik altyapisinin kurulmasi,
yardim masasi, iletisim merkezi ve giivenlik gibi hususlar olmadig1 “kamu hizmetlerinin bilgi
ve iletisim teknolojileri kullanilarak e-Devlet hizmetlerine doniistiiriilmesi” oldugu
goriilmektedir. S6z konusu kapsam dis1 hizmetler ise Kamu kurumlari tarafindan rutin olarak
saglanan bilgi islem hizmetlerdir. e-Devlet hizmeti taniminin Kurum tarafindan genisletilerek

biitiin bilgi islem hizmetleri olarak algilandig1 goriilmektedir.

406 say1li Kanunun Ek 33’iincii maddesi kapsaminda oldugu degerlendirilerek TITCK
tarafindan 2019 yil1 igerisinde Tiirksat A.S.’den dogrudan 3 ayr1 hizmet alim1 yapilmistir. Bu

alimlarin konularmnin;
» fletisim Merkezi Hizmeti,
* Bilgi Teknolojileri Danigmanlik ve Destek Hizmeti,

* Elektronik Siire¢ Yonetim Sistemi (ESY) yazilim gelistirme, giincelleme ve bakim

destek hizmeti,
oldugu anlasilmistir.

Buna gore, so6z konusu alimlara ait sozlesme ve ekleri yukarida detaylar1 agiklanan
mevzuatla birlikte degerlendirildiginde, kamu kurumlarinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine
tabi olmadan Tiirksat A.S.’den dogrudan yapacaklar1 hizmet alimlarinin, kamu hizmetlerinin
bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak e-Devlet hizmetlerine doniistiiriilmesi amaciyla
yiiriitiilen projeler ile sinirli oldugu goriilecektir. Bu nedenle kamu kurumlarinin Tiirksat
A.S.’nin ticari faaliyet alaninda bulunan biitiin hizmetleri 4734 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi
olmadan almalar1 miimkiin degildir. Kurum tarafindan Tiirksat A.S.’nin bircok kamu kurumuna
istisna kapsaminda iletisim merkezi alaninda hizmet verdigi ifade edilmistir. Diger kamu

kurumlarinin da bu kapsamda alim yapiyor olmast mevzuatin dogru uygulandigina dair bir
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gerekce olarak goriilmemelidir.

TITCK’nin 2019 yil1 hizmet alimlarinin incelenmesi sonucunda, daha &nce 4734 sayili
Kanuna tabi olarak yapilan iletisim merkezi hizmet aliminin Kurum tarafindan Tiirksat A.S. ile
yukarida anilan hiikiimler dayanak gosterilmek suretiyle tedarik edildigi anlasilmistir.
[letisim/cagr1 merkezinin isletilmesi isi bir ticari faaliyet alam1 olarak Tiirksat A.S. nin bilgi ve
iletisim teknolojileri alaninda icra ettigi bir hizmet olmakla birlikte, Tiirksat A.S tarafindan
sunulan bir e-Devlet hizmeti olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Zira, bir hizmetin e-Devlet
hizmeti olarak degerlendirilebilmesi i¢in kamu kurumunun hizmet siireglerinin elektronik
ortama aktarilmasi gerekmektedir. Cagr1 merkezi hizmeti ise, elektronik ortama aktarilan bir
hizmet degil zaten Kurumda bu alim 6ncesinde de var olan iletisim teknolojilerinin kullanildig:
bir hizmet olarak tanimlanabilir. Kurum tarafindan iletisim merkezi hizmet aliminin e-Devlet
hizmetlerinin destek hizmeti ve bu bakimdan ayrilmaz bir parcast oldugu ifade edilmistir.
Kurumun bu yaklasimi kabul edildigi takdirde e-Devlet hizmeti olarak kullanilan yazilim
programlarinin her bir kullanicisi olan biitiin personelin s6z konusu istisnai mevzuat kapsamina

dahil edilerek calistirilmasi miimkiin olabilmektedir.

Ayni yontemle alimi yapilan bir diger is, bilgi teknolojileri danismanlik ve destek
hizmetidir. Bu alimda isin konusu, teknik sartname ve sdzlesmenin ylriitilmesi siirecine
bakildiginda, alinan hizmetlerin biiylik kisminin kapsam disindaki hizmetler oldugu
goriilmektedir. Kurum tarafindan bilisim altyap1 bilesenlerinin e-Devlet hizmetlerinin ayrilmaz
bir pargasi oldugu ifade edilmistir. Kurum tarafindan algilananin aksine e-Devlet hizmetinin
sadece yazilim ile ilgili olan hizmetler olarak anlasilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Ornegin evrak takip sistemi kullanicilar1 da vatandasa hizmet etmektedir. Ya da bilgi islem
biriminde yer alan bilgisayarlar veya yazicilardaki donanim sorunlariyla ilgilenen personel de
kurum tarafindan genisletilen tanim kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Oysa mezkir
Kanun maddesinin TBMM'de konu edildigi goriismelerden de anlasilabilecegi gibi amag¢ kamu
hizmetlerinin elektronik ortama aktarilmasi oldugundan burada olmazsa olmaz hizmetin
yazilim gelistirme oldugu agiktir. Kamu hizmetleri ile ilgili yazilim gelistirilmedigi
varsayilldig1 takdirde bilgi islem birimlerinin ayni altyapi bilesenleriyle hizmet verdigi goz

Oniinde bulundurulmalidir.

Sozlesme kapsaminda calistirilan 24 kisiden 19’unun destek personeli olarak
calistirldig1 anlasilmistir. Destek personeli olarak ¢alistirilan personelin Bilgi Islem Daire

Baskanlig1 disinda farkli birimlerde de calistirildigi, bilgi islem igerisinde calistirilanlarin da
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personel kanunlarina gore daimi olarak ¢alistirilmasi gereken personelin gorevlerini yaptiklari
goriilmektedir. Kalan 5 kisi sirasiyla kidemli uzman sistemci, kidemli uzman yazilimci, uzman
yazilimci, uzman grafik tasarim personeli, kidemli uzman test personeli olarak
calistirilmaktadir. Unvanlarindan yola ¢ikarak bu personelin kamu hizmetlerinin elektronik
ortama aktarilmasi islerinde ¢alistirilabilecegi diisiiniilse de, s6zlesme ve eklerinin incelenmesi
sonucu, bu personelin Kurumun hizmet siire¢lerinin elektronik ortama aktarilmasina iligkin
herhangi bir projeye 6zgii olarak calistirilmadigr anlagilmistir. S6z konusu 5 uzman personelin
aynt 19 destek personeli gibi personel kanunlara gore g¢alistirilan personel gibi calistig

anlagilmistir.

406 sayili Kanunun Ek 33’ilincii maddesi kapsaminda yapilan son hizmet alim isi,
Elektronik Siire¢ Yonetim Sistemi (ESY) yazilim gelistirme, giincelleme ve bakim destek
hizmetidir. S6z konusu igin sozlesme ve eki belgelerin incelenmesi sonucu, mezkir madde
hiikiimlerinin uygulanabilecegi bir hizmet alim1 oldugu anlasilmistir. Yapilmasi diisiiniilen isin
e-Devlet hizmet tanimina uygun olarak Kurum i¢ yonetim ve yazigsma siireglerinin elektronik

ortama aktarilmasi isi oldugu anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Kurumun e-Devlet kapsaminda olmayan iletisim merkezi hizmeti ve bilgi
teknolojileri danismanlik ve destek hizmeti alim islerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda
olmasina ragmen Kanun hiikiimleri uygulanmayarak dogrudan Tiirksat A.S.’den temin ettigi

anlasilmstir.

Bu itibarla, Kurumun e-Devlet hizmeti kapsamina girmeyen hizmetleri, 4734 sayili

Kanun hiikiimleri geregince ihale yapmak suretiyle temin etmesi gerekmektedir.

b) Istisna kapsaminda ihalesiz olarak dogrudan Tiirksat A.S.’den alinabilecek

hizmetin Tirksat A.S. yerine alt yiiklenicileri tarafindan verilmesi
Kamu kurumlari, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 33’iincii maddesine gore,
e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda, Tiirksat A.S.’den
dogrudan yapacaklar1 hizmet alimlar1 yoniinden, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi

olmadan Tiirksat A.S. den dogrudan hizmet alimi yapabilmektedir.

Yukarida belirtilen kapsamda oldugu degerlendirilerek TITCK tarafindan 2019 yili
icerisinde Tiirksat A.S.’den 3 ayr1 hizmet alimi1 yapilmistir. Bu ii¢ farkli hizmet alim isinin, isin
tamaminin dogrudan Tiirksat A.S. tarafindan yapilmadan devredildigi ve alt yiiklenici

sozlesmeleriyle baska firmalara yaptirildigi anlagilmistir.
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Kurum tarafindan alinan hizmetin Tiirksat A.S. tarafindan iiretilmesi gerektigine dair
bir zorunluluk bulunmadigi ifade edilmistir. Ancak Kanun metninde yer alan “dogrudan
Tiirksat A.S. ‘den” ifadesi kullanilmistir. Dogrudan kelimesinin anlami Tiirk Dil Kurumu
tarafindan yayinlanan Tiirk¢e Sozliikkte “Aracisiz olarak, herhangi bir araci kullanmadan”
olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla Tiirksat A.S. den yapilacak alimin herhangi bir araci
kullanmadan, aracisiz olarak yapilmasi gerektigi anlasilmalidir. Kanun koyucunun “dogrudan”
kelimesini kanun metnine der¢ etmesinin hizmetin Tirksat A.S. tarafindan tretilmesini
anlamin1 igermekte oldugu aciktir. Nitekim ayni konu 2016 y1l1 Go¢ Idaresi Sayistay Raporunda
yer almistir. SOz konusu raporda “BULGU 1: Ihalesiz Tiirksat A.S’den Temin Edilen
Hizmetlerin Alt Yiikleniciye Devredilmesi* baghigl altinda konu agiklanarak “2015 Sayistay
Denetim Raporu Izlenecek Hususlar kisminda yer alan konunun 2016 yilinda ayni sekilde
uygulanmasina devam edilerek isin alt yiikleniciye devredilmesinin mevzuata uygun olmadigt

degerlendirilmektedir. ” ifadesi kullanilmistir.

S6z konusu alimlara iligskin idarede bulunan sozlesme ve ekleri ile Tiirksat A.S ‘den
temin edilen sdzlesme ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde, Iletisim Merkezi Hizmeti Alim
Isinin, Bilgi Teknolojileri Danismanlik ve Destek Hizmeti Alim Isinin ve Elektronik Siireg
Yonetim Sistemi Yazilimi Isinin {i¢ ayri firmaya yaptirildigi anlagilmistir. Anilan Kanun’da bu
kapsamda alinacak hizmetin Tiirksat A.S. tarafindan dogrudan yapilmasi 6ngdriildiigii halde,
isin tamaminin devredilmek suretiyle bagka firmalara yaptirildigi, ayrica isin bagka firmaya

yaptirilmast hususunda TITCK ’nin herhangi bir onay ya da olurunun bulunmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi olmadan yapilan ve Kurumun hizmet
stireclerinin e-Devlet hizmeti kapsaminda elektronik ortama aktarilmasina iliskin hizmetlerin

dogrudan Tiirksat A.S. tarafindan sunulmas1 gerekmektedir.

c) Al yapilan hizmete iliskin maliyet belirleme ¢ahsmalarimn
yapilmamasi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu maliyesinin temel

ilkeleri” baslikl1 5’inci maddesinde, “ Kamu maliyesinin temel ilkeleri arasinda;

“...f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde

kamusal tercihlerin olusmasi icin gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiya¢larimin karsilanmasinda,

ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile
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gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmast esastir.” ifadeleri yer almistir.
Kamu ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla yapilan alimlarinda kendi usul esaslarinda
bulunmasa bile, bu maddeye gore maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger

ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan bu alimlarin 4734 Sayili Kamu ihale Kanunundan muaf oldugu ve
yaklasik maliyet hiikiimlerinin bu tiir alimlar i¢in uygulanmasinin miimkiin olmadig ifade
edilmistir. Burada ifade ettigimiz maliyet kavram1 5018 sayili kanun g¢ercevesinde yapilmasi

gereken bir maliyet analizidir.

Ayrica Kurum tarafindan 5018 sayili Kanunun 5/g maddesine dayanilarak sosyal
verimlilik ilkesine uygun olarak teknik dokiimanlarin olustuldugu ve satin almanin yapildigi
ifade edilmis ancak Tiirksat A.S.’den yapilan alimlarla ilgili belgeler incelendiginde, maliyet
belirleme ¢alismasiin yapilmadigi, maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen
diger ekonomik ve sosyal analizlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir. Yapilan alimlarin Tiirksat
A.S. disinda piyasadan temin edilmesi durumunda ortaya ¢ikacak maliyetin ne oldugunun
belirlenmemesi, hem kamu kaynaginin maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik bakimindan
degerlendirilmesine hem de kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadiginin

anlasilmasina engel olacaktir.

Bilgi Teknolojileri Danismanlik ve Destek Hizmeti isine ait 6deme belgeleri
incelendiginde Kurum tarafindan toplam 9 unvan i¢in birim fiyat cetveli olusturulmus, 2019
yil1 i¢in en diisiik iicret destek personeli i¢in belirlenen 12.584,24 TL olarak belirlenmis ve en
yiiksek ticret olarak ise Kidemli Uzman Sistemci, Kidemli Uzman Yazilimci ve Kidemli Uzman
Test Personeli unvanlarinin her biri i¢in 34.606,66 TL olarak belirlenmistir. S6z konusu hizmet
alim isine iliskin Tirksat A.S.’den bilgi isteme kapsaminda alinan belgeler incelendiginde, alt
yiiklenici firma ile yapilan s6zlesmenin 10’uncu maddesinde istthdam edilecek her bir personel
unvani i¢in taban ve tavan fiyatlar belirlenmis, alt ylikleniciye taban fiyattan personele iicret
O0deyebilme olanagi saglanirken Tiirksat A.S. tarafindan tavan fiyattan 6deme yapilacagi ifade
edilmistir. Kurum ve Tiirksat A.S. arasinda yapilan s6zlesmede ise her unvan bazinda tavan
fiyattan daha yiiksek tutarlarm Tiirksat A.S.’ye 6denecegi goriilmiistiir. Ornegin, sdzlesmeye
gore, Kurum tarafindan “destek personeli” unvaninda calistirilacak personel i¢in 2019 yili
fiyatlariyla 12.584,24 TL Tiirksat A.S.’ye 6denmekte, bu unvandaki personel igin Tiirksat A.S.
alt yiiklenici firmaya 10.731,90 TL 6demekte ve alt yiiklenici firma ise s6z konusu personele

asgari 3.758,02 TL - azami 10.731,90 TL arasinda kendi belirledigi tutar1 6deyebilmektedir.
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Kurum tarafindan 6deme oncesi bordro ve banka ekstrelerinin kontrolii de yapilmadigi i¢in

calistirilan personelin nihai {icreti bilinmemektedir.

Bu itibarla, s6z konusu alimlar istisna kapsaminda Tiirksat A.S.’den yapilsa bile, alim
slireci ve bu siiregte ddenen fiyatlar dikkate alindiginda, hem kamu kaynaginin maliyet-fayda
veya maliyet-etkinlik bakimindan degerlendirilmesi hem kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip
kullanilmadiginin anlasilmasi hem de ayrilacak 6denegin belirlenmesi bakimindan 6denecek

iicretler i¢in piyasa arastirmasinin yapilmasi gerekmektedir.

d) Sozlesmelerin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde yetersizliklerin olmasi
Kurumda Tiirksat A.S.’den yapilan s6z konusu 3 hizmet alim isinde de sozlesme
hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi siireclerinde idarenin haklarini glivence altina alacak hiikiimler

konulmamustir.

Yapilan sozlesmelerde Tiirksat A.S.’den teminat talep edilmedigi, bununla ilgili
herhangi bir madde bulunmadig1 anlasilmaktadir. Tiirksat A.S. nin alt yiikleniciler ile yaptig1
sOzlesmelerde ise firmalardan sozlesme bedelinin %6’s1 oraninda bir teminat alindigi
goriilmustlir. Ancak, asil igveren konumunda bulunan ve calistirilan personele 6deme
yapilmamas1 durumunda birinci derecede sorumlu olan TITCK’nin yiikleniciden sdzlesmede

sozlesme bedelinin belli oraninda teminat talep etmesi gerekmektedir.

Sozlesmelerin yiiriitiilmesi siirecinde; maas bordrolarinin veya banka ekstrelerinin
Kurum tarafindan kontrol edilmeden, sadece personele imzalatilan, maasini aldigina dair 1slak
imzal1 belgelerle 6demelerin yapildiginin kabul edildigi anlagiimistir. Kuruma alt yiiklenici ve
Tiirksat arasinda yapilan s6zlesme ve ekleri verilmemistir Kurum tarafindan bu sézlesmenin

talep edildigine yonelik herhangi bir belge bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan Tiirksat A.S. ile yapilan sozlesmelerde Kurum onayli giris-¢ikis
bilgilerine istinaden hazirlanan personel takip kayitlar1 ve personel tarafindan haklarim
aldigina dair yazili ifade ile imzalatilmis evraklari ile Tiirksat A.S. tarafindan yapilacak basvuru
iizerine kabul ve hakedis gerceklestirilecegi, Kurum’da gorev yapacak personelin sézlesme
kapsaminda Kurum’da gorev yaptig1 stireyle sinirli olmak iizere ilgili mevzuata gore kidem
tazminat1 hak etmesi durumunda personele ilgili demelerin yapilmasindan Tiirksat A.S’ nin.
alt yiiklenicileri ile birlikte sorumlu oldugu,izinsiz olarak ise gelmeyen ve herhangi bir sebeple
Tiirksat A.S. tarafindan isten gikarilan personelin s Kanunundan dogan tiim haklarinin Tiirksat

tarafindan karsilanacagi, bu durumlarda Idarenin sorumlu olmayacag ifade edilmistir.
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4857 sayil1 Is Kanununun 2’nci maddesinde;

6

(...)Bir isverenden, isyerinde yiirtittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimct
islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu iy i¢in goreviendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde
aldigi iste calistiran diger igveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt

isveren iliskisi denir.

Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.(...)” ifadesi yer almaktadir. Buna gore,
alt igverenlerin asil isverene ait belirli bir isin bir bdoliimiini, teknolojik uzmanlik
gerektirdiginden dolay1 listlenmeleri gerekir. Buna gore herhangi bir igverenin, o isyerinden
elde etmeyi arzuladigi menfaate yonelik olan asli faaliyeti, o isverenin asil isi olarak
degerlendirilir. Isin tamami alt isverene devredildigi takdirde, asil isveren-alt isveren

iligkisinden bahsetmek miimkiin degildir.

Buna gore, sozlesmelerde aksine hiikiim olsa bile Tiirksat A.S.’nin TITCK’dan aldig1
hizmet islerinin tamamini bagka firmalara yaptirdig: i¢in asil igveren-alt igveren iligkisi Tiirksat
A.S. ve firmalar arasinda degil dogrudan Kurum ile firmalar arasinda kurulacag:
anlagilmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak, Kurumun asil isveren olarak degerlendirilmek
suretiyle alt isverenin is sézlesmesi geregince iizerine diisen her hangi bir yiikiimliliigii ifa
etmemesi durumunda miiteselsil sorumlu olacagi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla personel
tarafindan haklarin alindigina dair belgelerin ileride agilabilecek davalarda gegerliligi
bulunmamaktadir. Kurum tarafindan ¢alistirilan personele alt yiiklenici tarafindan verilen ticret
bilinmemekte ve alinan iicret ve haklarin takibi ve kontrolii bordrolar ve diger belgeler
iizerinden yapilmamaktadir. Personel ve alt yiiklenici arasinda ¢ikabilecek muhtemel bir

uyusmazlikta, bulguda aciklanan hiikiimler geregi Kurum sorumlu tutulabilecektir.

Kurum tarafindan istisna kapsaminda oldugu i¢in Tiirksat A.S.’den teminat alinmadig1
ifade edilmistir. Ancak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak c¢alisan Tiirksat A.S. bile sirket
cikarlarin1 korumaya yonelik alt yiiklenicilerden teminat alirken asil igveren konumunda olan

Kurum tarafindan Tiirksat AS’den teminat alinmas1 Kurum haklarini giivence altina alacaktir.

Kurum tarafindan alt yiikleniciden temin edilen kisim isin sadece is giiciine dayali olan

kism1 oldugu, isin esasina iliskin olan proje yonetimi ve teknik hususlarin Tirksat A.S.
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tarafindan takip edildigi ifade edilmistir. Ancak incelenen hizmet alimi igleri tamamen isgiiciine

dayali isler olup isin tamamu alt yiikleniciler tarafindan yapilmaktadir.

Bu itibarla, sozlesmede yazmiyor olsa bile mevcut mevzuat ve yargi kararlar
cergevesinde alt igveren tarafindan iscilerin biitiin hak ve alacaklarini tam ve zamaninda alip
almadiklarinin kontrol edilmesi ve ayrica s6zlesme yapilan firmalardan teminat alinmasi gibi

Kurumu koruyucu maddelerin s6zlesmelerde bulunmasinin saglanmasi gerekmektedir.

e) Alm yapilan hizmete iliskin hazirlanan teknik sartnamenin hizmetin
kapsam ve icerigini belirlemede yetersiz olmasi

5018 sayili Kanunun “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesinde, “Her tiirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmast amaciyla kamuoyu
zamaninda bilgilendirilir. Bu amacgla;, a) Goérev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak
tammlanmasi, (...) zorunludur.” hilkkmii yer almaktadir. Buna gére, Kurum’da ¢ok 6nemli
hizmetlerden biri olan bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda yapilacak bir hizmet alimina iliskin
teknik sartnamede, istihdam edilecek gorevlilerin sadece unvanlarinin sayilmasi yeterli olmayip
hangi islerde calistirilacaginin, hangi gorevleri ifa edeceklerinin de agik bir sekilde yazilmasi
gerekmektedir. Kurum tarafindan Kurum biinyesine herhangi bir sekilde personel alimi
yapilmadigi ifade edilmistir. Burada konu edilen husus hizmet alimi1 kapsaminda galigtirilan
personelin ig tanimlarinin yapilmadigi ve bu is tanimlarinin sonucunda performanslarinin takip
edilmesini saglayacak unsurlarin belirlenmedigidir. Zira yine Kurum tarafindan c¢esitli
donemlerde cesitli niteliklere sahip uzun ya da kisa vadeli bilisim personeli ihtiyacini

karsilamak tizere hizmet alim1 yapildig: ifade edilmistir.

Kurumda yapilan hizmet alimlarinda teknik sartnamelerin olusturulmasinda yeterli
standart ve tanimlamalarm kullamlmadigi anlasilmistir. Ornegin, Bilgi Teknolojileri
Danigmanlik ve Destek Hizmetinde hizmeti yapacak personelle ilgili unvan bazinda 40 adet
unvanla ilgili nitelikler ( istenen is deneyim vb.) belirtilmistir. Ancak bu personelin isttihdam
edildigi takdirde hangi gorevleri ifa edecegi, hangi birimlerde calistirilacag: belirtilmemistir.
Nitekim destek personeli olarak alinan kisilerin bazilarinin bilgi islem birimi disindaki
birimlerde calistirildigi goriilmektedir. Ayrica toplam 24 personelin calistirildigi hizmet
aliminda sadece 7 ayr1 unvanda personelin ¢alistirildig: anlasilmis, geri kalan 33 unvanda ise
hi¢ personel ¢alistirilmadigi halde bu unvandaki personelin niteliklerinin yazildig1 goriilmiistiir.
Kurum tarafindan zaman igerisinde ortaya cikabilecek ihtiyaglarin karsilanabilmesi ig¢in

kullanilmayan personel unvanlarinin teknik sartnamede yer aldig1 ifade edilmistir. Oysa her yil
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sOzlesmenin yenilendigi bir hizmet aliminda Kurum tarafindan ihityaclarin net olarak
belirlenmedigi goriilmektedir. e-devlet projeleri, ig tanimi ve yapilacak ise gore hizmet aliminin
gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Nitekim Kurum tarafindan gergeklestirilen Elektronik
Siire¢ Yonetimi hizmet alimi isinde bu cergevede Ornek alinabilecek bir alim siireci
yonetilmistir. Ayrica Kurum tarafindan tanim olarak yer alan personel nitelikleri icin tlicret
o6denmedigi ifade edilse bile ihale dokiimanlarinda ve 6deme belgelerinde yapilan incelemler

sonucunda ddemelerin unvan bazinda yapildigr anlasilmistir.

Diger taraftan, ayn1 hizmet aliminda her bir unvanla ilgili nitelikler siralanmis ancak bu
niteliklere uygun bir diploma, sertifika ya da belge belirlenmedigi goriilmiistiir. Ornegin, is
deneyimi i¢in sadece SGK hizmet dokiimii yeterli bulunmustur. Kurum tarafindan adaylarin
TURKSAT ta teknik miilakata tabi tutuldugu, ayrica Kurumun da adaylarla miilakat yaptig1 ve
Kurum tarafindan onaylanmayan higbir adaymn sézlesme kapsaminda goreve baglatilmadigi
ifade edilmistir. Ancak teknik sartnameye yansitilmasi gerekirken yansitilmayan bu siireclerle

ilgili herhangi bir belge de bulunmamaktadir.

Ayrica sartnamede genel olarak sartname hiikiimlerine uyulmadiginda uygulanacak
cezal miieyyidenin eksik oldugu veya yazilmadigi goriilmiistiir. Kurum tarafindan hizmet
alinmadigr durumlarda hakedis ve dolayist ile 6deme yapilmadigi, bu nedenle cezai islem
uygulanacak herhangi bir unsur bulunmadigi ifade edilmistir. Ancak cezai hikiimler
yiiklenicinin tiim sorumluluklarin1 yerine getirmemesi durumunda uygulanan hiikiimlerdir.
Yiiklenicinin tek sorumlulugu sadece hizmeti ifa etmek degildir. Kurum ¢ikarlarinin
korunabilmesi ig¢in yiiklenicinin diger sorumluluklarini yerine getirmemesi durumunda
yiikleniciye uygulanacak cezai miieyyidelerin sézlesme ve sartnamelerde bulunmasi
gerekmektedir. Bir diger hizmet alim1 olan iletisim Merkezi Hizmeti Alim Isinde bagimsiz bir
degerlendirme firmasi tarafindan kalite kontrolii anketi yapilmas1 6ngoriildiigii halde Kurum
tarafindan bu anketin yaptirilmadigr anlagilmistir. Kurum tarafindan konunun soézlesme
hazirlanirken sehven kalmis oldugu anlasildig: ifade edilmistir. Yukarida agikladigimiz gibi
teknik sartnamede yapilmasi gerektigi belirtilen bu hususun yerine getirilmemesinin higbir

cezal yaptirimi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, kamu hizmetlerinin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak e-Devlet
hizmetlerine donistiiriilmesi amaciyla yiiriitiilmesi gereken projelerin personel kanunlarina
gore istthdami yapilamayan personelin temini yontemine doniismemesi i¢in alimi yapilacak

hizmete iliskin hazirlanan teknik sartnamede, hizmetin kapsami ve igerigi ile bu igerige uygun
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hizmet sunulmamasi halinde uygulanacak miieyyidelerin belirlenmesi ve bu hizmetler i¢in
istihdam edilecek personelin sayisi ile niteliklerinin ve bu nitelikleri gostermek iizere de gerekli

deneyim belgelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kurumun Faaliyetlerini Siirdiirdiigii Hizmet Binalarimin Hukuki

Statiisiiniin Belirsiz Olmasi

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun faaliyetlerini siirdiirdiigii hizmet binalarindan
merkez bina haricindeki tasinmazlar lizerinde herhangi bir tahsis islemi yapilmadan Kurum

tarafindan kullanilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile gorev, yetki ve sorumluluklart ile teskilat
yapis1 diizenlenen &zel biitgeli Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, faaliyetlerini asagidaki
tabloda ayrintisi gosterilen birden fazla tasinmazda silirdirmektedir. Belirtilen bu
tasinmazlardan kurumun ana hizmet binasi kiralik olarak kullanilmakta, geriye kalanlar ise
genel biitce kapsamindaki iki bakanliga tahsisli olup s6z konusu tasinmazlar kurum adina

herhangi bir tahsis islemi yapilmadan kullanilmaktadir.

Tablo 5: Kurumun Faaliyetlerini Yiiriittiigii Hizmet Binalarina iliskin Bilgiler

HIiZMET BINALARI ALANI (m?)
Ana Hizmet Binas1 (Kiralik) 17.854
Ek Hizmet Binas1 Arsiv ( Akyurt Depo) 840
Analiz ve Kontrol Laboratuvarlart Dairesi Baskanligi (B Blok) 300
Analiz ve Kontrol Laboratuvarlart Dairesi Baskanligi (C Blok) 4.200
Analiz ve Kontrol Laboratuvarlar1 Dairesi Baskanligi (D Blok) 1.500
Analiz ve Kontrol Laboratuvarlar1 Dairesi Baskanlig: (E Blok) 610
Analiz ve Kontrol Laboratuvarlar1 Dairesi Bagkanlig1 (F Blok) 40
Analiz ve Kontrol Laboratuvarlar1 Dairesi Baskanligi (Golbast Yerlegkesi) 1.650
Denetim Hizmetleri Baskan Yardimciligi (istanbul Biirosu) 115
Denetim Hizmetleri Baskan Yardimcilig1 (izmir Biirosu) 125
TOPLAM 27.234

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47’nci maddesinde kamu
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idarelerinin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarla
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi;
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, diger taginmazlari tahsis etmeye ise maliki

kamu idaresinin yetkili oldugu belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin 7’nci
maddesine gore tahsisli taginmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma pay1 da dahil olmak
tizere her tiirlii mali yliktimliliikler ve diger giderlerin tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan

O0denmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Tahsissiz kullanimda harcamalar” baslikli 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasinda tahsis islemi yapilmasi gerektigi halde, tahsis islemi yapilmamis tasinmazlar
icin kullanmakta olan kamu idaresi biitgesinden 11’inci maddede belirtilen tazminat ve

ecrimisil hari¢ 6deme yapilmayacagi belirtilmis olup Yonetmelik’in 11’inci maddesinde de;

“(1) Kamu idaresine ait bir taginmazin tahsis islemi yapilmadan bir baska kamu idaresi
tarafindan kullanmimi halinde, tasinmazin maliki olan kamu idaresince, kendi tasinmaz kira
ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki tazminat tasinmazi kullanan kamu idaresinden

alimir. ...

(2) Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler icin ise;
Maliye Bakanligi yerel birimince ilgili mevzuatina gore tespit edilen ecrimisil alinir. Rizaen
odenmeyen ecrimisil, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayiui Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gore tahsil edilir. Ancak, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim
Ve tasarrufu altindaki yerler icin (Degisik ibare:RG-14/8/2014-29088) genel

biitce kapsamindaki kamu idarelerinden ecrimisil alinmaz.” hikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde herhangi bir tahsis
islemi yapilmaksizin kullanilan tasinmaz mallara iligkin tazminat veya ecrimisil 6denmesinin
s0z konusu olabilecegi degerlendirilmektedir. Kurum tarafindan tahsis islemlerinin yapilmasi

icin gerekli girisimler yapilmis olmasina ragmen halen sonu¢ alinamamustir.

Bu itibarla, hukuki belirsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in kurum tarafindan kamu
hizmetlerinde kullanilan tasinmaz mallarin tahsisi i¢in gerekli islemlerin hizli bir sekilde
tamamlanmas1 ve tahsis islemleri gergeklestirildikten sonra tahsisli tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Memurlara Verilen Ogle Yemegi Bedellerinin Kurum Biitcesinden

Karsilanacak Olan Kisminin Hatali Hesaplanmasi

Kurumun ana hizmet binasinda goérev yapmakta olan memur personel icin yapilan

yemek yardimi giderlerinden Kurum biitgesinden karsilanacak olan kismi1 hatalt hesaplanmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlar hakkinda uygulanacak olan
Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligine gore yiyecek yardimi yalnizca yemek

verme seklinde olacaktir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 4 ve 5’inci maddelerine gore; yiyecek yardiminin gerektirdigi
giderler, yemek maliyetlerinin Ankara, istanbul ve Izmir illeri icin iigte ikisini, diger iller igin
yarisin1 agsmamak {izere kurum biitgcesine konulacak 6denekten karsilanmali, yemek bedelinin
bilitceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinmali, kurum biitcesine memurlara
yiyecek yardimi amaciyla konulan 6denek, memurlara yemek vermek amaciyla kurulan yemek
servisi, yardim sandigr veya dernek gibi kuruluslara 6denmeli ve yiyecek yardiminin

gerektirdigi giderler bu kuruluslar tarafindan karsilanmalidir.

2019 yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak olan memurlardan ve sézlesmeli
personelden alinacak asgari yemek bedellerine iliskin esaslarin belirlenmesi amaciyla
15.01.2019 tarih ve 30656 sayili Resmi Gazete’de 1 sira numarali Devlet Memurlar1 Yiyecek
Yardimi Yonetmeligi Uygulama Tebligi yayimlanmistir. Bu Teblig’in 6zel biitgeli idarelerde
yer alan memurlar ile sozlesmeli personeli de kapsayacagi belirtilmistir. Ayn1 Teblig’in
“Alinacak bedeller” bashkli 4’lincli maddesinden ise; yemek maliyetlerinden kurum
biit¢esinden karsilanacak kismi i¢in Yonetmelik’te belirlenen iist sinirin oldugu, 2019 yilinda
0gle yemegi servisinden faydalanacak olanlardan en az Teblig’e ekli bir sayili tabloda
belirlenen tutarlar {izerinden giinlilk yemek bedeli alimacagi ve kuruluslarin Teblig’e ekli

tablodaki tutarlarin iizerinde yemek bedeli belirleyebilecegi sonucuna ulagilmaktadir.

Kurumun ana hizmet binasinda gérevli memur personele baska bir kamu kurumundan
yemek alim1 yapmak suretiyle kurum yemekhanelerinde yemek verildigi ve yemek yiyenlerden
alinacak tutarlarin yukarida belirtilen Yonetmelik’e uygun olarak belirlenmemesi nedeniyle
Kurum biit¢esinden 6denecek tutarin Yonetmelik’te belirlenen iist sinir1 agtigi tespit edilmistir.
Kurum tarafindan biitceden karsilanan tutarin Yonetmelik’te belirtilen hiikiimlere uygun
oldugu ifade edilmis olmasina karsin, Kurum biit¢esinden karsilanan tutar, toplam yemek

maliyetinin ticte ikisinden fazlasini olusturmaktadir.
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Bu itibarla, memurlara yemek verme suretiyle yapilan yiyecek yardimi karsiliginda
yemek yiyenlerden alinacak bedellerin ve Kurum biit¢esinden karsilanacak kismin

Yonetmelik’te belirtilen hiikiimlere uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurumun Kullanimindaki Hizmet Binalariin | 2018 Yerine
Hukuki Statiisiiniin Belirsiz Olmasi Getirilmedi
Kiralanan Hizmet Binas1 I¢in Yapilan Deger Artirici | 2018 Tam Olarak
Harcamalarin Ozel Maliyetler =~ Hesabinda Yerine
Izlenmemesi Getirildi
Bilgisayar Yazilimi ve Lisans Alimlarinin Haklar | 2018 Tam Olarak
Hesabinda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklar i¢in Elden | 2018 Tam Olarak
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 Yerine
ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Getirildi
Kullanilmamas1
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