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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), muhasebe
islemlerini Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan diizenlemelere ve kendi ¢ikarmis oldugu
yonetmelik ile usul ve esaslara gore yiiriiten, tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanan 6zel

biitgeli bir kurumdur.

Kurumun kurumsal kodu 40.08 olup 2017 yil1 biit¢esine ait ddenek cetvelinde yer

alan bilgiler ¢er¢evesinde 10 adet muhasebe biriminden olugsmaktadir.
Gelirler

Kamu idaresinin 2017 yili gerceklesen geliri 3.908.521.594,27 TL olup,
2.918.128.050,00 TL'si(% 75) hazine yardimi ve 990.393.544,27 TL'si(%25) 6z gelirlerden

olusmaktadir.
Giderler

Kurumun 2016 yil1 toplam gideri 3.250.684.775,02 TL iken %6,93 artis gostererek
2017 yili gideri 3.475.905.747,91 TL olarak gergeklesmistir. 2017 y1l1 harcamalarinin dagilimi

birinci diizey ekonomik kod bazinda asagida yer almaktadir.

Tablo1: 2017 Yih Biit¢e Ger¢eklesmesi

Yilsonn Odenesi Yilsonu Odenegine
Gider Biitcesi Planlanan TL g Gergeklesen TL Gore Harcama
TL
Orani (%)
01. Personel 416.451.000,00 459.356.294,00 445.770.690,86 97,04
Giderleri
02. SGK Devlet 88.681.000,00 90.150.146,00 85.150.048 48 94.45
Primi Giderleri
03. Mal ve Hizmet 323.291.000,00 433.247.410,00 409.972.927,53 94,63
Alimi Giderleri
05. Cari Transferler 368.616.000,00 375.198.125,00 364.009.218.18 97.04
06. Sermaye 399.630.000,00 575.475.637 27 202.312.375,61 3516
Giderleri
07. Sermaye 1.600.367.000,00|  2.465.886.965,86 |  1.966.734.456,00 79,76
Transferleri
08. Yurtigi Borg 0 1.866.031,00 1.866.031,00 100
Verme
Toplam Gider 3.197.036.00000|  4.401.180.609.38|  3.475.005.747,91 78.98

Toplam giderlerin yaklasik %57’si 07 tertibinden yapilan 6demeler olup, kamu
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idaresinin destekledigi projelerin toplam tutarini gostermektedir.

2017 yili faaliyetleri ile 3.908.521.594,27 TL gelir elde edilmis ve
3.475.905.747,91 TL gider yapilmis olup gelir-gider farki 432.615.846,36 TL olarak
gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e (Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetvell,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Haklar Hesabinda Yer Alan Tutarlar icin Amortismanin Noksan

Ayrilmasi

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 202°nci  maddesinde  “Birikmis
amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi1 hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
yararlanma siiresi iginde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi olmayan duran

varliklar i¢cin ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarini izlemek i¢in kullanilir.” Denmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii 47 Sira No.lu Genel Tebliginin 6’ nc1
maddesinin 2'nci fikrasinda ise; "...tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve
Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman oram %

100 olarak belirlenmistir." ifadesi yer almistir.

Ilgili hiikiimler uyarmca 260-Haklar Hesabmin bor¢ bakiyesi ile 268-Birikmis
Amortismanlar Ve Deger Diisiikligi Karsiligit Hesabinin alacak bakiyesini esit olmasi

gerekmektedir.

2017 wyili Bilangosunun incelenmesinde; 260-Haklar Hesabinin bor¢ bakiyesi
232.501.097,87 TL iken, 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 alacak bakiyesinin
210.374.895,06 TL oldugu, dolayistyla amortisman tutarinin noksan oldugu tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 630-Giderler
Hesabi, 690-Faaliyet Sonuclari Hesab1 ve 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda
22.126.202,81 TL hata olugsmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Baskanlik Muhasebe Birimi ile BILGEM, UME,
MAM, BUTAL, ve SAGE Muhasebe Birimleri tarafindan, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midiirliigli'ntin 47 Sira No.lu Genel
Tebligi hiikiimleri uyarinca, 260-Haklar Hesab1 ile ilgili gerekli amortisman kayitlariin

yapildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 260-Haklar hesabi ile ilgili amortisman
kayitlariin yapildig: belirtilmis ise de; 2017 yilinda 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 630-
Giderler Hesabi, 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabi1 ve 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabinda 22.126.202,81 TL hata devam etmekte olup, Kurumun 2017 yili mali tablolarinin

tamlik ve dogrulugunu etkilemistir.

BULGU 2: Dis Destekli Projelerde Fatura Karsihigr Tahsil Edilen Tutarlarin

Emanet Hesaplarina Kdv’li Tutar Uzerinden Aktarilmasi

278 sayili Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda

Kanunun 16’nc1 maddesinde:

“Kurum tarafindan yiiriitiilen dis destekli projelere iliskin faturali olarak veya 6n édeme
alinmast suretiyle tahsil edilen tutarlar, Kurum biitcesine gelir ve odenek kaydedilir.
Kaydedilen bu tutarlar ile Kurum tarafindan desteklenen arastirma ve gelistirme projeleri ile
diger projeler igin tahsis edilen kaynaklardan Kurumun wygun gorecegi projelere iliskin
tutarlar, Kurum biitcesine gider kaydedilmek suretiyle proje yiiriitiiciisii kamu kurum ve
kuruluglart (bu Kanunun 2 nci maddesinin (c) bendi geregi kurulan merkez ve enstitiiler dahil)

ile gergek ve tiizel kigilerin hesaplarina aktarilir.” Hikmi yer almaktadir.

Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumunca Kurum Disina Verilen
Hizmetlerin Bedelinin Tespiti Ve Elde Edilen Gelirlerin Kullanimina iliskin Y®&netmelik’in
“Hizmet Geliri ve Gelirden Personele Odenecek Miktarlarin (%40’lar) Belirlenmesi ve

Odenmesi” baslikl1 10’ uncu maddesinde:

“Hizmet Geliri; hizmet bedeli ile ger¢eklesen gider (kadrolu Kurum personeli maliyeti

harig) arasindaki farktir.

a) Her y1l sonunda y1l iginde elde edilen toplam Hizmet Geliri hesaplanir. Hizmet geliri

hesabinda dikkate alinacak hususlar asagidadir:
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1. Hizmet Gelirinin tespitinde, tahakkuk eden gelirler (6n 6demeler dahil) dikkate

almr... ’denilmektedir.

Bu hiikiimlere istinaden dis destekli projelere iligkin fatura kesildiginde gelir tahakkuku
yapilmakta, bu tutarlar tahsil edildiginde ise kurum biit¢esine gelir kaydedilmekte ve karsilig
gider kaydedilmek suretiyle de emanet hesaplarina aktarilmaktadir. Gelir tahakkuku
yapildiginda faaliyet gelirleri hesabina KDV’siz tutar, ancak tahakkuk eden bu tutarlar tahsil
edilip emanet hesaplarina aktarma yapildiginda ise faaliyet giderleri hesabina KDV’li tutar
iizerinden kayit yapilmaktadir. Dolayisiyla emanet hesaplarina KDV’siz tutar iizerinden
aktarma yapilmasi gerekirken KDV’li tutar iizerinden aktarma yapilmasi KDV tutar1 kadar
olumsuz faaliyet sonucuna yol agmaktadir. Ayrica bu durum, proje bittiginde ilgili emanet
hesaplarinda KDV tutar1 kadar bakiye kalmasma yol agmaktadir. Zira yonetmelik
hiikiimlerinde belirtildigi tizere hizmet gelirinin hesabinda da tahakkuk eden gelirler dikkate
alinmaktadir. Dolayisiyla dis destekli projelerde tahakkuk eden gelir kadar gider kaydi

yapilarak emanet hesaplarina aktarma yapilmas1 gerekirdi.

D1s destekli projelerde fatura karsilig1 tahsil edilen tutarlarin 630-Giderler Hesabina ve
333-Emanetler Hesabina KDV’li tutar iizerinden kayit yapilmasi sonucu BILGEM'de
18.930.453,00 TL ve UME'de 2.685.483,47 TL olmak iizere toplam 21.615.936,47 TL kadar

bu hesaplarin fazla gériinmesine neden olunmustur

Bu itibarla, biten projelerin 333- Emanetler hesabindaki 21.615.936,47 TL bakiyenin

600-Gelirler Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi iizere dis destekli projelerde fatura
karsiligi tahsil edilen tutarlar KDV harig tutarlar iizerinden ilgili hesaplara alinacak, KDV
tutart KDV hesaplarinda takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususun diizeltilecegi
belirtilmis ise de; 2017 yilinda, 630-Giderler Hesabi ile 333-Emanetler Hesabinda
21.615.936,47 TL hata devam etmekte olup, Kurumun 2017 yil1 mali tablolarinin tamlik ve

dogrulugunu etkilemistir.
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BULGU 3: Dis Destekli Projelere Iliskin Hizmet Gelirinin Hesabinda Genel Gider

Pay1 Ayrilmasina Ragmen Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nca Kurum Disina Verilen
Hizmetlerin Bedelinin Tespiti Ve Elde Edilen Gelirlerin Kullanimma iliskin Y&netmelik’in
“Hizmet Geliri ve Gelirden Personele Odenecek Miktarlarin (%40’lar) Belirlenmesi ve

Odenmesi” baslikli 10' uncu maddesinde:

“Hizmet Geliri; hizmet bedeli ile ger¢eklesen gider (kadrolu Kurum personeli maliyeti

harig) arasindaki farktir.

a) Her yil sonunda yil ig¢inde elde edilen toplam Hizmet Geliri hesaplanir. Hizmet geliri

hesabinda dikkate alinacak hususlar agsagidadir:

1. Hizmet Gelirinin tespitinde, tahakkuk eden gelirler (6n odemeler dahil) dikkate alinir.
Proje sonunda gerceklesen gider ve gelirin esit veya gerceklesen giderin fazla olmasi
durumunda, personele o projeden yapilan %40 odemeleri, ilgili yila ait hizmet gelirinden

mahsup edilir.
2. AR-GE hizmet gelirleri igin,

- Tamamlanan projelerde her proje i¢in ayri ayri olmak iizere, 7 nci maddenin birinCi
fikrasuin (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h), (i), (j) ve (k) bentlerinde belirtilen maliyet kalemleri i¢in

gerceklesen giderlerin, hizmet bedelinden diigiilmesi suretiyle, hizmet geliri hesaplanir.

7' nci maddesinde ise;
“Hizmet Maliyetinin Hesabi

Madde 7 - Kurum i¢i ve disina verilecek her tiirlii hizmetin maliyeti asagidaki gider

kalemleri goz oniine alinarak hesaplanir:
a) Hizmeti yiiriitmek tizere gorevlendirilecek kadrolu personelin maliyeti,

b) Hizmeti yiiriitmek iizere gecici olarak istihdam edilecek proje personelin kidem

tazminati ve benzeri yiikiimliiliikler dahil maliyeti,
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¢) Kurum iginden veya disindan alinacak hizmetin maliyeti,

d) Hizmetin gerektirdigi yeni arag, gereg, techizat, tesis, bina ve altyapi icin yapilacak
harcamalar,

e) Sarf malzemesi giderleri,
f) Hizmetin gerektirdigi yurt i¢i ve yurt disi seyahat giderleri,

g) Kurtasiye, rapor hazirlama, yazigsma, haberlesme, bilgiye erisme ve bilgi islem gibi

diger giderler,

h) Sozlesme geregi yapilmasi gereken noter masrafi, teminat mektubu, sigorta ve

benzeri hizmetler ile transfer harcamalari,
i) Hizmetin gerektirdigi temsil, agirlama ve tanitim giderleri.
J) Hizmetin niteligi geregi varsa diger giderler.
k) Genel giderler.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Dis destekli projelerin hizmet geliri hizmet bedeli ile gergeklesen gider arasindaki
farktir. Yonetmeligin 7' nci maddesine gore gider kalemi olarak gosterilen genel gider payinin
hizmet geliri hesaplanirken hizmet bedelinden diigiilmesi gerekmektedir. Ayrica bu genel gider
paymin; bu giderler gerceklestigi anda proje biitgesi yerine kurum biit¢esinden
karsilanmasindan dolayi proje ile ilgili emanet hesaplarindan ¢ikis yapilarak kurum biitgesine

gelir kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; BILGEM’de dis destekli projeler i¢in hizmet geliri hesaplanirken
genel gider paymin ayrildigi ancak emanet hesaplarindan ¢ikis yapilarak gelir hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla dis destekli projelere ait genel gider paymin emanet hesaplarindan ¢ikis
yapilarak gelir kaydinin yapilmamasi sonucu 600-Gelirler Hesabi, 800-Biitge Geliri Hesab1 ve
333-Emanetler Hesabinda 15.423.462,00 TL hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; "Dis destekli projelere ait genel gider payr bulguda
belirtildigi iizere proje hesaplarindan ¢ikarilarak 2018 yili igerisinde ilgili hesaplara
aktarilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususun diizeltilecegi
belirtilmis ise de; 2017 yilinda, 600-Gelirler Hesabi ve 333-Emanetler Hesabinda
15.423.462,00 TL hata devam etmekte olup, Kurumun 2017 yil1 mali tablolarinin tamlik ve

dogrulugunu etkilemistir.

BULGU 4: TUBITAK Ar-Ge Merkezleri ile Enstitiilerinde Gérev Yapan ve Kamu
Personeli Olan Proje Calisanlarimin Ucretlerinden Tesvik Hiikiimlerine istinaden

Yapilan Gelir Vergisi Stopaj Tutarlarinin Kurum Hesaplarina Gelir Kaydedilmesi

5746 sayili Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’un “Indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlari” baslikli 3’iincii maddesinin 2’nci

fikrasinda;

“Gelir vergisi stopaji tegviki: Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar: ile kanunla kurulan veya
teknoloji gelistirme projesi anlagmalari kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu
kurum ve kuruluglarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan
yiirtitiilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde ....... calisan tasarim ve destek personelinin;, bu
calismalart karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin doktorali olanlar ile temel bilimler
alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar igin yiizde doksan besi,
yiiksek lisansli olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar

igin yiizde doksani ve digerleri icin yiizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir ... ... 7
Hiikmii yer almaktadir.

Bu hitkme gore; Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim kurulus ve merkezlerinde calisanlar igin
gelir vergisi stopaji tesviki getirilmis ancak kamu personeli olanlar kapsama dahil edilmemistir.
Dolayisiyla, gelir vergisi stopaj tesviki uygulanabilmesi icin ar-ge merkezleri ile enstitiilerde

gOrev yapan proje personelinin kamu personeli sayllmamasi gerekmektedir.

5746 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2°’nci maddesinin (1) fikrasinda,
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“Kamu personeli: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun eki (1), (II), (I1l) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinde......¢calisan
memurlar ile diger kamu gorevlilerini ve diger personeli (Bu kamu gérevlilerinin ilgili mevzuat
kapsaminda sahip olduklar: ozliik haklarina sahip olmayanlardan gegici olarak ve proje
stiresiyle simirli olarak istihdam edilenler bu Kanun uygulamasinda kamu personeli

sayilmaz.),” denilmek suretiyle kamu personelinin tanimi1 yapilmistir.

TUBITAK (II) sayili cetvelde yer aldigindan calisanlarin bu Kanun kapsaminda kamu
personeli olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Kurumda 31.12.2016 tarih itibariyle 4.773
personel gorev yapmakta olup, bu personelin 2.729°u (%57,2) kadrolu, 2.044°1 (%48,2) proje

personelidir.

278 sayili Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda
Kanun’un 17' nci maddesi uyarinca Bagkan dahil tim kurum calisanlart 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olup, Insan Kaynaklar1 Yénetmeligi'nin 7 nci maddesinde Hizmet Gruplari
(Y) Grubu (Yonetim), AG Grubu ( Arastirma), (A) Grubu (Teknik ve destek), (B) Grubu

(Hizmet) ve (C) Grubu (Yardime1 hizmet) olmak iizere bes ana grupta toplanmistir.

Kurum personelinin iicretleri, kadrolu veya proje personeli ayirim1 yapilmadan yukarida
belirtilen gruplar esas alinarak Bilim Kurulunca belirlenmistir. Dolayisiyla kurum

caliganlarinin tamami ayni iicret sistemine gore maaglarini almaktadirlar

Ayrica kurumda c¢alisan proje personeli sadece proje siiresiyle istihdam edilmemekte,
caligma siiresi biten proje personeli bir baska proje / projelere aktarilmakta, siiresi belirsiz
sozlesmeli personel konumuna gegmektedir. Ote yandan toplu sézlesme hiikiimlerinden de
kadrolu personel gibi faydalanmaktadirlar. Dolayisiyla, proje personeli ile kadrolu personel

arasinda ozliik haklar1 yoniinden bir fark bulunmamaktadir.

Bu itibarla, proje personeli ile kadrolu personel arasinda 6zliik haklar1 yoniinden bir fark
bulunmadig1 ve bu personelin gegici ve projeyle siurlt istthdami s6z konusu olmadigindan
proje personelinin de kamu personeli olarak degerlendirilmesi ve bunun sonucunda; 5746 sayili
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun uyarinca

saglanan tesviklerden yararlandirilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

5746 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte ilk bes y1l hesaplanan gelir vergisi

tesviki emanet hesaplarina alinmis, bes yilin sonunda Ar-Ge Birimleri ile Ar-Ge Kolaylik
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Birimlerine  gonderilen =~ TUBITAK  Baskanligi’'nin  06.07.2012  tarih  ve
B.02.1.TBT.0.70.74.03.45/11574 sayil1 yazis1 ile bu tarihe kadar emanet hesaplarina alinan
tutarlarin gelir yazilmasi, bundan bdyle bahsi gegen kesintilerin yapilmamasi istenmistir. Bu
yaziya istinaden, SAGE uygulamaya son vermis, BILGEM, MAM, UME ve UZAY ise

hesaplanan gelir vergisi tesviklerini gelir kaydetmeye devam etmislerdir.

Diger yandan, 278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi
Hakkinda Kanun’un 9' uncu maddesinde, Kurumun gelir kaynaklari maddeler halinde sayilmas,

ancak yukarida belirtilen hususlara yer verilmemistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5746 sayili Kanun’un yiirtrliige girdigi 01.04.2008
tarihten itibaren, UME, UZAY ve SAGE (Uygulamaya son verme tarihine kadar) enstitiileri
ile BILGEM ve MAM arastirma merkezlerinde Ar-Ge, yenilik ve tasarim projelerinde calisan
proje personeli adina gelir vergisi stopaj tesviki olarak hesaplanip personele yansitilmayan ve
kurum gelir hesaplarina aktarilan toplam meblagin ilgili Vergi Dairelerine yatirilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Yapilan incelemede, 2017 yili iginde gelir vergisi tesviki olarak toplam 20.916.433,69
TL nin (BILGEM: 15.669.271,69 TL, MAM: 977.896,71 TL, UME: 303.843,69 TL ve UZAY:
3.965.433,71 TL) gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, toplam 20.916.445,80 TL nin gelir yazilmasi nedeniyle 600-Gelirler
Hesabu ile 800-Biit¢e Gelirleri hatali veri liretmis, boylece yilsonu diizenlenen Faaliyet Sonuglar

Tablosu ile 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda fazlaliga neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; proje personelinin, "Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu Insan Kaynaklar: Yéonetmeliginin” ve "Tiirkive Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumunda Gérev Yapan ve Toplu Is Sozlesmesi Kapsami Disinda Bulunan
Personele Yapilacak Odemelere Iligkin Usul Ve Esaslarin” kapsam maddelerine girmedigini ve
emsal iicret uygulamasi nedeniyle kadrolu personel ile ayni iicreti alacagina iligkin bir
diizenleme olmayan ve proje siiresi ile sinirlt olarak istihdam edilen proje personelinin, sadece
5746 sayili Kanun hiikiimlerine gore kamu personeli olarak degerlendirilmesine imkan
olmadigini belirtmektedir. Ayrica, 5746 sayili Kanun ile diizenlenen tesvik hiikiimlerine, proje
personelinin tabi tutulmasinin uygun oldugu belirtilerek, proje personeli iicretlerinden “gelir

vergisi stopaji tesviki” kapsaminda hesaplanan tutarlarin Gelir Vergisi Kanununun gegici
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75'inci maddesi hiikkmii uyarinca terkin edilmek suretiyle gelir hesaplariyla iliskilendirildigi
ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kadrolu personel ile proje personelinin ayni
iicreti alacagina iliskin bir diizenleme olmadigi belirtilmesine ragmen kadrolu personel ile proje
personeline yapilan her tiirlii 6demeler incelendiginde aralarinda bir fark olmadigi

anlasilmaktadir.

Kurum personelinin iicretleri, kadrolu veya proje personeli ayirimi yapilmadan Bilim
Kurulunca belirlenmektedir. Proje personelinin sozlesmeleri de Bilim Kurulunca belirlenen
iicretler iizerinden diizenlenmektedir. Dolayisiyla kurum calisanlarinin tamami ayni ticret
sistemine gore maaglarin1 almakta ve ayni isi yapan personel arasinda is barigini saglamak adina
hi¢ bir fark bulunmamaktadir. Ote yandan proje personeli toplu sozlesme hiikiimlerinden de
kadrolu personel gibi faydalanmaktadir. Dolayisiyla, proje personeli ile kadrolu personel

arasinda 6zliik haklar1 yoniinden bir fark bulunmamaktadir.

Ayrica cevapta belirtildigi gibi proje personelinin sdzlesmesi siireli olmasina ragmen
kurumda ¢alisan proje personeli sadece proje siiresiyle istihdam edilmemekte, caligma siiresi
biten proje personeli bir baska proje / projelere aktarilmakta, siiresi belirsiz sézlesmeli personel

konumuna ge¢mektedir.

Bu itibarla, proje personeli ile kadrolu personel arasinda 6zliik haklar1 yoniinden bir fark
bulunmadig ve bu personelin gecici ve projeyle sinirli istihdami s6z konusu olmadigindan
proje personelinin de kamu personeli olarak degerlendirilmesi ve bunun sonucunda; 5746 sayili
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
saglanan tesviklerden yararlandirilmamasi ve proje personelinin hesaplanan gelir vergisinin

tamaminin vergi dairesine yatirilmasi gerektigi diislintilmektedir.

Diger taraftan kamu idaresi cevabinda kamu personeli olarak gormedigi proje
personelinin gelir vergisi stopaj1 tesvik hiikiimlerine tabi tutulmasi gerektigini belirtmesine
ragmen, cevabin sonunda gelir vergisi stopaj tesvik tutarlariin terkin edilerek kuruma gelir
yazildigim ifade etmektedir. Ancak, cevapta belirtildigi gibi proje personeli kamu personeli
olarak degerlendirilmeseydi gelir vergisi stopaji tesvikinden bu kisilerin yararlandirilmasi
gerekirdi. Dolayisiyla, proje personelinin kamu personeli olarak degerlendirildigi veya
degerlendirilmedigi her iki durumda da gelir vergisi stopaji tesvik tutarlarinin kuruma gelir

kaydedilmemesi gerekmektedir.
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Sonug olarak, 2017 yilinda 600-Gelirler Hesabinda 20.916.445,80 TL hataya neden

olunmus olup, Kurumun 2017 yil1 mali tablolarinin tamlik ve dogrulugunu etkilemistir.

BULGU 5: Proje Personelinin Yemek ve Servis Ucretlerinin Proje Biitcesinden

Odenmesi Gerekirken Kurum Biitcesinden Odenmesi

Tirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nca Kurum Dismma Verilen
Hizmetlerin Bedelinin Tespiti ve Elde Edilen Gelirlerin Kullanimina Iligkin Y&netmelik’in
Hizmet Maliyeti baslikli 7°nci maddesinde kurum i¢i ve disina verilecek her tiirlii hizmetin
maliyetinde dikkate alinacak gider kalemleri sayilmis ve maddenin b) bendinde; “Hizmeti
yiirtitmek tizere gegici olarak istihdam edilecek proje personelin kidem tazminati ve benzeri

viikiimliiliikler dahil maliyeti,” hizmet maliyetine dahil giderler arasinda belirtilmistir.

Bu hiikme gore, proje personelinin yemek, ulagim servis vb giderleri hizmet maliyeti
icerisinde yer alan giderlerden oldugu i¢in, bu giderlerin proje biitcesinden karsilanmasi ve

dolayistyla proje hesaplarinin izlendigi 333- Emanetler Hesabindan 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; SAGE, UZAY, MAM ve BILGEM birimlerinde gérevli proje
personelinin yemek ve ulasim servisleri giderlerinin proje hesaplarinin takip edildigi 333-

Emanetler Hesab1 yerine 830-Biitce Giderleri Hesabindan 6dendigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, 830-Biitge Gideri, 630-Giderler ve 333-Emanetler Hesabinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, MAM ve BILGEM'de Ilgili Y6netmeligin 7 nci
Maddesi (b) bendinde sozii edilen benzeri ylkiimliiliiklerden kastedilenin iicret, kidem
tazminatt ve benzeri (ihbar tazminati vb.) maliyetlerin kastedildigi yemek, tasima, kres
giderlerinin 03 - Tiiketime Y 6nelik Mal ve Hizmet Alim Giderleri kodu altinda siniflandirilmig
ve cari gider olarak tanimlandigi, elektrik, su, 1sitma, akaryakit vb. giderlerde cari gider olarak
projelere yansitildigi, proje sayisinin fazla olmasi nedeni ile hesaplama ve dagitiminin en dogru
sekli yilsonunda miimkiin oldugu, yapilan dagitimin projelere gider yazilip 800-Biitce
Gelirlerine alacak kaydedildigi, SAGE'de projeden istihdam edilen personelin yemek ve servis
vb. gibi giderleri toplami dolayli masraflar adi altinda projelere gider olarak yansitildigi, yil
sonunda projelerin 333- Emanet Hesabina gider, 800- Biit¢e Gelirleri ve 600- Gelirler Hesabina
gelir kaydedildigi, UZAY da personele servis hizmeti verilmedigi, bilet yardimi 6dendigi, 1lgili

projelere ticret 6deme islemleriyle maliyet olarak yansitildigi, yemek giderinin ise tamaminin
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cari biitceden 6dendigi, ancak, yil sonunda genel giderlere katki olarak Dig Destekli Projelerden
belli bir tutarin proje hesabina gider, Enstitli hesabina gelir olarak yansitildig1 belirtilmektedir

Sonug¢ olarak Dis destekli projelerden karsilanmasi gereken giderlerin biitceden
odendigi ve Odemelerin yil sonlarinda hesaplanarak ertesi yil hesaplarina gelir yazilmak
suretiyle mahsup edildigi ifade edilmistir. Ancak yapilan islemle, 2017 yilina ait biitge gideri
2018 yilinda gelir kaydedilmek suretiyle telafi edilme yoluna gidilmistir. Sonug itibariyle,
hesap edilen gider tutarinin en ge¢ 31.12.2017 tarih itibariyle 333- Emanetler Hesabindan
mahsup edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla 2017 yilinda, 630-Giderler ve 333-Emanetler
Hesaplarinda yapilan hatalar devam etmekte olup, Kurumun 2017 yili mali tablolarinin tamlik

ve dogrulugunu etkilemistir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanliginin 2017 yilina iligkin
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde
belirtilen hesap alanlari harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: istirak Edilen Sirketlerde Sermaye Diizeltmesi Yoluyla Artan Istirak
Payinin ve Sermaye Taahhiitlerinin, Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin; 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin, “Hesabin Niteligi” bashkli 159’uncu maddesinde mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“Hesaba Iligkin Islemler” ve “Hesabin Isleyisi “bashikli 160 vel61’inci maddelerinde;
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse
ayni sermaye seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, nakdi

veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitl tutarlarin, kuruluslarin 6zkaynak
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hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi ve taahhiit edilen sermaye
tutarlarinin bu hesaba borg, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak; kuruluslara verilen
sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine
yetki verilen karlarin, bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak; ayrica, 6denegi temin edildiginde soz
konusu tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak

kaydedilecegi,

247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin “Hesabin niteligi” ve “Hesabin isleyisi” bashkl
165 ve 166’1inc1 maddelerinde ise, kamu idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten
kuruluglar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin
kullanilacagi, sermaye taahhiitlerinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

TUBITAK tarafindan sermayesine istirak edilen kuruluslar itibariyla yapilan inceleme

sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1-) Sermayesinin tamami 500.000,00 TL olan MARTEK A.$.’nin 31.12.2016 tarihli
bilangosunda 6denmis sermayesinin sermaye diizeltmesi ile 534.886,22 TL olarak goriinmesine
ragmen TUBITAK 31.12.2017 tarihli bilangosunda istirak payr 480.000,00 TL olarak
goriilmektedir. Sirketin % 96 hisse sahibi TUBITAK oldugundan MARTEK A.S. nin
sermayesindeki fiilen karin sermayeye eklenmesi niteliginde olan bu artis kurumun mali
tablolarma yansimadigindan 241- Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda ve 600- Gelirler Hesabinda 33.490,77 TL noksanlik bulunmaktadir.

2-) TUBITAK tarafindan TRTEST Test ve Degerlendirme A.S'ye 2.400.000,00 TL
sermaye taahhiidiinde bulunuldugu halde; Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina sadece 600.000, TL kaydedildigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, TUBITAK’m istirakleri dolayisiyla, kurum mali
tablolarinda 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 1.833.490,77
TL ve 600-Gelirler Hesabinda, 830-Biit¢ce Giderleri, 835-Gider Yansitma, 800-Biit¢e Gelirleri
ve 805-Gelir Yansitma Hesaplarinda 33.490,77 TL, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda ise
1.800.000,00 TL hata olugsmustur.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik 15
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; aynen “MARTEK A.S. ve TRTEST Test ve Degerlendirme
A.S.'ve ait muhasebe kayitlarindaki eksiklikler Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi'nin

ey

ilgili hiikiimlerine uygun olarak ekli yevmiye kayitlart ile diizeltildigi” belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 ile 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda gerekli diizeltmenin
yapildig belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Istirak Edilen Sirketlerden Kar Pay1 Alacaklarinin Takip Ve Tahsil

Edilmemesi
Tiirk Ticaret Kanununun “Genel Kanuni Yedek Akge” baglikli 519’uncu maddesinde;

“(1) Yillik kdrin yiizde besi, 6denmis sermayenin yiizde yirmisine ulasincaya kadar

genel kanuni yedek ak¢eye ayrilir.

(2) Birinci fikradaki sinira ulasildiktan sonra da;

¢) Pay sahiplerine yiizde bes oraninda kdr payr édendikten sonra, kdardan pay alacak

kisilere dagitilacak toplam tutarin yiizde onu,
genel kanuni yedek ak¢eye eklenir.” Hilkmii yer almaktadir.

TUBITAK tarafindan sermayesine istirak edilen kuruluslar itibariyla, yukarida yer alan
mevzuat hiikkmii ve TUBITAK ’1n ortak oldugu sirket ana sézlesmeleri dikkate alinarak yapilan

inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1- Sermayesinin % 35’1 Kuruma ait olan Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici Anonim Sirketi’nin 2012 yilinda kuruldugu, 26.03.2015 tarihli Olaganiistii Genel
Kurul toplantisinda 10.000.000,00 TL olan esas sermayesinin 113.875.000,00 TL artirilmak
suretiyle 123.875.000,00 TL’ye ¢ikarilmas1 ve Kurumun sermayeye katkisinin 53.750,000 TL
olmas1 karar altina alinmistir. Bu durumda TUBITAK’in ortaklik oran1 % 35°den % 43'e
yiikselmis olmaktadir. Sirket ana sdzlesmesinin 18’inci maddesine gore Donem Net Karindan

%5 kanuni yedek akce ayrildiktan sonra kalan tutarin %5’inin kar sahiplerine dagitilmasi
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gerekli olup, Donem Net Karinin geri kalan kismi ile ne yapilacagi ise Genel Kurul Kararina
gore tespit edilmektedir. Sirketin 2015 yili Donem Net Kar1 33.003.299,83 TL, 2016 yili
Donem Net Kar1 ise 50.644.856,40 TL’dir. S6z konusu verilere gore, TUBITAK ’1n sirastyla en
az 674.092,39 TL (33.003.299,83x0.95x0.05x0.43) ve 1.034.421,19 TL (50.644.856,40x0.95x
0.05x0.43) kar pay1 tahakkuk ve tahsil etmis olmasi gerekmektedir. Ancak boyle bir kayda

rastlanmamistir. Kurumda sirketin dnceki yillarla ilgili gelir ve kar bilgisi mevcut degildir.

2- Kurulus sézlesmesinde kar pay1 ile ilgili ayni hiikiim bulunan MARTEK A.S’nin
bilango bilgilerine gore 2004 -2016 tarihleri arasinda safi kar1 35.144.178,17 TL olup, daha
once TUBITAK’ a bir kar payr 6demesi s6z konusu olmadigindan 2016 yili sonu itibari ile

Kuruma 1.602.574,52 TL ( 35.144.178,17 x.0.95x0.05x0.96) kar pay1 6demesi gerekmektedir.

Ancak sz konusu tutarlarin takip ve tahsili ile ilgili bir kayda rastlanilmamistir. Diger
istiraklerin bilanco ve gelir tablolar1 ile ilgili bilgi de mevcut degildir. Bu nedenle kurum
bilangosu ve mali tablolarinda 600- Gelirler, 800 Biit¢ce Gelirleri ve 805 Biitge Gelirleri
Yansitma hesaplarinda 3.311.088,10 TL hata olugsmustur.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “Ortagr oldugumuz MARTEK ile diger sirketlerden
ilgili yulara ait kar paylarimin tahsil edilmesine iligkin gerekli islemler yapilacaktir”
denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, istirak sirketlerinden kar paylarmin tahsil
edilecegi ifade edilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: TUBITAK Tarafindan Satis Konusu Yapilan Kitap ve Dergiler i¢in

Telif Haklar1 Odemesinde indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Kullanilmamasi
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde;

”Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitgeli idarelere, ... ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen... miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve

mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri vergiye tabi tutulur.” Denilmektedir.

“Vergi Indirimi” baslikl1 29’ uncu maddesinde ise,
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“Miikellefler, yaptiklar: vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iligskin olarak asagidaki

vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,
... miikelleflerin indirebilecekleri vergiler arasinda belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabinin niteligini” agiklayan 125’inci maddesinde,

“Indirilecek katma deSer vergisi hesabi, katma deSer vergisi miikellefi kamu
idarelerince katma deger vergisi miikellefiyetine konu mal ve hizmet satin alinmasi sirasinda
ilgililere odenen katma deger vergisi ile kamu idarelerince satilan mal veya hizmetlerin iade
ve iskontolarina iliskin katma deger vergilerinin izlenmesi i¢in kullanilr.” denilmek suretiyle
191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kurum muhasebe kayitlarinda hangi hallerde

kullanilacagi hiikme baglanmaistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda TUBITAK’in KDV'ye tabi olan
faaliyetleri ile ilgili yaptig1 kitap dergi basim dagitim vb. giderlerine iliskin KDV tutarlarinin
tamamimin, 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Ancak s6z konusu Kkitaplarin matbuat giderleri icin yiiklenilen KDV
tutarlarinin indirim konusu yapilirken, kitap ve dergi igerigi i¢in miielliflere yapilan 6demelerde
yiiklenilen KDV tutarlarinin indirim konusu yapilmadigi, bu tutarlarin da 260-Haklar
Hesabinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, kurum mali tablolarinda 260-Haklar Hesabi, 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 ve 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda
225.059,45 TL tutarinda hata olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “Satis konusu yapilan kitap, dergi vb. dédemeler i¢in
telif haklart 6demelerinde hesaplanan katma deger vergisinin, indirilecek katma deger
vergisine konu edilmesi ve mevcut kayitlarin diizeltilmesi icin, 2017 ve 2018 yillarinda yapilan
telif 6demelerine ait bilgiler Bilim ve Toplum Daire Baskanlhigindan 11/05/2018 tarihli ve

99085 sayui yazi ile istenmistir. Alinacak bilgilere istinaden muhasebe kayitlarindaki
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eksiklikler ivedilikle giderilecektir. Satis konusu yapilan kitap ve dergiler i¢in telif haklar
odemesinde 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine uygun olarak, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin kullanilmasina gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin
kullanilmasina gerekli dikkat ve 6zen gosterilecegi ifade edilmis olup, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin;

50’nci maddesinde; faaliyet alacaklari hesap grubunun, kamu idarelerince gelir olarak
tahakkuk ettirilen ve bir yil veya faaliyet donemi icinde tahsili ongdriilen her tiirlii vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler ile sermaye

gelirlerinden kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

51’inci maddesinde; 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince gelir
olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirlerinin, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin, alinan bagis ve
yardimlar ile diger gelirlerin, duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan

tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

54’iincii maddesinde; 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen vergi gelirlerinin, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin, diger gelirler ve sermaye
gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil

ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
Belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili dngoriilen her
tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirlerin
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda, bu siireler icerinde tahsil edilemeyen alacaklarin ise 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede ise tahakkuku bir yildan daha 6nce yapilan diger bir deyisle 2016
yil1 ve oncesinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilen alacak tutarlarinin 2017 yili
donem sonu tablolarinda da 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi

gorilmiistir.

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi gereken alacak tutarlarinin
aktarilmayarak 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi sonucunda toplam

2.822.410,03 TL 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, gelirlerin tahakkuklarina ve vadesinde tahsil
edilemeyen alacaklarin takiplerine iliskin muhasebe kayitlarinin Merkezi Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi' nin 50'nci ve 51'inci maddeleri hiikiimlerine uygun olarak yapildig: ifade

edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin
takiplerine iliskin muhasebe kayitlarinin Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi'ne uygun
olarak yapildig: ifade edilse de, say2000i iizerinden alinan veriler incelendiginde 2016 yil1 ve
oncesinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilen alacak tutarlarinin 2017 yili dénem
sonuna kadar 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina aktarilmadigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, 2017 yilinda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda ve 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda 2.822.410,03 TL hataya neden olunmustur. 2017 yili mali tablolarin

tamlik ve dogrulugunu etkilemistir.

BULGU 5: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Kayith Tutarlar icin Sene Sonunda Amortisman Ayrilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 214 ve 215’inci maddeleri ile cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitiren gelecek yillar stoklar1 ve maddi duran varliklarin
izlenmesi icin, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, 218 ve
219’uncu maddelerinde ise; diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith
amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin izlenmesi ig¢in 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilacagi hitkkme baglanmistir

Mezkur Yonetmelik’in 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan

219’ uncu maddesinde;
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“«“

2) Elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitly degeri ile ayrilmis
amortisman tutart arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem

sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme payr siire ve
oranlart” baslikli 6’nct maddesinin 7’nci fikrasinda ise; cesitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi

tutulmamig kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ifade edilmektedir.

UME 2017 kesin mizaninda 1.502.715,18 Tiirk Lirasi tutarinda kullanim olanagini
yitirmis maddi duran varlik bulundugu, kullanim olanagini yitiren maddi duran varliklar i¢in

ayrilmig amortisman tutarinin ise donem sonu itibariyle 1.270.144,79 TL oldugu goriilmektedir.

Yonetmelik ve Genel Teblig hiikiimleri uyarinca, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen duran varliklarin, donem sonuna kadar elden
cikarilamadig1 takdirde hurdaya ayrildigi donemin sonunda varligin kalan kisminin da

amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

Doénem sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar Hesabinda yer alan duran varliklarin
amortismana tabi tutulmamis kisimlarinin tamamina amortisman ayrilmamasi sonucunda 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinda ve 630-Giderler Hesabinda 232.570,39 TL hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsedildigi iizere, amortisman ayrilmasi gereken
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli tutarlar igin,

gerekli muhasebe kaydi yapilmak suretiyle amortisman ayirma iglemi gerceklestirilmistir.

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususun diizeltildigi
belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin

Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

17.10.2017 tarih ve 30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriige giren “Kamu
Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik”in

Gegici 1'inci maddesinde mevcut 6zel hesaplarin devri diizenlenmis ve b) bendinde:

“b) Muhasebe sistemi icerisinde tutulan ve kullanimlari emanet hesaplarda takip edilen
tutarlar 333- Emanetler Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii

getirilmistir.

Anilan Yonetmeligin "Tereddiitlerin giderilmesi” baslikli 9'uncu maddesinde yer alan
“Bu Yonetmeligin uygulanmasi sirasinda dogacak tereddiitleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.”
hilkkmiine istinaden ¢ikarilan 25.12.2017 tarihli Muhasebat Genel Miidirliigiiniin genel
yazisinda ise dzel hesaplara iliskin is ve islemlerin, Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin
Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik cercevesinde 31/12/2017 tarihine kadar

yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

TUBITAK 1n muhasebe sistemi igerisinde tutulan ve kullanimlari emanet hesaplarda
takip edilen 6zel hesaplarin yonetmelik hiikmiine gore 333- Emanetler Hesabindan cikis
yapilarak 500-Net Deger Hesabina aktarilmasi ve bu hesaplarin karsilig1 olan parasal tutarlarin
ise 102-Banka Hesabinin 09-Ozel Hesaplara iliskin yardimci hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, emanet hesaplarinda takip edilen 6zel hesaplarin 500-Net Deger
Hesabina ve parasal tutarlarin ise 102.09 6zel hesaplara iliskin banka hesabina aktarilmadig:

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen 6zel hesaplara iliskin is ve islemlerin 2017 yilinda
yapilmamasi, 333-Emanetler Hesabinda ve 500-Net Deger Hesabinda yaniltict bilgiye yol

agmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; dzetle; Kamu idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen 6zel hesaplara iligkin gerekli
islemler, BILGEM muhasebe birimince 31/12/2017 tarih ve 201700146653 yevmiye nolu,
MAM muhasebe birimince 31/12/2017 tarih ve 20170040957 yevmiye nolu, SAGE muhasebe
birimince 31/12/2017 tarih ve 20170011731 yevmiye nolu, UME muhasebe birimince
31/12/2017 tarih ve 20170015660 yevmiye nolu, UZAY muhasebe birimince 31/12/2017 tarih
ve 20170005436 yevmiye nolu muhasebe islem fisleri ile 333-Emanetler Hesabina borg, 500-
Net Deger Hesabina alacak kaydedildigi, diger taraftan 6zel hesaplara ait banka mevduatlarinin
banka ismi bilgisi ve vadeli/vadesiz hesap bilgisi kapsaminda izlenebilmesi i¢in Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miudiirliigii ile goriisiilmiis, ancak Muhasebat Genel Miudiirliigii
donem bast acilis yevmiyesini 2018 yilinda heniiz olusturamamis, agilis yevmiyesinin
olusturulmasi akabinde ilgili detaylar ivedilikle olusturulacak ve 6zel hesaplara ait tutarlarin

“102.09-Ozel Hesaplar” altinda izlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 31.12.2017 tarih itibariyle 333- Emanetler Hesabinin alacak bakiyesinin
500-Net Deger Hesabina aktarildig: bildirilmis, ancak 6zel hesaplara ait tutarlarin 2018 yilinda
“102.09-Ozel Hesaplar” altinda izlenecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: TUBITAK’ in Miilkiyetinde Olan Arsa ve Araziler Uzerine Bina
Yapilmasmna Karsin Tapu Kayitlarinda Arsa Olarak Goriinmesi (Cins Tashihi

Yapilmamasi)

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Cins tashiklerinin yapilmasr” bashkli 10'uncu

maddesinde:

“1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimr. Kamu Idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu

viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
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tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Yukarida yazili hilkme ragmen, miilkiyeti TUBITAK a (Gebze Yerleskesi ) ait arsa ve
araziler lizerine hizmet binasi, lojman ve sosyal tesis yapildigi halde bunlarin tapu kayitlarinda
halen arsa ve arazi olarak goriindiigii tespit edilmis olup, tapu kaydinin uygunlugu agisindan

“cins tashihi” islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Imar Planlarinda da TUBITAK Gebze Yerleskesi
icinde yer alan tiim parseller, bir biitlin halinde Kamusal Alan olarak gdsterildigi, arazi
icerisinde yapilan binalar i¢in cins tashihine gidilmesi durumunda; ilgili Belediyeye yol,
kentsel park, yesil alan vs. icin belirli oranlarda arazi terki yapilmasi zorunlulugu bulundugu,
diger taraftan, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 5 inci
maddesi uyarinca gerekli tiim kayit ve kontrol iglemleri ile bildirimleri usuliine uygun olarak
yapilmakta oldugu, konunun uygun bir ¢oéziime kavusturulabilmesi i¢in c¢aligmalarin devam

etmekte oldugu, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Miilkiyeti TUBITAK a (Gebze Yerleskesi ) ait arsa ve araziler iizerine
yapilan yapilarin cins tashihi islemlerinin yapilmasimin zorluklarindan bahsedilmis, uygun
kosullarin saglanmasi1 durumunda cins tashihinin yapilacagi bildirildiginden bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: MARTEK A.S.’nin TUBITAK Tarafindan Yapilan ihale Sonucu
Belirlenen Yemek Bedelinin %10’unu TUBITAK’a Aktarmamasi

Her yil MAM tarafindan yapilan personel yemek ihalesinin 2017 yilinda BILGEM
tarafindan yapildigi, ihalenin kapsamma TUBITAK’in istiraki olan MARTEK A.S’nin
calisanlarinin da her yil oldugu gibi bu yilda kapsama alindigi, ancak ihale dosyasinin
incelenmesinde; yemek birim fiyatlarina yemek pisirme giderlerinin dahil edilmedigi

gorilmiistiir.

Yemekler yiiklenici firma tarafindan MAM Mutfaginda pisirilmekte ve bu giderler idare
tarafindan karsilanmaktadir. Dolayisiyla, yapilan giderlerin MARTEK A.S’ye pay edilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik 24
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

TUBITAK ile MARTEK arasinda 11.06.2004 tarihinde imzalanan ve halen yiiriirliikte
olan protokoliin “5.2.1 Yemek” baslikli maddesinde “MARTEK A.S., TUBITAK MAM
tarafindan belirlenen yemek bedelini (%10 fazlasi ile) oder. Veya kendi imkanlart ile yemek

hizmetini yiiriitebilir.” Denilmektedir.

Buna gére MARTEK A.S.’nin ihale sonucu belirlenen yemek bedelinin % 10’ unu
yemek pisirme katilim pay1 olarak TUBITAK MAM hesabina 6demesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "MARTEK A.S.” ye Temmuz 2013 — Mart 2018 donemi igin
verilen yemek hizmeti hesaplanmustir. Toplam 5.713.651 TL nin % 10’u olan 571.365 TL’ nin
2018 yili igerisinde tahsili icin gerekli islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususun diizeltilecegi
belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

AKTIF HESAPLAR

N Yili 2017

BILANCO

PASIF HESAPLAR

N Yilh 2017

1 DONEN VARLIKLAR

2.766.406.899,88

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

1.161.043.698,02

10 HAZIR DEGERLER

1.498.813.445,89

32 FAALIYET BORGCLARI

210.662.583,81

100 KASA HESABI

22.467,69

320 BUTGCE EMANETLERI HESABI

13.409.695,92

102 BANKA HESABI

1.398.748.138,65

329 DIGER CESITLI BORCLAR

197.252.887,89

103 VERILEN CEKLER VE
GON. EMIRLERI HES. ()

-6.067.588,50

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

782.821.274,97

104 PROJE OZEL HESABI

53.353.581,76

330 ALINAN DEPOZITO VE TEM. HESABI

805.576,51

105 DOVIZ HESABI

102.991.792,89

333 EMANETLER HESABI

782.015.698,46

106 DOViZ GONDERME
EMIRLERI HESABI (-)

-50.267.722,03

34 ALINAN AVANSLAR

76.487.603,73

109 BANKA KREDI KART.
ALACAKLAR HESABI

32.775,43

340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI
HESABI

76.487.603,73

12 FAALIYET ALACAKLARI

790.734.380,52

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

86.649.794,26

120 GELIRLERDEN
ALACAKLAR HESABI

784.195.232,75

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
HESABI

46.581.827,28

121 GELIRLERDEN TAKIPLI

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

HESABI

VERGISI HESABI

5.547.564,66 . ! 36.675.406,14
ALACAKLAR HESABI KESINTILERI HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDAR.
: 991.583,11 ) 3.392.560,84
TEMINATLAR HESABI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES.
13 KURUM ALACAKLARI 201.811.568,43 | 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 213.316,40
139 DIGER KURUM 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
201.811.568,43 213.316,40
ALACAKLARI HESABI HESABI
. 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
14 DIGER ALACAKLAR 8.779.596,73 . 4.682,54
GIDER TAHAKKUKLARI
140 KISILERDEN ALACAKLAR 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
8.779.596,73 4.682,54
HESABI HESABI
39 DIGER KISA VADELI YABANCI
15 STOKLAR 41.544.664,18 4.204.442,31
KAYNAKLAR HESABI
150 iLK MADDE VE MALZEME 391 HESAPLANAN KATMA DEGER
5.053.814,92 4.204.442,31

151 YARI MAMULLER-URETIM

35.439.081,48

4 UZUN VADELI YABANCI

197.168.461,06

HESABI

HESABI KAYNAKLAR
152 MAMULLER HESABI 1.051.767,78 | 43 DIGER BORGLAR 2.383.257,23
R 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

16 ON ODEMELER 174.129.289,06 2.383.257,23

162 BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER HESABI

68.683.877,86

47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI

194.785.203,83

164 AKREDITIFLER HESABI

105.445.411,20

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HES.

194.785.203,83

18 GELECEK AYLARA AIT

430.836,20

5 OZ KAYNAKLAR

3.694.978.378,30
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GIDERLER VE GELIR TAHAK.

181 GELIR TAHAKKUKLARI
HESABI

430.836,20

50 NET DEGER

3.232.232.411,71

19 DIGER DONEN VARLIKLAR

50.163.118,87

500 NET DEGER HESABI

3.232.232.411,71

190 DEVREDEN KATMA
DEGER VERGISI HESABI

48.902.692,69

51 DEGER HAREKETLERI

412.465,00

191 INDIRILECEK KATMA
DEGER VERGISI HESABI

1.260.426,18

519 DEGER HAREKETLERI SONUG
HESABI

412.465,00

2 DURAN VARLIKLAR

2.286.783.637,50

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUGLARI

525.814.055,68

570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

22 FAALIYET ALACAKLARI 2.913.679,10 525.814.055,68
SONUCLARI HESABI
220 GELIRLERDEN 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
2.911.321,84 -643.218.573,98
ALACAKLAR HESABI SONUCLARI
226 VERILEN DEPOZITO VE 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
2.357,26 -643.218.573,98

TEMINATLAR HESABI

FAALIYET SONUGLARI HESABI (-)

24 MALI DURAN VARLIKLAR

56.196.280,25

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

579.738.019,89

241 MAL VE HiZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HES.

59.994.374,00

590 DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCU

579.738.019,89

247 SERMAYE TAAHHUTLERI
HESABI (-)

-3.798.093,75

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

2.202.044.164,87

250 ARAZI VE ARSALAR
HESABI

1.510.899.314,07

251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI

2.088.891,92

252 BINALAR HESABI

430.337.645,97

253 TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI

540.639.964,78

254 TASITLAR HESABI

23.828.886,59

255 DEMIRBASLAR HESABI

223.472.673,16

257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HES. (-)

-584.958.210,28

258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI

55.117.172,78

259 YATIRIM AVANSLARI
HESABI

617.825,88

26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

22.239.436,62

260 HAKLAR HESABI

232.501.097,87

264 OZEL MALIYETLER
HESABI

113.233,81

268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HES. ( -)

-210.374.895,06

28 GELECEK YILLARA AIT
GIDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI

3.157.506,17
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281 GELIR TAHAKKUKLARI
3.157.506,17
HESABI
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 232.570,49
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN 7.358.815,28
VARLIKLAR HES.
299 BIRIKMIS
) -7.126.244,79
AMORTISMANLAR HES. (-)
AKTIF TOPLAMI 5.053.190.537,38 PASiF TOPLAMI 5.053.190.537,38
Bilango Dipnotlari
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 498.222.557,34
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI 498.222.557,34
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI 566.154.906,20
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 566.154.906,20
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 95.913.685,23
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 95.913.685,23
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR
HESABI 54.400,00
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK
EMANETLERI HESABI 54.400,00
960 EMANET DEMIRBASLAR HS 415.403,67
961 EMANET DEMIRBASLAR KARSILIGI HS 415.403,67
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gel 92.265,18
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 92.265,18
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 GIDERLER HESABI 3.525.133.091,67 | 600 GELIRLER HESABI 4.132.679.138,81
01 Personel Giderleri 445.429.528,17 03 Tesebbiis ve 666.994.621,95
Miilkiyet Gelirleri
01 | Memurlar 13.875.918,68 01 | Mal ve Hizmet Satis 666.205.908,20
Gelirleri
03 | Isgiler 431.469.086,55 06 | Kira Gelirleri 788.713,75
04 | Gegici Personel 40.439,76 04 Alinan Bagis ve 3.217.229.760,63
Yardimlar ile Ozel
05 | Diger Personel 44.083,18 01 | Yurt Disindan 12.070.755,85
Allman Bagis ve
Yardimlar
02 Sosyal Giivenlik 85.394.046,90 02 | Merkezi YOnetim 2.933.315.900,00
Kurumlarina Devlet Biit¢esine Dahil
idarel. Alinan Bagis
veY.
02 | Sozlesmeli Personel 750,11 04 | Kurumlardan ve 130.953,91
Kisilerden Alinan
Yardim ve Bagislar
03 | Isciler 85.393.296,79 05 | Proje Yardimlari 271.712.150,87
04 | Gegici Personel 0,00 05 Diger Gelirler 210.439.335,39
03 Mal ve Hizmet Ahm 398.188.163,39 01 | Faiz Gelirleri 58.557.145,45
Giderleri
01 | Uretime Yonelik Mal ve 3.486,06 03 | Para Cezalan 1.707.035,85
Malzeme Alimlari 09 | Diger Cesitli 150.175.154,09
Gelirler
02 | Tiiketime Yonelik Mal ve 55.122.184,27 11 Deger ve Miktar 30.789.915,09
Malzeme Alimlar Degisimleri
Gelirleri
03 | Yolluklar 6.300.507,68 01 | Déviz Mevcudunun 21.135.360,59
Degerlemesinde
Olusan
04 | Yasal Giderler 3.975.013,43 03 | Stoklarin 0,00
Degerlemesinden
Olusan olumlu
05 | Hizmet Alimlari 314.726.623,16 04 | Maddi Duran 24.761,22
Varliklarin
Degerlemesinden
06 | Temsil ve Tanitma 4.870.701,98 07 | Kur Degisikligi 1.817.723,18
Giderleri Nedeniyle  Doviz
CinsidenAlacaklard
aki Art1
07 | Menkul Mal, Gayrimaddi 3.708.565,75 99 | Diger Deger ve 7.812.070,10
Hak Alim,Bakim ve Miktar Degisimleri
Onarim Gid. Gelirleri
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05 Cari Transferler 367.907.333,30 15 Konusu Kalmayan 382.577,86
Karsilik Gelirleri
03 | Kar Amac1 Giitmeyen 1.283.857,63 04 | Kidem Tazminati 382.577,86
Kuruluslara Yapilan Karsiliklarindan
Transferler Kaynaklananlar
04 | Hane Halkina Yapilan 102.293.521,06 25 Kamu id Bedelsiz 6.842.927,89
Transferler Olarak Al.  Mali
OlLVar Eld. Edilen
Gel.
06 | Yurtdisina Yapilan 264.329.954,61 01 | Gen Biit Kap Kamu 1.184.408,49
Transferler id Bedelsiz Ol Al
Mali ol. var.
07 Sermaye Transferleri 1.958.251.375,31 02 | Oz Biit Kap Kamu id 5.658.519,40
Bedelsiz Ol Al
MaliOlmayan Var
EIEd.
01 | YURTICI SERMAYE 1.958.251.375,31 | 610 INDIRIM, IADE VE 27.808.027,25
TRANSFERLERI(Tesekkiil ISKONTOLAR HS
lere)
11 Deger ve Miktar 15.675.450,90 03 Tesebbiis ve 27.808.027,25
01 | Degisimleri Giderleri 13.844.709,64 Miilkiyet Gel.
Dé6viz Mevcudunun Deger. indirim fade ve
Olumsuz Kur Farklari isk
03 | Stoklarin Deger. Olumsuz 0,01 01 | Mal ve Hizmet Satig 27.808.027,25
Farklar Gelirlerinden
Indirim
04 | Maddi Duran Varliklarin 0,02 Gelirler Toplami 4.132.679.138,81
Deger. Olumsuz Farklar
06 | Kur Degisikligi Ned. Déviz 132,37
Cinsi Bor¢ Stokundaki
Artiglar
07 | Kur Degisikligi Ned. Déviz 1.457.434,24
CinsidenAlacaklardaki
Azalis
99 | Diger Deger ve Miktar
Degisimleri Giderleri
12 Gelirlerin Ret ve 3.040.172,30
fadesindenKaynaklana
n Giderler
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet 2.010.508,54
Gelirleri
04 | Alinan Bagis ve Yardimlar 999.972,42
ile OzelGelirler
05 | Diger Gelirler 29.691,34
13 Amortisman Giderleri 18.800.587,99
01 |Maddi Duran Varlklar 111.018.167,89
AmortismanGiderleri
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02 | Maddi Olmayan Duran 7.782.420,10
Var.Amortisman Giderleri
14 ilk Madde ve Malzeme 56.302.218,93
Giderleri
01 | Kirtasiye Malzemeleri 2.012.638,23
02 | Beslenme, Gida A. ve 78.633,95
Mut.Kul. Tiiketim
Malzeme
03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf 693.987,57
Malzemeleri
04 | Yakitlar, Yakit Katkilari ve 374.790,09
Katki Yaglar
05 | Temizleme Ekipmanlari 763.062,19
06 | Giyecek, Mefrusat ve 430.943,17
Tuhafiye Malzeme.
07 | Yiyecek 188.753,78
08 | icecek 628.260,19
10 | Zirai Maddeler 45.826,36
12 | Bakim Onarim ve Uretim 25.101.550,84
Malzemeleri
13 | Yedek Pargalar 4.296.695,11
14 | Nakil Vasitalari Lastikleri 18.228,69
15 | Degisim, Bagis ve Satis 6.524.458,14
Amach Yaynlar
16 | Spor Malzemeleri Grubu 29.212,00
17 | Basingh Ekipmanlar 119.314,38
99 | Diger Tiiketim Amach 14.995.864,24
Malzemeler
15 Karsilik Giderleri 18.791.255,20
04 | Kidem Tazminati 18.791.255,20
Karsiliklar:
20 Silinen Alacaklardan 1.394.157,61
Kaynaklanan Giderler
99 | Yukarida Tanimlanmayan 1.394.157,61
Diger Giderler
25 Kamu 1Id. Bedelsiz 121.681,57
Olarak Dev.
MaliOlmayan Var
KayGid
01 |Gen Biit Kap Kamu Id 121.681,57
Bedelsiz OlarakDevr Var
KayGid
30 Proje Kapsaminda 55.785.493,28
Yapilan Cari Giderler
06 | Proje Kapsaminda 55.785.493,28
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Yapilan Cari Giderler

99 Diger Giderler

51.626,82

99 | Yukarida Tanimlanmayan

Diger Giderler

51.626,82

indirim; iade; iskonto Toplami(C)
Net Gelir(D=B-C)
Faaliyet Sonucu(D-A)

Giderler Toplami 3.525.133.091,67
Giderler Toplami(A) 3.525.133.091,67
Gelirler Toplami(B) 4.132.679.138,81

27.808.027,25
4.104.871.111,56
579.738.019,89
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1. OZET

Bu rapor, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun hedef ve gostergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonug¢larinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan,
¢ 2017 Y11 Performans Programi,
2017 Yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun Faaliyet Raporunun zamaninda yayimlanmadig, Stratejik Plan ve Performans
Programinin ise zamaninda yayimlandigi ve ilgili mevzuatla belirlenen usullere uygun oldugu

anlasildigindan raporlama gerekliliklerini kismen yerine getirdigi goriilmiistiir.

Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik,
oOlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik,gegerlilik/ikna edicilik
acisindan incelenmistir. Bu incelemelerin sonucunda, Faaliyet Raporunun bulgularda belirtilen

nedenler disinda bu kriterlere uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sisteminin; {iretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru ve
tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigi
goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve goOsterge agisindan

performansin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu ¢er¢evede, TUBITAK'm yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017

yil1 Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda TUBITAK'm yayimladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge tizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iiretilmesi i¢cin kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi

yoluyla ger¢eklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler agagida belirtilmistir.

Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet TUBITAK 1, plan, program ve raporlarini
yayimlayip yayimlamadigi

Zamanhhk TUBITAK 1, program ve raporlarini yasal

stire icinde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum TUBITAK m, program ve raporlarmin ilgili
mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup

olmadigi

Performans Bilgisinin I¢erigine Yonelik Kriterler

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda
Stratejik Plan ve lgililik mantiksal baglant1 olmasi
Performans Programm
. Performans programlarindaki hedeflerin ve
Olgiilebilirlik ) »
gostergelerin Slgiilebilir olmasi
fyi tammlanma Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
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Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve
Tutarhhik raporlama dokiimanlarinda (gostergeler ve alt

Faaliyet Raporu hedefler dahil) tutarli olarak kullanilmasi

Raporlanan degerlerin, temel veri kayit
Dogrulanabilirlik ) o
sistemlerinin ¢iktisiyla tutarli olmasi

Planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tlir sapmanin denetlenen
idare tarafindan ele alinmasi ve sapmay1
ikna edicilik/ Gegerlilik acgiklayan nedenlerin gegerli/ inandirict

olmasi

Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri
dogru yansitmasi ve gdstergenin tanimina dayali
olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlari

igermemesi

Tamhk Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri tam
olarak yansitmasi ve gdstergenin tanimina dayali
olarak dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu

disarida birakmamasi

Stratejik Plan

TUBITAK 2013-2017 Stratejik Planinin son senesi oldugu igin 2013-2017 dénemine
iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir. 2013-2017 Stratejik Planinin ger¢eklesmesine

iliskin degerlendirme neticesinde;

2013-2017 Stratejik Plan1 donemine iliskin biitge hedef ve gerceklesmeleri asagida
belirtilmis olup, 5 yillik dénem icinde TUBITAK biitcesi %172,15 oraninda, biitce

gergceklesmeleri ise %159,71 oraninda artmustir.
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Tablol: 2013-2017 Stratejik Plan Donemi Biitce Hedef ve Gergeklesmeleri

Yil KBO Toplam Odenek Harcama
2013 1.745.502.000,00 2.556.555.916,76 2.176.375.790,59
2014 1.890.467.000,00 2.838.180.743,69 2.439.738.029,39
2015 2.087.344.000,00 3.605.563.375,08 3.179.412.314,03
2016 2.653.216.000,00 3.870.363.332,83 3.250.684.775,02
2017 3.197.036.000,00 4.401.180.609,38 3.475.905.747,91

TUBITAK, misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 2013-2017 stratejik planinda 4
adet amag, bu amagclarin altinda 14 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 31 performans gostergesi
belirlemistir. Kurum, stratejik planini hazirlarken amaglarini st politika belgelerine uygun
sekilde belirlemistir. Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflere ulagsmak iizere belirlenen
performans gostergelerine iligskin gelismeler, yillik olarak hazirlanan performans programlar

ve faaliyet raporlar aracilifiyla kamuoyu ile paylagilmistir.

2013-2017 yillar1 Performans Programlarinda Stratejik planda yer alan amag ve

hedeflere ulagsmak i¢in 14 adet performans hedefi 31 adet performans gostergesi belirlenmistir.

2013-2017 willar1 Faaliyet Raporlarinda performans gostergelerine ne oranda
ulasildigina iliskin bilgilere ve planlanan ve gergeklesen performans arasindaki sapmanin
nedenlerine yer verildigi belirlenmistir. Ancak, 2017 yili Faaliyet Raporunda 2013-2017
Stratejik Planinda belirlenen hedeflerin ve gostergelerin bes yillik stratejik plan doneminde
gerceklestirilip gergeklestirilmedigine, belirlenen faaliyetlerin uygulanip uygulanmadigina
iliskin bir degerlendirme ve bes yillik dénem i¢in planlanan biitce hedefleri ve biitce

gerceklesmelerine iliskin bir degerlendirme yer almamaktadir.

Stratejik plan doneminin sonunda, o yila ait faaliyet raporunda ilgili planda belirlenen
amagc, hedef ve gostergelerin bes yillik donemde gergeklestirilip gerceklestirilmedigi ve bes
yillik donem i¢in planlanan biitce hedefleri ve biitce gerceklesmelerine iliskin genel bir

degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
Performans Program.

TUBITAK 2017 Yili Performans Programinda 14 performans hedefi, bu hedeflerin
dlciilmesi icin de 59 faaliyet kapsaminda 31 performans gostergesi belirlenmistir. TUBITAK

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2017 Y1l Sayistay Performans 39
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2017 Y1l Performans Programi Tablo 1 ve 2°deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum,

ilgililik, o6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan degerlendirilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; 2017 Yili Performans Programinin

mevzuatta dngdriilen siirede hazirlanip kamuoyuna agiklandigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gére Performans Programinda yer alan performans
gostergelerinin  tamaminin performans hedefiyle ilgili oldugu ve o6lgiilebilir oldugu

gorilmiistiir.
Faaliyet Raporu

TUBITAK 2017 Yili Faaliyet Raporunda; 4 stratejik amag, 14 stratejik hedef, 14
performans hedefi, 59 faaliyet kapsaminda 31 performans gostergesinin izlendigi ve bu

gostergelerden 16’sinin basarili, 15’inin gelismeye agik olarak degerlendirildigi gériilmektedir.

TUBITAK 1, 2017 Yili Faaliyet Raporu mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan degerlendirildiginde;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y dnetmelik hiikiimlerine
gore sunum kriterlerini karsiladigi, hedef, performans hedefi ve gostergelerin tutarli oldugu,
gostergelerin dogrulanabilir oldugu, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki sapmanin
nedenlerine yer verildigi tespit edilmistir. Ancak, 2017 yili Faaliyet Raporunun mevzuatta

ongoriilen siirede kamuoyuna agiklanmadig1 goriilmiistiir.
Faaliyet Sonuclarmnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Faaliyet sonuglarinin Olclilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak lizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.

TUBITAK’m 2017 Yili Faaliyet Raporu'nda yer alan performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek iizere tiim veri kayit sistemleri degil, belli kriterlere gore secilen veri
kayit sistemi degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim “BTY Insan
Kaynaginin ve Toplumda BTY Yetkinliginin Gelistirilmesine Katki Yapmak” amacina ait

asagidaki performans hedefleri ve gostergeleriyle sinirlandirilmistir.
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Stratejik Amag: 4. BTY Insan Kaynagmin ve Toplumda BTY Yetkinliginin
Gelistirilmesine Katki Yapmak

Stratejik Hedefler:

Stratejik Hedef 4.1. Desteklenen Bilim Insan1 Sayisin1 Artirmak

Performans Olgiisii

1.1 Desteklenen Lisansiistii Bursiyeri Sayisit ARDEB+BIDEB)

1.2 TUBITAK BIDEB Programlari ile Desteklenen Toplam Kisi Sayist

Stratejik Hedef 4.2. Toplumda BTY Kiiltiiriiniin Yayginlagtirilmasini Tetiklemek
Performans Olgiisii

1.1 Desteklenen Bilim Merkezi Sayis1

1.2 Bilim Toplum Proje Cagrilarina Yapilan Bagvuru Sayisi

1.3 Popiiler Bilim Dergilerinin Toplam Net Satis Adeti (1.000 Adet)

Secilen veri kayit sisteminin; iretilen performans bilgisinin ger¢eklesmelerini dogru ve
tam olarak yansittig1, gostergenin tanimina dayali olarak ger¢eklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermedigi, dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadig gortilmiis
olup, hedef ve gosterge agisindan performansin 6lciilmesi ve raporlanmasi amacina uygun

oldugu kanaatine varilmistir.

Veri kayit sistemleri tizerindeki inceleme, her ne kadar performans bilgisinin dogrulugunu
test etmek amaciyla gergeklestirilse de, gilivenilir veri kayit sistemlerinin mevcudiyeti
raporlanan verilerdeki hata olasiligin1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit sistemleri
hakkindaki olumlu degerlendirme, TUBITAK in faaliyet raporunda sundugu performans

bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
Sonugc:

2017 Yilh Faaliyet Raporunda tespit edilen eksikliklerin sonraki yillarda
tekrarlanmamasi icin denetim bulgular1 asagida ortaya konulmustur. TUBITAK hazirlayacag:

Faaliyet Raporunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet
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raporlar1” baslikli 41’inci maddesi ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri ve bulgular ¢ergevesinde yeniden gozden gecirmelidir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunun Zamaninda Yayimlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in

11.maddesinin 2'nci fikrasinda:

"(2) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarmin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen

mali yilin en geg¢ (Degisik ibare:RG-22/11/2014-29183) Subat ay: sonuna kadar kamuoyuna

agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga génderilir."
Hiikmii yer almaktadir. Bu hilkkme gére Idare Faaliyet Raporlarinin Subat ay1 sonuna kadar

kamuoyuna agiklanmasi ve Sayistay Baskanligi'na gonderilmesi gerekmektedir.

TUBITAK 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna
duyurulmadig1 ve Sayistay Baskanligi'na gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda 2017 yili muhasebe islemleri i¢in Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine ait say2000i sistemi kullanilmaktaydi. Séz konusu
sistemden kaynaklanan hatalar ve aksakliklar sebebiyle donem sonu islemleri zamaninda
tamamlanamamuig olup, 2017 yili bilangosu zamaninda alinamamistir. Sistem kaynakli hata
giderildiginde ivedilikle donem sonu islemler tamamlanmig ve 2017 yili bilancosu 20/03/2018

tarihinde alinabilmistir. Dolayisiyla bu siirecte Say2000i sisteminde yasanan sorunlar
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nedeniyle gecikme yasanmis ve TUBITAK 2017 Yili Faalivet Raporu gecikmeli olarak

yayimlanmigtir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda Say2000i sisteminde yasanan sorunlar nedeniyle

faaliyet raporunun gecikmeli olarak yayimlandigi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergeleri i¢in

Hedeflenen Rakamlarin Idare Faaliyet Raporuna Yanhs Aktarilmasi

2017 yili Performans Programinda yer alan performans gostergeleri i¢in hedeflenen

rakamlarin 2017 yili Idare Faaliyet Raporuna asagida ayrintili olarak gosterildigi {izere yanlis

aktarildigi tespit edilmistir.

Tablo2: 2017 Y1l Performans Programi ile 2017 Yih Faaliyet Raporunun Karsilastirmasi

Performans | Faaliyet Raporunda
Programinda Hedeflenen
Hedeflenen
Stratejik Amag: Ulusal Hedefler Dogrultusundaki Ar-Ge
Faaliyetlerini Artirmak
Stratejik Hedef: Uluslararasi  BTY  Isbirliklerini
Etkinlestirmek
Performans Gostergeleri:
1) Yirtirlikteki Proje Sayist 390 450
Stratejik Amag: BTY insan Kaynaginin ve Toplumda BTY
Yetkinliginin Gelistirilmesine Katki Yapmak
Stratejik  Hedef:  Toplumda BTY  Kiiltiiriiniin
Yayginlastirilmasini Tetiklemek
Performans Gostergeleri:
1) Desteklenen Bilim Merkezi Sayis1 9 6
2) Bilim Toplum Proje Cagrilarina Yapilan Bagvuru Sayisi 420 6500
3) Popiiler Bilim Dergilerinin Toplam Net Satis Adedi(1.000 1500 1900
Adet)
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Kamu idaresi cevabinda; "TUBITAK 2017 Yili Performans Programinda Stratejik
Amag 1. Ulusal hedefler dogrultusundaki Ar-Ge faaliyetlerini arttirmak altinda yer alan
Stratejik Hedef 1.6 Uluslararasi BTY isbirliklerini etkinlestirmek hedefine ait “Yiiriirliikteki
Proje Sayisi” performans géstergesi ve Stratejik Amag 4. BTY insan kaynaginin ve toplumda
BTY yetkinliginin gelistirilmesine katki yapmak altinda yer alan Stratejik Hedef 4.2 Toplumda
BTY kiiltiiriiniin yayginlastiriimasini tetiklemek hedefine ait ““Desteklenen Bilim Merkezi Sayist,
Bilim Toplum Proje Cagrilarina Yapilan Basvuru Sayisi, Popiiler Bilim Dergilerinin Toplam
Net Satis Adeti” performans gostergeleri 2017 yili hedef rakamlarinin Faaliyet Raporuna
aktarilmast sehven gergeklesmistir.

Bundan sonraki yillarda diizenlenen faaliyet raporlarinda performans programlari ile
farklhilik olmamast ve benzeri hatalarin yasanmamast igin azami dikkat gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve
sonraki yillarda faaliyet raporlari ile performans programlari arasinda farklilik olmamasi i¢in
azami dikkatin gosterilecegi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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