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T.C. Sayistay Baskanligi

1.  KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI
Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (DAP BKIB), 10.12.2003
tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 11 sayili cetvelde "Ozel
Biitceli Diger Idareler” arasinda sayilan, Kalkinma Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip,

Ozel biitceli bir idaredir.

Baskanlik, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore muhasebe islemlerini gerceklestirmektedir. Her tiirli
biitge giderleri 6demeleri Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden
yapilmakta, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli Say2000i kayit sistemi

kullanilarak muhasebe islemleri gerceklestirilmektedir.

2016 Yih Biitce Gider Gerceklesmeleri (TL)
Biitce
Baslangic  Toplam Toplam
Aciklama . . Gerg¢eklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oranm (%)
Personel Giderleri 1.485.000 1.724.602 1.724.362 100
Sos. Giiv. Kur. Dev. Primi
Giderleri 200.000 236.203 235.270 100
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.672.000 3.461.068 2.969.331 86
Cari Transferler 26.000 26.000 5.252 20
Sermaye Giderleri 14.027.000 14.147.000 7.103.878 50
Sermaye Transferleri 89.125.000 95.905.000 85.076.682 89
Biitce Giderleri Toplami 108.535.000 115.499.873 97.114.775 84

Yukarida tabloda goriildiigii iizere, Baskanliga 2016 yilinda tahsis edilen 6denek
115.499.873,00 TL olup, bunun biiyiik boliimii sermaye transferlerinden olusmaktadir.

Biitceye personel giderleri tertibinden 1.724.602 TL 6denek konmusken, 1.724.362
TL’si harcanmis; Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri tertibinden 236.203
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TL 6denek konmusken, 235.270 TL’si harcanmis; Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibinden
3.461.068 TL o6denek konmusken, 2.969.331 TL’si harcanmus; Cari Transferler tertibinden
26.000 TL odenek konmugken, 5.252 TL’si harcanmig; Sermaye Giderleri tertibinden
14.147.000 TL odenek konmusken, 7.103.878 TL’si harcanmig; Sermaye Transferleri
tertibinden 95.905.000 TL 6denek konmusken, 85.076.682 TL’si harcanmustir.

2016 Yih Biitce Gelir Gerceklesmeleri (TL)
Gercgekl
Aciklama Biitce Tahmini er:g:e e Gercekﬁesme
Gelir Toplami Oram (%)
03 Sartname, Basili Evrak
Form ve satis Gelirleri 1.000 1.350 135
04 Hazine Yardimi (Cari) 4.777.000 4.777.000 100
04 Hazine Yardimi (Sermaye) 103.152.000 107.752.000 104
05 Mevduat Faiz Gelirleri 600.000 7.108.653 1.185
05 Diger Cesitli Gelirler 5.000 796.425 15.928
Biitce Gelirleri Toplam 108.535.000 120.435.428 111

Baskanligin gelirleri, Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin transferler kisminda DAP igin

ayrilan 6denekten olugmaktadir.

Baskanligin biitcesi analitik biitge smiflandirmasina gore yapilmistir. Bagkanligin
kendi muhasebe birimi vardir. Muhasebe Biriminin kod numaras1 28802’dir. Bagkanlik yeni

kurulan bir teskilat oldugu i¢in, tek bir harcama birimi ve harcama yetkilisi bulunmaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun tagmir kayit sistemi kurulmus olup,
taginir kayitlart muhasebe hesap planina paralel olarak gruplandirilip kodlanarak Taginir Kayit

Sisteminden takip edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile “Usul ve Esaslar”in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonu¢landirilmistir:
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e Bilanco,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Gegici ve kesin mizan,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan gekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin 2016 yila iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Eylem Plam1 Kapsaminda Tiim Kurum ve Kuruluslara Ait Verilerin
Teminindeki Giicliikler Nedeniyle, izleme ve Degerlendirme Gérevlerinin Yeterince

Yiiriitiilememesi

642 sayili KHK’da belirtildigi iizere, Eylem Planlarimin ilgili kuruluslar tarafindan
uygulanmasinin izlenmesi ve koordinasyonuna iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanliklarinin gorevidir. 642 sayilh KHK geregince, DAP BKIiB (DAP
Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi), DAP Eylem Plani’n1 biitiin olarak izleme, degerlendirme
ve raporlama faaliyetlerinden sorumludur. Bu cer¢evede, Eylem Plam1 kapsaminda sorumlu
olan tiim kurum ve kuruluslarin faaliyetleri izlenerek Izleme ve Degerlendirme Raporu

hazirlanmaktadir.

Izleme ve Degerlendirme Koordinatdrliigiiniin gérevi eylem planindaki projelerin
izleme ve degerlendirmesini yapmak olup, eylem planinda sorumlu kurulus olarak ifade
edilen kuruluglardan projelerin izlenmesine yonelik veriler istenmektedir. Ancak izleme
degerlendirme daha cok fiziki ya da biitce gergeklesmeleri lizerinden yapilmakta, her projeye
0zgli performans gostergeleri {lizerinden takip edilememektedir. Bu sebeple izleme
degerlendirmenin ilgili projelere has gostergeleri icerecek bir yazilim ile tiim sorumlu

kuruluslardan veri temini ile yapilmasi gerekmektedir.

Bolgesel plan ve stratejilerin olusturulmasi, destek programlarinda onceliklerin
saglikli belirlenmesi i¢in bolgenin mevcut durum analizinin yapilmasia, geligme
eksenlerinin, dnceliklerin ve isbirligi alanlarmin belirlenmesine ve izlenmesine imkan verecek

nitelikte veriye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Oysa, DAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligmin ilgili kurum ve kuruluslardan temin
edebildigi mevcut verilerin kapsam ve ¢esit olarak yeterli olmadigi, kurumlarin verileri
arasinda farkliliklar bulundugu ve giincellik sorunu yasandigi goriilmiistiir. Veri konusunda
yasanan sikintilarin, gercekei verilere dayanan eylem plam1 hazirlayabilmelerinin  ve
uygulanacak destek programlarinda saglikli Oncelikler belirleyebilmelerinin Oniindeki en

onemli engellerden birisi oldugu anlasilmistir.

Yatirnm ya da desteklerle ilgili arastirma, etiit ve fizibilite ¢alismalar1 ¢ok Onemli
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olmasina ragmen bu ¢aligsmalarin yeterince yapilmadigi goriilmektedir.

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin fonksiyonlarini etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesine yonelik olarak; kurum ve kuruluslardan temin edilecek veriler, kendi gorev
ve fonksiyonlar1 sonucunda olusturdugu istatistikler ve yapacagi arastirmalari sonucunda
olusan istatistikleri bir araya getirerek analizler yapmaya imkan verecek bir sistem

olusturmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kalkinma Bakanlign ve DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi koordinasyonunda
hazirlanan, 2014-2018 yillar1 arasin1 kapsayan DAP Eylem Plani, Bolgesel Gelisme Yiiksek
Kurulu’nda onaylanmasinin akabinde, uygulanmaya baslamistir. DAP Eylem Plani’nda; 5 ana
eksen ve 129 alt eylem tasarlanmis ve s6z konusu eylemlerin uygulanmasi i¢in 47 sorumlu

kurulus tayin edilmistir.

DAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, DAP Eylem Plani ilerleme Raporu ile
izleme c¢alismalarmi gerceklestirmeye calismaktadir. 2016 yilina ait DAP Eylem Plam

Ilerleme Raporu heniiz yayimlanmamustir.

Kurum ve kurulus sayisinin ¢ok fazla olmasi ve faaliyet alaninin genisligi goz Oniine
alindiginda, DAP BKIiB’nin her tiirlii veriye ulasabilen bir yapiya sahip olmasi daha cok

Onem tasimaktadir.

Baskanlik tarafindan projeleri sistematik olarak izlemek tizere Proje Yonetim Sistemi
caligmalar1 baglatilmistir Boylelikle, projelerin sistem {izerinden degerlendirilmek suretiyle
hakedislerinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Ancak, sistemin gelistirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. TUIK iizerinden derlenen bdlgeye ait verileri bir araya getiren DAPIS (DAP
Bolge Istatistikleri Sistemi)’ne kurumlarin veri girisleri saglanmadigindan sistemden istenen

sonu¢ tam olarak alinamamaktadir.

Eylem Plani’nda sorumlu ve isbirligi yapmak iizere belirlenen kurum ve kuruluslarin
DAP bolgesini ilgilendiren verilerinin biitiinliik i¢erisinde temin edilmesi i¢in Cografi Bilgi

Sistemine dayanan Izleme Degerlendirme Bilgi Sistemi nin olusturulmadig: anlagilmaktadir.

Eylem Plan1 kapsaminda yapilan yatirimlarin incelenerek degerlendirilmesiyle,
gereken Onlemlerin zamaninda alinamamasi, projelerden beklenen sonuglarin gerceklesmesini

giiclestirmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2017 yilinda, Kalkinma Bakanlhigi tarafindan “Bolge
Kalkinma Idareleri Eylem Plani Izleme Sistemi” gelistirme calismalarmin basladigi, bunun

icin toplantilar yapildig1 aciklanmistir.

Idare tarafindan desteklenen projelerin izlemelerinin daha iyi yapilmas: amaciyla
olusturulacak “Proje Yonetim Sistemi” ile, 2017 yilinda, proje basvurulari, degerlendirmeleri,

O0demeleri, izlemeleri ve raporlamalarinin sistem iizerinden yapilacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, 2017 yilinda, DAP BKIB tarafindan desteklenen projelerin
izlemelerinin daha i1yi yapilmasi amaciyla “Proje Yénetim Sistemi” olusturulacagi; boylece
proje bagvurulari, degerlendirmeleri, 6demeleri, izlemeleri ve raporlamalarinin sistem
iizerinden  yapilacagi  bildirilmistir.  Ancak 2016 yilinda sistem uygulamaya
gecirilemediginden projelerin fiziki ve nakdi gergeklesmelerinin izlenmesi ile degerlendirme

raporlarmin gelistirilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

Dolayisiyla Kamu idaresi tarafindan da kabul edildigi ve bulgumuzda ayrintili olarak
belirtildigi iizere, izleme ve degerlendirme gorevinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi i¢cin Eylem
Plan1 kapsaminda bulunan tiim kurum ve kuruluslara ait verilerin teminindeki gligliiklerin

giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: DAP Eylem Planr’nda (2014-2018) Bulunan Projelerin Biiyiik Bir

Kisminin Ongﬁrﬁldﬁgﬁ Yillarda Gerg¢eklestirilmemis Olmasi

DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi; kurulus kararnamesi ile blgenin kalkinmasi
yoniinde kamu yatirimlarinin koordinasyonunu saglamak, kamu yatirim, proje ve faaliyetleri

onceliginde olmak tizere DAP Eylem Plani’n1 hazirlamakla gérevlendirilmistir.

Bu ¢ergevede hazirlanan DAP Eylem Plan1 30.12.2014 tarihinde Bolgesel Gelisme
Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmis ve 25.04.2015 tarihinde Erzurum’da gerceklestirilen

DAP Eylem Plani Tanitim Toplantisi ile kamuoyuna agiklanmustir.

DAP Eylem Plan1 kapsaminda 5 ana eksen ve 129 ana eylem tasarlanmistir. Bu
eylemlerin uygulanmasi i¢in 47 sorumlu kurulus tayin edilmistir. Ana eksenler ile eksenler

itibariyle yillara gore tahsisat yapilmasi diisiiniilen kaynak tutarlar1 asagida belirtilmistir:
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Tablo 1: DAP Eylem Plam Biitcesi (Milyon TL)
EKSENLER 2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Gida ve  Tarim  Sektorlerinde

Verimlilik ve  Katma  Degerin. 547 624 715 763 805 3.454
Artirilmasi

Sanayi ve Hizmetler Sektorlerinin

Giiclendirilmesi 79 91 104 111, 117 502

Altyapi, Kentlesme ve Cevre Koruma | 1.643  1.877 2.149  2.292 2420 10.381

Beseri-Sosyal Sermayenin ve Sosyal

Altyapinin Giiglendirilmesi 1.053 1203 1.377 1469 1.551 6.653
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi 4 5 5 6 6 26
TOPLAM 3.326 3.800 4.350 4.641 4.899 21.016

Not: Merkezi Yonetim Biitcesinden tahsis edilecek yatirum ddeneklerini gostermekte olup, diger
kaynaklardan saglanacak ilave finansman dahil degildir. Ayrica, projelerin ger¢eklesme durumuna gére

ve biitge imkdnlarma bagl olarak ilave kaynak tahsis edilebilmektedir.

Eylem Plani’nin temel amaci, bolgede kapsamli bir doniisiimii gerceklestirmek, bu
cergevede tarimsal yapida degisimi ve turizmde siirdiiriilebilirligi saglayarak; sanayi, ticaret,
ulasim, enerji gibi sektorleri giiclendirmek, egitim, saglik, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlere
erisilebilirligi artirmak, bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak, yenilik¢i bir
yaklagimla boélgenin rekabet giiclinii gelistirmek, bolgenin ekonomik ve sosyal kapasitesini

gliclendirerek vatandaslarin refah diizeyini yiikseltmekitir.

Ancak, yapilan denetimlerde, Eylem Plani’nda yer alan ve 2016 yilinda tamamlanmasi
gereken bir kisim projelerin  hi¢ gerceklesmedigi, 2016 ve takip eden yillarda
gergeklestirilmesi planlanan projelerden 2016 yilina iliskin kisimlarinda yine bu yil her hangi
bir ilerlemenin goriilmedigi anlagilmistir. Asagidaki tabloda da gosterildigi {izere,
gerceklesmeyen projelerin bir kismi DAP BKIB’nin sorumlulugunda olmakla birlikte, biiyiik

boliimiiniin farkli kamu kurumlarinin sorumlulugunda oldugu gortilmektedir.

2014-2018 yillarim1 kapsayan DAP Eylem Plani’nda bulunan projelerin planlandig
sekilde gerceklesmemesi durumunda, Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginin kurulus sebebi olan ve iilke kalkinmasi i¢in 6nem arz eden temel gorevlerini
yiriitmesinde etkili olamayacagr ve tahsis edilen mali kaynaklarmm kullanilamayacagi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 2: DAP BKIB Sorumlulugundaki Herhangi Bir Calisma Yapilmayan Projeler

DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN

DAP BKIiB PROJELERI

Eylem Ad1 Yer

Sorumlu

Kurulus

Baslama-

Bitis Tarihi

Yapilacak Islem ve Aciklama

GIDA URUNLERI VE KIRSAL KALKINMA

SOSYAL HIZMETLER

Bolgenin sosyal analiz  DAP DAP BKI  2014-2018  Bolgede siirdiiriilebilir  insani

calismast Mleri gelismeyi saglamaya yonelik il

hazirlanacaktir. bazinda insan sermayesi, sosyal
dokudaki kirilganliklar, sosyal
alanda oncelikli miidahale
gerektiren alanlar1 da kapsayacak
sekilde sosyal yap1 analizleri
tamamlanacaktir. (Eylem
Planinda sorumlu kurulus olarak
DAP BKI belirtilmekle birlikte,
Kalkinma  Bakanhgi  projeyi
Kalkinma  Ajanslaryla  hayata
gegirecegini  belirtmis,  Firat
Kalkinma Ajanst  ile ¢alisma
baslatilmistir.)

KULTUR, GENCLIK HIZMETLERI VE SPOR

Kiiltiir hizmetlerine | DAP DAP BKI  2015-2015  10.000 m2 kapali alana sahip fuar

erisim artirlacak, | lleri alani yapilacaktir.

okuma kiiltiiriniin (Bu eylem kapsaminda Fuar alan

gelistirilmesi Erzurum  Biiyiiksehir Belediyesi

saglanacaktir. tarafindan inga edilmistir.)

DAP BKI VE KALKINMA AJANSLARI

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

STK'larin egitim | DAP DAPBKI  2015-2018  Kalkinma alaninda calisan

ihtiyaclar1 Mleri STK'larinin 6rgiitlenme, yonetim,

karsilanacaktir. yonetisim yapilari, kayit
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DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI

DAP BKIiB PROJELERI

BIR CALISMA YAPILMAYAN

Eylem Adi Yer sorumlu s Yapilacak Islem ve Aciklama
Kurulus Bitis Tarihi
sistemleri ve personel
yetkinliklerinin
giiclendirilmesine, proje
hazirlama ve fon saglama
yetkinliklerinin artirtlmasina
yonelik  egitim  programlari
diizenlenecektir.
GENEL
Kamu kurumlarinda tist | DAP DAP BKI  2014-2018 Kamu kurumlarinda yada &zel
diizey gorevlerde Illeri sektorde st diizey gorevlerde
bulunmus ancak bulunmus ve emekli olmus
halihazirda emekli olan kigilerin ekonomik ve sosyal
kisilerin  bilgi  ve kalkinmaya iligkin teorik
tecriibelerinden bilgilerinden ve bdlgeye yonelik
kurumsal ihtiyaglar tecriibelerinden ihtiyaglar
dogrultusunda istifade dogrultusunda istifade edilecektir.
edilecektir. Bu bilgi ve deneyim aktarimi igin
gerektiginde bu kisilerin bolgede
goniillilik esasina gore
istihdaminin koordinasyonu
saglanacaktir.
Yerel yonetimler, DAP DAPBKI  2015-2018  Kurumsal  kapasiteyi  nesnel
merkezi idarelerin tagra | lleri olarak tespit etmek amaciyla

teskilatlari,  STK'lar,
iiniversiteler ve kamu
kurumu  niteligindeki
meslek kuruluslarinin
kurumsal yetkinlik
analizi

gerceklestirilecek  ve

idari, mali, beseri ve teknolojik
boyutlar1 iceren bir kurumsal
yetkinlik degerlendirme ¢ercevesi
olusturulacaktir. Bu  c¢erceve
kullanilarak yerel diizeyde ilgili
kurum ve kuruluslarin kurumsal

yetkinlikleri ve kapasiteleri analiz
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DAP EYLEM PLANI'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN
DAP BKIiB PROJELERI

Eylem Adi Yer sorumlu s Yapilacak Islem ve Aciklama
Kurulus Bitis Tarihi

tespit edilen idari, mali, edilecektir. Calisma neticesinde

beseri ve teknolojik ortaya  ¢ikan  eksiklik  ve

eksikliklerin darbogazlarin giderilmesi igin

giderilmesine iligkin gerekli tedbirler alinacak ve

destek programlari yapilacak onceliklendirmeler

diizenlenecektir. gercevesinde bunlar
giderilecektir.
(Bu eylemin eylem plamindan
¢ctkartlmasina dair talep yazisi
Kalkinma Bakanhgina
iletilmistir.)

ULASIM

Bolgenin ulasim DAP DAP BKI  2015-2018  Bolge kara, hava ve i¢ su yolu

altyapisina iliskin = Illeri tasimacilik  altyapr  ihtiyaglari

ihtiyag analizi analiz edilecektir.

yapilacaktir.

KENTLESME

Kentsel dontisgim = DAP DAP BKI  2015-2018  Niifusun sosyal, ekonomik ve

calismalar1 kapsaminda = Illeri mekansal yasam kalitesini

mevcut  uygulamalar artirmaya yonelik yenilik¢i pilot

stirdiiriilecek ve uygulamalar yapilacaktir.

alternatif pilot

uygulamalar

desteklenecektir.

"Sakin Sehir" | DAP DAPBKI  2015-2016 = Ahlat ilgesinde sakin  sehir

uygulamalari Mleri uygulamasini gerceklestirmek

desteklenecektir. lizere etiit ve projelendirme
calismalarina destek verilecektir.
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DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI

DAP BKIiB PROJELERI

BIR CALISMA YAPILMAYAN

Eylem Ad1

Yer

Sorumlu

Kurulus

Baslama-

Bitis Tarihi

Yapilacak Islem ve Aciklama

SANAYI

Girisimciligi tesvik
etmek amaciyla yeni
isletme gelistirme
merkezleri

olusturulacaktir.

Bitlis

Hakkari

Erzurum

Tunceli

DAP BKIi

2015-2016

Tatvan Rahova mevkiinde

bulunan eski NATO Boélgesinde
60 adet kiiciik ve orta olcekli
islige ve 10 adet biiyiik olgekli
Bitlis  Isletme

islige  sahip

Gelistirme Merkezi kurulacaktir.

Hakkéri’de  girisimei  sayisini

artirmak  lizere hem  igyeri

ihtiyacin1  karsilamak hem de
isletmeleri kurulus siireglerinde
rekabete daha hazir hale getirmek
amactyla  Universite  kampiis
alaninda toplam 28 islik kapasiteli
Hakkari  Isletme  Gelistirme
Merkezi olusturulacaktir. (Hazine
Miistesarligi tarafindan finanse
edilen proje icin koordinasyon

gorevi Ustlenilmigtir.)

Oltu tas1 islemeciligi yapan
isletmeleri bir araya getirerek
iretim ve pazarlama kosullarini
iyilestirmek adina 42 islik ve
ortak kullanim alanlarma sahip
Oltu isletme Gelistirme Merkezi

altyapisi olusturulacaktir.

Tunceli Universitesi kampiisii
biinyesinde toplam 20 islige sahip

bir ISGEM olusturmak iizere
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DAP EYLEM PLANI'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN
DAP BKIiB PROJELERI

Sorumlu Baslama- .
Eylem Ad1 Yer Yapilacak Islem ve Aciklama
Kurulus Bitis Tarihi

oncelikle projelendirme ¢aligmasi
tamamlanacak ve ardindan yapim

iglerine baslanacaktir.

Sanayi iretiminin = Elaz1g, DAP BKI  2015-2017  Sanayi sektoriiniin ihtiyag

yogun oldugu illerde Malatya, duydugu nitelikte ara eleman
ihtiyag duyulan | Van yetistirilmesini miimkiin kilmak
nitelikli eleman tizere, strekli egitim merkezi
ihtiyacin1 ~ karsilamak kurulacak yerlerin tespiti,
iizere egitim merkezleri kapsami ve yoOnetim modeline
olusturulacaktir. iliskin arastirmalar yapilacak ve

tespit edilen modele uygun bir
sekilde gerekli altyapinin tesis
edilebilmesi i¢in fizibilite
caligmalar1 yapilacak ve gerekli
merkezlerin kurulmast

desteklenecektir.

AR-GE, YENILIKCILIK VE KUMELENME

Bolgede Ar-Ge DAP DAP BKI  2015-2018  Universite-sanayi isbirligine
faaliyetleri Mleri iligkin analiz caligmalari
canlandirilacaktir. yapilacak ve tiniversitelerdeki Ar-

Ge calismalarii ticarilestirmeye
yonelik caligmalar

gerceklestirilecektir.

TICARET HIZMETLERI

Siir otesi isbirlikleri = Ardahan, #DAP BKi @ 2015-2018  Giircistan, Irak ve Iran ile smir

gelistirilecektir. Agri, oOtesi isbirligi programlari
Hakkari, gelistirmek amaciyla smir Gtesi
Igdir, isbirligi imkanlar1 arastirilacaktir.
Kars,Van
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DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI

DAP BKIiB PROJELERI

BIR CALISMA YAPILMAYAN

Eylem Adi Yer sorumlu s Yapilacak Islem ve Aciklama
Kurulus Bitis Tarihi

TESVIK POLITIKALARI

Cagr merkezi DAP DAP BKI  2015-2015  Cagn merkezi yatirimlart

yatirimlarini tesvik Illeri acisindan Bolge illerinin daha

edici faaliyetler cazip kilinmasi amaciyla kiigiik

gerceklestirilecektir. ve issizligin yogun oldugu iller
oncelikli olmak iizere ortak bir
yatirim  sahast  olusturmaya
yonelik  fizibilite  ¢aligmalari
yapilacaktir.

TURIZM

Turizm alt ve st Erzincan, DAPBKI @ 2015-2017 Erzurum'da Coruh ve Karasu,

yapilar1 iyilestirilecek, = Erzurum Erzincan’da ~ Kemah-Kemaliye

alternatif turizm bolgesi; Kiigiik Cakirman Koyii

tiirlerinin gelisimi ve Eksisu Bolgesi; Yaylabasi

desteklenecek ve ulusal Beldesi Ergan Tepesi Yamag

ve uluslararasi tanitim Paragiiti  Alan1; Cosan, Ergan,

ve organizasyonlar Munzur ve  Milpet Kaya

diizenlenecektir. Tirmanis1 Parkurlari’nda macera
ve su sporlart i¢in doga sporlari
rotalar1 belirlenecek, parkur ve
rotalarda istyapt ve gilvenlik
yatirimlar1 tamamlanacaktir.

2016-2017  Erzurum ve Erzincan illerinde

‘Kuzeydogu  Anadolu  Doga
Sporlar ve Ekoturizm
Merkezleri’ kurulacaktir.
Erzurum ve Erzincan illerinde,

inovasyona dayali turizm danigma
ve bilgi merkezlerinin faaliyete

baslamas1 saglanacaktir.
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Tablo 3: Baska Idarelerin Sorumlulugundaki Herhangi Bir Cahsma Yapilmayan

Projeler
DAP EYLEM PLANINDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN
PROJELER
Baslama-
Eylem Ad1 Yer sorumiu Bitis Yapilacak islem ve Ac¢iklama
Kurulus Tarihi
SULAMA
BITKISEL URETIM
Oncelikli ~ iiretim DAP Gida, Tarim | 2015- Bolgede toplam 100.000 ha civarinda
alanlarinda  arazi = Illeri ve 2018 tarim arazisinin 1slah ihtiyaglarinin
islah  faaliyetleri Hayvancilik tespiti i¢cin Oncelikli olarak Bulanik,
gerceklestirilecektir Bakanlig1 Igdir, Mus ve Pasinler ovalarinda etiit
calismalari yapilacak ve etiit
sonucglarina gore oOncelikli alanlardan
baglanarak drenaj basta olmak iizere
1slah ¢alismalar1 tamamlanacaktir.
Bolgede yem | DAP Gida, Tarim | 2015- TIGEM tarafindan basta yonca ve misir
bitkileri iiretim  Illeri ve 2018 olmak iizere bolge sartlarina uygun yem
cesidi ve Kkalitesi Hayvancilik bitkileri tohumlarmin sertifikali tiretimi
hayvancilig Bakanlig1 yapilacak ve elde edilen tohumlar DAP
destekleyecek BKi  finansmani ile ciftcilere
sekilde ulastirilarak Bolgede kullanimi
artirilacaktir. yayginlastirilacaktir. Dogu  Anadolu

Tarimmsal Arastirma Enstitiisii tarafindan
Bolgenin ekolojik sartlarma adapte

olmus yem  bitkileri  ¢esitlerinin

gelistirilmesi saglanacaktir.

Hayvancilik faaliyetlerinin en 6nemli
girdisi olan yem bitkileri {retiminin
artirllmasi ve g¢esitlendirilmesi amaciyla
ozel  destekleme

Bolge  illerine

politikalar1 olusturulacaktir.
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DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN

PROJELER
Baslama-
Eylem Adi Yer sorumiu Bitis Yapilacak islem ve Ac¢iklama
Kurulus Tarihi
DAP Kalkinma 2015- Yem bitkileri sektoriiniin ticarilesmesi
Mleri Ajanslari 2018 stirecinde, Bolgede lisansli yem depolart
kurulabilmesi i¢in uygun alanlar
arastirilarak gerekli fizibilite caligsmalari
yapilacak ve fizibilitesi uygun goriilen
alanlarda Ornek lisansli yem deposu
kurulmasi desteklenecektir.
Sebze ve meyve Agn, Kalkinma 2015- Modern iretim teknikleri (jeotermal
tretimi  artirilacak | Bingdl, | Ajanslari 2018 sera, Ortili alt1 v.s) ve depolama ihtiyaci
ve pazarlanabilirligi | Erzin- konusunda fizibilite caligmalari
saglanacaktir. can, yapilacaktir.
Erzu-
rum,
Tunce-
li, Van
SANAYI
Devam eden KSS Bingol = Bilim, 2015- Karliova ilgesinde diizensiz bir sekilde
projeleri Sanayi ve 2018 hizmet veren sanayicilerin bir araya
tamamlanacak ve il Teknoloji getirilmesi amaciyla KSS (40 isyeri)
ve ilgelerin Bakanlig1 kurulacaktir.
ihtiyaclar1
dogrultusunda yeni
KSS'ler
kurulacaktir.
AR-GE, YENILIKCILIK VE KUMELENME
Bolgede Ar-Ge | DAP Kalkinma 2015- KUDAKA ve SERKA tarafindan TRA1
faaliyetleri Mleri Ajanslart 2018 ve TRA2 Bolgelerinin Ar-Ge ve
canlandirilacaktir. yenilik¢ilige dair mevcut durumu
incelenerek bolgesel ekonomik
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DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN

PROJELER

Eylem Ad1

Yer

Sorumlu

Kurulus

Baslama-
Bitis
Tarihi

Yapilacak Islem ve A¢iklama

kalkinmanin saglanmasini teminen Ar-

Ge ve yenilik¢ilik faaliyetlerinin
sayisin1 ve niteligini artirmak {iizere
bolgesel

hazirlanacaktir. KUDAKA ve SERKA

yenilik stratejisi

tarafindan hazirlanacak strateji
belgesinin ardindan kazanilan tecriibeler
de dikkate alinarak diger diizey 2
bolgelerinde de ilgili kalkinma ajanslart
dokiimanlar

tarafindan benzeri

hazirlanacaktir.

Isletmelerarasi
isbirlikleri ve
kiimelenme
faaliyetleri
desteklenecektir.

DAP
Mlleri

Kalkinma

Ajanslari

2015-
2016

Bolge'deki isletmelerin ortak tasarim,
uretim, AR-GE, test-analiz merkezleri
kurmasi; ortak tedarik, pazarlama,
ihracat, gibi alanlardaki isbirlikleri ve
kiimelenmeyi kolaylastiracak

faaliyetleri ilgili kurumlarin
koordinasyonunda desteklenecektir. Bu
kapsamda Kalkinma Bakanlign ve
UNDP igbirligi ile hazirlanan Kiime
Tanilama Rehberi kullanilarak tespit
kiimeler

edilen desteklenecek ve

gelismeleri izlenecektir.

TICARET MERKEZLERI

Basta Iran olmak
iizere komsu
ilkeler ile ticari
iligkiler

gelistirilecektir.

Agn

Bilim,
Sanayi
Teknoloji

Bakanlig1

ve

2015-
2018

Oncelikli olarak Dogubayazt ilgesinde

[ran ile iilkemiz sanayicilerinin

kullanimina ydnelik 6zel destekli ortak
bir organize sanayi bdlgesi kurulmasi
amaciyla calismalar

gerceklestirilecektir.  Ayrica  benzeri
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DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN

PROJELER
Baslama-
Eylem Adi Yer sorumiu Bitis Yapilacak islem ve Ac¢iklama
Kurulus Tarihi
uygulamalarin diger komsu iilkelerle de
gerceklestirilmesi i¢in analiz, etlit ve
fizibilite ¢aligmalar1 yapilacaktir.
Bolgeye biiyiik | DAP Bagbakanlik | 2014- Bolgenin biyiik o6lcekli ve nitelikli
olcekli yatirimlar1  {lleri Yatirim 2018 yatirimlar bagta olmak {izere potansiyel
cekmek icin Destek  ve yatinm  imkanlarmin  yatirimcilara
caligmalar Tanitim tanitilmasina ve yerelde
yapilacaktir. Ajansi desteklenmesine yonelik olarak bolge/il
diizeyinde stratejiler hazirlanacaktir.
TESVIK POLITIKALARI
Ozel sektor DAP Bagbakanlik | 2014- Bolge'nin biiyiik 0Olgekli ve nitelikli
yatirimlari Mleri Yatirim 2018 yatirimlar bagta olmak iizere potansiyel
acisindan Bdlgenin Destek  ve yatirrm  imkanlarinin  yatirimeilara
daha cazip Tanitim tanitilmasina ve yerelde
kilinmasima iligkin Ajanst desteklenmesine yonelik olarak bolge /
caligmalar il diizeyinde stratejiler hazirlanacaktir.
stirdiiriilecektir.
TURIZM
Erzurum'daki  kis Erzuru  Ozellestirme & 2014- 2011 UNIVERSIADE Kis Oyunlar1 igin
sporlar tesislerinin | m Idaresi 2018 Erzurum'da olusturulan kayak
daha etkin Bagkanligi tesislerinin etkin kullanimini saglamak
kullanimina ve uluslararast diizeyde taninirhigini
yonelik caligmalar artirmak  acisindan  6zel  sektor
yapilacaktir. isletmeciligine  a¢ilmasi1  yOniinde
calismalar siirdiiriilecektir.
Bolgede ilan edilen | DAP Kiiltiir ve 2014- Bolgede ilan edilen "Kiiltlir ve Turizm
"Kiiltiir ve Turizm Illeri Turizm 2018 Koruma ve Gelisim Bolgeleri" ile
Koruma ve Bakanlig1 "Turizm Merkezleri"ne yonelik
Geligim Bolgeleri" 1/1000, 1/5000 ve 1/25.000'lik
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DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN

PROJELER
Baslama-
Eylem Ad1 Yer sorumlu Bitis Yapilacak islem ve Ac¢iklama
Kurulus
Tarihi
ile "Turizm planlama ¢aligmalar1 yapilacaktir.
Merkezleri"ne
yonelik  planlama
ve projelendirme
calismalari
tamamlanacaktir.
ULASIM
Bolgenin i¢su yolu | Elazig  Ulastirma, 2014- "f¢su Yolu Potansiyelinin
potansiyelinin Denizcilik ve | 2015 Gelistirilmesi"  projesi  kapsaminda
canlanmasi ve Haberlesme Elazig’in  Sivrice ilgesinde bulunan
artirilmasi Bakanlig1 Hazar Go6lii kiyisina "Denizcilik Kiiltiirii
saglanacaktir. Tanitim  ve Egitim Merkezi"
kurulacaktir.
BILGI VE ILETISIM TEKNOLOJILERI
Yerel yonetimler | DAP Ulagtirma, 2014- Bireylerin BIT’e erisim imkanlarinin
biinyesinde Kamu  lleri Denizcilik ve | 2018 artirllmasina yonelik hizmet veren
Bilisim Merkezleri Haberlesme mekanlar yayginlastirilacak ve
kurulacaktir. Bakanlig1 islevsellestirilecektir. Bu kapsamda, faal

durumda olan Kamu Internet Erisim

Merkezleri'nden  hizmet  sunumuna

devam edilecektir. Bu merkezlerden,

yerel yOnetimler altinda  faaliyet
gosterenler ve yeni kurulacak olanlar
Kamu Bilisim Merkezleri (KBM) olarak
yapilandirilacaktir. KBM’lerde erisim

imkanlarinin sunulmasina ek olarak

bireylerin sayisal becerilerini
geligtirmeye yonelik egitimler
verilecektir.  Bu  egitimler  igin
yonlendirici  igerik  olusturulacak,

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagskanlig1 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 20




T.C. Sayistay Baskanligi

DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN

PROJELER
Baslama-
Eylem Adi Yer sorumiu Bitis Yapilacak islem ve Ac¢iklama
Kurulus Tarihi
merkezlerin faaliyetleri diizenli olarak
raporlanarak kamuoyuyla
paylasilacaktir.
KENTLESME
Biitiinlesik afet  DAP AFAD 2016- Bolge illerinin tamamini kapsayan ve
tehlike  haritalar1 = Illeri 2018 deprem, sel, taskin, ¢18, erozyon vb. afet
yapilacaktir. risklerini gosteren haritalar
olusturulacaktir.
CEVRE
Yeralti ve yeriistii | DAP Orman ve Su | 2014- Bitki koruma firiinlerinin  kullanimi
su kaynaklarinda {lleri Isleri 2015 neticesinde meydana gelen su kirliligi
su kirliliginin tespit Bakanlig1 tespit edilerek, madde veya madde
edilerek su grubu  bazinda  ¢evresel  kalite
kalitesinin standartlar1 belirlenecektir.
tyilestirilmesine Havza bazinda hassas alanlar ve kalite
y6nelik  caliymalar hedefleri belirlenecektir.
yapilacaktir.
EGITIM
Bilim ve Sanat Ardahan Milli Egitim 2015- Yapilacak Bilim ve Sanat Merkezi
merkezleri Bakanlig1 2017 Sayist: 1
kurulacakdir. Bingol Yapilacak Bilim ve Sanat Merkezi
Sayist: 1
Hakkari Yapilacak Bilim ve Sanat Merkezi
Sayist: 1
Ogretmenlerin DAP Milli Egitim | 2014- Ogretmenlerin bu Bolge'de
Bolge'de uzun  {lleri Bakanligi 2018 caligmalarinin 6zendirilmesi ve mevcut
stireli caligmasi 6gretmenlerin Bolge'de uzun siire (en az
icin gerekli 4 yil) kalmalarimin saglanmasi amaciyla
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DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN

PROJELER
Baslama-
Eylem Ad1 Yer sorumlu Bitis Yapilacak islem ve A¢iklama
Kurulus
Tarihi
tedbirler konut imkanlarinin  smirli  oldugu
alinacaktir. yerlerde egitim ikamet merkezleri
artirtlacak, sosyal hizmet tesisleri
yapimina agirlik verilecek, bdolgenin
sosyo-ekonomik kosullarin1 gdzetecek
sekilde ogretmenlerin siirekli hizmet-ici
egitim olanaklar artirilacaktir.
Bolge DAP YOK 2014- Bolge iiniversitelerinde o6gretim {iyesi
iiniversitelerinde Mleri 2018 basina diisen lisans ve Onlisans toplam
Ogretim iyesi Ogrenci sayisinin Onuncu Kalkinma
bagina diisen Plan1 hedefi olan 36'ya disiiriilmesi
Ogrenci sayisi amactyla Ogretim {iyesi yetistirme
azaltilacaktir. programlarinda  ve  ilgili  diger
kadrolarda yeterli artig saglanacaktir.
Bolge DAP Universitele = 2014- Onuncu Kalkinma Planinda 2018
Universitelerinde  1lleri r 2018 yilinda diinyadaki uluslararas1 &grenci
uluslaras1  &grenci havuzundan alinan payin yiizde 1,50'ye
sayisinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu
artirilmasi igin kapsamda, bolge iiniversitelerinde
gerekli  tedbirler Ogretim goren uluslararasi 6grenci
almacaktir. sayisinin artirilmasi amaciyla yurtdisi
tanitim faaliyetleri yapilacak, Tiirkiye
Burslari, Erasmust+ ve  Mevlana
Degisim programlar1 etkin olarak
kullanilacaktir.
SAGLIK
Madde bagimliligi | Erzurum | Saglik 2015- 1 adet Cocuk ve FErgen Madde
ile miicadele Bakanlig1 2017 Bagimlilig Tedavi Merkezi
altyapisi (CEMATEM) kurulacaktir.

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagskanlig1 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

22




T.C. Sayistay Baskanligi

DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN

PROJELER
Baslama-
Eylem Ad1 Yer sorumlu Bitis Yapilacak islem ve A¢iklama
Kurulus
Tarihi

gliglendirilecektir.  Hakkari 1 adet Cocuk ve Ergen Madde
Bagimlilig Tedavi Merkezi
(CEMATEM) kurulacaktir.

Van 1 adet Cocuk ve Ergen Madde

Bagimliligi Tedavi Merkezi
(CEMATEM) kurulacaktir.

Saglik turizmi | Elaz1g, = Kalkinma 2015- Saglik turizminde hem etkin tanitimin

potansiyeli yiiksek | Erzurum | Ajanslari 2018 yapilmast hem de yatirimcilarin

olan iller igin |, oncelikle yonlendirilebilmesi (bu alanda

pazar arastirmalart . Malatya, faaliyet gostermek isteyen kurumlara

yapilacak ve | Van bilgi saglamak) ig¢in, bdlgenin hizmet

altyapi ticareti yapma potansiyeli yiiksek olan

giiclendirilecektir. ve bolge saglik kuruluslarinin avantajl
oldugu hizmet branslarinin (hem tedavi
hem bakim alaninda) belirlenecegi
pazar arastirmalar1 yapilacaktir. Pazar
arastirmalarinin sonucuna gore
iilke/bolge bazli tanitim ve pazara giris
stratejilerinin  belirlenip buna gore
tanitim yapilmasi saglanacaktir.

Saglik turizm | DAP Kalkinma 2014- Saglik turizmde ihtisaslagmanin 6nemli

alaninda galigmay1 = Illeri Bakanlig1 2018 oldugu goz Oniine alinarak Bolge'deki

planlayan Universitelerin ~ rekabet  giiglerinin

tiniversitelerin artmas1 amaciyla, belli bir alanda

belli alanlarda ihtisaslasmak isteyen ve buna dair

uzmanlagmasi planlarin1 Kalkinma Bakanligi'na sunan

saglanacaktir. tniversitelerin  bu alandaki yatirim

ihtiyaclar1 desteklenecektir.
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DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN
PROJELER

Baslama-
Eylem Adi Yer sorumiu Bitis Yapilacak islem ve Ac¢iklama
Kurulus Tarihi
KULTUR, GENCLIK HiZMETLER]I VE SPOR
Kiiltir ve sanat DAP Kiiltiir ve 2014- Bolgede hali hazirda siirmekte olan
faaliyetleri Mlleri Turizm 2018 sinema-film festivalleri eylem plani
cesitlendirilecek, Bakanlig1 siiresince devamli hale getirilecek,
toplumun tim uygun kosullara haiz diger illerde de
kesimlerinin sinema-film festivalleri diizenlenecektir.
erigimi Uygun ortamlara sahip olmaya il ve
saglanacaktir. ilcelere yonelik gezici film-sinema
festivali programi uygulanacaktir.
TASRA TESKILATI
Il miidiirliiklerinin DAP Mgili 2015- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg,
egitim ihtiyaclar1 = illeri Bakanliklar 2018 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
analiz edilecek ve Milli  Egitim  Bakanligi,  Saghk
ihtiyag duyulan Bakanligt ve Kiiltir ve Turizm
alanlarda  egitim Bakanligr il miidiirliiklerine politika
programlari yonetimi, planlama, proje hazirlama ve
diizenlenecektir. mali yonetim konularinda egitimler
saglanacaktir. Ayrica egitim ihtiyaglari
analiz edilerek tiim il midiirliklerine
ihtiyag duyulan alanlarda ilave egitim
programlar1  diizenlenecektir. Egitim
programlar ilgili kurumun mevcut ve
planlanan egitim programlarini
tamamlayiciligi gozetilerek
tasarlanacaktir.
Bakanliklarin DAP Bakanliklar 2014- Bakanliklarin  merkezi ve  tasra
merkez ve tasra Illeri 2018 teskilatinda calisan personelin sistemli
teskilatlar1 arasinda bir sekilde bilgi ve tecriibe paylasimini
bilgi ve tecriibe saglamak lizere bir "hareketlilik"

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 24




T.C. Sayistay Baskanligi

DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN

PROJELER
Baslama-
Eylem Adi Yer sorumiu Bitis Yapilacak islem ve Ac¢iklama
Kurulus Tarihi
paylasim programi uygulanacaktir.
saglanacaktir.
Yatirim izleme ve | Erzu- Icisleri 2015- Yatirim izleme ve koordinasyon
koordinasyon rum Bakanlig1 2018 bagkanliklarinin  personeline izleme,
bagkanliklarinin Malat- degerlendirme ve raporlama egitimleri
beseri ve | ya, Van verilecektir. Ayrica egitim ihtiyaglari
teknolojik analiz edilerek ihtiyag duyulan diger
kapasitesi alanlarda egitim programlari
gelistirilecektir. diizenlenecektir.
YEREL YONETIMLER
Belediyelerin DAP Kalkinma 2014- Biiyiiksehir belediyeleri basta olmak
stratejik plan | Illeri Ajanslari 2016 tizere, belediyelere stratejik plan
hazirlama hazirliklarinda destek saglanacaktir.
caligmalarina
teknik destek
saglanacaktir.
Biiytiksehir Erzur-  Kalkinma 2014- Biiyiiksehir  belediyelerinin  yatirim
belediyelerinin um, Ajanslari 2016 gereksinimi, teknoloji tercihleri,
bilisim  stratejisi Malat- kurumsal kapasite, tasarruf planlari,
hazirliklarina mali | ya, Van fayda, maliyet, is plan1 gibi unsurlari
ve teknik destek kapsayacak sekilde bilisim stratejileri
saglanacaktir. hazirliklarina ajanslarca mali ve teknik
destek saglanacaktir.
Belediye DAP Kalkinma 2015- Belediyelerin ~ ¢evrimi¢i  sunmalar1
hizmetlerinin daha = illeri Ajanslari 2018 miimkiin olan hizmetlerini internet
seffaf sekilde siteleri ilizerinden sunulabilmeleri ve
saglanabilmesi i¢in belediye faaliyetleri hakkinda
belediyelerin kamuoyunu daha etkin  sekilde
internet sitesi bilgilendirebilmeleri amaciyla teknik
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DAP EYLEM PLANI’'NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA YAPILMAYAN

PROJELER
Baslama-
Eylem Ad1 Yer sorumlu Bitis Yapilacak islem ve A¢iklama
Kurulus
Tarihi
altyapilarimin altyapilar1 desteklenecektir.
gelistirilmesi
desteklenecektir.
UNIVERSITELER
Bolge DAP Universiteler = 2015- Yeni kurulanlara 6ncelik verilmek tizere
iiniversitelerinde Mleri 2018 bolge Tlniversitelerinde bir egitim
calisan personelin ihtiya¢ analizi caligmas1 yapilacaktir,
egitim ihtiyac ihtiyac  duyulan alanlarda egitim
analizi yapilacak ve programlar1  diizenlenecektir. Egitim
ihtiyac tespit edilen programlar1 ilgili iiniversiteler mevcut
alanlarda  egitim kurumsal kapasitelerine gore
programlari gruplandirilarak ~ farkli  seviyelerde
diizenlenecektir. verilecektir. Diizenlenecek tim
egitimlerde TUniversitelerin halihazirda
devam eden ya da yakin zamanda
gerceklestirilmesi planlanan egitimleri
ile  miikerrerlik  olusturulmamasina
onem verilecektir.
Bolge DAP Universiteler = 2014- Basta yeni kurulanlar olmak {izere bolge
iiniversitelerinin Mleri 2016 iniversitelerinin 5018 sayili kanun

5018 Sayili Kanun
kapsamindaki
kurumsal
yapilanmalart  ve
siire¢  yOnetimleri

gelistirilecektir.

kapsamindaki faaliyetlerini daha etkin

sekilde yerine getirebilmelerini
saglamak amaciyla kurumsal yapilanma

ve siire¢ yonetimleri desteklenecektir.
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Kamu idaresi cevabinda; 642 sayili KHK nin 3’{incii maddenin 2’nci fikrasindaki;
“Eylem planlarimin ilgili kuruluslar nezdinde uygulamasimin takibi ve koordinasyonu
Baskanliklar tarafindan yiiriitiiliir.” baglayici hilkkmiine ragmen, konuyla ilgili yetki veya

yaptirim uygulanamadigi belirtilmistir.

Idare’nin diger sorumlu kuruluslarin eylem planinda yer alan projelerinin hayata
gecirilebilmesini saglayamadigi; bu kapsamdaki calismalarmin sadece donemler itibariyle

veri toplamaktan ibaret oldugu agiklanmustir.

DAP Eylem Planinda oldugu halde, Yatirim Programina alinmadigi i¢in herhangi bir
caligma yapilamayan DAP BKIB projelerinin sayisinin ise 14 olup, bu projelerin 10 adedinin

uygulama siiresinin 2016 y1l1 sonrasinda da devam ettigi agiklanmuistir.

Siiresi dolan DAP BKIB eylemlerine iliskin ise:

“Kiiltiir ~ hizmetlerine erisim artirilacak, okuma  kiiltiiriiniin ~ gelistirilmesi
saglanacaktir.” eyleminin sorumlu kurulusunun Erzurum Biiyliksehir Belediyesi olarak

degistirilmesi i¢in Kalkinma Bakanligina revizyon talebinde bulunuldugu;

“Sakin sehir uygulamalar: desteklenecektir.” eylemi kapsaminda c¢aligmalar

baslatilmis olup, 2017 yilinda devam edecegi;

“Girisimciligi  tesvik etmek amaciyla yeni isletme gelistirme merkezleri

olusturulacaktir.” eylemi i¢in 2018 y1l1 Yatirim Programina projeler teklif edilecegi;

“Cagri merkezi yatirnmlarint tesvik edici faaliyetler gerceklestirilecektir.” eyleminin
sorumlu kurulusunun Kalkinma Ajanslar1 olarak degistirilmesi ve uygulama siiresinin 2015-
2018 olmasina dair revizyon talebi Kalkinma Bakanligina iletildigi”

bildirilmistir.

Sonug olarak; DAP BKiB nin temel gérevi, 642 sayili KHK nin 2’nci maddesinin (a)
bendi geregince, “eylem planlart hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek,
izlemek ve degerlendirmek’tir. DAP 2014-2018 Eylem Plan1 bu ¢er¢evede hazirlanarak,
Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu’nca onaylanmistir. Fakat Kamu idaresi tarafindan da kabul
edildigi ve bulgumuzda ayrintili olarak belirtildigi lizere, DAP 2014-2018 Eylem Palni’nda

yer alan projelerin 6nemli bir kism1 6ngoriildiigi yillarda gerceklestirilememektedir.

Eylem Plani’nda yer alan diger kurum ve kuruluslarin projelerinin baslatilmasi
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konusunda herhangi bir yetki kullanilamamakta veya yaptirim uygulanamamaktadir. Bu
nedenle DAP BKIB, eylem planinda yer alan diger kuruluslarin projelerine iliskin veri

toplamanin 6tesine gecememektedir.

DAP Eylem Planinda oldugu halde, Yatirim Programina alinmadigi i¢in herhangi bir
caligma yapilamayan DAP BKIB projelerinin sayismnin ise 14 olup, bu projelerin 10 adedinin
uygulama siiresinin 2016 yili sonrasinda da devam ettigi aciklanmistir. Eylem Plani’nda
stiresi biten eylemlerin ise bir kisminin sorumlu kurulusunun degistirilmesi i¢in revizyon

talebinde bulunuldugu, digerlerinin 2018 yilinda yatirim programina alinacagi belirtilmistir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan DAP Eylem Plani’nda bulunan projelerin planlandigi
sekilde gerceklesmemesi durumunda, Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginin kurulus sebebi olan ve iilke kalkinmasi i¢in 6nem arz eden temel gorevlerini

yiiriitmesinde etkili olamayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: DAP BKiB’ye Tahsis Edilen Odeneklerin Tamamnin

Kullanilmamasi

DAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligmin, kendisine tahsis edilen proje

odeneklerinin tamamini kullanamadig1 goriilmektedir.

DAP BKIiB, 2013 yilinda, tahsis edilen 18.258.500 TL’lik 6deneginin 1.930.751
TL’lik kismini1 harcamistir. Toplam 16.327.749,00 TL 6denek kullanilamamastir

2014 yilinda, tahsis edilen 71.220.000,00 TL’lik 6denegin 48.488.469,00 TL’lik kism1
harcanmistir. Toplam 22.731.531,00 TL 6denek kullanilamamastir.

2015 yilinda DAP BKIB tarafindan 17 proje igin 173.480.000 TL program &denegi
ayrilmis, ayrilan Odenegin 156.484.576,12 TL’si harcanmustir. Kalan 6denek toplami
16.995.423,88 TL olmustur.

2016 yilinda ise, DAP BKIB tarafindan 24 proje igin 110.052.000 TL program
Odenegi ayrilmis, ayrilan 6denegin 91.742.515,84 TL’si harcanmistir. Toplam 18.309.484,16

TL 6denegin kullanilmadig: goriilmektedir.

2016 yilinda 6denek ayrilan asagidaki projelerde harcama gergeklesmemistir:
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- 4.000.000,00 TL (revize 6denek tutar1 5.000,00 TL) olan Kirsal Alanda Biyogaz

Tesislerini Destekleme Programi’nda;

- 1.200.000,00 TL olan Dogu Anadolu Kis Turizmi Stratejisi’nde (ihale iptal
edildiginden);

- 393.000,00 TL olan Palandoken ve Sarikamis Turizm Gelisim

2.500.000,00 TL olan DAP Boélgesi Kiiltiir Envanteri

1.250.000,00 TL olan Manevi Sahsiyetler

1.500.000,00 TL olan Tarihi Kent Bolgeleri Tasarim

5.000 TL olan Doga ve Bilim Kamplar1

Tabloda goriildiigli lizere, sermaye transferi yoluyla diger kurum ve kuruluslara

yaptirilan projelerde harcanmayan 6deneklerin toplami 11.266.362,24 TL olup;

DAP BKIB’nin kendi yiiriittiigii projelerde ise; harcanmayan Odenek miktar:
7.043.121,92 TL dir.

Kamu yatirim projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Biitce Kanunlari, 540 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname

ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberleri hiikiimlerine tabidir.

2013-2015 Donemi, 2014-2016 Donemi, 2015-2017 Donemi ve 2016-2018 Donemi
Yatirnrm Programi Hazirlama Rehberleri’'nde, “proje bazinda odenek teklif ve tahsislerinde;
devam eden projelerden en kisa siirede tamamlanabilecek olanlara, yeni proje tekliflerinde
ise azami oranda segici olunarak, nitelikli yapilabilirlik etiitlerine dayandwrilmak kaydiyla
ekonomik ve sosyal katkisi en fazla ve acil hizmet ihtiyacimi karsilayabilecek yatirimlara

oncelik verilecegi” agiklanmistir.

Oysa DAP BKIB’nin, kendisine tahsis edilen proje ddeneklerini Yatirim Programi

Hazirlama Rehberlerine gore kullanamadigy/ kullandiramadigi anlagilmaktadir.
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Tablo 4: 2016 Yili icerisinde Uygulanan Projelerin Odenek ve Harcama Durumlari

PROJENIN YATIRIM PROJENIN
) GIDER |, . . 2016 YILI AL
PROGRAMINDAKI ALT PROJE ADI . ILGILI KURUM* | . ODENEK
AT TURU ODENEK
TUTARI HARCAMA
. Il Ozel Idareleri,
Hayvan Igme  Suyu . o Sermaye )
o Hayvan Igme Suyu Projesi | Buytliksehir 8.000.000| 7.939.561,77 60.438,26
Projesi (DAP) Transferi ) )
Belediyeleri
Ruhsatli Canli Hayvan Pazarlari ve |Sermaye |1l ve Ilge
) ) ) 4.380.000| 2.875.858,59| 1.504.141,41
Mezbahalar (DAP) Transferi | Belediyeleri
Universite,
Biiyiiksehir
Kiiciik Olgekli Hayvancilik | Sermaye | Belediyesi, i1 Gida,
Hayvancilik Altyapisinin . 286.000 285.520 480
Uygulamalar Transferi | Tarim ve
Gelistirilmesi Projesi
Hayvancilik
(DAP)
Midiirligii
. o Sermaye | Biiylksehir
Sivat Imalat1 ve Dagitimi Projesi ] o 3.320.000 3.320.000 0
Transferi | Belediyesi
Ciftei Egitim Merkezleri Egitim | Sermaye .
.~ | Universiteler 420.000 420.000 0
Programlari Transferi
Bitkisel Uretim | Bitkisel Uretim Altyapisinin | Sermaye  |il ve llge Guida, 2.093.000| 2.029.541,17 63.458,83
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Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi Transferi | tarim ve
Gelistirilmesi Projesi Hayvancilik
Miidiirliikleri,
Kaymakamliklar
Giines Enerjisini Sermaye |11 Ozel idareler, il
o Giines Enerjisini Destekleme Projesi ] . 6.000.000 3.140.000 2.860.000
Destekleme Projesi Transferi | ve Ilge Belediyeleri
Kirsal Alanda Biyogaz
o Kirsal Alanda Biyogaz Tesislerini | Sermaye
Tesislerini  Destekleme ] 5.000 0 5.000
Destekleme Programi Transferi
Programi
Il Ozel Idareleri,
Biiyiiksehir
Kiiciik Olgekli Tarimsal | Kiigiik Olcekli Tarimsal Sulama|Sermaye | Belediyeleri,
o o ) ) 46.925.000 | 45.421.138,62| 1.503.861,38
Sulama Projeleri Projeleri Transferi | Yatiim Izleme ve
Koordinasyon
Baskanliklar1
DAP Bolgesi  Kiiltiir ) | Sermaye
o DAP Bolgesi Kiiltiir Envanteri Projesi ] 2.500.000 0 2.500.000
Envanteri Projesi Transferi
Tarihi Kent Bolgelerinin Bakanliklar, il ve
Tarihi Kent Bolgelerinin | Sermaye . ,
Canlandirilmasi ve | llce Belediyeleri, Il 5.405.000| 4.994.500,37 410.499,63
Canlandirilmasi ve Tanitimi Transferi . .
Tanitimi Ozel Idareleri
DAP Idaresi Muhtelif ) Sermaye | Universiteler, il
DAP Idaresi Mubhtelif Kiiltiir Projeleri ) . . 1.000.000 1.000.000 0
Kiltiir Projeleri Transferi | Ozel Idareleri, il ve
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llge  Belediyeleri

Kamu kurum ve
kuruluslart
Belediyelerin Sosyal ) ) . .
, Belediyelerin Sosyal Donat1 | Sermaye |11 ve Iice
Donati Ihtiyacinin | . ] ) ] 500.000 0 500.000
. _ | Intiyacinin Tespiti ve Desteklenmesi | Transferi | Belediyeleri
Tespiti ve Desteklenmesi
DAP Bolgesinde . .
DAP Bolgesinde Rekreasyon | Sermaye |1l ve Iige
Rekreasyon Alanlarinin ] ] ) 3.345.000 3.345.000 0
Alanlarinin Gelistirilmesi Transferi | Belediyeleri
Gelistirilmesi
Valilikler,
) Kaymakamliklar,
DAP Bolgesinde Okuma | DAP Bolgesinde Okuma Kiiltiiriiniin | Sermaye
| Miiftiilikler, Kamu 6.726.000 1.004.570,76
Kiiltiirtiniin Gelistirilmesi | Gelistirilmesi Transferi 5.721.429,24
kurum ve
kuruluslart
Muhtelif Etiid Plan ve |Muhtelif Etiid Plan ve Proje Isleri | Sermaye ,
) . o DAP BKIB 594.000 593.504,60 495,40
Proje Isleri (Bitkisel Uretim) Gideri
Muhtelif Etiid Plan ve|Muhtelif Etiid Plan ve Proje Isleri |Sermaye .
. o DAP BKIB 1.250.000 1.239.000 11.000
Proje Isleri (Hayvancilik) Gideri
Dogu  Anadolu  Kis|Dogu Anadolu Kis Turizmi Master | Sermaye .
o DAP BKIB 1.200.000 1.200.000
Turizmi Master Plan1 Plan1 Gideri
Palandoken ve Sarikamig | Palandoken ve Sarikamis Turizm | Sermaye .
o DAP BKIB 393.000 393.000
Turizm Geligsim Projesi | Gelisim Projesi Gideri
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Urartu Gelisim Koridoru o . o Sermaye .
o Urartu Gelisim Koridoru Projesi o DAP BKIB 750.000 750.000
Projesi Gideri
Manevi Sahsiyetler ) _ o Sermaye .
o Manevi Sahsiyetler Projesi o DAP BKIB 1.250.000 28.202,17| 1.221.797,83
Projesi Gideri
Tarihi Kent Bolgeleri Sermaye ,
Tarihi Kent Bolgeleri Tasarim Projesi | DAP BKIB 1.500.000 1.500.000
Tasarim Projesi Gideri
Girisimcilik ve Thtiyag _ Sermaye ,
o Girisimcilik ve Thtiya¢c Analizi Projesi | =~ DAP BKIB 1.500.000 200.010,00 1.299.990
Analizi Projesi Gideri
Sermaye .
Doga ve Bilim Kamplari o DAP BKIB 5.000 0 5.000
Gideri
. _ . Sermaye .
DAP Eylem  Plami | Hizmet Binas1 Yapim Isi Gideri DAP BKIB 3.605.000 3.605.000 0
1aeri
Kapsaminda  Olmayan
. . Sermaye .
Projeler Mubhtelif Isler - DAP BKIB 2.100.000| 1.438.161,31 661.838,69
1aeri
DAP Bélgesi Siir Ilgeleri Ekonomik | Sermaye
| Kaymakamliklar 5.000.000 4.146.088 853.912
ve Sosyal Kalkinma Programi Transferi
Sermaye
] ) o 14.147.000 | 7.103.878,08| 7.043.121,92
DAP BKI Tarafindan 2016 Yili Icerisinde Uygulanan |Gideri
Projelerin Harcama Bilgileri Sermaye
) 95.905.000 | 84.638.637,76| 11.266.362,24
Transferi
TOPLAM 110.052.000 | 91.742.515,84 | 18.309.484,16
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Tablo 5: Sermaye Gideri Projeleri:

PROJE ADI

Muhtelif Etiid Plan ve Proje Isleri
(DAP) (Bitkisel Uretim)

Mubhtelif Etiid Plan ve Proje Isleri
(DAP) (Hayvancilik)

Dogu Anadolu Kis Turizmi Master
Plam (DAP)

Palandoken ve Sarikams Turizm
Gelisim Projesi (DAP)

Urartu Gelisim Koridoru Projesi
Manevi Sahsiyetler Projesi
Tarihi Kent Bolgeleri Tasarim Projesi

Girisimcilik ve Thtiya¢ Analizi Projesi

Doga ve Bilim Kamplari

Hizmet Binas1 Yapim Isi
Mubhtelif isler (DAP)
TOPLAM

Muhtelif 594.000

Muhtelif 1.250.000

Muhtelif 1.200.000

Erzurum, Kars 393.000

Muhtelif 750.000

Muhtelif 1.250.000

Muhtelif 1.500.000

Muhtelif 1.500.000

Agri, Ardahan, Bingol, 5.000

Bitlis, Elazig, Erzincan,

Erzurum, Hakkari,

Igdir, Kars, Malatya,

Mus, Tunceli, Van

Erzurum 3.605.000

Erzurum 2.100.000
14.147.000

UYGULAMA YERi  BUTCESI | HARCAMA

593.505

1.239.000

28.202

200.010
0

3.605.000
1.438.161
7.103.878

Kamu idaresi cevabinda; Biitce yilinin biiyilk bir kismi1 mevzuat calismalariyla

gecmesinin ve yasanan olaganiistii kosullarin 6denek kullanim oranlarimi  diistirdigii

aciklanmigtir. Urartu Gelisim Koridoru Projesi, Tarihi Kent Boélgeleri Tasarim Projesi,

Manevi Sahsiyetler Projesi ve Dogu Anadolu Kis Turizmi Master Plan1 (DAP) islerine ait

thalelerin iptal edilmesinin Yatirim Programi 6deneginin yaklasik ylizde 84’iintin kullanilmasi

sonucunu dogurdugu, bu oranin da iyi oldugu belirtilmistir.

2016 y1l1 biitce gerceklesmelerinin 6zet olarak sunuldugu tablo asagidaki gibidir:
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.. Gerceklesme
Aciklama Toplam Odenek Biitce Gideri
Oram (%)

Cari Biitce Toplam

5.447.873,00 4.934.214,48 91
(01+02+03+05)
Personel Giderleri (01) 1.724.602,00 1.724.362,07 100
SGK Devlet Prim Giderleri (02) 236.203,00 235.269,66 100
Mal ve Hizmet Alim Giderleri (03) 3.461.068,00 2.969.331,31 86
Cari Transferler (05) 26.000,00 5.251,50 20
Sermaye Biitce Toplam (06+07) 110.052.000,00 91.742.515,84 83
Sermaye Giderleri (06) 14.147.000,00 7.103.878,08 50
Sermaye Transferleri (07) 95.905.000,00 84.638.637,76 88
Genel Toplam 115.499.873,00 96.676.730,32 84

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, biitge yilinin biiylik bir kismimin mevzuat
caligmalariyla gecmesinin ve yasanan olaganiistii kosullarin 6denek kullanim oranlarini
diisiirdiigi agiklanmistir. Urartu Gelisim Koridoru Projesi, Tarihi Kent Bélgeleri Tasarim
Projesi, Manevi Sahsiyetler Projesi ve Dogu Anadolu Kis Turizmi Master Plani (DAP)
islerine ait ihalelerin iptal edilmesinin Yatirim Programi 6deneginin yaklasik ylizde 84’iiniin

kullanilmasi sonucunu dogurdugu, bu oranin iyi oldugu belirtilmistir.

Ancak, 2016 yil1 biitce gerceklesmelerinin 6zet olarak sunuldugu tabloya gore; sermaye
giderleri kapsaminda yapilan proje O6demelerinde 14.147.000,00 TL olan 6denegin
7.103.878,08 TL’s1 harcanmis olup, gergeklesmenin %50 diizeyinde oldugu gézlenmektedir.

Yatinm Programi kapsaminda DAP BKIiB’ye edilen 6deneklerin  tamamimin

kullanilamadig/kullandirilamadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: 2014-2018 DAP Eylem Plan’’nda Yer Almadigi Halde Smr ilceleri

Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi Projelerinin Yiiriitiilmesi

2016 yilinda, DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig: tarafindan “DAP Bélgesi Stnr
Ilceler Ekonomik ve Sosyal Program: (SESKAP)” viiriitiilmiistiir. Ancak sz konusu program
2014-2018 DAP Eylem Plani’nda yer almamaktadir.

2016 yili Yatirim Programina alinan “DAP Bélgesi Simir Iiceleri Ekonomik ve Sosyal
Kalkinma Programinin baslangi¢ 6denegi 1.000.000 TL iken, revize ddenegi 13.000.000,00
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TL olmustur.

2016 yili ddenegi 5.000.000,00 TL olan “DAP Bélgesi Sinir Ilgeleri Ekonomik ve
Sosyal Kalkinma Programi” kapsaminda, 8 ilgede toplam 13 projeye destek saglanmasi

Ongoriilmiistiir. Program kapsaminda 10 projede 4.146.088,00 TL 6denek harcanmustir.

642 sayiih KHK’nin 2’nci maddesinin (e) bendi geregince, Baskanligin gorevi;
“Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmast amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje ve
faaliyetlerinin uwyum ve biitiinliik icinde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlart hazirlamak,

bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek "tir.

Bu ¢er¢evede, DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginca, Kalkinma Bakanligmin
koordinasyonunda, DAP 2014-2018 Eylem Plan1 hazirlanmis ve 30.12.2015 tarihinde

Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu’nda onaylanmaistir.

DAP Eylem Planm1 bolgenin kalkinmasini kapsamli sekilde ele alarak, eksenler ve
eylemler seklinde yapilandirilmis ve biitgesi 21 milyar 16 milyon TL olarak 6ngoriilmiistiir.
2016 yili DAP Eylem Plani kapsaminda toplam revize 6denegi: 5.957 milyon TL, harcama:
4.038 milyon TL olmustur.

DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 eylem planlari hazirlamak ve uygulanmasini
saglamak iizere olusturulmus, kamu tiizel kisiligine sahip bir kurum oldugundan hazirladig
Eylem Plani’na o6ncelikle kendisinin uymasi gerekir. Oysa “DAP Bélgesi Swmr Ilceleri
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi”, 2014-2018 DAP Eylem Plani’nda

bulunmamaktadir.

DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, DAP Eylem Plam kapsaminda Baskanligin
sorumlu oldugu eylemlerin uygulanmasi amaciyla, ilgili yilin yatirim programina sunacagi
program ve projeleri kendisi belirlemektedir. 2016 yil1 Yatirim Programi’nda, “DAP Bélgesi
Sumir Iiceleri Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi”na Eylem Plani’nda yer almadig halde

yer verilmistir.

2015-2017 Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi’nde proje oncelikleri su sekilde
diizenlenmistir:

“Sektorel, Bolgesel ve Proje Bazinda Oncelikler

14. Bélgesel Oncelikler:
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GAP, DAP, DOKAP ve KOP Bdélge Kalkinma Idarelerinin sorumluluk alanindaki iller
icin hazirlanmis bulunan eylem planlari kapsamindaki yatirimlar ve bunlarin etiit ve

projelendirme ¢alismalarina éncelik verilecektir.”

Oysa 2016 Yili Yatirrm Programinmn hazirlanmasinda DAP Bolge Kalkinma idaresi

Bagkanligi tarafindan 14’ncii maddeye uygun bir dnceliklendirme yapilmadigi goriilmektedir.

Ayrica 6denekler, Baskanligin sorumlu oldugu bolgelerde uygulanacak eylem planlari
ile sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlastirilmasi, hayvancilik altyapisi, arazi
toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma, turizm altyapisi ve lstyapisi,
kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi konularina iliskin proje ve faaliyetler i¢in 2016 Y1l
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun E Cetveli'nin  22’nci  maddesi  geregince

kullandirilmaktadir.

Sermaye transferlerine iliskin usul ve esaslar, 642 sayili kurulus kanunu uyarinca
Kalkinma Bakanliginca belirlenmektedir. Bu c¢ercevede, 2016 yilina iliskin “Dogu Anadolu
Projesi (DAP) Boélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi Tarafindan Sermaye Transferi
Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar” 03.05.2016

tarihli ve 23 sayil1 Olur ile yiiriirlige girmistir.

Usul ve Esaslar, DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginin, sorumlu oldugu bélgede
uygulanacak eylem planlar1 ve 2016 Yili Yatirim Programi dahilindeki projeler dikkate
alinarak sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlastirilmasi, hayvancilik altyapisi,
arazi toplulagtirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma, turizm altyapisi ve
iistyapisi, kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi konularina iligkin proje ve faaliyetler ile
bolgelerin gelisme potansiyelini artirmaya ve kalkinmasina katki saglayacak arastirma ve etiid

projelerinin desteklenmesini kapsamaktadir.

“Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi Tarafindan
Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve
Esaslar”a istinaden, 2016 yilinda, “DAP Sinir Ilgeleri Sosyal ve Ekonomik Kalkinma
Program1” kapsaminda yer alan projelerin; uygulanmasi, finanse edilmesi, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve denetlenmesine iliskin usuller ve esaslar1 kapsamak iizere “DAP Bolgesi
Kalkinma Idaresi Tarafindan Saglanan Sermaye Transferine iliskin Protokol”lar1 diizenlendigi

gorilmiistiir. Oysa usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Kalkinma Bakanliina ait oldugundan,

Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig: ile ilgili kurum ve kuruluslarin protokol yaparak

usul ve esaslar belirleme yetkileri bulunmamaktadir. Diizenlenen Protokol’lerde, “isbu

Protokoliin Bakanligin belirledigi usul ve esaslara istinaden hazirlanmistir” ifadelerine yer

verilmisse de, kurulus kanunu ve s6z konusu Usul ve Esaslar boyle bir yetki vermediginden

bu ifade hukuken gegersizdir.

2016 yilinda uygulanan “DAP Bolgesi Sinwr Iiceler Ekonomik ve Sosyal Programi”

DAP Eylem Plani’nda yer almadigindan belediyelere ve kaymakamliklara sermaye transferi

yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi diisiiniilmektedir. 2014-2018 DAP Eylem Plani’nin

bolgesel gelisimi ve yeni kosullari dikkate alarak revize edilmedigi goriilmektedir.

Tablo 6: SESKAP (Smr Ilceleri Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Program)

Proje Ad1 Baslangic Odenegi Revize Odenegi Harcama
(TL) (TL) (TL)
DAP Bolgesi Simir ilgeleri
Ekonomik ve Sosyal 1.000.000,00 13.000.000,00 11.963.645,20
Kalkinma Programi
Tablo 7: 2016 Yili SESKAP Odemeleri
il Uygulayic Proje Odenek Harcama
Sayisi Tahsisati Toplamm
(TL) (TL)
Agn Dogubayazit Kaymakamligi 2 600.000,00 600.000,00
Ardahan Cildir Kaymakamlhigi 1 150.000,00 150.000,00
Ardahan Damal Kaymakamligi 1 150.000,00 0,00
Ardahan Posof Kaymakamlig1 2 510.000,00 510.000,00
Hakkari Cukurca Kaymakamlig1 1 230.000,00 226.088,00
Hakkari Semdinli Kaymakamlig1 1 800.000,00 800.000,00
Hakkari Yiiksekova Kaymakamligi 1 100.000,00 0,00
Igdir Aralik Kaymakamlig 1 560.000,00 560.000,00
Kars Akyaka Kaymakamligi 2 1.600.000,00 1.000.000,00
Kars Digor Kaymakamligi 1 300.000,00 300.000,00
Toplam 13 5.000.000,00 4.146.088,00
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Kamu idaresi cevabinda; 2014-2018 DAP Eylem Planinda revizyona ihtiyag
duyuldugu; ve s6z konusu planin revizyon gercgeklestirilebilecek dinamik bir dokiiman oldugu

ifade edilmistir.

Ayrica, 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede, Idarelerin sadece eylem planlarini
uygulamakla yilikiimliigiinii oldugunu, baska bir is ve islem yapamayacagini ifade eden
herhangi bir hiikiim bulunmadigi; ilgili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, Idarelerin
gorevlerini sayan 2’nci maddesinin (g) bendinde, “ Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslart i¢in basta kurumsal kapasite ve beseri kaynak konulari olmak iizere, Kalkinma
Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara gére mevcut proje ve programlarla miikerrerlik
olusturmayacak yenilik¢i destek programlari tasarlamak ve uygulamak.” ile (&) bendinde
“Kalkinma Bakanlig1 tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.” hiikiimlerinin yer aldigi

belirtilmistir.

DAP Bolgesi Siir ilgeleri Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi projesinin 2014 yili
Kamu Yatirim Programinda Kalkinma Bakanligi tarafindan tevdi edilerek, 2014 yil1 yatirim
programinda yer alan ve 4 yil uygulama siireli bir proje (2014-2018) oldugu ve protokol
imzalama yetkisinin, 2016 yil1 sermaye transferi usul ve esaslarina der¢ edilmis olup, 2016

yil1 projeleri i¢in yiirtirliige konuldugu aciklanmastir.

Sonug olarak; 642 sayilli KHK’nin 2’nci maddesinin (a) bendi geregince, Baskanligin
temel gorevi; “eylem planlar1 hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve
degerlendirmektir. Bu gercevede, DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginca, Kalkinma
Bakanliginin koordinasyonunda, DAP 2014-2018 Eylem Plani hazirlanmis ve 30.12.2015
tarihinde Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu’nda onaylanmistir. DAP Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 eylem planlar1 hazirlamak ve uygulanmasini saglamak iizere olusturulmus, kamu
tiizel kisiligine sahip bir kurum oldugundan hazirladigi Eylem Plani’na oncelikle kendisinin
uymasi gerekir. Oysa “DAP Bélgesi Sinir Ilgeleri Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi”,
2014-2018 DAP Eylem Plani’nda bulunmamaktadir.

SESKAP Programinin 2014 yilinda Yatirim Programina alinmig olmasi yapilan
uygulamay1 gecerli hale getirmemektedir. 2016 yili hesabi incelendiginden bulguda 2016

yilina ait Yatirim Programina yer verilmistir.
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Ayrica, “DAP Bolgesi Sinir ilgeler Ekonomik ve Sosyal Programi” projeleri DAP
Eylem Plani’nda yer almadigindan bu kapsamda sermaye transferi yapilmasinin mevzuata

uygun olmadig diistiniilmektedir.

2016 yilinda, “DAP Smir Ilgeleri Sosyal ve Ekonomik Kalkinma Programi”
kapsaminda yer alan projelerin; uygulanmasi, finanse edilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi
ve denetlenmesine iliskin usuller ve esaslar1 kapsamak iizere “DAP Bolgesi Kalkinma Idaresi
Tarafindan Saglanan Sermaye Transferine iliskin Protokol”lar1 diizenlendigi goriilmiistiir.
Oysa usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Kalkinma Bakanligina ait oldugundan, DAP Bdlge
Kalkinma Idaresi Bagkanlhig: ile ilgili kurum ve kuruluslarin protokol yaparak usul ve esaslar
belirleme yetkileri bulunmamaktadir. Diizenlenen Protokol’lerde, “is bu Protokoliin
Bakanligin belirledigi usul ve esaslara istinaden hazirlanmistir” ifadelerine yer verilmisse de,
kurulus Kanunu ve s6z konusu Usul ve Esaslar bdyle bir yetki vermediginden bu ifade

hukuken gegerli olmadig1 diisiiniilmektedir.

“DAP Bolgesi Smir Ilgeler Ekonomik ve Sosyal Programi” projeleri DAP Eylem
Plani’nda yer almadigindan, belediyelere ve kaymakamliklara sermaye transferi yapilmasinin
mevzuata uygun olmadigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle 2014-2018 DAP Eylem Plani’nin
bolgesel gelisimi ve yeni kosullar1 dikkate alarak revize edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Girisilen Taahhiitlerde Taahhiit Kartinin Diizenlenmemesi ve Gider

Taahhiitleri Hesabi ile Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabinin Kullanilmamasi

Y1l igerisinde gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerde “920-Gider Taahhiitleri Hesabi” ile
“921-Gider Taahhiitleri Karsiigi Hesabi’nin kullanilmadigt ve Taahhiit Kartinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “92 Taahhiit Hesaplar:” baghikli 471°inci maddesinde; bu
hesap grubunun, yili i¢in gecerli sézlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak
lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu
tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-

ozel 1s birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat
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giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 472°nci maddesinde; gerek yili i¢in gecerli, gerekse ertesi mali yil
veya yillara gegerli olmak tizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden
veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu ddemelerden yapilan kesintiler, taahhiit
tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iligkin taahhiitler

ve diger bilgilerin diizenlenen bu “Taahhiit Kartlari”na kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak, bir takim mal ve hizmet alimi islerine iliskin s6zlesmelerin imzalanmasini
miiteakip Taahhiit Kart1 diizenlenmedigi ve “920” ve “921” no’lu hesaplarda izlenmedigi

anlagilmistir.

Halbuki; “920” ve “921” nolu hesaplarin kullanilmasi ile Taahhiit Kartinin
diizenlenmesi, idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi
acisindan son derece onemlidir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Merkezi Yonetim
Muhasebe Yéonetmeligi'ne aykirilik teskil etmekte, hem de Idare tarafindan girisilen

taahhiitlerin saglikl bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili hesaplarin isletilmesi ve taahhiit kartlarinin

tutulmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Taahhiit kartlar”’nin 2017 yilindan itibaren diizenlendigi

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan da kabul edildigi iizere, y1l icerisinde gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitlerde “920-Gider Taahhiitleri Hesab1” ile “921-Gider Taahhitleri
Karsilig1 Hesab1’nin kullanilmadig1 ve Taahhiit Kartinin diizenlenmedigi tespit edilmistir. S6z
konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirilik
teskil etmekte, hem de girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel
olmaktadir. Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde ilgili hesaplarin isletilmesi ve taahhiit

kartlariin tutulmus olmasi gerekirdi.
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BULGU 6: Kurum Tarafindan Bir Kisim Proje Harcamalarinin Menkul

Sermaye Uretim Giderleri Tertibinden Gerceklestirilmemesi

DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 tarafindan bir kisim proje harcamalarinin
biitgenin proje giderleri tertibi yerine mal ve hizmet alimlari gibi diger tertiplerinden

gerceklestirildigi gorilmistiir.

Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidirliigiince yayimlanan; Analitik
Biitce Simiflandirilmasina Iliskin Rehber’in “Sermaye Giderleri” bashkli “06.2 Menkul

Sermaye Uretim Giderleri” kodunda, proje giderleri tanimlanmustir.

Analitik Biitce Stmiflandiriimasina Iliskin Rehber’e gore:

“06.2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri
Menkul sermaye iiretimi siirecinde kullanilan hammaddeler ile ara mallar ve
mamul mallarin alim giderleri ile projelerin fizibilitesi ve kontrolliigii i¢in miisavir firma ve
kisilere yapilan 6demeler ile gayri maddi hak alimlart bu béliimde siniflandirilacak olup, 111
ve 1V. diizeyinde ise asagidaki detaylar yer alacaktir.

06.2.1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler
06.2.1.01 Proje Giderleri
06.2.1.02 Miisavirlik Giderleri
06.2.1.03 Kontrol Giderleri
06.2.1.90 Diger Giderler
06.2.2 Hammadde Alimlar
06.2.2.01 Hammadde Alimlar
06.2.3 Gida Uriinleri, Icecekler ve Tiitiin Alimlart

06.2.6 Kagit ve Kagit Uriinleri Alimlari
06.2.6.01 Kagit ve Kagut Uriinleri Alimlar:

06.2.9 Diger Alumlar
06.2.9.01 Diger Alimlar”

Proje; uygulayict kurum/kurulus tarafindan yiirtitiilen ve bir program kapsaminda

desteklenen belli bir amaca odaklanmis, biitgesi ile biitlinliik arz eden, belirli siireli ve diizenli
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faaliyetler biitiintidiir. Proje biitcesi ise, her bir miistakil projeye, proje faaliyetlerini
gerceklestirmek tizere tahsis edilen tutardir. Bir projenin mali kaynaklarini, bu kaynaklarin

nasil kullanilacagini ve faaliyetler arasinda nasil dagilacagini proje biitgesi gosterir.

Kurum tarafindan proje i¢in yapilan harcamalarin menkul sermaye iiretim giderleri
tertibinden yapilmamasi, mali tablolarda proje harcamalarinin gergek tutarnin goriilmemesine

yol agarak, mali tablolarin aciklik, tamlik ve dogrulugunu olumsuz etkilemektedir.

Proje kapsaminda yapilan harcamalarinin 06.2 Menkul Sermaye Giderleri tertibine

kaydedilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz biitcesinde “06.2.1.02 Miisavirlik Giderleri”
tertibinde yer alan ddenekler yatirim programinda yer alan ilgili projeler (Tarim-Bitkisel
Uretim, Tarim-Hayvancilik, Turizm, Egitim-Kiiltir, DKH-Sosyal/Belediye Hizmetleri) icin
tahsis edilmis olup baska bir is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast igin

kullanilmamaktadir.

2016 yili itibariyle “03.5 Hizmet Alimlar1” tertibinden yapilan harcamalarin hepsi

cari giderler olup yatirim programinda yer alan proje édenekleri degildir.

“03.5.2.01 Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri” tertibinden Okuma Kiiltiirii, Semt
Kiitiiphaneleri ve TUSSIDE’ve yapilan ddemeler yatirim programinda yer alan projeler
olmadig1 icin “06.2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri” tertibinden c¢ikarimayp cari
biitceden giderlestirilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak; DAP BKiB'nin bir kisim proje harcamalarini biitgenin proje giderleri
tertibi yerine, mal ve hizmet alimlar1 gibi diger tertiplerden gergeklestirdigi goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda, yatirnm programinda yer almayan projelerin cari biitceden

karsilandig: bildirilmistir.

DAP BKIB tarafindan proje icin yapilan harcamalarm menkul sermaye iiretim
giderleri tertibinden yapilmamasi, mali tablolarda proje harcamalarimin gergek tutarmin
goriilmemesine yol acgarak, mali tablolarin agiklik, tamlik ve dogrulugunu olumsuz

etkilemektedir.

Yapilan proje harcamalarinin  06.2 Menkul Sermaye Giderleri tertibine

kaydedilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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BULGU 7: Mal Ahmlariin “Mubhtelif Isler” Projesinden Gergeklestirilmesi

DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanliginin yeni hizmet binasma mal ve malzeme
alimlarini yatirim projelerinden vazgegemek suretiyle “mubhtelif isler” adiyla proje olusturarak

karsiladig1 goriilmiistiir.

2016 yili Yatinm Programi’nda yer almayan “Mubhtelif Etiit Plan ve Proje Isleri
Projesi”, DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigmin E227, E264 sayili yazilart ve
Bakanligin E.1867 sayili yazisi ile Yatirim Programina dahil edilmistir. Bu proje kapsaminda
2.100.000,00 TL o6denegin 712.000,00 TL’sinin 2015 yil1 net finansman fazlasindan kalan
1.388.000,00 TL’sinin ise, 2016D000020 proje numarali ”Kirsal Alanda Biyogaz Tesislerini

Destekleme Programi” ddeneginden aktarildigi goriilmektedir.

06.1 Mamul Mal Alimlar1 (904.000)
06.2 Menkul Sermaye Uretim Gid.
13.05.2016 1.388.000,00  (100.000)
06.3 Gayri Maddi Hak Alimlar
(384.000)

07.1 Yurtici Sermaye

Transferleri

Proje detayinda yeni yapilan hizmet binasinin makine-techizat, yazilim ve malzeme

alimlan gergeklestirilmistir. Projenin 2016 yil1 harcamasi 1.438.161,00 TL olmustur.

Odeneklerin aktarilmasina iliskin yetki ve sinirlamalar, 10.12.2003 tarih ve 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 21’inci maddesi ve 6682 sayili 2016 Yili

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 6’nc1 maddesi 8’inci fikrasinda diizenlenmistir.

Odenek aktarma islemlerine iliskin usul ve esaslar ise, 05.04.2016 tarih ve 3027 sayili
2016 yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi (Sira No:5) ile agiklanmistir. Teblig’in

4’lincli maddesine gore:

“c) 2016 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara
uygun olarak 2016 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapiimasi halinde, bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenek aktarmasi
islemlerinin tamami, 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan

stmirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilacaktir.”

Yukaridaki hiikiimler uyarinca, tertipler arasinda mevzuatta belirlenen sinirlara
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uyulmadan aktarma yapilmasi 2016 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2016 Y1l1 Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde

yer alan projelerde degisiklik yapilmasi kosuluna baglanmaistir.

Mubhtelif Isler Projesi kapsaminda yapilan ddenek aktarimlari ve harcamalar asagida

tabloda gosterildigi gibidir:

Tablo 8: Muhtelif isler Odenek Aktarimi

Biitce Tertibi Proje Adi Aktarim Tiirii Odenek (TL)
06.1 Mamul Mal Alimlar1 Muhtelifisler Net Finansman Fazlasi- 1.616.000,00
Kurum i¢i Aktarim

06.2 Menkul Sermaye Uretim Muhtelif isler Kurum i¢i Aktarim 100.000,00
Giderleri

06.3 Gayrimaddi Hak Muhtelifisler Kurum ici Aktarim 384.000,00
Alimlari

Toplam: 2.100.000,00

Tablo 9: Muhtelif isler Harcama Durumu

Harcama Tiirii Harcama (TL)
Mefrusat 644.188,50
Donanim - Mak. Techizat 432.718,98
Yazilim 289.015,04
Bakim-Onarim 72.238,79
Toplam 1.438.161,31

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhigmin bina tefrisat alimlari igin yatirrm
programina “mubhtelif isler projesi” adiyla proje koymasinin ve mevzuatin yasakladigi 6denek
aktarmalarin1 proje adi altinda gergeklestirmesinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve

Kontrol Kanunu hiikiimlerine aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bagslangi¢ta yatirum programinda yer almayan daha sonra
yatirum programina dahil edilen DAP Hizmet Binasi projesi i¢in ihtiyag¢ duyulan 2.100.000,00

TL odenegin mevzuat dogrultusunda kurum igi aktarma yapilarak karsilandigr” agiklanmistir.

“Mubhtelif Isler” projesinin 2015 yilinda da mevcut olup, hizmet binasinin sdzlesmede

belirtilen siirede teslim edilmemesi nedeniyle 6deneginin kullanilamadig: bildirilmistir. 2016
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yilinda teslim edilen hizmet binasinin yazilim, donanim, mefrusat vb. isleri i¢cin 2016 yili

yatirim programina dahil edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak; DAP BKIB nin bina tefrisat alimlar1 i¢in yatirrm programima “muhtelif
isler projesi” adiyla proje konulmasinin ve mevzuatin yasakladigr 6denek aktarmalarinin
proje adi altinda gerceklestirilmesinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 8: 5018 Sayih Kanuna Gore Hazirlanmas1 Gereken Stratejik Plan ve

Performans Programlarinin Hazirlanmamis Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve

performans esash biitceleme” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarint onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda o6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amactyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar ...

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgcelerinde yer

alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ergevesinde gerceklestirilir” denilmektedir.

Bu maddenin {igiincii ve sonuncu fikralarinda belirtilen “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 26.05.2006 tarih ve 26179 sayili;
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik” ise,

05.07.2008 tarih ve 26927 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Sayistay’in performans denetimleri, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 34’{incii

Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

maddesi ve 36’nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Sayistay Kanunu’nun 34’iincii maddesinde,
denetimin amaglar1 arasinda kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi de

saytlmistir. Ayn1 Kanun’un “Sayistay denetimi” baslikli 36’nc1 maddesinde ise;

“(1) Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar.

(3) Performans denetimi, hesap verme sorumlulugu ¢cercevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarimin ol¢iilmesi suretiyle gerceklestirilir.”

denilmektedir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, performans denetimi idarelerce belirlenen hedef ve

gostergelere dayali olarak gergeklestirilecektir.

Oysa DAP Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 5018 sayili Kanun'a ekli II-
sayitli Ozel Biitgeli idareler Cetvelinin (B) Ozel Biitgeli Diger Idareler listesinin 39’uncu
sirasinda yer aldigindan, Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi’'nin ikinci
maddesinin ilk fikrasi ile stratejik plan; Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik’in
birinci maddesi uyarinca yillik performans programi diizenlemek zorunda oldugu halde,

bugiine kadar bu hiikiimlerin gereginin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

DAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligmin 2017-2021 donemini kapsayan Stratejik
Plani, DAP Eylem Plani’nda yer alan eylemler cergevesinde hazirlanarak uygulamaya
konulmakla birlikte, 2016 yilina iliskin Stratejik Plan ve Performans Programi
bulunmamaktadir. Bu itibarla, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun gereklerinin yerine
getirilmedigi ve Kurum hakkinda performans denetimi yapma ve TBMM’ye performans

raporu sunma imkani1 bulunmadig: degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimizin Stratejik Plan ¢alismalart personel
vetersizligi sebebiyle 2016 yilinin son ¢eyreginde tamamlanmistir. Baskanligimizin 2017-2021
Stratejik Plam 28.02.2017 tarihinde Bakanlik makamnin E.66 sayili oluru ile onaylanmistir.
2017 yihina iliskin Performans Programi Stratejik Plan’a bagl olarak hazirlandigindan
2017-2021 Stratejik Plan onay siireci tamamlanmast akabinde hazirlanmistir. Séz konusu
2017-2021 Stratejik Plan ve 2017 yilina ait Performans Programi Baskanligimiz web
Sitesinde kamuoyuna sunulmugtur.”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak; DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin, 2017-2021 doénemini
kapsayan Stratejik Plani ile 2017 yilina iligkin Performans Programi uygulamaya konulmakla
birlikte, 2016 yilina iliskin Stratejik Plan ve Performans Programi bulunmamaktadir. Bu
itibarla, 6085 sayili Kanunun gereklerinin yerine getirilmedigi ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu geregince kurum hakkinda performans denetimi yapma ve TBMM’ye performans

raporu sunma imkani bulunmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 9: Projelerde Calistirilan Uzmanlarin Isin Sartnamesinde Belirlenen

Niteliklere Uygunlugunun Kontrol Edilmemesi

DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlhig: tarafindan yiiriitiilen projelerde galistirilan
danisman ve uzmanlarin isin sartnamesinde belirlenen deneyim ve nitelikleri tasiyip

tasimadiklart hususunun arastirilmadigi goriilmiistiir.

Bagkanligin ihalelerini gergeklestirerek, yliiriittiigli projelerin ihale sartnameleri ve
sozlesmelerinde, proje ekibi i¢in genellikle belli sartlar ongdriilmektedir. Projenin ihalesi
yapilip, sozlesme imzalanmasindan sonra yiiklenici firma veya kurum/kurulus tarafindan
projede calistirilmak lizere danigsman, uzman vb. unvanlarla proje ekibi olusturulmaktadir.
Projenin 6zel uzmanlik gerektiren konularinda, damisman ve wuzmanlar hizmetinden
yararlanilmak iizere projede gecici olarak gorevlendirilmektedir. Ancak, projede calisanlarin
proje yonetimi ve teknik uzmanlik konusunda yeterli deneyime sahip olup olmadiklar

Baskanlik tarafindan sorgulanmamaktadir.

Ornegin; 08.12.2015 tarihinde ihale edilen ve 1.050.000,00 TL +kdv bedelle
sozlesmeye baglanan DAP Bolgesi Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvancilik Yatirim Havzalar
Master Plami Hizmet Alimi Teknik Sartnamesinin 8. bolimiinde tam ve yar1 zamanl
uzmanlardan olusacak proje ekibinde aranan Ozellikler belirtilmistir. Buna gore; takim
liderinin 6zellikle biiylikbas ve kiigiikbas hayvancilik sektorlerine iliskin ulusal ve uluslararasi
deneyime sahip olmasi; en az 10 (on) yillik is tecriibesine sahip veya dogent diizeyinde
akademik kariyere sahip olmasi; stratejik planlama isinde ¢aligmis olmasi, deger zincir analizi
ve GZFT analizi yapmis olmasi; Ingilizce icin YDS veya esdeger bir sinavdan en az 60 puan

almasi gibi kosullar 6ngoriilmistiir.

Yine Sartname’ye gore, 3 Bagimsiz Danismanin et ve et {iriinleri, siit ve siit tirtinleri

sektorlerinde saha caligmalari, toplantt moderasyonlar ile rapor deruhtesi/en az dogent
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diizeyinde, tarim ekonomisi/iktisat/isletme alaninda tarimsal ekonomi ve ihracat stratejilerine
yonelik saha arastirmalart ve rapor deruhtesi/ en az dogent diizeyinde olmasi hiikme

baglanmustir.

Sartname’de 8 yar1 zamanli uzman g¢aligtirilmasi da hitkme baglanmistir. Buna gore;

- En az 7 yillik sektoér deneyimine sahip 2 Hayvancilik Sektér Uzmaninin (200
isglinii/proje),

- En az 5 wyillik sektdor deneyimine sahip 1 Yem Bitkileri Uzmaninin (100
isgilinii/proje)

En az 5 yillik is deneyimine sahip 1 CBS Uzmaninin (50 isgiinii/proje)

En az 8 yillik is deneyimine sahip 1 Egitim Uzmaninin (30 isgiinii/proje)

En az 8 yillik is deneyimine sahip 1 Rekabetcilik Uzmaninin (50 isgiinii/proje)

En az 4 yillik is deneyimine sahip 2 Fizibilite Uzmaninin (80 isgiinii/proje)

calistirtlmasi hitkme baglanmistir. Ayrica uzmanlarda aranan ozellikler (6rnegin; en az 3

projede rekabetcilik analizi caligmalar1 yapmak gibi) daha ayrintili olarak agiklanmustir.

’

Ayrica Sartname’de, “yiiklenicinin ihtiya¢ duyulan sayida anketor istihdam etmesi’

beliritilmistir.

Sartname’nin 8/e maddesinde ise; “Idare nin pozisyonlarda gérev almak iizere teklif
edilen adaylari miilakata davet edebilecegi ve tiim uzmanlar ve anketorlerin Is Plam
kapsaminda tespit edilen calisma saatleri icerisinde gorevleri baslarinda bulunacaklari”

hiikkmiine yer verilmistir.

Bununla birlikte s6z konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda Danigman firma tarafindan
calistirtlan uzmanlarin isin  teknik sartnamesindeki Ongoriilen disiplinlerin  geregi
dogrultusunda olup olmadiklar1 ile is deneyimleri ve niteliklerine iliskin bilgilerin tespit

edilmedigi anlasilmigstir.

Denetim sirasinda, diger projelerde de proje ekibinin uzmanliklar1 ile calisma

metodolojisi hakkinda bilgi talebinin ya hi¢ ya da zamaninda alinmadig1 goriilmustiir.

Proje i¢in yararlanilan uzmanliklarin ve deneyimlerinin S6zlesme imzalanmadan once
arastirtlmasinin ve uygulama sirasinda izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir. Ayrica

projenin ongdriilen 1§ programina uygun olarak yiiriitiliip yiriitiilmediginin gelisme raporlari
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ve proje sorumlusu gorevliler tarafindan izlenerek, gerektiginde yerinde inceleme yapilmasi

gerekir.

Ozellikle danismanhik ve uzman calistirilmasma yodnelik ihalelerde, isin Teknik

Sartname ve Sozlesmeye uygunlugun kontroliiniin yapilmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Yiritilen projelerde calistirllan danigsman ve
uzmanlarin igin sartnamesinde belirtilen deneyim ve nitelikleri tasidiklart konuyla ilgili olarak
verilen “DAP Bolgesi Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvancilik Yatirim Havzalari Master Plani

Projesi” 6rnegine yonelik olarak ayrintilariyla agiklanmustir.

Isin “teknik sartnamesinde ... Ayrintili Is Plami Raporu Idare ile miizakere edip onay
alacaktir.” ibaresi yer almaktadir. Teknik sartnamede istenilen “Ayrmtili Is Plan1” igin
Yiiklenici firma ile Teknik Komisyon gorevlileri 27 Ocak 2016 tarihinde toplant1 yapmis
olup, “Ayrintili Is Plan1” kabul edilmistir...”

“...Baskanhigimiz tarafindan Ek-5‘te ornek olarak sunulan projenin uygulama
sahasinda bulunan tiim Il Valilikleri ve Gida, Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirliiklerine vazilan
vazi geregi izlemesi yapilmistir. Ayrica yapilan her toplanti i¢in katilimci listesi diizenlenmis
ve imza altina alinmis olup, tiim bu dokiimanlar toplanti raporlariyla birlikte Baskanligimiz
tarafindan arsivienmistir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi tarafindan 6rnegi verilen proje i¢in yapilan agiklamalarda
isin niteliklerine uygun uzmanlarin c¢alistinnlldigi is deneyimi belgeleriyle birlikte
aciklanmistir. Buna karsilik, bulgumuzda Danigman firma tarafindan ¢alistirilan uzmanlarin is
deneyimleri ve niteliklerine iligkin bilgilerin isin yiiriitilmesi sirasinda tespit edilmedigi

hususu tizerinde durulmustur.

Denetim sirasinda, diger projelerde de proje ekibinin uzmanliklar1 ile calisma
metodolojisi hakkinda bilgi talebinin ya hi¢ ya da zamaninda alinmadig: tespitine yonelik
olarak; Baskanlik tarafindan projenin uygulama sahasindaki tiim il Valilikleri ve Gida, Tarim
ve Hayvancilik 11 Miidiirliiklerine yazilan yazi geregi izlemesinin yapildig belirtilmis ise de,

bulgu cevabina bos formlar eklenmistir.

Ayrica yapilan her toplanti i¢in katilimer listesi ile tiim bu dokiimanlarin toplanti
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raporlartyla birlikte arsivlendiginden s6z edilmekle birlikte, yine kanitlayict belgeler

eklenmemistir.

Soézlesme eki “Ayrntili Is Plami Raporu” gdnderilmekle beraber, bulguda plan degil,

yapilmis calismalarin raporlarindan s6z edilmektedir.

Ozellikle danismanlik ve uzman calistirilmasina yonelik ihalelerde, isin Teknik
Sartname  ve  SoOzlesmeye  uygunlugunun  kontrolinliin  yeterince  yapilmadigi

degerlendirilmektedir.

Proje i¢in yararlanilan uzmanliklarin ve deneyimlerinin S6zlesme imzalanmadan 6nce
arastirilmasinin ve uygulama sirasinda izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Ayrica
projenin ongdriilen is programina uygun olarak yiiriitiiliip ytriitiilmediginin gelisme raporlari

ve proje sorumlusu gorevliler tarafindan izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanh@ma Verilen Gérevlerin,

Hizmet Alin Thalesi Kapsaminda Cahstirilan Personele Gordiiriilmesi

642 sayili KHK ile bolgesinin kalkinmasini koordine etmek ve katkida bulunmak
iizere, Kalkinma Bakanligina bagli ayr1 tiizel kisilige sahip olarak kurulmus olan Dogu
Anadolu Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligmm 39 adet bos kadrosu oldugu halde, bu
kadrolara naklen ve aciktan atama yapilmasi yerine, personel ve miisavir hizmeti alimi

kapsaminda personel ¢aligtirildig1 goriilmiistiir.

642 KHK’nin 4’iincli maddesinde; Baskanliklarin, bir Baskan, iki bagkan yardimcisi
ile yeteri kadar personelden olusacagi, biitiin statiiler itibariyla calistirilabilecek toplam

personel sayisinin hicbir surette yiizli gegemeyecegi hiikkme baglanmigtir.

Ayn1 KHK nin istthdam sekillerini diizenleyen 5’inci maddesinde;

“(1) Baskanliklarin personeli 657 sayili Kanuna tabidir.

(3) Ayrica, ozel bilgi ve ihtisas1 gerektiren konularda kadro aranmaksizin ve diger
kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistiriimast hakkindaki hiikiimlerine baglh olmaksizin yerli
ve yabanct uzmanlar Baskanliklarda sozlesmeli olarak ¢alistirilabilir.

(5) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler, iktisadi devlet

tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlara bagh kuruluslar ve miiesseselerde
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calisanlar, belirtilen nitelikleri tasimak kaydiyla, Baskanliklarda sozlesmeli olarak istihdam
edilebilir....

(6) Ayrica, besinci fikrada belirtilen kurumlarda gérevii personel; aylik, 6denek, her
tirlii zam ve tazminatlar ile diger mali, sosyal hak ve yardimlar:t kurumlarinca odenmek

kaydiyla gegici olarak Baskanliklarda gérevlendirilebilir. ...”" hiikme baglanmistir.

Aym KHK’nin 2’nci maddesinde, Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin gorevleri

ayrintili olarak sayilmistir.

Yine ayn1t KHK’nin “Eylem planlar1” baslikli 3’iincii maddesinde aynen:

“(1) Eylem planlar1, bolgedeki illerin tamamini kapsayacak sekilde, Diizey 2 Istatistiki
Bolge Birimleri bazindaki bolge planlar:t ve ilgili diger plan ve programlar esas alinarak
hazirlamir. Eylem planlarimin hazirlanmasinda bolgedeki kalkinma ajanslart basta olmak
tizere ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri alinir. Eylem planlari, Bélgesel Geligme
Yiiksek Kurulunun onayina sunulmak tizere Baskanliklar tarafindan Kalkinma Bakanligina

gonderilir.

(2) Eylem planlarvin ilgili  kuruluslar nezdinde uygulanmasimin takibi ve
koordinasyonu Baskanliklar tarafindan yiiriitiiliiv. Baskanliklar bu kapsamdaki is ve

islemlerin ytiriitiilmesinden Kalkinma Bakanligina karsi sorumludur” denilmektedir.

Agri, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli, Van illerini kapsayan yetki ve etki alaninda KHK’nin verdigi bu
kapsaml1 gorevleri bes yil siireyle ve en fazla yiiz personelle yapacagi hiikiim altina alinmstir.
(Bakanlar Kurulunun 08.06.2016 tarith ve 29736 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan karariyla
Sivas ilinin eklenmesiyle, il sayis1 15'e yiikselmistir). Ayrica hazirlanmasi ve uygulanmasini
saglamakla sorumlu oldugu 2014-2018 DAP Eylem Plani, Idare’nin kurulus kanununda
ongoriilen bes yillik siiresini (2011-2016) asar sekilde uygulamaya konulmustur.

2014-2018 yillarin1 kapsayan DAP Eylem Plani’nda 21 milyar 16 milyon TL kaynak

tahsisatt yapilmasi planlanmistir.

14 ilde uygulanmasi hedeflenen DAP Eylem Plani ile:

e (Gida ve Tarim Sektorlerinde Verimlilik ve Katma Degerin Artirilmast,
e Sanayi ve Hizmetler Sektorlerinin Gli¢lendirilmesi,

e Altyapi, Kentlesme ve Cevresel Koruma,
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e Beseri-Sosyal Sermayenin ve Sosyal Altyapinin Gii¢lendirilmesi,

e Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

olmak tizere 5 ana eksen ve 129 eylem tasarlanmistir.

Dogaldir ki, DAP Eylem Planinin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
ve Ongoriilen elamanlarin, 642 KHK nin 5’inci maddesinde diizenlenen istihdam sekline bagl
kalinarak, DAP BKIB’nin biinyesine asli ve siirekli olarak katilmas1 gerekmektedir. Ozellikle,

Kurumda sektér uzmanlarinin ¢alistirilmasi 6nem arz etmektedir.

08.10.2015 ve 09.11.2016 tarihlerinde agik ihale usulii ile ihale edilen “6 Personel
Hizmet Alim1” ile (asgari iicretin %200 fazlasi) 1 kisi; ve 20.11.2015 tarihinde acgik ihale
usuliiyle ihale edilen “3 Miisavir Hizmet Alim1” (asgari iicretin %300 fazlasi) ile 3 kisinin

Kurumun gorevlerinde galigtirildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, Baskanligin kuruldugu tarihten itibaren (2011-2016 yillarinda)
calisanlarin sayis1 gosterilmistir. 2016 yilinda, sofor ve temizlik gorevlileri disindaki kisiler,
memurlar veya sézlesmeli personel tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevler i¢in, hizmet

alimi ihalesi kapsaminda ¢alistirilmistir.

Tablo 10: 2011-2016 Yillarinda Calisan Personel Sayisi

Kadrolu Sozlesmeli Gegici PS(b?Cltollllljél' o Hizmet  Alim
YILLAR Personel  Uzman Gérevli Zesmell V€ Suretiyle Calsan
Gegici  Gorevli
Sayisi Personel Personel Personel
Personel Sayisi
2011 - - - - -
2012 15 - 2 17 5
2013 26 - 3 29 14
2014 27 1 - 28 16
2015 31 4 1 36 16
2016 31 4 - 35 22

Kanun ile verilen kadro sayis1 70 adet olup, bunun 31 adedinin dolu, 39 adedinin bos

oldugu goriilmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii

olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu

Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

gorevlileri eliyle goriiliir.” denilmekte olup, buna bagli olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” bashkli 4’iincii maddesinde de, kamu hizmetlerinin,

memurlar, sozlesmeli personel ve is¢iler eliyle goriilecegi hiikme baglanmstir.

Mevcut istihdam seklinin, basta Anayasa olmak iizere, 657 sayili DMK ile 642 sayili
KHK hiikiimlerine uygun olmadigi; bu nedenle Baskanligin personel ihtiyacini giderecek
hukuki ve idari diizenlemelerin Kalkinma Bakanlhigi ve Maliye Bakanligi tarafindan

uygulamaya ge¢irilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligt,
bulguda bahsi gecen hususlara katilmaktadir. Personel istihdami noktasinda KHK'da
belirtilen usulde ihtiyacin karsilanamamas: ve Idareye tahsis edilen kadrolarin yeterli sayida
serbest birakilmamasi nedeniyle Idaremiz uhdesindeki gorevlerin bir kismi hizmet alimi

yoluyla istihdam edilen personel vasitasiyla yerine getirilmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi tarafindan da kabul edildigi iizere, DAP BKiB’e verilen
gorevlerin, hizmet alimi ihalesi kapsaminda calistirilan personel eliyle yiiriitiilmesi yerine,
Kanunda (KHK) belirtilen sekilde istihdam edilen personel eliyle yiiriitiilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Thtiya¢ Analizi Projesi” Isinin Ongériilen

Takvime Gore Yiirutillmemesi

DAP Boélge Kalkinma idaresi Baskanhiginin yiiriittiigii “Girisimcilik ve Yenilikgilik
Ihtiyag Analizi Projesi Damismanlik Hizmet Alimi Isi”’nde ongoriilen calisma takvimine

uyulmadig1 ve hazirlanmasi gereken raporlarin hazirlanmadigi anlagilmistir.

03.09.2015 tarihinde Tiirkive Teknoloji Gelistirme Vakfi Iktisadi Isletmesi’ne ihale
edilen ve 03.12.2015 tarihinde s6zlesmesi imzalanan 1.695.000,00 TL bedelli Girisimcilik ve
Yenilikcilik Ihtivagc Analizi Projesi Damsmanhk Hizmet Alimina Ait Sozlesme’nin 9.1
maddesinde isin siiresinin ise baslama tarihinden itibaren 14 ay oldugu aciklanmistir. ise

baslama tarihi ise 16.12.2015 olarak belirtilmistir. Buna gore igin bitim tarihi 16.02.2017°dir.

So6zlesme’nin 13’iincii maddesinde ise, 6deme sartlar1 hitkme baglanmistir:
“13.3.1. Sozlesmede isin odemeye esas agsamalart ve bu agamalarin tamamlanmasi

halinde yapilan is kismi igin Odenecegi ongoriilen tutarlart gésteren ddeme cetveli
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asagidadr:”
Asamalar: Odenecek Bedel (%):
1. Asama 10
2. Asama (Ciktilarin %30 unun kabuliiniin ardindan) 30
3. Asama Asama (Ciktilarin  %60’unun kabuliiniin | 39
ardindan)
4. Asama (Ciktilarin %30 unun kabuliiniin ardindan) 30

Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Ihtivac Analizi Projesi Danismalik Hizmet Alimina Ait
Sozlegme’nin 18’inci maddesinde ise, slire uzatimi verilecek miicbir sebep olarak kabul edilen

haller ve sartlar sayilmistir.

“2016 Yili Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhgi Tarafindan
Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve

Esaslar ’1n 10’uncu maddesinde;

“Idare, izleme raporlart ve gerekli goriirse saha ziyaretleri dogrultusunda
degerlendirmeler yaparak yatirimlarin gecikmesi ya da tamamlanamama riskinin bulundugu
projelere iliskin olarak erken uyari raporlar: hazirlar ve Uygulayici Kuruluga gonderir.”

denilmektedir.

Gorildugu tizere, Baskanlik, sermaye transferi yoluyla 6denekleri kullandirirken,
yatirimlarin gecikme ya da tamamlanmama riskine karsi yaptirim uygulayabilmektedir. Oysa
Bagkanligin dogrudan gerceklestirdigi projelerin zamaninda tamamlanmasini saglayacak
diizenlemeler yapilmamistir. Bu nedenle Baskanlhigin gergeklestirdigi projelerin higbiri

zamaninda tamamlanamamaktadir.

S6z konusu iste, 1. Asama hakedis bedeli olan 200.010,00 TL’nin 23.11.2016

tarthinde 6dendigi goriilmektedir.

Ise ait Teknik Sartname’de, gerceklestirilecek faaliyetler, yapilacak kiimelenme yol
haritalari, yapilanma degerlendirmeleri, gelisim stratejileri, fizibilite caligmalari, sektor

analizleri ve strateji belgesi gibi ¢caligmalar giin olarak ayrintilartyla belirtilmistir.

Oysa, Sozlesme eki Ek 4 Calisma Planinda 18 kalem halinde siralanan proje
ciktilari/raporlarindan sadece 5 kalemde calismalarin yapildigr goriilmiistiir. OSB ve KSS

yonetim siireclerine iliskin gelisim stratejileri; ISGEM’lerin karsilastirmali analizi, destek
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modeli O6nerisi; TGB’lerin stratejik yol haritasi; iyi uygulama 6rnekleri ile karsilastirmali etki
degerlendirme analizleri; KOBI’lerin biiyiime ve finansman sorunlarini tespit etmeye yonelik
durum; KSS kurulmasina iligkin degerlendirme sistem tasarimi; Teknoloji transfer
yapilanmasi ilgili fizibilite ¢alismasi gibi bir¢ok rapor 5-10 aylik teslim tarihi 6ngoriilmesine

ragmen hazirlanmamistir.

Baskanligin isin ongoriilen takvime bagli kalarak yiiriitiilmesi i¢in Tiirkiye Teknoloji

Gelistirme Vakfi Iktisadi Isletmesi’ne herhangi bir uyar1 raporu géondermedigi de anlasilmistir.

Isin Teknik Sartnamesi ile Sozlesmesi’nde ongoriilen takvimde ilerlemeyen soz

konusu projede, Bagkanligin gecikmelere karst gerekli dnlemleri almadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Ihtiyag Analizi Projesi”ne ait
Teknik Sartnamede gergeklestirilecek 6 faaliyetin icerigi ile siirelerine iliskin agiklamalarda
bulunulmustur. Caligmalarin alt basliklara ayrilmasi ile mevcut durum ve ihtiyag analizi, etki
degerlendirme analizi, sektdr analizi, potansiyel analizi, gelisim stratejileri, yol haritasi,

strateji belgesi, fizibilite raporu olmak iizere 22 adet ‘¢ik#1” tanimlanmustir.

Proje caligmalar1 sonucunda yiiklenicinin 6 ana basliga dair raporlarini, elde edilecek

ciktilar ile birlikte sunmasinin beklendigi belirtilmistir.

Projeye ait saha calismalarinin paydaslarla yapilan miilakat, toplant1 ve calistaylari
kapsadigi, 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin ve 21 Temmuz 2016
tarthinde ilan edilen Olaganiistii Hal durumunda bolgede basta tiniversiteler olmak {izere
kamu kurum ve kuruluslarinda yasanan kadro degisimleri ve yasanan giivenlik sikintilarinin

planlanan bir¢ok miilakat ve toplantinin zamaninda yapilmasint engelledigi agiklanmistir.

Isin bitim tarihi 16.02.2017°den &nce 27.01.2017 tarihinde siire uzatimi talebinde
bulunulmasi iizerine 14.02.2017 tarihinde proje bitim tarihinin 30.06.2017 tarihi olarak revize

edildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Ihtivac Analizi Projesi Danismanlik
Hizmet Al Isi”’nde ongériilen calisma takvimine uyulmadigi ve hazirlanmasi gereken
raporlarin hazirlanmadigi anlagilmistir. Kamu idaresi cevabinda, yiiklenicinin 6 ana bashiga
dair raporlarini, elde edilecek ¢iktilar ile birlikte proje calismalari sonucunda sunmasinin

beklendigi belirtilmistir.
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Projeye ait saha calismalarinin paydaslarla yapilan miilakat, toplant1 ve calistaylari
kapsadigi, 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin ve 21 Temmuz 2016
tarihinde ilan edilen Olaganiisti Hal durumunda bolgede basta iiniversiteler olmak iizere
kamu kurum ve kuruluslarinda yasanan kadro degisimleri ve yasanan gilivenlik sikintilarinin

planlanan bir¢cok miilakat ve toplantinin zamaninda yapilmasini engelledigi agiklanmistir.

Isin bitim tarihi 16.02.2017°den &nce 27.01.2017 tarihinde yiiklenicinin siire uzatimi
talebinde bulunulmasi iizerine 14.02.2017 tarihinde proje bitim tarihinin 30.06.2017 tarihi
olarak revize edildigi ifade edilmistir.

Ise ait Teknik Sartname’de, gerceklestirilecek faaliyetler, yapilacak kiimelenme yol
haritalar1, yapilanma degerlendirmeleri, gelisim stratejileri, fizibilite calismalari, sektor
analizleri ve strateji belgesi gibi calismalar ayrintilariyla ve calisma giinli olarak hiikme
baglanmstir. Ise iliskin Soézlesmede ise, isin ddemeye esas asamalari ve bu asamalarin
tamamlanmas1 halinde yapilan is kismi i¢in 6ddenecegi Ongoriilen tutarlar 6deme cetvelinde

gosterilmistir.

Oysa, Sozlesme eki Ek 4 Calisma Planinda 18 kalem halinde siralanan proje ¢iktilari /
raporlarindan OSB ve KSS yonetim siireclerine iliskin gelisim stratejileri; ISGEM’lerin
karsilagtirmali analizi, destek modeli 6nerisi; TGB’lerin stratejik yol haritasi; iyi uygulama
ornekleri ile karsilastirmal1 etki degerlendirme analizleri; KOBI’lerin biiyiime ve finansman
sorunlarini tespit etmeye yonelik durum; KSS kurulmasina iligkin degerlendirme sistem
tasarimi; Teknoloji transfer yapilanmasi ilgili fizibilite c¢alismasi gibi bir¢cok raporun
hazirlanmadig: tespit edilmistir. Bununla birlikte, proje bitim tarihi yaklagirken dahi yiiklenici
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi Iktisadi Isletmesi’'ne herhangi bir uyarida bulunulmadig
da anlagilmistir. Nitekim Yiiklenici tarafindan isin bitim tarihine iki hafta kala 27.01.2017
tarthinde siire uzatimi talebinde bulunulmus ve 14.02.2017 tarihinde proje bitim tarihi

30.06.2017 olarak revize edilmistir.

Isin Teknik Sartnamesi ile Sozlesmesinde ongoriilen takvimde ilerlemesi i¢in DAP

BKIB tarafindan gereken dnlemlerin alinmadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: “2016 Yil Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg
Tarafindan Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine

Iliskin Usul ve Esaslar”in

a) Genel Hiikiimler Icerdigi Halde Her Y1l Yenilenmesi;

b) Mali Konular icerdigi Halde Sayistay Goriisii Ahlnmadan Yiiriirlige Konulmus

Olmasi;

a) “Usul ve Esaslar”in her yil yenilenmesi;
Biitge kanunlarina dayanarak her yil ayri1 ayri ¢ikarilan “Dogu Anadolu Projesi Bélge

Kalkinma Idaresi Baskanhgr Tarafindan Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi,
Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar” Baskanlik tarafindan yapilacak sermaye
transferlerine iliskin genel diizenlemeler getirmektedir. Bu nedenle Usul ve Esaslar’in her yil
yeniden yayimlanmasi yerine, genel diizenleme olarak yiiriirliige konulmasinin ve takip eden
yillarda ihtiya¢ olmasi halinde sadece ilave ve giincellemelerin yapilmasinin daha verimli

olarak uygulanmasini saglayacagi diisiiniilmektedir.

6

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun E Cetveli’nin 22°nci maddesindeki
Bu odenekten 2015 yilinda girigilen yiiklenme artiklari da dahil olmak iizere yillara sari
olarak yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslari belirlemeye Kalkinma Bakani
yetkilidir. ” hiikmii uyarinca, Usul ve esaslarin, tiim Bolge Kalkinma Idarelerinde gegerli
olmak iizere, Kalkinma Bakanligi tarafindan bir yonetmelik ile belirlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

b) Mali konular icerdigi halde Usul ve Esaslar’in Sayistay goriisii alinmadan
yiiriirliige konulmus olmasi;

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 27°nci maddesine istinaden genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistay’in istisari goriisii alinarak yiriirliige

konulabilmektedir.

19 Ocak 2005 tarth ve 2005/9986 karar sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 6’nct maddesine gore; “Basbakanliga
sunulmadan once, yonetmelik taslaklari hakkinda ilgili bakanhiklar ile kamu kurum ve
kuruluslarimin  goriisleri alimir.” Bu c¢ercevede ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve

kuruluslariin yani sira; Bakanliklar ile Sayistay’in denetimine tibi diger kamu kurum ve
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kuruluglarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklar1 hakkinda Sayistay

Baskanliginin goriisliniin alinmasi zorunlu olmaktadir.

“2016 Yili Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi Tarafindan
Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve
Esaslar”, DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi tarafindan hazirlanmis ve 29.04.2016
tarith ve 69 sayili Kalkinma Bakani Oluru ile onaylanmistir. Ancak s6z konusu yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islem, mali hiikiimler icermesine ragmen, Sayistay’in goriisi

alinmadan yiiriirlige konulmustur.

Mali hiikiim iceren yonetmelikler ve yonetmelik niteligindeki diger diizenleyici
islemler agisindan 6085 sayili Kanunun ilgili maddesindeki diizenleme, Sayistay miitalaasinin
“yiirtirliik sartt” oldugudur. S6z konusu maddede yer alan “Sayistay’in istisari goriisii

alindiktan sonra yiiriirliige konulabilir”” seklindeki hiikkmii bunu ifade etmektedir.

Mali hiikiimler igeren Usul ve Esaslar’da Sayistay’in goriigiiniin alinmast gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;
a) “Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, bulguda yer alan

hususa katulmaktadir.”

b) “Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhgi, bulguda yer alan
hususa katilmaktadir. Bu kapsamda, 2017 yili Usul Esaslart hazirlandiktan sonra Kalkinma
Bakanlig: tarafindan Sayistay ve Maliye Bakanhigumin uygun goriigii alimp 31.03.2017
tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak;

a) Kamu idaresi bulguda yer alan hususa katildigin1 ve 2017 yili Usul Esaslari
hazirlandiktan sonra Sayistay uygun gorisiiniin alindigimni agiklamigtir. Bununla birlikte,
“2016 Yili Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhgi Tarafindan Sermaye
Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar”

mali hikkiimler icermesine ragmen, Sayistayin goriisii alinmadan yiirtirliige konulmustur.
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b) Kamu idaresi bulguda yer alan hususa katildigini agiklamistir. Usul ve Esaslarin,
tiim Bolge Kalkinma Idarelerinde gegerli olmak iizere, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan bir

yonetmelik ile belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligimin Kurulusundaki Temel
Amac Olan Koordinasyon Saglama Gorevini, Mevcut Diizenlemelerin Yetersizliginden

Dolay1 Geregi Gibi Yerine Getirememesi

DAP BKIB, cesitli sektorlerde farkli kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte
olan yatirnmlarin ve faaliyetlerin esglidiim igerisinde gerceklesmesi amaciyla, bolgedeki
kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak ve yatirimlart yonlendirmekle

gorevlidir.

642 sayih KHK’nin 2 ve 3’lincii maddelerinde Baskanligin gorevleri su sekilde

tanimlanmuistir:

“Gorevler

MADDE 2- (Degisik: 8/8/2011-KHK-649/35 md.)

(1) Baskanliklarin gorevleri sunlardir:

a) Bolgelerin kalkinmasinin hizlandwrilmas: amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik iginde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlari
hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmet.

b) Eylem planlart kapsamindaki kamu yatirimlarimin etkili ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamak.

c¢) Eylem planlarimin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi icinde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile

Kalkinma Bakanligina géndermet.

12

Eylem planlar

MADDE 3 — (1) Eylem planlari, bolgedeki illerin tamamini kapsayacak sekilde, Diizey
2 Istatistiki Bolge Birimleri bazindaki bélge planlar ve ilgili diger plan ve programlar esas
alinarak hazirlanir. Eylem planlarimin hazirlanmasinda bolgedeki kalkinma ajanslart basta
olmak iizere ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri alimir. Eylem planlari, Bolgesel

Gelisme Yiiksek Kurulunun onayina sunulmak iizere Bagskanliklar tarafindan Kalkinma
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Bakanligina gonderilir.

(2) Eylem planlarmin ilgili kuruluslar nezdinde wuygulanmasimin takibi ve
koordinasyonu Baskanliklar tarafindan yuiriitiiliir. Baskanliklar bu kapsamdaki is ve

’

islemlerin yiiriitiilmesinden Kalkinma Bakanligi’na karsi sorumludur.’

Goriildiigii iizere, Bolge Kalkinma Idarelerinin temel fonksiyonu kalkinmaya yonelik
eylem planlar1 hazirlamak ile bunlarin uygulanmasi amaciyla kurumlar arasi koordinasyonu

saglamak olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, DAP BKIB bélgede kalkinmaya yénelik eylem planlar1 hazirlayarak,

kamu sektdrii yatirimlarini koordine etmek iizere ¢aligmalar yiiriitmektedir.

DAP Eylem Plani’nda da dngoriilen eylemlerin gerek programlama gerekse uygulama
asamalarinda kurumlar arasinda isbirligi ve uyumun gergeklestirilmesinden DAP BKIiB nin

sorumlu oldugu vurgulanmistir.

2014-2018 yillar1 arasinda 14 ilde uygulanmasit hedeflenen DAP Eylem Plani
kapsaminda: 5 ana eksen ve 129 eylem tasarlanmistir. DAP Eylem Plani kapsaminda 47 farkl

kurum ve kurulug sorumlu kurulus olarak tayin edilmistir.

DAP Eylem Plani’nin biit¢esi 21 milyar 16 milyon TL dir.

DAP Eylem Plani Biitgesi (Milyon TL)
Eksenler 2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018

Gida ve Tarim Sektorlerinde Verimlilik ve

Katma Degerin Artirilmast o4 624 715 763 805 3.454

Sanayi ve  Hizmetler  Sektorlerinin

Giiclendirilmesi 79 91 104 111 117 502

Altyapi, Kentlesme ve Cevre Koruma 1.643 1877 12149 2292 2420 10.381

Beseri-Sosyal Sermayenin ve  Sosyal

Altyapinin Giiglendirilmesi 1.053 11203 1377 1.469 1551 6.653

Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi 4 5 5 6 6 26

Toplam 3.326 3.800 4.350 14.641 14.899 21.016

Not: Merkezi Yonetim Biitcesinden tahsis edilecek yatirnm Odeneklerini gostermekte olup; diger
kaynaklardan saglanacak ilave finansman dahil degildir. Ayrica, projelerin gerceklesme durumuna

gore ve biitce imkdnlarina bagl olarak ilave kaynak tahsis edilebilmektedir.
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2014-2016 yillar1 toplam revize 6denegi: 16.949 milyon TL, harcama: 13.834 milyon
TL olarak gergeklesmistir.

2016 yilinda sorumlu kuruluslar tarafindan, DAP Eylem Plani’nda uygulamasi olan 60
eylem kapsaminda 1015 proje i¢in 5,9 milyar liralik program odenegi ayrilmig, ayrilan

Odenegin 4,03 milyar liras1 harcanmustr.

Tablo 11: DAP Eylem Planr’nin 2016 Yih ilerleme Durumu

1- Gida ve Tarim Sektorlerinde Verimlilik ve Katma Degerin Artirilmasi
Ekseni:

Toplam 25 eylemden; 2016 yilinda uygulamasi olan 12 eylem kapsaminda, Orman
ve Su Isleri Bakanligi 42, Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii 2, Gida,Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 23, Tanm Isletmeleri Genel Miidiirliigii 1 ve DAP Bélge Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 188 olmak iizere toplam 256 adet proje gerceklestirilmis olup; 2016 yili

sonu itibartyla 487 milyon 280 bin liralik 6denegin 375 milyon 795 bin liras1 harcanmustir.

2- Sanayi ve Hizmetler Sektorlerinin Giiclendirilmesi Ekseni:

Toplam 21 eylemden; 2016 yilinda uygulamasi olan 8 eylem kapsaminda, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 25, DAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi 3, Giimriik ve
Ticaret Bakanligr 5, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 3, MTA Genel Midiirligi 24 olmak
lizere toplam 60 adet proje gergeklestirilmis olup; 2016 yil1 sonu itibartyla 81 milyon 097

bin liralik 6denegin 71 milyon 439 bin lirast harcanmistir.

3- Altyapi, Kentlesme ve Cevre Koruma Ekseni:

Toplam 27 eylemden; 2016 yilinda uygulamasi olan 16 eylem kapsaminda, AFAD
2, BOTAS Genel Miidiirliigii 15, Cevre ve Sehircilik Bakanligi 17, DAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanligi 7, DHMI Genel Miidiirliigii 9, EUAS Genel Miidiirliigii 11, ILBANK
A.S. 44, Karayollar1 Genel Miidiirliigii 182, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 161, TCDD
Genel Miidiirliigii 12, TEIAS 65, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2,
VASKI 1 olmak iizere toplam 528 adet proje gerceklestirilmis olup; 2016 yili sonu
itibartyla 2 milyar 525 milyon 429 bin liralik 6denegin 2 milyar 102 milyon 188 bin liras1

harcanmustir.
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4- Beseri-Sosyal Sermayenin ve Sosyal Altyapinin Gii¢lendirilmesi Ekseni:

Toplam 38 eylemden; 2016 yilinda uygulamasi olan 23 eylem kapsaminda, Agri
Ibrahim Cegen Universitesi 4, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 18, Ardahan
Universitesi 7, Atatiirk Universitesi 9, Bingdl Universitesi 9, Bitlis Eren Universitesi 7,
Cumbhuriyet Universitesi 10, Cevre ve Sehircilik Bakanligi 45, DAP Boélge Kalkinma
Idaresi Baskanlhign 90, Erzincan Universitesi 8, Erzurum Teknik Universitesi 5, Firat
Universitesi 10, Hakkari Universitesi 8, Igdir Universitesi 7, Inénii Universitesi 9, Kafkas
Universitesi 9, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 22, Milli Egitim Bakanligi 182, Munzur
Universitesi 7, Mus Alparslan Universitesi 8, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 4, Saglik
Bakanlig1 244, Spor Genel Miidiirligii 68, Vakiflar Genel Miidiirliigii 64, YURT-KUR 25,
Yiiziincii Y1l Universitesi 10 olmak iizere toplam 889 adet proje gergeklestirilmis olup;
2016 y1l1 sonu itibartyla 2 milyar 086 milyon 859 bin liralik 6denegin 1 milyar 242 milyon

767 bin liras1 harcanmustir.

5- Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Ekseni:

Harcama gergeklestirilmemistir.

Projelerden beklenen sonuclarin gerceklesmesi, Eylem Plan1 kapsaminda yatirim

yapan sorumlu kuruluslarla koordinasyonun gergeklestirilmesine baglidir.

Eylem Plani’ndaki tiim yatinmlarin bolgesel diizeyde bir biitiinliik icerisinde
projelendirilmesi ve koordinasyonuyla, ayni alanda faaliyette bulunan ¢ok sayida kamu
kurumunun elindeki kaynaklarin dengeli, planli ve programli kullantminin 6nii agilarak,

mevcut kaynaklarin daha verimli ve dengeli kullanim1 saglanmis olacaktir.

Ornegin; tarrmin desteklenmesi icin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve
Su Isleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Orman Genel
Midiirliigii, Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, il 6zel idareleri, belediyeler ve
Avrupa Birligi fonlar tarafindan yatirimlar yapilmaktadir. Bu kuruluslar tarafindan yapilacak
yatirimlar bir biitiinliik icerisinde planlanip koordine edilmediginden, bir yerde miikerrer
yatirrm yapildigt gibi, bir baska yerde hicbir yatirimin yapilmadigr goriilmektedir. Ayrica,
kaynaklar sinirli oldugu i¢in bazen her bir kurulus tarafindan baglatilan yatirirm yarim
kalabilmekte ve kullanilan bu kaynaklar atil kalabilmektedir. Halbuki bu kuruluslar arasinda
isbirligi ve koordinasyon olmasi durumunda, mevcut imkanlar birlestirilerek, projelerin daha

hizli tamamlanmas1 saglanmis olacaktir.
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DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, basta tarim ve hayvancilik olmak iizere
cesitli sektorlerdeki proje destekleri uygulamalariyla bolge kalkinmasina hizmet etmeye
caligmaktadir. DAP Eylem Plani’nin basarisi, bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim caligmalarinin yonlendirilmesine baglidir. Bu da etkin bir koordinasyonu gerekli
kilmaktadir. Fakat DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, diger kurum/kuruluslarla ayni
hizmet alanlarinda faaliyet gosterdigi; buna karsin gorev ayrimlar1 net olmadigi igin diger
kurum/kuruluslarla yetki ¢atigsmasi yasamakta; koordinasyon gorevinin yerine getirilmesinde
yaptirrm giicii bulunmamaktadir. Ornegin; tarimsal sulama projelerinde, il dzel idareleri ve
belediyelerle isbirliginin; canli hayvan pazari ruhsat projelerinde Kalkinma Ajanslariyla
isbirliginin beklenen diizeyde olmadig1 degerlendirilmektedir. Kurumlardan bilgi gelmemesi,
verilerin giivenilir olmamasi DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin mali destek

faaliyetlerinde aksamalara yol agmaktadir.

Yatirim Programina girecek projelerin hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluslara
mali ve teknik destek saglamakla gorevli kilinan DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligimin
uygulamada Yatirnrm Programinin hazirlanmasinda islevi bulunmamaktadir. Bolge planlari

yapma yetkisi ise Kalkinma Ajanslarina aittir.

Kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve kalkinma ajanslar1 bolge kalkinmasina
yonelik faaliyetlerinde ayni tiir projeler ve mali destek programlar1 uygulayabilmektedirler.
Oysa kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve kalkinma ajanslarinin destek verilecek
projeleri DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 ile koordineli olarak belirlemeleri yatirrm
harcamalarinda kaynak israfin1 onleyerek, yatirnmlarin daha uygun alanlara yonlendirilmesini
saglayacaktir. Ayrica, DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin koordinasyon yetkisini
kullanabilmesi, kalkinma projelerini yiiriitiitken, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Ajanslar ve diger kurum ve kuruluglar ile zaman zaman yasadig1 yetki ve gorev catigmalarinin

da oniine gegecektir.

Kalkinma ajanslarinda yOnetim kurulu ve wvali araciligiyla yaptinm giicii
saglanmaktadir. Ancak, Bolge Kalkinma Idarelerinin bdyle bir yaptiim giicii

bulunmamaktadir.

Kalkinma projelerinde birden fazla kurum ve kurulusun ayni konularda g¢alismalar
yapmasi aralarinda uyum saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, DAP Bolge

Kalkinma Idaresinin gérevlerine iliskin yasal diizenlemelerin kurum ve kuruluslar arasinda
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isbirligini gerceklestirmek ve projelerde miikerrerligi 6nlemek bakimindan yeterli olmadigi;

sorumluluklarina uygun yetkilerinin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu ¢ercevede, Dogu Anadolu Bolgesinde yapilacak kamu yatirimlart ve farkli kurum
ve kuruluslarca uygulanan destekler konusunda, DAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanliginin
koordinasyon goreviyle ilgili yetkilerinin yaptirimlartyla birlikte somut olarak tanimlanmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;, “Bulguda bahsi gegen koordinasyon gorevinin etkin bir
sekilde yerine getirilebilmesi icin bulguda belirtildigi iizere birtakim mevzuat diizenlemeleri
gerekmektedir. Gerekli mevzuat diizenlemeleriyle birlikte, bulguda yer alan koordinasyon

saglama gorevi etkin bir sekilde yerine getirilebilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan da kabul edildigi ve bulgumuzda ayrintili
olarak belirtildigi iizere, DAP BKIB’nin kurulus amaglar1 dogrultusunda gorevlerini etkin
yiriitebilmesi i¢in “koordinasyonu saglama gorevleri” konusunda yasal ve yonetsel

diizenlemelerin yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: DAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig ile Kalkinma Ajanslari

Arasindaki Yetki ve Sorumlulugun Mevzuatta Acik Bir Sekilde Diizenlenmemis Olmasi

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile Kalkinma Ajanslari arasinda bolge
planlari ile eylem planlarinin gerek hazirlanmasi, gerekse uygulanmas: siirecinde isbirligi ve
uyum saglanmast zorunlulugu ortaya cikmaktadir. DAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginca hazirlanan eylem planlarinin temelini Kalkinma Ajanslarinin bolge planlari
teskil etmektedir. Oysa, DAP BKIB ile bolgedeki kalkinma ajanslari DAKA, FIRAT,
KUDAKA ve SERHAT Kalkinma Ajanslarinin ¢alismalar1 arasindaki iliskiler konusunda

acik bir yasal ve yonetsel diizenlemenin olmadig: goriilmektedir.

Avrupa Birligi’ne iyelik siirecinde Tiirkiye, tesvik sistemi {izerine oturan bolgesel
gelisme politikalarini terk ederek yeni bir uygulama i¢ine girmistir. Yeni uygulamada hem
Kalkinma Ajanslar1 kurulmus hem de GAP Idaresi 6rneginden yararlanilarak 3 bdlgede daha
Bolge Kalkinma Idareleri kurulmustur. Kalkinmay: yerinden planlamak ve gelistirmek iizere
kurulan 26 Kalkinma Ajansi Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda faaliyetlerine devam

etmektedir. Ayrica, 81 ilde Ajanslara bagl yatirim destek ofisi kurulmustur. 25.01.2006 tarih
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ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun ile Kalkinma Ajanslarina verilen gorevler arasinda kalkinma faaliyetleri ve
projelerinin desteklenmesinin yani sira, “Bélge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayict faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama stirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuc¢larint Devlet Planlama Tegskilati

Miistesarligina bildirmek” (5449 sayili Kanun, madde 5 b bendi) gorevi yer almaktadir.

Ayni maddenin devam eden c, d ve e bentlerinde de asagidaki gorevler verilmistir:

“c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen ve
bolge pldan ve programlar: agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bélgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, ozel

kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki isbirligini gelistirmek.”

Goriildugii tizere, bolgede sektorler arasi entegrasyonu saglayacak sekilde bdolge

planlamasini ger¢eklestirmek Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Bolge planlamasina esas alinan bolgeler, TUIK’in Diizey 2 siiflandirmasidir.
Tiirkiye’de 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cerevesinin  belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmas1 amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi tanimlamasi yapilmistir. Bu kapsamda 81 il Diizey 3, 26 bdlge
Diizey 2 ve 12 bolge Diizey 1 olarak siniflandirilmistir. Bolgesel gelismenin kurumsal araci
olarak goriilen kalkinma ajanslart da Diizey 2 bélgelerinin cografi smirlar1 esas alinarak
olusturulmustur. Ayni sekilde bolge planlarimin da Diizey 2 bélgeleri i¢in yapilmas: ile

birlikte, bu bolgeler ayn1 zamanda plan bolgesi hiiviyetine de kavusmustur.

Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde; Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin yiiriirliige
girmesi, diisiik gelirli bdlgelerde; ekonomik faaliyet kollarinin gesitlendirilmesi, KOBI ve
mikro isletmelerin gelistirilmesi, tarimsal verimliligin artirilmasi, sinir bolgelerinin sinir
Otesiyle sosyal ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi, yogun go¢ alan sehirlerde sosyal

uyumun gii¢lendirilmesi gibi stratejiler tespit edilmistir.
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Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin (BGUS), bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet
edebilirlik agisindan ulusal diizeyde oncelik ve hedefleri belirlemek, mekansal gelisme ve
sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1 arasindaki uyumu giliglendirmek ve alt dlgekli plan ve

stratejilere genel gergeve olusturmasi ongoriilmektedir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi Oncesinde Dogu Anadolu Bdlgesi’nin sosyo-
ekonomik gelisimini saglamak iizere bugiine kadar ¢esitli politika ve stratejiler hayata
gecirilmistir. Bunlardan birisi de Devlet Planlama Tegskilati Miistesarlig1 koordinasyonunda
Atatiirk Universitesi (Erzurum), Firat Universitesi (Elaz1g), Inonii Universitesi (Malatya),
Kafkas Universitesi (Kars) ve Yiiziincii Y1l Universitesi’nin (Van) ortak calismasi sonucu
hazirlanan Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana Plani’dir. 2000 -2020 yillar1 arasina iliskin
stratejiler belirleyen Dogu Anadolu Projesi; Agri, Ardahan, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van illerini
kapsamaktadir. DAP Ana Plan1 dogrultusunda bolgedeki kamu yatirimlari ve projeler hayata
gecirilmeye baglanmistir. Bu planm, GAP 6rneginde oldugu gibi Bélge Kalkinma Idaresi
mekanizmas1 ve donemsel eylem planlar ile pekistirilmesinin, bolgeler arast gelismislik

farkin1 gidermede 6nemli katkilar saglayacagi ongorilmiistiir.

Bu 06ngorii dikkate alinarak; 2008 yilinda hazirlanan GAP Eylem Plani vasitasiyla
bolgesinin sosyo-ekonomik gelisimine onemli katkilar sunan GAP Bolge Kalkinma idaresi
tecriibesinden de yararlanilarak, 2011 yilinda 642 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi
(KOP) Bolge Kalkinma Idareleri kurulmustur. DAP Bolge Kalkinma idaresi; Agri, Ardahan,
Bingdol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van
illerini kapsamaktadir. Bakanlar Kurulunun 08.06.2016 tarth ve 29736 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan karartyla bu illere Sivas'ta eklenmis olup, il sayis1 15'e yiikselmistir.

Bolge Kalkinma Idareleri, bolgelerin kalkinmasi yoniinde kamu yatirimlarmin
koordinasyonunu saglamak, agirligit kamu yatirim, proje ve faaliyetlerinde olmak iizere
kalkinma ajanslariyla igbirligi icinde eylem planlarini hazirlamakla gérevlendirilmistir. Eylem
planlarinin temelini olusturan ana unsurlardan birisi de Bolge Planlaridir. Kalkinma
Ajanslarmin koordinasyonunda hazirlanan bolge planlari, eylem planlarinin sorun, durum
tespitinde ve amaglarin/stratejilerin belirlenmesinde oldugu gibi gelistirilen eylemlerde de

temel teskil etmistir.

Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanligi

DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanlig: ile Kalkinma Ajanslar1 finansman destegi
veren kurumlar konumunda oldugundan benzeri alanlarda destekleme yaptiklari
goriilmektedir. Ayrica yalnizca desteklemeye iliskin faaliyetler degil arastirma, planlama,

projelendirme vb. islerde de ayni risk bulunmaktadir.

642 sayili KHK’nin 2/e maddesinde, DAP BKiB’nin gérevleri arasinda; “Bolge
planlarinmin tamamlayiciligint ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarinin ortak ve daha
etkili ¢caliymalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek” gorevi

bulundugu halde, bu madde hiikmii uygulanmamaktadir.

Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma Ajanslari yoneticileri arasinda yetki ve
sorumluklarin sistematik ve yasal bir diizenlemeye dayanmasi kisilere bagli bir durumun
ortaya ¢ikmasmin engellenmesi agisindan dnemlidir. Bolge Kalkinma idareleri ve Kalkinma
Ajanslarinin ¢alisma programlar1 ve biit¢eleri arasinda uyum, koordinasyon ve kaynaklarin

daha dogru kullanilmasini saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 642 sayili KHK’nin 2/e maddesinde, Idare’nin gorevleri
arasinda yer alan; “Bolge planlarmmin tamamlayiciligini ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma
ajanslarinin ortak ve daha etkili ¢alismalarina yardimct olmak” hitkmii uyarinca bdlgede yer
alan 5 Kalkinma Ajansi (Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Firat Kalkinma Ajansi, Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Ajansi, Serhat Kalkinma Ajans1 ve Orta Anadolu Kalkinma Ajansi) ile
toplantilar yapildig1 belirtilmistir. Boylelikle, destekleme ve planlamalarda miikerrerligin
onlenmesine calisildigi aciklanmakla beraber, Bolge Kalkinma Idareleri ile Kalkinma

Ajanslar arasindaki yetki ve sorumluluk ¢akigsmasinin oldugu kabul edilmektedir.

Sonu¢ olarak; Eylem Planmin, Kalkinma Ajanslariin hazirlamis oldugu Bolge
Planlarinin dogrultusunda hazirlandig1 ve Kalkinma Ajanslar ile toplantilar gergeklestirildigi
ifade edilmektedir. Bununla birlikte, DAP BKIB ile bolgedeki kalkinma ajanslari olan
DAKA, FIRAT, KUDAKA ve SERHAT Kalkinma Ajanslarinin caligmalar1 arasindaki
iligkiler konusunda acik bir yasal ve yoOnetsel diizenlemenin  bulunmadig:

degerlendirilmektedir.

Uygulamada, DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile Kalkinma Ajanslarmin
benzer alanlarda destekleme yaptiklari ve yine ayni1 sekilde arastirma, planlama,

projelendirme vb islerinde de birlikte yetkili olduklar1 gériilmektedir.
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Kamu idaresince de kabul edildigi iizere, Bolge Kalkinma Idareleri ile Kalkinma
Ajanslar arasinda yetki ve sorumluklarin sistematik ve yasal bir diizenlemeye dayanmasinin
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle, Bélge Kalkinma idareleri ve Kalkinma
Ajanslariin ¢aligma programlar1 ve biitgeleri arasinda uyum, koordinasyon ve kaynaklarin

daha dogru kullanilmasin1 saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Mevzuatin Gerektirdigi i¢ Kontrol, i¢ Denetim ve On Mali Kontrol

Sistemlerinin Kurulmamasi

5018 sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde, i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve gilivenilir olarak tretilmesini saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinli olarak

tanimlanmustir.

Kanun’un 58’inci maddesinde ise, 6n mali kontrol sistemi diizenlenmis olup, 6n mali
kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsayacagi belirtilerek, 6n mali
kontrol silirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiikklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusacagi ve kamu idarelerinde 6n mali

kontrol gorevinin, yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 63’ilinci maddesinde, i¢ denetimin, kamu idaresinin g¢aligmalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan

bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti oldugu ifade edilmistir.

I¢ kontrol ve i¢ denetimle ilgili olarak DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginda;

1- 5018 sayil1 Kanun ve bu kanuna dayanilarak Maliye Bakanliginca yayimlanan ve
yiiriirliige konulan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan Rehberi ile kurulus
kanununda belirtilen, gérev sorumluluk ve yetki sinirlar1 igerisinde i¢ kontrol sisteminin daha

iyl ve verimli isleyebilmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi ve mevzuatin gerektirdigi i¢
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denetimin yapilabilmesi i¢in i¢ denetim biriminin kurulmasinin gerekli oldugu;

2- llgili mevzuatin &ngordiigii bicimde Kurumsal I¢ Kontrol Eylem Planinin

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
geregi i¢ kontrol, 6n mali kontrol ve i¢ denetim altyapisi yoniinde ¢alismalar tamamlanmug
olup personel yetersizligi sebebiyle istenilen seviyeye getirilememistir. On mali kontrol

gorevini gergeklestirme gorevlileri yiiriitmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan da kabul edildigi iizere, mevzuatin
gerektirdigi i¢ kontrol, i¢ denetim ve 6n mali kontrol sistemlerinin yetersiz oldugu tespit

edilmistir.

I¢ kontrol ve i¢ denetimle ilgili olarak DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginda;

1- 5018 sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak Maliye Bakanliginca yayimlanan ve
yiiriirliige konulan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan Rehberi ile kurulus
kanununda belirtilen, gérev, sorumluluk ve yetki sinirlari igerisinde i¢ kontrol sisteminin daha
iyl ve verimli isleyebilmesi icin gereken tedbirlerin alinmasi ve mevzuatin gerektirdigi i¢

denetimin yapilabilmesi i¢in i¢ denetim biriminin kurulmasimin gerekli oldugu;

2- 1lgili mevzuatin ongérdiigii bicimde Kurumsal I¢ Kontrol Eylem Planinin
hazirlanmas1 ve Eylem Planinda yer verilecek calismalara baslanmasinin uygun olacagi,

degerlendirilmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

Kurum Kodu : 40.54Ad1 :

DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI Y1l :

2016
AKTIF HESAPLAR N Yili | PASIF HESAPLAR N Yih
2016 2016
1 DONEN 3 KISA VADELI YABANCI
28.860.926,14 2.995.433,76
VARLIKLAR KAYNAKLAR
33 Emanet Yabanci
10 Hazir Degerler 28.555.072,91 2.836.147,54
Kaynaklar
12 Faaliyet 36 Odenecek Diger
115.561,21 159.286,22
Alacaklari Yukiimlalukler
15 Stoklar 75.185,14 5 OZKAYNAKLAR 43.126.865,34
16 On Odemeler 115.106,88 50 Net Deger Hesabi -70.624,04
2 DURAN 57 Geg¢mis Yillar Olumlu
17.394.233,89 15.987.390,33
VARLIKLAR Faaliyet Sonuglari
25 Maddi Duran
17.394.233,89 | 59 Donem Faaliyet Sonuglari 27.210.099,05
Varliklar
26 Maddi Olmayan
0,00
Duran Varliklar
AKTIF TOPLAMI 46.255.160,03 PASIF TOPLAMI 46.255.160,03
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu:40.54 Adi: DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA iDARESi BASKANLIGI Y11:2016
Ekonomik | Giderin Tiirii Cari Y1l (N) Ekonomik | Gelirin Tiirii Cari Y1l (N)
Kodlar Kodlar
630 GIDERLER HESABI 93.453.924,42| 600 GELIRLER HESABI 120.664.023,47
630 |01 |Personel Giderleri 1.724.362,07| 600| 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 1.350,00
Gelirleri
630 (02  |Sosyal Giivenlik 235.269,66| 600| 04 Alinan Bagislar ve 112.529.000,00
Kurumlarina Devlet Yardimlar
Primi Giderleri
630 |03 Mal ve Hizmet Alm 3.079.112,75| 600, 05 Diger Gelirler 8.133.673,47
Giderleri
630 |05 |[Cari Transferler 5.251,50
630 |07 |Sermaye Transferleri 85.076.682,23
630 (13 Amortisman Giderleri 1.051.921,59
630 (14 Ik Madde ve Malzeme 207.145,18
Giderleri
630 |30 |Proje Kapsaminda Yapilan 2.074.179,39
Cari Giderler
630 (99 Diger Giderler 0,05
GIDERLER TOPLAMI 93.453.924,42 GELIR TOPLAMI 120.664.023,47
Giderler Toplam1 ( A) 93.453.924,42 Net Gelir (D=B- C) 120.664.023,47
Gelirler Toplami( B) 120.664.023,47
Indirim,Iade,Iskonto Toplami (C) 0,00 FAALIYET SONUCU (D - A) 27.210.099,05
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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