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AVRUPA BIiRLiGIi BAKANLIGI HAKKINDA BiLGi

Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasina yonelik olarak
kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklar1 ¢alismalarda koordinasyon ve uyumun plan ve
programlara uygun olarak yonlendirilmesini saglamak tizere, 27.06.2000 tarih ve 4587 sayili
Kanun ile Bagbakanliga baglh olarak Genel Sekreterlik diizeyinde kurulmus, kurulusundan
sonraki siire zarfinda; 20 Mart 2003 tarihinde Disisleri Bakanligi’na, 1 Haziran 2005 tarihinde
Bagbakanliga, 30 Agustos 2007 tarihinde Disisleri Bakanligi’na, 10 Ocak 2009 tarihinde ise
tekrar Bagbakanliga baglanmistir.

4587 sayilh Kanunda yer alan amag¢ ve gorevler ile aymi Kanunla getirilen
teskilatlanma, personel rejimi, ¢aligma usul ve esaslar1 birlikte degerlendirildiginde, gérevle
uyumlu ve hizmetin gerekli kildig1 yapilanmanin ve yeterli kadronun saglanamadigi
goriildiiglinden ve tam iiyelik miizakerelerinin baglamasiyla beraber daha verimli, daha etkin
ve daha hizli bir koordinasyon ve yonlendirmeye ihtiya¢ duyuldugundan bahisle, 9 Temmuz
2009 tarih ve 27283 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren "5916 sayili
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun"la, teskilat yapisi
gliclendirilmistir.

Yeni Teskilat Kanunu ile beraber ABGS’nin kurumsal yapisinda 6énemli degisiklikler
meydana gelmigtir. 5916 sayili Kanundan 6nce 8 tane daire bagkanliindan olusan Genel

Sekreterlik hizmet birimleri, yeni teskilat kanunu ile beraber 16’ya ¢ikartilmistir.

Bakanhgin Mali Yapis1 ve Muhasebe Sistemi

Bakanlik Merkezi Yonetim kapsamindaki bir kamu kurumudur ve Avrupa Birligi
Bakanligi, devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanuna ekli I sayili cetvelde yer alan Genel Biitce kapsamindaki kamu idareleri igerisinde yer
almaktadir. Faaliyetlerini merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider
tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitilmesine yetki ve izin veren Merkezi
Y 6netim Biitce Kanunu ile verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2012 yili Biitce Kanunu ile Bakanliga toplam 181.213.685,89 TL &denek tahsis

edilmis olup; bu 6denekten hizmet birimleri itibariyle paylar;

Ozel Kalem Miidiirliigii 4.076.741,60 TL
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Bakanlik Hizmet Birimleri 175.944.766,88 TL
Yurt Dis1 Teskilat 1.192.177,41 TL

olarak belirlenmistir.

Bakanlik, 5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesi, 178 sayilit KHK’ nin 11 inci maddesi ve
03/05/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi hiikkiimlerine dayanilarak hazirlanmis olan “Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi” kapsamindadir.

KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

6085 sayili Sayistay Kanununun 8inci maddesine dayanarak hazirlanan “Kamu Idare
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi uyarinca donem sonunda Sayistay’a
gonderilmesi gereken defter, mali tablo ve belgeler Kamu Idaresi Yonetimi tarafindan
dogrudan Sayistay’a verilmemistir. S6z konusu belgeler, Kamu Idaresinin muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigii Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Merkez Saymanlik
Midiirliigii tarafindan 13.03.2012 tarihinde Sayistay’a iletilmis, birer niisha da denetim
ekibimize verilmigtir. Ancak Saymanlik Midiirligiince tarafimiza tevdi edilen belgeler
Esaslar’da belirtilen belgeler yerine Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 510 uncu

maddesinde belirtilen belgeler esas alinarak gonderilmis olup bunlar,

- Gegici ve Mizan cetveli,
- Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
- Bitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,
- Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
- Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,
- Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
- Sayistay ilamlarn cetveli,
- Yil sonu sayim tutanaklari ve
- Yonetim doneminde goOrev yapan muhasebe vyetkililerine ait listesinden
olusmaktadir.
Denetimlerimiz s6z konusu belgeler esas alinarak yiiriitiilmiis ayrica ayn1 Usul ve

Esaslarin 8 nci maddesi uyarinca istemis oldugumuz, Kamu Idaresi hizmet birimlerince 5018
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sayili “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu”nun 31, 32 ve 33 {incii maddelerinde
belirtilen ve harcama yetkilileri tarafindan imzalanmis olan “Odeme Emri” ile “Odenek

Gonderme” belgeleri de dikkate alinarak sonuglandirilmistir.

KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesi ile 6085
sayili Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore; kamu idaresi yonetimi,
tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir
biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6énemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriittiigli denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek

ve denetim sonuglarin1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine raporlamakla sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5018
sayll1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 68 inci maddesi ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararas1 denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve
denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
givence elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla

yuratilmektedir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yili denetimine iliskin olarak denetimi yliiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli bilgi, belge ve mali tablolardan; Raporumuzun
“Kamu Idaresi Mali Tablolar1” boliimiinde de belirtildigi iizere; “Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” a iligkin Yonetmeligin 5, 6 ve 7 nci maddelerinin geregi Kamu

Idaresi Yonetimi tarafindan yerine getirilememistir.

Bu durumda denetim, Anilan Esaslarin 8 inci maddesi uyarinca denetim ekibimizce
“Denetim Planlanmasi” asamasinda edinilen izlenim ve degerlendirmeler sonucunda riskli
olarak belirlenen hesap alanlarina iligkin olup; 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu”nun 31, 32 ve 33 iincli maddeleri uyarinca harcama yetkilileri tarafindan imzalanmis
olan “Odeme Emri” ile “Odenek Gonderme” belgelerinin incelenmesi yoluyla

gerceklestirilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

A-MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinin tigiincii fikrasina
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gore hesap donemi sonunda Sayistay’a verilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerin

kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadig1 goriilmistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun § inci maddesinin 3 iincii fikrasindaki diizenlemeye
uygun olarak 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
yiiriirliige girmis olan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi 3 {incii
fikrasinda belirtilen ve ayn1 esaslarin 6 nc1t maddesinin 4 iincii fikrasi hitkkmii geregi olarak da
hesap donemi sonunda (ilgili mali yili takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar) Sayistay

Bagkanligina goénderilmesi gereken defter, belge ve mali tablolar ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngorilen amag¢ boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolar
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biit¢ce kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle daha

ayrintili olarak Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmastir.
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DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler
yukarida “Mali Tablolar” baslig1 altinda agiklandigr lizere, kamu idaresi yonetimi tarafindan
saglanamadig1 i¢in  Avrupa Birligi Bakanligi 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolari

hakkinda goriis bildirilememektedir.
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