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T.C. Sayistay Baskanhg:

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI HAKKINDA BILGI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin teskilatlanmasi ve gorevleri 3154 sayili Enerji

ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile belirlenmistir.

3154 Sayilh Kanun'a gore, ETKB’ nin kurulus amaci; enerji ve tabii kaynaklarla ilgili
hedef ve politikalarin, iilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve
giiclenmesi dogrultusunda tespitine yardimer olmak; enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve
politikalara uygun olarak arastirllmasini, gelistirilmesini, tiretilmesini ve tliketilmesini

saglamaktir.

ETKB, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce tiirleri ve
kapsam1” bagliklt 12’ nci maddesi ve (I) sayili cetvel uyarinca Genel Biitce igerisinde yer alan

bir kamu idaresidir.

Genel Biitgeli bir kurum olan, ETKB’ nin muhasebe hizmetleri, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 61’inci maddesinin ikinci fikrasinda da belirtildigi iizere,
Maliye Bakanliginca ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii
nezdinde Genel Y0Onetim Muhasebe YoOnetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri uyarinca yiiriitilmektedir.
ETKB teskilat1; merkez birimleri ile bagh, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana gelir.

1. Bagh Kuruluslar:

- Maden Tetkik Arama Genel Miidirligi (MTA)

- Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanligi (TAEK)

2. Tlgili Kuruluslan

- Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii (EUAS)

- Tiirkiye Elektrik iletim A.S. Genel Miidiirliigii (TEIAS)

- Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. Genel Midiirligi (TETAS)

- Turkiye Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Midiirligii (TEMSAN)
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- Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TK1I)

- Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii (TTK)

- Tiirkiye Petrolleri A.O. Genel Miidiirliigii (TPAO)

- Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigii (BOTAS)

- Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii (ETI MADEN)

3. Bagh Ortakhklarn

- Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. Genel Miidiirliigii (HEAS)
- Soma Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. Genel Miidiirliigii (SEAS)

- Yenikdy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. Genel Miidiirliigii (YEAS)

- Kemerkoy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. Genel Miidiirliigii (KEAS)
4. Tliskili Kuruluslan

- Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu Baskanligi (EPDK)

- Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Bagkanligi (BOREN)’ dur.

ETKB’ye 2012 yili Merkezi Yonetim Biit¢ge Kanunu ile 591.527.000-TL 6denek tahsis
edilmistir. Donem sonu itibariyle, Gergeklesen Biitce Gideri toplam1 413.463.066-TL
olmustur.

2012 yilinda tertipler diizeyinde gergeklesme tutarlari ise sOyledir:
01-Personel Giderleri tertibi; 52.456.590-TL

02-SGK Devlet Primi Giderleri tertibi; 8.588.788-TL

03-Mal ve Hizmet Alimu Giderleri tertibi; 63.113.695-TL

05-Cari Transferler tertibi; 107.774.131-TL

06-Sermaye Giderleri tertibi; 24.683.382-TL

07-Sermaye Transferleri tertibi; 105.596.800-TL

08-Bor¢ Verme tertibi; 51.249.681-TL
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanilarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesinde hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler asagida sayilmistir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

c) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanag,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 1’inci maddesine gore

Kanunun Amaci;

“Kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve
isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

’

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.’
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Kanunun 49 uncu maddesi “Muhasebe sistemi”, 61 inci maddesi ise “Muhasebe

hizmetleri” ile ilgili hukumler ihtiva etmektedir.

49’uncu maddeye gore;
“Muhasebe Sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sureclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”

61’inci maddeye gore ise,

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapimast ve
raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarimin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059
sayily Kanun hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlhginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve

raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

6085 sayili Sayistay Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”, 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylirtirliige girmistir. Usul ve Esaslarin Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin
Cesitleri, Verilme Yeri ile Siiresi ve Usullerine iliskin diizenlemeler iceren Ikinci Béliimiinde
kamu idarelerince Sayistay Bagkanligina ve istenmesi halinde ilgili denetgisine verilecek olan
defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri sayilmis, siire ve usullere iliskin diizenlemeler

yapilmaistir.
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5018 sayili Kanunda mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe
sistemi kurulmasi ongériilmiis; kamu hesaplarinin ise yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla idarenin her tiirlii faaliyet ve islemlerinden

olusacak sekilde tutulacagi belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu ve ikincil mevzuati c¢ercevesinde yapilacak olan
diizenlilik denetimleri, kamu idarelerinin kendi mali raporlarin1 liretmeleri ve denetime

sunmalar1 ile mimkiindiir.

Ancak genel biitge kapsamindaki idarelerin merkez teskilatlarinin muhasebe
hizmetleri ayr1 bir saymanlik tarafindan; tasra teskilatlarinin muhasebe hizmetleri ise
defterdarlik veya malmiidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmekte, bundan dolay1 yilsonunda merkez
ve tagra hesab1 konsolide edilerek ilgili idareye ait kamu hesabina ulagilmasini saglayacak bir
uygulama heniiz bulunmamakta, muhasebe yetkilileri bakanlik hesab1 degil 1050 sayili Genel
Muhasebe Kanunu déneminde oldugu gibi saymanlik hesab1 seklinde kayitlar1 tutmaya devam

etmektedir.

Bakanligin muhasebe yetkilisi gorevini yliriiten Merkez Saymanlik Miidiirliigii U¢
ayr1 bakanligin muhasebe yetkilisi gorevini bir arada yiiriitmektedir. Bu nedenle muhasebe
birimi yukarida sayilan belgeleri diizenlemekle beraber bu belgeler lic bakanligin merkez
teskilat1 biitce ve muhasebe verilerini icmal etmektedir. Sonugta karar, kontrol ve hesap
verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulmus bir muhasebe sistemi ve kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasia neden olan her tiirlii islemleri ile garantilerin ve yiikiimliiliiklerin kaydedildigi

kamu hesaplar1 bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Sayistay Baskanligina bilgi amach
gondermis  oldugu “Kamu Idaresi Hesaplar” konulu, 29.02.2012 tarih ve
B.07.0.MGM.0.41/010-07-01 sayili yazis1 ile “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a
Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar” da yer verilen defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlarinin

kurumsal bazda 2013 yilbagindan itibaren kaydedilmesine baslanacagi ifade edilmektedir.
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Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiilen genel biitge kapsamindaki, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, denetim yilma esas 2012 yili i¢in “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistay’a Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesine gore donem sonunda verilecek olan mali
tablolar1 yukarida zikredilen hususlardan dolay1r diizenlilik denetimine elverisli sekilde
Sayistay Baskanligina ve ilgili denetim ekibine sunamamistir. “Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar”in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

denetimler yiiriitiliip sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir

olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak kamu idaresinin 2012 yili denetimine iliskin mali tablolan ile ilgili denetim
goriisii olusturabilmek amaciyla denetimin yiiriitiiliip sonuglandirilmas: “Kamu idaresi Mali

Tablolar1” bagligr altinda agiklanan hususlardan dolayr miimkiin olamamustir.

Bununla birlikte; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin muhasebe birimleri bazinda
diger idareler ile birlikte elektronik ortamda tutulan 2012 yilina ait muhasebe kayitlari,
Say2000i sisteminden kurumsal kod smiflandirmasi esas alinarak siiziilmiis ve Genel Biitce
hesap Planina gore hesap kodlar1 ve ekonomik kodlara gore olusturulan hesap alanlari ile ilgili

olarak denetim ytiriitiiliip sonug¢landirilmigtir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime

sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoérulen amag boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanligi, Sayistay denetimine esas olacak tlim
mali tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda,

2013 yili itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biitge kapsamindaki tim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmaistir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler
yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolari” bashig altinda agiklandigi iizere, kamu idaresi
yonetimi tarafindan saglanamadig: i¢in 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolar1 hakkinda

goriis bildirilememektedir.
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