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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yap1

Emniyet Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlartyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle Emniyet
Genel Miidiirligiine 12.574.236.635,35.-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi

Y onetim Biit¢esinin %2,71 ine tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiince sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore

Emniyet Genel Miidiirliigiin 2015 yil1 biit¢e gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Y1l i¢inde alinan 6denek tutar1 12.574.236.635,35 Tiirk Lirasi, yapilan tenkisler ise
860.654.503,82 Tiirk Lirasidir. Yil i¢indeki édemeler tutar1 18.603.228.678,24 Tiirk Lirasi,
mahsup donemi i¢indeki 6demeler ise 28.944,00 Tiirk Liras1 kadar ger¢eklesmistir. Toplamda
18.603.257.622,24 Tiirk Liras1 6denek kullanilmistir. 6.889.675.490,71 Tiirk Liras1 6denck

iistii harcama yapilmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Midirliigii mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmaswmin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
vayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya lciincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve

belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu

Emniyet Genel Midiirliigii 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1t maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin muhasebe hizmetleri merkezde Igisleri Bakanlig
Merkez Saymanhik Miidiirliigii, tasrada ise Defterdarlilk Muhasebe Miidiirliikleri ve

Malmiidiirliikleri tarafindan yiiriitilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla, denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolardan yararlanacak
olanlara makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin gilivenilirli§ine ve dogruluguna

iligkin goriis bildirmek; kaynaklarin etkili, ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin
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saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir. Kamu zarari iddialarina iligkin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Emniyet Genel Miudirliigii mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarint kapsamak tlizere 2016 yilina kadar ti¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak {izere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler cercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmuistir.
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Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biitge giderleri ve 6denekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar tablosu
kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisli verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigl birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonug¢larinin Genel

Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS iizerinden alinan verileri kendi kayitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuclar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayni
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gergeklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olugmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim c¢alismalar1 sirasinda; Emniyet Genel Miidiirliigliniin merkez teskilatinda
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlhigi, Ikmal ve Bakim Dairesi Baskanligi, Insaat Emlak

Dairesi Bagkanligi, Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlifi, Havacilik Dairesi Bagkanligi,
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Haberlesme Dairesi Baskanligi, Bilgi Teknolojileri Daire Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire
Baskanhig1 ile Polis Akademisi Baskanlifi; tasra birimlerinden Ankara, Istanbul, Izmir,
Gaziantep, Bursa, Trabzon, Mugla, Eskisehir, Samsun, Denizli ve Malatya Il Miudarliikleri
harcama birimleri incelenmistir. Ayrica, Personel Dairesi Baskanligi, Trafik Uygulama ve
Denetleme Dairesi Baskanligi, Trafik Planlama ve Destek Dairesi Bagkanligi ile Trafik
Egitim ve Arastirma Dairesi Baskanliginda konu bazli denetimler yapilmistir.Denetim
caligmalari, bu cergevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Emniyet Genel Miidiirliigliniin
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler, yevmiye
kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili harcama
birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan yiiriitiilmiistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Mallarin Bilanco Hesaplariyla Muhasebelestirilmesi.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 yili mali tablolar1 {izerinden yapilan incelemede;
tasinirlarm Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Tasinir Mal Yonetmeligi hitkkmiine gore dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi
gerekirken, 150, 253, 254 ve 255 No’ lu Hesaplara kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 23 {incii maddesinin 3 iincii bendinde

tasiir mallara iligskin olarak;

“Milli savunma, istihbarat ve emniyet hizmetlerini yiiriiten kamu idarelerinin
ihtiyaglart icin alinacak her tiirlii tasimir dogrudan mal ve hizmet satin alma gideri olarak
kaydedilir. Bu idarelerin edindikleri diger varliklar ilgili varlik hesaplarina kaydedilir.”
denilmektedir.

Buna gore gerek tiiketime yonelik gerek dayanikli tasinir mallara ilisgkin muhasebe
kayitlarinda 150- Ilk madde ve malzeme, 253- Tesis, makine ve cihazlar, 254- Tasitlar, 255-
Demirbaglar hesaplar1 kullanilmayacak, tasinirlara iligkin yapilan alimlar 630- Giderler

hesabiyla dogrudan giderlestirilecektir.

2015 yili Emniyet Genel Miidiirliigii mali tablolar1 incelendiginde 150- ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda 52.778.127,43 TL, 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda
7.678.660,50 TL, 254- Tasitlar Hesabinda 433.014.952,01 TL ve 255- Demirbaslar
Hesabi’nda da 247.889.690,99 TL bor¢ kalan1 yer almakta olup, bu durumun anilan
Yonetmelik hitkkmiine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat ¢ergevesinde tasinir mallara iliskin muhasebe kayitlarinin
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii Taginir Mal
Yonetmeligi hikkmiine gore bilanco hesaplart kullanilmadan dogrudan 630-Giderler

Hesabinda izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ikmal ve Bakim Daire Baskanligina tahsis edilen biitce
kalemlerinden yapilan odemelerde tespit edilen bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda
hareket edilmektedir. Ayrica tagimir kayitlar ile ilgili Maliye Bakanligi 'nin 02/02/2011 tarihli

yazisina gore islem yapimaktadir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bulguda ileri siiriilen husus ile ilgili olarak sadece ikmal ve Bakim
Daire Baskanlig1 tarafindan cevap verilmistir. S6z konusu husus mali tablolar1 etkileyen bir
durum olup biitiin birimleri ilgilendirmektedir. Bahsi gecen Maliye Bakanlig1 yazisina Kamu
idaresi cevabinda bulunmadigi anlasilmakta olup bu konuda herhangi bir degerlendirme
yapilamamistir. Dolayisiyla taginir kayitlar1 ile ilgili olarak bulguda yer verilen Genel

Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hitkmiiniin uygulanmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu edilen tasinirlarin bilango hesaplar1 ile muhasebelestirilmesi hususu
mali tablolar1 etkileyen bir hata olarak degerlendirilmekte olup, bu hata neticesinde EGM
2015 yil1 bilangosunun stoklar ve maddi duran varliklar agisindan mali bilgide olmasi gereken

tam ve dogru olma kriterini saglamadig: diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Envanteri Yapilmadig1 Halde 250-Arazi ve Arsalar Hesabi
ile 252-Binalar Hesabina Kayit Yapilmasi.

Emniyet Genel Mudiirliigii 2015 Y1l mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 250-
Arazi ve Arsalar ve 252- Binalar hesaplarina iligkin kayitlarin mevzuata uygun tutulmadigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 60 inc1 maddesinde taginir ve
tasinmaz mal icmal cetvellerini hazirlamak mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
sayillmis, 44 {incii maddesinde ise bu mallara iligkin kayitlarin tutulmasi usullerinin Maliye
Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Kanunun bu maddelerine dayanilarak 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y6netmeligin gegici 1 inci maddesinde belirtilen tarihler itibariyle tasinmazlara iliskin

s0z konusu envanter ve kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidirligii bilangosu iizerinden yapilan incelemede, 250- Arazi ve
Arsalar Hesabinda 267,51 TL ve 252-Binalar Hesabinda 21.263.821,59 TL’lik tutarlarin yer
aldig1 gorilmiistiir. Bu tutarlardan taginmazlarin, Yo6netmelikte 6ngoriilen sekilde 01.10.2014
tarihi itibariyle fiili durumu yansitacak sekilde emlak degeri ya da iz bedeli iizerinden

degerlenerek muhasebe kayitlarinda ilgili hesaplara alinmadigi anlasilmaktadir.
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Sonu¢ olarak mali tablolarda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi ve 252-Binalar
Hesaplarinda yer alan taginmazlara iliskin kayitlarin, mevzuata uygun, ger¢ek durumu tam ve

dogru yansitacak sekilde tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarim Kaydma iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasmma Dair Yonetmeligin (2014/6455) 10. Maddesinin
“Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine kadar
tamamlanir.” hiikkmii geregince tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilarak 30 Haziran 2016
tarihine kadar otomasyon sistemine girilmesi istenilmis olup 1590 adet tasinmazin veri
girigleri yapilmistir. Veri girislerinin tamamlanmasini miiteakip Ek-6 formu tanzim edilerek,

EK-7 formunun hazirlanmasi i¢in Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina gonderilecektir.

Tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanamamasi nedeniyle Baskanligimizca EK-6

formu diizenlenememistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda bahsedilen mevzuat c¢ercevesinde FEmniyet Genel
Miidiirliigiiniin kendisine tahsis edilen tasinmazlarin fiili envanterini yapmasi ve 31/12/2016

tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan taginmaz envanteri ve kayit islemlerine iliskin ¢aligmalarin
devam ettigi anlagilmis olmakla beraber, tarafimiza sunulan EGM 2015 yili mali tablolarin
tasinmaz kayit ve tutarlar1 agisindan gergek durumu yansitmada eksik kaldigir ve bu hususun

mali bilginin saglamasi gereken tamlik ilkesine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Tasmmazlarin Fiili Envanteri ile Ilgili Mevzuatin Ongordiigii

Calismalarin Yapilmamasi.

Emniyet Genel Miudiirligii tarafindan tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmayarak
ilgili form ile icmallerin doldurulmadigi ve muhasebe kayitlarmin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmeligin "Mevcut

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” baslikli gecici 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda,

"Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler

tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
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kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarint yapar." denilmektedir.

Yapilan incelemede, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Yonetmelik hiikiimlerini yerine
getirmeyerek tasinmazlarin fiili envanteriyle ilgili bir ¢caligma yapmadigi, bununla birlikte
tasinmazlarin kayit ve deger tespit iglemlerinin Tasinmaz Mallar Otomasyon Sistemine

eklenmesi ¢alismalarinin 2016 yilinda tamamlanmasinin hedefledigi anlasilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idarenin 30.09.2014 tarihine
kadar taginmazlarin fiili envanterini ¢ikararak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydini1 yapmasi, 1/10/2014 tarihi itibartyle de fiili envanter bilgileri {izerinden

muhasebe kayitlarini yapmasi gerekmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigi 2014 yili Sayistay Denetim Raporuna
almarak TBMM’ye sunulmustur. Ancak calismalarin 2015 yili i¢inde tamamlanmadigi

anlagilmistir.

Bu itibarla tasginmazlarla ilgili olarak fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde tamamlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin (2014/6455) 10 uncu maddesinin
“Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine kadar
tamamlanir.” hilkmii geregince tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilarak 30 Haziran 2016
tarithine kadar otomasyon sistemine girilmesi istenilmis olup 1590 adet tasinmazin veri

giriglerinin yapildigi, veri girislerinin tamamlanmasint miiteakip Ek-6 formunun tanzim

Emniyet Genel Midiirliigii 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

edilerek, EK-7 formunun hazirlanmasi i¢in Strateji Gelistirme Daire Baskanligina

gonderilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 5018 sayil1 Kanunun 3 {incii maddesinde, kamu kaynagi olarak sayilan
taginmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmast ve mevzuata uygun
olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz etmektedir. Bunun
yaninda mezkur Kanunun 60’inc1 maddesinde tasinir ve taginmaz mal icmal cetvellerini
hazirlamak mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmasina ragmen 2015 yili

itibariyle icmal cetvelleri hazirlanamamustir.

Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin “Amag”
baslikli 1 inci maddesinde “Bu Yénetmeligin amaci, genel yénetim kapsamindaki kamu
idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmaziarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslart diizenlemektir.”, bunun yaninda “Kayit
ve Kontrol” baslikli 5 inci maddesinin 6 nci1 fikrasinda “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve
yvonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol
islemleri; kurulus kanunlart ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili

“«

ve gorevli birimleri tarafindan yapilir. hiikiimleri uyarinca Genel Miidiirliigiin,

taginmazlarin fiili envanterini yapip ilgili form ile icmalleri doldurmas1 gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin 03.06.2014
tarihinde yiirlirliige giren gecici 1 inci maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, tasinmazlarin
fiili envanteri kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce mevcut kullanim sekilleri esas
alarak, emlak vergi degerleri tlizerinden en ge¢ 30/09/2014 tarihine kadar tamamlanarak
envanteri yapilan tasinmazlar YoOnetmelik ekindeki formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilmesi gerekmektedir.

Hesaplarda kayitli bulunan taginmazlar muhasebe birimlerince, 01/10/2014 tarihi
itibariyla “500- Net Deger Hesab1”na borg, tasinmazin kayitli oldugu “250-Arazi ve Arsalar
Hesab1”, “251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1” veya “252-Binalar Hesabi”na alacak
kaydedilmek suretiyle kayitlardan cikarilacaktir. Emlak vergi degerleri ya da iz bedeli

lizerinden fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler, kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
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birimlerce muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere 01/10/2014 tarihi itibariyla ilgili muhasebe
birimlerine gonderilecek, muhasebe birimleri ilgili birimlerden gelen listelere istinaden
tasinmazlar1 “250- Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1”

veya “252- Binalar Hesab1”na borg, “500- Net Deger Hesabi”na alacak kaydedecektir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmeligin (2014/6455) 10 uncu
maddesinde, Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2016
tarihine kadar tamamlanacagindan bahisle islemlerin 30.06.2016'ya kadar bitirilicegi ifade
edilmigse de, ayni YoOnetmeligin ayn1 maddesinin ilk fikrasinda filli envanter ¢alismalarinin
bitirilmesi gereken tarihler verilmistir. Yani Oncelikle fiili envanter ¢aligmalarinin
tamamlanmasi, daha sonra da Yonetmeligin 5 inci maddesindeki islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Bahsi gecen husus, Emniyet Genel Miidiirliigi 2014 yil1 Sayistay Denetim Raporuna
alimarak TBMM' ye sunulmustur.

Mali tablolarda 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yeraltt ve Yerusti Duzenleri ile 252-
Binalar Hesabinda yer alan degerleri tevsik edecek envanter bilgiler sunulamadigindan, maddi
duran varliklar hesap grubu ile net deger hesabinin tam ve dogruyu gostermedigi

diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Midiirligiiniin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin
Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan cergevede ekte sunulan mali
rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan nedenlerden
dolay1 Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesap alanlar1 hari¢ dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Tasmrlara Ait Deger Artirici Harcamalarin Maliyete

Eklenmemesi.

Ihalesi ikmal ve Bakim Daire Baskanliginca, ddemesi ise Kriminal Dairesi Baskanlig
tarafindan yapilan Olay Yeri inceleme ve Bomba Ekip Araglar1 i¢ Dizayn isinde dayanikli
taginirlara yonelik deger artirict harcamalarin ilgili taginirin maliyetine eklenmedigi

gorilmiistiir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasimnir Mallarda Deger Artirict Harcamalar” baglikli” 13 {incii

maddesinde;

“Kullamim devamhiliginin saglanmasi icin yapilan bakim ve onarim harcamalar
harig, dayanikl tasimir mallarin niteligini degistiren ve siireklilik arz eden deger artiric
harcamalar, tasinir mal islem belgesi diizenlemek suretiyle ilgili tasimir malin izlendigi

kayitlarda maliyetine eklenir.”” hiikmii yer almaktadir.

Tasinirlara yonelik deger artici harcamalarin ilgili taginirin maliyetine eklenmesi, eger
alimi yapilan tasinir malzeme bagimsiz bir taginir ise ayri taginir islem fisi diizenlenmesi

suretiyle kayitlara alinmasi gerekir.

Buna karsin Kriminal Daire Bagkanliginda asagidaki tabloda deger artisina konu i¢
dizayn islemlerinin anilan Yonetmeligin ilgili maddesine uygun bir sekilde Emniyet Tasinir

Mal Yonetim Sistemine kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum karsisinda deger artisina konu i¢ dizayn islemlerinin anilan Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemine kaydedilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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KISIM Sozlesme Konusu SOZLESME BEDELI
(KDV DAHIL)

1 Sasi Kamyonet Bomba Ekip Araclar1 I¢ Dizayn 91.320,20

2 Sasi Kamyonet Olay Yeri Inceleme Araglari i¢ Dizayn 154.792,40

3 Kiigiik Tip Olay Yeri inceleme Araglar1 i¢ Dizayn

4 Biiyiik Tip Olay Yeri Inceleme Araglari I¢ Dizayn °87.581,00

5 4*4 Olay Yeri Inceleme Araci Dizayn 14.455,00

6 4*4 Bomba Arama Nakil Araci I¢ Dizayn 42.602,78

Kamu idaresi cevabinda; Kriminal Daire Baskanliginca, Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig1, [kmal ve Bakim Daire Baskanlig1 ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligindan
konusunda uzman personel ile yapilan toplantida alinan karara istinaden, Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigiine goriis sorulmasi gerektigine karar verilmis olup, Ilgili

Bakanliktan gelen cevaba gore bilgi verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu edilen durumla
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiine goriis sorulmasi gerektigine karar verildigi

ifade edilmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Tasinir Mal Yonetmeliginin Tasinir Mallarda Deger Artirict Harcamalar” baglikli” 13 {incii
maddesi hiikmii ¢ercevesinde deger artirict harcamalarin nasil kaydedilecegi konusunda
herhangi bir tereddiit s6z konusu degildir. Yonetmelik uyarinca taginirlara yonelik deger artici
harcamalarin 1lgili tasinirin maliyetine eklenmesi, eger alimi yapilan taginir malzeme

bagimsiz bir taginir ise ayri taginir islem fisi diizenlenmesi suretiyle kayitlara alinmasi gerekir.

Buna karsin Kriminal Daire Baskanlhifinda asagidaki tabloda deger artisina konu i¢
dizayn islemlerinin anilan Yonetmeligin ilgili maddesine uygun bir sekilde Emniyet Taginir
Mal Yonetim Sistemine kaydedilmedigi tespit edilmistir. Ilgili yonetmelik hiikiimleri
kapsaminda deger artirict harcamalarin usuliine uygun olarak kaydedilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Emniyet Hizmetleri Simifina Tabi Personelden 32 Hizmet Yilim

Asanlar I¢in Fiili Hizmet Siiresi Zammi Odenmeye Devam Edilmesi.

Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli cesitli birimlerde, Emniyet hizmetleri sinifina tabi
olarak istihdam edilen personelin aylik maas bordrolari ile personelin maasindan yapilan prim
Odemelerinin incelenmesinde, Emniyet Hizmetleri Sinifina tabi olup 32 yil gorev yapmis
personel icin 8 yil fiili hizmet siiresinin tamamlanmasina ragmen, fiili hizmet siiresi zammi

dolayisiyla yersiz olarak prim yatirilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi Emniyet Hizmetleri Sinifinda calisan
personel, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 40 1nci
maddesinin 2 nci fikrasinin 14 {inci bendine gore, "asaleti onaylanmis olmak sartiyla
adaylikta gegirilen siireler dahil polis memuru, baspolis memuru ve kidemli basgpolis memuru,
komiser yardimcisi, komiser, bas komiser, emniyet amiri, emniyet miidiirleri ile bu ve daha
yukart maas ve derecelerdeki emniyet mensuplart” ¢alisma kosullar1 bakimindan fiili hizmet

zammi 0denecek personel arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanunun gegici 7 nci maddesinde ise,

"Bu Kanunun yiirtirliik tarihine kadar ... 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayii Kanuna ...gore
sandiklara tabi sigortalilik baslangi¢lart ile hizmet siireleri, fiili hizmet stiresi zammu, itibari
hizmet stireleri, bor¢landirilan ve ihya edilen siireler ve sigortalilik siireleri tabi olduklar

kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir.

Kanunun yiiriirliik tarihinden énce ... 5434 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore fiili
hizmet siiresine miistehak gorevierde ¢alisanlarin bu goérevlerde gecirdikleri siireler bu
Kanunun 40 inct maddesi geregince aranan 3600 giiniin doldurulmasinda nazara alimir.”
denilerek 5510 sayili Kanunun yiiriirliikk tarihi olan 2008 yili Ekim ay1 basindan 6ncesi de

kapsama alinmistir.

5510 say1l1 Kanunun 40 1nc1 maddesine gore, emniyet hizmetlerine tabi personelin her
tam yil galisma karsihigi olarak 90 giin, fiili hizmet siiresi zammi 6denmektedir. Odenen
toplam fiili hizmet siiresi zammi 8 yili gegmemek iizere personel adina Sosyal Glivenlik
Kurumu hesabina personel adina Kurum tarafindan yatirilmaktadir. Buna gore, 8 yillik fiili

hizmet siiresi 32 y1l memuriyete tekabiil etmektedir.

Emniyet Hizmetleri Sinifina tabi istihdam edilen personelin aylik maas bordrolar1 ile

personelin maagindan yapilan prim ddemeleri iizerinde yapilan incelemelerde, toplam hizmet
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stiresi 32 yil1 gecen personel i¢in de (1989 yil1 6ncesi akademi mezunu personelin Akademide
O0grenim gordiikleri siire de bu siirenin hesabinda degerlendirilmelidir) fiili hizmet siiresi

zammi ddendigi gorilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle Emniyet hizmetleri sinifina tabi olup 32 yil gorev yapmis
personele fiili hizmet siiresi zammi 6denmesi personel lehine bir avantaj olusturmamakla

birlikte ayrica EGM biit¢esinden SGK ya yersiz prim 6denmesine yol agmaktadir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidirligli onceki yil denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis olup, ilgili kamu cevabi uyarinca bu husus izlemeye
alinmistir. Ancak uygulamanin 2015 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi

anlagilmistir.

Bu itibarla Emniyet Hizmetleri Sinifinda c¢alisan personele 8 yil fiili hizmet siiresini
tamamladiktan sonra fiili hizmet siliresi zammi ilave primi yatirilmamasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuyla ilgili olarak, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi’ndan alinan 04.05.2015 tarihli ve 67330850/1-5434-32/1-5510-40 sayili yazida;
“... emniyet ve polis mesleginde gérev yapanlarin bu gorevi fiilen yapmaya devam ettikleri
stirece fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalart yasal bir zorunluluk oldugundan,
her ne kadar fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilabilecekleri siire 8 yil ile
smmirlandrilmis olsa da siire simwrlandirilmasina bakilmaksizin fiili hizmet stiresi zammi
karsiliklarimin/primlerinin Kurumumuza génderilmesi gerekmektedir.” denildigi; s6z konusu
tereddiit ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan alinan 16.10.2015 tarihli ve 74039676-
130.01.09-(115601-18)8981 sayili yazida ise; “... fiili hizmet siirelerine veya prim édeme giin
sayilarina ilave edilecek fiili hizmet siiresi zammi 8 yili asanlar ydniinden;, Genel

Miidiirliigiiniiz  tarafindan sigorta primi oOdenmesine devam edilmesinin gerekli oldugu

miitalaa edilmektedir.” denildigi belirtilerek uygulamanin devam etigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Bahsi gecen husus, Emniyet Genel Miidiirliigli 2014 yili denetimlerinde
de tespit edilerek bulgu konusu yapilmis ve ilgili kamu cevabinda SGK’ya konuyla ilgili

olarak yazi yazildig1 belirtilmesi lizerine izlemeye alinmistir.
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SGK ve Maliye Bakanligi yazilarinda, konuyla ilgili mevzuat hiikiimlerine yer
verilmis ve bulguda elestirilen hususla ilgili olarak herhangi bir hukuki gerek¢e konulmadan

uygulamanin devam etmesi yoniinde goriis verilmistir.
Anayasanin 128 inci maddesinde,

“Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek
ctimle: 12/9/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme
hiikiimleri saklhidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari kanunla ézel

olarak diizenlenir.”” denilmektedir.

Anayasanin anilan hiikkmiine gore, kamu hizmetlerini yiiriiten memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin orgilitlenme ve faaliyet alanlarinin, hangi hizmetlerin kimlerce yiiriitiileceginin
ve personel rejimine iliskin temel ilke ve esaslarin yasayla diizenlenmesi, Anayasal bir

zorunluluktur.

Anayasanin 6 nc1 maddesindeki, “kimsenin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisini kullanamayacagi” kurali ve 123 iincii maddesindeki “idarenin yasalligi” ilkesi
geregi, idare, Anayasa ve yasalarla diizenlenen gorev ve yetki sahasi i¢cinde faaliyette

bulunmak zorundadir.

Idare Hukukumuzda "yetki" kamu diizeni ile ilgili bir terim olup, idareye Anayasa ve
yasalarla taninmis olan karar alma giiciinii ifade eder ve idari islemlerin en temel 6gesini
olusturur. Yetki kurallar1 kisilere hukuki glivence saglanmas1 amaciyla idare hukukunda kat1
anlamda uygulanan kurallardan olup, kamu hukukunda ve idare hukukunda “yetkisizlik kural,
yetkili olma istisnadir.” ve bu istisna da yetkinin yasada gosterilen hallerde kullanilmasini
ifade eder. Yetki kurallar1 yorum yoluyla genisletilemez. Yani idari makamlar yapacaklar

yorumla yetkili olmadiklar1 alanlarda kendilerini yetkili kilamazlar.

Bulgumuzda da belirtildigi iizere, Emniyet hizmetleri sinifina tabi personele en fazla

32 yil i¢in fiili hizmet siiresi zammi 6denmesi Kanun geregi olup, 32 hizmet yilin1 asan
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personel icin bu 6demenin yapilmasinin kanuni dayanagi bulunmamaktadir. SGK ve Maliye
Bakanligi, cevaplari ile bu durumu teyit etmekle birlikte Anayasaya aykir1 sekilde “yetki”

lerini yorumla genigleterek gayrikanuni bu durumun devami yoniinde goriis beyan etmislerdir.

Sonug olarak, Emniyet Hizmetleri Sinifina tabi personelden 32 hizmet yilin1 asanlar
icin fiili hizmet siiresi zammi 6denmeye devam edilmesi, personel lehine bir avantaj
olusturmadigi gibi EGM biitgesinden SGK'ya yersiz prim O6denmesine yol a¢maktadir.
Dolayistyla Emniyet Hizmetleri Sinifinda calisan personele 8 yil fiili hizmet siiresini

tamamladiktan sonra fiili hizmet siiresi zammu ilave priminin yatirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: idarece Odenen Tazminat, Avukat Vekalet Ucretleri ve Mahkeme

Giderlerinin Tabhsili i¢in Riicu Islemlerinin Yapilmamasi.

Polis Akademisi Baskanliginca atama ve terfi/gorevlendirme kararlar1 nedeniyle
mahkeme ilami lizerine Odenen tazminat, faiz, yargilama gideri ve/veya avukat vekalet
ticretleriyle ilgili olarak s6z konusu hukuka aykir1 atama ve terfi/goérevlendirme kararlarinin
idare adina karar veren yetkili kisi veya kurullarin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik sonucu
meydana gelip gelmediginin tespitine ve ilgililere riicu edilmesine iligkin herhangi bir islem

yapilmadig tespit edilmistir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Deviet memurlarinin gorev ve

sorumluluklar:” baslikl1 11 inci maddesinde;

“Devlet memurlart kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve
amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru

’

yiiriitiilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar.’
“Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12 nci maddesinde;

“Devlet memurlari, gérevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malimi korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli
tedbirleri almak zorundadirlar. Deviet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi
sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden

’

odenmesi esastir.’

“Kisilerin ugradiklari zararlar” baglikli 13 iincii maddesinde;
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“Kigiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolay
bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar.
Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para
hiikmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gecirilmesi halinde, zimmete
gecirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine ddenir.

Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidir.

12 nci maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlarimin tespiti, takibi,

amirlerin sorumluluklart ve yapilacak islemlerle ilgili diger hususlar Basbakanlik¢a

’

diizenlenecek yonetmelikle belirlenir.’
Hiiktimleri getirilmistir.

Devlet ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerin Sorumluluklar;, Yapilacak Diger Islemler Hakkindaki Y&netmeligin 11 inci

maddesinde ise;

“Memurlarin gérevlerini kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu gereken dikkat ve itina
ile yapmamalar: sebebiyle zarara ugrayan kisilerin zararlart basvurduklart mahkeme veya

makamlarca verilen kararlar uyarinca ilgili kurumlarca karsilanir.
Kurumlarin genel hiikiimlere gore memurlara riicu haklar: saklidir.” denilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8 inci maddesi geregince her
tirli kamu kaynagimnin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorundadir.

Asagida tahakkuk islem tarihi ve numarasi yer alan 6demelerde ilgili kisi veya kisilere

riicu edilmedigi gortilmiistiir.
Ornekler;
e Tahakkuk islem no: 150101629001166, 15.09.2015 tarihli 6deme.
e Tahakkuk islem no: 150101629001167, 15.09.2015 tarihli 6deme.

e Tahakkuk islem no: 15010162900856, 09.08.2015 tarihli 6deme.
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e Tahakkuk islem no: 15010162900675, 07.07.2015 tarihli 6deme.
e Tahakkuk islem no: 15010162900157, 17.02.2015 tarihli 6deme.
e Tahakkuk islem no: 15010162900047, 16.01.2015 tarihli 6deme.

Yukarida belirtilen hiikiimler geregince hukuka aykirt oldugu mahkeme kararryla
belirlenmis olan atama-terfi/gorevlendirme kararlarindan kaynaklanan ve mahkemece idare
tarafindan 6denmesine karar verilen tazminat, avukat vekalet ticretleri ve mahkeme giderleri
nedeniyle gerekli incelemelerin yapilmasi ve s6z konusu zararin kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlik sonucu meydana geldiginin tespit edilmesi durumunda bu zararmn ilgili memur
veya memurlar tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden odettirilmesi amaciyla riicu iglemlerinin

yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda, Emniyet Hizmetleri Sinifi

personelin atama ve yer degistirme islemlerinin;

1- 657 Sayili Kanunun 76. Maddesinde bulunan; “Kurumlar, gorev ve unvan esitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar1 bulunduklar1 kadro derecelerine
esit veya 68. maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha iist, kurum iginde ayni veya baska

yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.” hiikmii;

2- Emniyet Teskilati Kanunu’nun 96. Maddesinde bulunan; “Emniyet Umum
Midirligli; merkez veya vilayetler teskilatinda veya iicretle istthdam etmekte oldugu
herhangi bir memur veya miistahdemi, ifas1 Emniyet Umum Miidiirliigiline ait bir is i¢in orada
emniyet teskilati ve miinhal vazife bulunup bulunmamasi ile mukayyet olmaksizin, kadroda

gosterilen tahsisat ile diledigi yerde kullanabilir.” hitkmii ve

3- Emniyet Hizmetleri Siifi Mensuplar1 Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi ve

ilgili diger mevzuat uyarinca yapilmakta oldugunu ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda atama ve yer degistirme islemlerinin mevzuat
geregince yapildigr belirtmis, bulgu konusu edilen ve 6rnek olarak gosterilen davalar ile

mahkeme kararina binaen yapilan ddemelere iliskin herhangi bir aciklama yapmamustir.

Bulgu konusu edilen husus Emniyet Genel Miidiirliigli personelinin atanma veya yer

degistirme islemi degildir. Idare cevabinda da ifade edildigi gibi personelin atanmasi veya yer
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degistirilmesi mevzuatta 6ngoriilen dogal ve olmasi gereken bir idari islemdir. Bulgu konusu
edilen husus atama veya yer degistirme isleminin hukuka aykirilig1 nedeniyle idare tarafindan
Odenen zararin bu zarara sebep olan ilgililere 6dettirilmemesi hususudur. Bu konuda ise idare

cevabinda herhangi bir agiklama, gerekg¢e yer almamaktadir.

Bulguda da belirtildigi lizere atama ve terfi/gorevlendirme kararlarinin hukuka aykir
oldugu mahkeme karartyla belirlenmis ve bu nedenle idare, mahkeme ilami {izerine tazminat,
faiz, yargilama gideri ve/veya avukat vekalet iicretleri 6demek zorunda kalmissa, idarenin
O0demis oldugu zararin; kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan kisi veya kisilere

odettirilmesi gerekmektedir.

Nitekim bulgu konusu edilen 6rnek ddemelerden Ankara 7. idare Mahkemesinin
2014/1674 esas ve 2015/501 karar nolu ilaminda goriilebilecegi tizere 6demenin nedeni “Polis
Akademisi Bagkanliginda Emniyet Hizmetleri Sinift disindan kadrolu 6gretim elemant oldugu
acik olan davaci hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanabilmesi i¢in 2547 sayili
elemanlarinin disiplin ve ceza islerinin Fakiilte Disiplin Kurullari tarafindan yiritildigi ve
dolayisiyla davaciyla ilgili disiplin ve ceza islemlerinin de Polis Akademisi Baskanligi
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Disiplin Kurulu tarafindan yapilmasi gerektiginden, Emniyet
Genel Midirligi Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan yapilan gorevden uzaklastirma
isleminde yetki yonlinden hukuka uyarlik gorilmemistir.” olarak agiklanmistir. Polis
Akademisi Bagkanliginda emniyet hizmetleri siifi digindan kadrolu dgretim elemani olarak
gorevli olan kisilerin disiplin ve ceza isleri hakkinda 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun
ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununun “Disiplin
Kurullar1” bashikli 17 nci maddesinde agik bir bicimde diizenlenmistir. Bu agik hiikmiin
davact hakkinda gorevden uzaklastirma idari islemini tesis eden memur veya memurlar
tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Buna ragmen s6z konusu 6demeden kaynaklanan zararin

odettirilmesine yonelik idarece herhangi bir islem yapilmamuistir.

Ayni sekilde bulgu konusu edilen 6rnek 6demelerden hicbirinde devlet memurlarinin
gorevlerini kasit, thmal veya tedbirsizlik sonucu gereken dikkat ve itina ile yapmamalarindan
kaynaklanan ve mahkemece ilgilere 6denmesine karar verilen zarara iligskin riicu islemiyle
ilgili olarak kamu idaresinin 6denen zarar nedeniyle riicu edilmesine gerek olup olmadiginin

tespiti i¢in gerekli is ve islemleri de gergeklestirmedigi goriilmiistiir.
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Aciklanan nedenlerle hukuka aykiri oldugu mahkeme karariyla belirlenmis olan
atama-terfi/goérevlendirme kararlarindan kaynaklanan ve mahkemece idare tarafindan
O0denmesine karar verilen tazminat, avukat vekalet {icretleri ve mahkeme giderleri nedeniyle
gerekli incelemelerin yapilmasi ve soz konusu zararin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
sonucu meydana geldiginin tespit edilmesi durumunda bu zararin ilgili memur veya memurlar
tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden ddettirilmesi amaciyla riicu islemlerinin yapilmasi gerektigi

diistiiniilmektedir.

BULGU 4: Tiirk Hava Yollarindan Uc¢ak Kiralamalarinin 4734 Sayih Kamu

Ihale Kanununun 22/a Maddesine Gore Yapilmas.

Havayolu yolcu tagimaciliginda tek kaynak olmamasina ragmen Tiirk Hava
Yollarindan (THY) 4734 sayili Kanunun 22/a maddesine gore ugak kiralamalarinin yapildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin a bendine gore, "Ihtiyacin
sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi” durumunda,
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi

yapilarak ihtiyaglarin temin edilebilecegi belirtilmistir.

!

Kamu fhale Genel Tebliginin "fhtivacin Gercek veya Tiizel Tek Kisiden Temini'
baslikli 22.2 nci maddesinde de,

"Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
hizmet alimlarinda, 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma

ekleyeceklerdir." denilmektedir.
Ote yandan, 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin “n” bendi ile,

“(Ek: 20/11/2008-5812/1 md.; Degisik: 13/7/2013-6496/38 md.) Erbas ve erler ile
askeri malzemelerin hava yoluyla tasitilmasi icin Tiirk Hava Yollart Anonim Ortakligindan

vapilacak hizmet alimlari, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiiniin her tiirlii
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program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajanst Tiirk Anonim Sirketinden
yvapacagt mal ve hizmet alimlari ile uluslararas: miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagli;
savunma, giivenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, siiratli
ve etkin bir bigimde temini amaciyla, onceden giivenceler alinmasina olanak saglayan

anlasmalar veya sozlesmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlar:” hitkmii getirilmistir.

Goriildiigii tizere, Kanunun 3 iincli maddesinin “n” bendinde farkli istisna halleri
diizenlenmistir. 4734 sayili Kanunun 3/n maddesine gore, "Erbas ve erler ile askeri
malzemelerin hava yoluyla tasitilmas1 i¢in Tiirk Hava Yollari Anonim Ortakhigindan
yapilacak hizmet alimlar1” Kamu Thale Kanuna tabi degildir. Askeri personel ve malzemelerin
THY ile intikali istisna kapsaminda iken emniyet personeli ve malzemelerinin taginmasi bu

istisna maddesi kapsaminda degildir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2014 yil1 denetiminde tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, 2015 Yili Denetiminde izlemeye Alman Bulgular i¢inde yer
almistir. Ancak 2015 yil1 i¢cinde uygulamanin ayni sekilde devam ettigi anlagilmigtur.

4734 sayili Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasinin a bendi, ihtiyacin sadece
gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde kullanilabilir.
Ancak, Tiirkiye' de THY, havayolu yolcu tasimaciliginda tek firma olmadigindan Emniyet
personelinin baska illere naklinde bu yontemin kullanilmasinin mevzuata uygun olmadig:

degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 cevabinda,

Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi
durumunda, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilecegi,

Diger taraftan 4734 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin (n) bendinde yer alan “ulusal
amagl; savunma, giivenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya c¢ikabilecek acil
ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bicimde temini amaciyla, onceden giivenceler alinmasina
olanak saglayan anlasmalar veya sozlesmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlart”
ibaresine vurgu yaparak ani gelisen terdrle miicadele operasyonlari ile toplumsal olaylarda
giivenlik 6nlemi alma gibi durumlarda, ulasim ihtiyac1 karsilanmasi gereken personel icin

Tirk Hava Yollarindan (THY) yapilan mal ve hizmet alimlarinin amaca uygun olarak
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yapildigini ve alimin s6z konusu istisna kapsaminda yer aldig,

Ote yandan bu hususla ilgili tereddiitlerin giderilmesi i¢in Maliye Bakanligindan goriis
talep edilecegini ve dogrudan temin siirecini yiiriiten ilgili birimlerdeki gorevli personelin
katilimi ile olusturulan calisma grubu ile birlikte taslak “Dogrudan Temin Rehberi”

caligmalar yurttildiga,
Giivenlik Daire Bagkanlig1 cevabinda ise,

Ani gelisen olaylar ile onceden Ongorilemeyen ve biiylik katilimli eylemlerin
baslamasi veya ¢ikabilecegi ihtimalinin belirmesi veya bu konuda istihbari bilgilerin elde
edilmesi iizerine, yapilan takviye kuvvet taleplerinin karsilanmasi amaciyla Emniyet Genel
Miidiirliigi tarafindan ihtiya¢ oraninda takviye kuvvet gorevlendirmelerinin, kuvvet kaydirma
isleminin yapilacag iller ile kuvvet gonderilecek iller arasindaki mesafeye gore havayolu ve

karayolu ile yapildigi,

Ihtiyac duyulan sayida ve zamaninda ucgak taleplerinin diger firmalardan

karsilanmamasi nedeniyle nakillerin THY" ye ait ugaklarla yapilabildigi,

Ugak ile yapilan takviye kuvvet gorevlendirmelerinde sadece personel tasinmadigi,

personelin kullanmis oldugu savunma ve giivenlige yonelik malzeme naklinin de yapildigi,

07.05.2011 tarih ve 27927 sayili Resmi Gazetede yayilanarak yirirliige giren 4734
sayili Kamu Thale Kanununun 3/n Maddesi Kapsaminda Igisleri Bakanligi ve Bazi Bagh
Kuruluslarinca Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarma Iliskin Yonetmeligin kapsam
maddesinde Emniyet Genel Miidiirliigii gegmesine ragmen ilgili Kanun maddesinde kurum

admin gegmemesinin Sayistay Denetim Raporunda elestirildigi,

Bununla birlikte, 4734 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin (b) bendine istinaden
cikartilan 01/02/2010 tarihli ve 2010/87 sayili Kararnamenin Eki Esaslarin "Dogrudan
Temin" baslikli 11 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (1) bendine gore, 18.11.2015 tarihinde
Ikmal ve Bakim Dairesi Bagkanlig1 tarafindan alinan Bakan Onayina istinaden ucak kiralama

isinin yapildigi,

Denetim Raporunda belirtilen tereddiitlerin ortadan kaldirilabilmesi, uygulamada

karsilasilan sorunlarin ¢oziimii i¢in 4734 sayili Kanunun "stisnalar" baslhikli 3/n maddesi’ne

’

“... Emniyet hizmetleri sinifi personel ile savunma ve giivenlige yonelik malzemelerin...’
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ifadesinin eklenmesine iliskin hazirlanan karsilastirma cetveli ve genel gerek¢enin Hukuk

Miisavirligine gonderildigi,
Ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu konumuza iliskin gelen cevapta, isin aciliyeti ve gilivenlik
nedeniyle bu alimlarin yapildigi belirtilmis, 4734 sayili Kanunun ¢esitli maddeleri refere

edilerek uygulamanin dogru oldugu beyan edilmistir.

4734 sayili Kanunun 3/n maddesinin bir boliimii alinarak yapilan savunma bulgu

konusu ile dogrudan ilgili degildir. Soyle ki;
4734 sayili Kanunun 3 {incli maddesinin “n” bendi su sekildedir:

“(Ek: 20/11/2008-5812/1 md.; Degisik: 13/7/2013-6496/38 md.) Erbas ve erler ile
askerl malzemelerin hava yoluyla tasitilmasi i¢in Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligindan
yapilacak hizmet alimlari, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiiniin her tiirlii
program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketinden
yapacagl mal ve hizmet alimlar ile uluslararas1 miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagli;
savunma, gilivenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, stiratli
ve etkin bir bicimde temini amaciyla, onceden giivenceler alinmasina olanak saglayan

anlagmalar veya sozlesmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlar1”.

Goriildiigi lizere, Kanunun 3 iincli maddesinin “n” bendinde farkli istisna halleri

diizenlenmistir. Bu maddede 5812, 6496 ve 6637 sayil1 Kanunlarla degisiklikler yapilmistir.

5812 sayili Kanunla yapilan degisiklik, iilkemizin uluslararas1 bir takim
yiikiimliliiklerini yerine getirebilmesi ve Onceden giivenceler alinmasina olanak saglayan
anlagmalar veya sozlesmelerle ilgili iken, 6496 sayili Kanunla yapilan degisiklik erbas ve
erlerin THY ile taginmasi faaliyetini diizenlemektedir. 6637 sayili Kanunla yapilan degisiklik

bulgu konusu hususla ilgili olmadigindan degerlendirmeye alinmamustir.

Bentte yer alan ifadeler gerekgeleriyle birlikte degerlendirildiginde, Emniyet Genel
Midiirliigiiniin emniyet personeli ve malzemelerinin taginmasi hizmet alimmin Tirk Hava
Yollar1 A.O.’dan yapilmasmmin Kamu Ihale Kanununda “Istisnalar™ diizenleyen 3 {incii

madde kapsaminda oldugu sonucu ¢ikmamaktadir.
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Kurum cevabinda, madde metninde gecen “ulusal amacgh; savunma, giivenlik, insani
yardim gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bicimde
temini amaci” ifadesini dayanak gostererek uygulamanin dogru oldugunu belirtilse de, s6z
konusu ifadeyi bir biitlin olarak degerlendirmek gerekir. 5812 sayili Kanunla yapilan
degisiklik, tilkemizin uluslararasi bir takim yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesini saglamak
amaciyla yapilmistir. Madde metninde yer alan ifade bir biitiin olarak okundugunda bu durum
kolayca anlasilmaktadir. 6496 sayili Kanunla yapilan degisiklikle de er ve erbaglar ile
malzemelerin THY den Kamu fhale Kanunu kapsaminda olmaksizin naklinin &nii agilmustir.
Eger madde metninde, "emniyet mensuplari” da er ve erbaslarla birlikte yer alsaydi yasal

olarak emniyet mensuplarinin THY ile diger illere nakli “Istisnalar” kapsaminda olacakt1.

Sonug olarak, emniyet mensuplarinin ¢esitli gerekcelerle diger illere naklinde 4734
sayil1 Kanunun 22/a maddesi kapsaminda THY ’nin kullanilmasinin mevzuata uygun olmadigi
diistiniilmektedir. Kurum cevabinda belirtildigi sekliyle Kanunun 3/n maddesi bu haliyle

emniyet mensuplarin1 kapsamamaktadir.

Bahsi gegen husus, Emniyet Genel Miidiirligii 2014 yili denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis ve izlemeye alinmistir. Benzer nitelikte gorevleri yapan askeri
personel ile askeri malzemelerin hava yoluyla tasitilmasi icin THY den yapilacak hizmet
alimlari, 4734 sayili Kanunun istisnalar1 kapsaminda iken emniyet mensuplarinin bu
kapsamda olmamas1 nedeniyle THY den alimlar mevzuata uygun olmayan sekilde yapilmak
zorunda kalinmigtir. Kurum cevabinda da belirtildigi iizere, 4734 sayili Kanunun askeri
personele tanidigi istisna kapsamina emniyet mensuplarinin da alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlara iliskin TOKI ile Yiiriitiilen islerde 5018 sayih Kanun

ve Protokollere Aykir1 Hususlarin Bulunmasi.

Tasmnmaz mallar konusunda Toplu Konut Idaresi Baskanhigi (TOKI) ile yapilan
protokollerin Stratejik Plan ve Biitge ile iliskisinin bulunmadigi, protokoller kapsaminda
yapilacak mahsuplasmanin finansal kaynak planlamasinin yapilmadigi ve Emniyet Genel

Miidiirliigiiniin TOKI’ye borcu konusunda mutabakat saglanamadig1 gériilmiistiir.

2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 1 inci maddesinin m bendi uyarinca

“Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanin onayi halinde talep konusu proje ve
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uygulamalar: yapmak veya yaptirmak” hikkmii ¢ercevesinde, TOKI tarafindan iilke genelinde
il ve ilgelerde insa edilmis konut karsiiginda EGM’ ye tahsis edilmis arsalarin takasi
kapsamli protokoller yapilmistir. Bu baglamda, 10.12.2010 tarihinde imzalanan protokol ile,
tim protokoller kapsaminda EGM tarafindan teslim alinan taginmazlarin fatura bedeli ile
TOKI’ye devredilen tasmmazlarin ekspertiz bedeli arasindaki farkin nasil karsilanacagi, bir
baska deyisle mahsuplasma islemine iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. S6z konusu
protokole gore; 2012 yilimin Haziran ayr mahsuplasma tarihi olarak esas alinarak,
mahsuplasma isleminde tasinmaz devri oncelikli olmakla birlikte zaruret halinde EGM’nin

biitce imkanlar1 6l¢iisiinde nakit 6demenin yapilacagi belirtilmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 3 {incii maddesinde;

“Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait
gelirler, tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerleri,

Stratejik plan; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulagmak igin izlenecek

yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plani,
Ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Ayn1 Kanunun 9 uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve olgiilebiliv hedefler saptamak, performanslarint onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amactyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” denilmektedir.
Yine ayn1 Kanunun 11 inci maddesinde,

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,

izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden...
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sorumludurlar” denilerek iist yoneticilerin sorumluluklar belirtilmistir.

Protokoller kapsaminda yapilacak mahsuplasma i¢in ihtiyag duyulacak kaynaklarin
Stratejik Planda gosterilmesi ve bu plana uygun sekilde hazirlanan biitgelerde ise kaynaklarin
karsiliklarinin bulunmasi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde

edilmesi ve kullanilmasini amaglayan 5018 sayili Kanunun geregidir.

Hal boyle iken, EGM 2014 — 2018 Stratejik Plani ile 2014 ve 2015 biitgelerinde, TOKI
ile yapilan protokoller kapsaminda yapilacak mahsuplagma islemlerine iliskin herhangi bir
diizenlemenin yapilmadig1 goriilmistiir. Stratejik Plan ve Biitgelerde bu konu i¢in kaynak
bulunmamasi ise; mahsuplasma islemi gerceklestirilirken idarenin finansal anlamda sikintiya

diismesine ve TOKI ile hukuki ihtilafls siirece girilmesine neden olabilecektir.

2015 yili sonu itibariyle, TOKI tarafindan verilen bilgide EGM nezdindeki idare
alacak tutar1 toplam 363.592.259,00 TL olarak belirtilmisken, EGM tarafindan verilen bilgide
bor¢ tutar1 232.673.101,92 TL olarak hesaplanmistir. Taraflar arasinda alacak-borg tutar

konusunda uyusmazlik olmasi ayrica hukuki ihtilaf konusudur.

Ote yandan EGM I¢ Denetim Birimince gergeklestirilen i¢ denetim faaliyetleri
kapsaminda diizenlenen i¢ denetim raporunda da, tasinmaz mal yonetimi ile ilgili tespitler

yapilmistir.

Tasinmaz yonetim siireci ile ilgili olarak stratejik planda yer alan stratejik amag ve
hedeflerin 2014 yil1 performans programina konu edilmemis oldugu, ayn1 zamanda ilgili amag
ve hedeflerin yillik program benzeri ¢aligmalara yansitilmadigi ve dolayisiyla stratejik

yonetim anlayisina gegiste yeterli diizeyde ilerleme gergeklesemedigi gortilmiistiir.

Bu cer¢evede taginmaz yOnetim siirecinin stratejik plan ve performans programi
dogrultusunda ytiriitiiliiyor olmamasiin kurumun stratejik plan ve performans programinda
belirtilen amag¢ ve hedeflerine ulagilamamasina, uygun kontrol tasarimimin ve dogru biitge
planlamasinin yapilamamasina dolayisiyla risklere agik bir durumda kalmasina sebebiyet

verecektir.

Tasinmazlarin elde edilmesi, elden ¢ikarilmasi siireglerinde, fayda-maliyet ve ihtiyag
analizlerinin olmayis1 ya da yeterli seviyede yapilmamis olmasi; taginmazlarin degerinin

altinda ve verimsiz tasarruf edilmelerine ve mali kayiplara sebebiyet verebilecek olup
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kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmamasina yol agacaktir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidirligli onceki yil denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis olup, ilgili kamu cevabi uyarinca bu husus izlemeye

alimmustir.

5018 sayil1 Kanun cergevesinde Emniyet Genel Miidiirliiiinde tasinmaz mallarla ilgili
olarak TOKI ile yapilan protokollerin stratejik plan ve biitge ile iliskisinin kurulmast,
protokoller kapsaminda yapilacak mahsuplagsmanin finansal kaynak planlamasinin yapilmasi
ve Emniyet Genel Miidiirliigiinin TOKI’ye borcu konusunda kurumla mutabakat saglanmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Emniyet Genel Miidiirliigii ile TOKI Baskanlig1 arasinda
imzalanan ve halen ylirtirliikte olan toplam 20 adet protokol kapsaminda, 10.402 adet konut, 2
adet Polis Okulu (Afyonkarahisar, Erzincan), 1 adet il Emniyet Miidiirliigii hizmet binasi
(Eskigehir) ve 1 adet Polis Akademisi Golbasi yerleskesinin yenilenmesi islerinin

kararlastirildigs,

TOKI Baskanlig1 ile yapilan protokollerin, 5018 sayili Kanunun 45’inci maddesi ile
178 sayii KHK’ nin 13 iincii maddesi geregi Maliye Bakanliginin (Milli Emlak Genel
Mudiirliigii) goriisii dogrultusunda, Bagbakanligin 2007/3 Sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi
geregi Basbakanlik Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel isler Baskanligindan gerekli izin alindiktan

sonra imzalandig,

Bugiine kadar, 9.842 adet konut, 2 adet Polis Okulu tesisinin teslim alindigi, 248 adet
konut ile 1 adet Il Emniyet Miidiirliigii hizmet binasmin insaat asamasinda oldugu, 312 adet
konut ile 1 adet Polis Akademisi Golbast yerleskesi yenilenmesi iginin ise proje asamasinda

oldugu,

10.12.2010 tarihli TOKI Baskanlig1 ile yapilan protokoliin 5.6’nc1 maddesine gore,
TOKI’nin iirettigi bina, yapi ve tesislerin fatura bedeli toplami ile TOKI® ye devredilecek
tasinmazlarin bedelleri arasmmda TOKI’nin alacak farki olusmasi halinde, bu farkin ilave
tasinmaz devri ile karsilanmasinin oncelikli oldugu, mahsuplagsma islemleri sonucu zaruret
halinde Emniyet Genel Miidiirliigiiniin biitce imkanlar1 c¢ercevesinde nakdi olarak

karsilanabilecegi,
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Bu baglamda, TOKI Baskanligindan protokol kapsaminda teslim alinan hizmet binasi
ve konutlarin toplam fatura bedelinin 649.870.839,28 TL, TOKI Baskanhigina devri
gerceklestirilen 2.557.229,07 m? yiizol¢iimli tasinmazin toplam 417.197.737,35 TL oldugu,
UFE giincellemesi haric TOKI Baskanligma olan bor¢ miktarmin 232.673.101,93 TL’ye

diistirtldigi,

Kalkinma Bakanligindan, TOKI Baskanligma olan borca mahsuben kullanilmak iizere
ek ddenek talep edilmesine ragmen, TOKI Baskanlig ile yiiriitiilen konut ve hizmet binasi
projelerini gosteren listedeki islerin 2014 yili ve Onceki yillardaki yatirim programinda yer

almamasi nedeniyle ek ddenek tahsisinin miimkiin olmadigi,

Bu gerekgelerle, Stratejik Plan ve Yatinm Biitgesine konuyla ilgili kaynak

aktarilmadig ve nakdi 6deme plani yapilmadigi,

Diger taraftan, 10.12.2010 tarihli protokoliin 5.5’inci maddesinde Emniyet Genel
Miidiirliigii nam ve hesabina yapilan islere iliskin hesap ve kayitlarm TOKI Baskanligi

tarafindan giincel olarak tutulacaginin belirtildigi,

TOKI Bagkanliginca tutulan bor¢ kaydinda insast devam eden islerin hakedis
O0demelerinin dikkate alinmasina ragmen EGM tarafindan tutulan bor¢ kaydinda sadece teslim
alian islerin fatura bedellerinin dikkate alinmasindan &tiirii 2015 yili sonu itibartyla borg

miktar1 konusunda mutabik kalinamadig,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda da belirtildigi iizere, Idarenin taginmaz mal yonetimi
konusunda uzun vadeli herhangi bir plan1 bulunmamaktadir. Bunun bir sonucu olarak da,
TOKI ile yapilan protokoller kapsaminda yapilacak mahsuplasmanin kaynak planlamasinin
yapilmamasi nedeniyle TOKI'ye &denmesi gereken birikmis bor¢ igin fayda-maliyet ve
ihtiyag analizleri tam yapilmadan biiyiik miktarda EGM'ye tahsisli tasinmazin TOKI'ye devri

s0z konusu olabilmektedir.

Ayrica, TOKI'ye olan bor¢ konusunda, iki kurum arasinda farkli goriislerin olmas1 ve
farkliligin nedeni konusunda ihtimaller iizerinden savunma yapilmistir. Ancak 10.12.2010
tarihli protokoliin 5.5 inci maddesinde, Emniyet Genel Miidiirliigi nam ve hesabina yapilan

islere iliskin hesap ve kayitlarn TOKI Baskanhigi tarafindan giincel olarak tutulacag
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belirtilmektedir.

Kurum cevabinda, bor¢ miktar1 konusunda ihtilaf olmasinin nedeni olarak TOKI
Baskanliginin hesabinda insas1 devam eden islerin hakedis 6demelerinin hesaba yansitilmasi,
EGM tarafindan tutulan bor¢ kaydinda ise sadece teslim alinan islerin fatura bedellerinin
dikkate almmasi gosterilmisti. EGM’nin TOKI’ye borcu ile ilgili TOKi Baskanligindan
alman 18.02.2016 tarihli yazidan elde edilen verilerle EGM’den alinan bor¢ durumu ile ilgili

verilerin karsilastirilmasi asagidaki tabloda verilmistir.

(31.12.2015 itibariyle) EGM TOKI

Teslim Alinan Konut Sayisi 9.842 9.842

Teslim Alinan Konut Maliyeti (%1 KDV Dahil) (TL) |561.738.999,27 |699.855.782,47
Ingaat/Proje Sayisi 560

Hizmet Binas1 Maliyeti (%18 KDV Dabhil) (TL) 124.947.840,00

Van Kentsel Yenileme 1.Ek Protokol (TL) 24.889.069,69
10.12.2010 Tarihli Protokol (TL) 148.798.665,00
Devredilen Tasinmaz Yiizél¢timii (m?) 2.557.229,07

Devredilen Tasinmaz Ekspertiz degeri (TL) 417.197.737,35 | 479.951.258,00
Nakit Odeme (TL) 30.000.000,00
Bor¢ Durumu (TL) 232.673.101,92 | 363.592.259,00

EGM hesabinda, mahsuplagsmaya Istanbul 732 konut ve karsilifinda verilen arsa ile
Sirnak 400 konut ve karsiliginda verilen nakitin dahil edilmedigi dipnotta belirtilmistir.
Toplam borcun hesabinda EGM ile TOKi’nin varsayimlar1 ve verileri farkli olsa da, teslim
alinan konut maliyeti rakammda EGM ile TOKI arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadur.
Boylece, EGM tarafindan borcun farkli olmasina iliskin 6ne siiriilen gerek¢e anlamini
yitirmigtir. Ciinkii diger kalemlerde farkli varsayimlarla hareket edilse de, teslim alinan 9. 842

konutun maliyeti noktasinda 138.116.783,20 TL’lik bir fark bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii maddesinde kamu
kaynaklari, Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasimir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler olarak

tanimlanmistir. Ayn1 Kanunun 48 inci maddesinin son paragrafinda, “Kamu idarelerine ait
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mallart edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi
veya kullanilmast hususunda yetki verilenler sorumludur.” denilmek suretiyle taginmaz

yonetimi ile ilgili sorumluluga vurgu yapilmastir.

Buna gore, Idareye tahsisli tasmmazlar da kamu kaynagidir ve iist yoneticiler
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan sorumludurlar. Tasinmazlarin elde edilmesi, elden ¢ikarilmasi
stireglerinde, fayda-maliyet ve ihtiya¢ analizlerinin olmayisi ya da yeterli seviyede
yapilmamis olmasi; tasinmazlarin degerinin altinda ve verimsiz tasarruf edilmelerine ve mali
kayiplara sebebiyet verebilecek olup kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmamasina yol acacaktir.

Sonug olarak, Emniyet Genel Miidiirliigiinde tasinmaz mallarla ilgili olarak TOKI ile
yapilan protokollerin stratejik plan ve biitge ile iliskisinin olmasi, protokoller kapsaminda
yapilacak mahsuplagsmanin finansal kaynak planlamasinin yapilmasi ve Emniyet Genel

Miidiirliigiiniin TOKI’ye borcu konusunda kurumla mutabakat saglanmas: gerekmektedir.

BULGU 6: i1 Ozel idareleri ve YIKOB’taki Odeneklerin Takibine Iliskin Kontrol

Sisteminin Kurulmamasi.

Emniyet Genel Midiirligiince 5302 ve 6360 sayili Kanunlara istinaden il ozel
idarelerine ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina gonderilen ddenekler ile il 6zel
idareleri ve yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinca il emniyet miidiirliiklerine
gonderilen ddeneklerin takibine iliskin gerek merkez gerek tasra teskilatinda etkin bir kontrol

sisteminin kurulmadig: tespit edilmistir.
5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesinde,

“ Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri,
devlet ve il yollari, i¢cme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim,
kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar
ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarimin gérev alanina giren diger yatirimlari,
kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan ddenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle

gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci
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disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir.”

denilmektedir.

6360 sayil1 Kanunun 1 inci maddesi ile 14 ilde daha biiyiiksehir belediyesi kurularak
toplam biiyliksehir sayisi1 30 olmus ve bu illerdeki il 06zel idarelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmistir. Ayn1 Kanunun 3 {incli maddesi 2 nci fikrasindaki hiikkme istinaden de il 6zel

idarelerinin yetkileri merkezi ve mahalli idareye dagitilmastir.

Biiyiiksehirlerin oldugu illerde valiye bagli olarak kurulan Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Baskanligmin (YIKOB) gérev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve
esaslarni  diizenleyen Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair Y&netmeligin 5 inci maddesinin (j)
bendinde, “Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalart édenek durumuna gore yapmak”

Bagkanligin gorevleri arasinda sayilmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi ile hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamay1 amaglayan 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun "Ust Yoneticiler” baslikli 11 inci maddesinde;
Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye bagkaninin iist yonetici oldugu, Milli Savunma Bakanliginda ise {iist
yoneticinin Bakan oldugu belirtilmis olup, {ist yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan,
kayip ve kotliye kullanimiin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumlu olduklar

belirtilmistir.

30.03.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6360 sayil1 Kanuna gore, Biiyiiksehirlerin oldugu
illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kalktigindan il 6zel idaresi biinyesinde bulunan

odenekler YIKOB’a aktarilmigtir

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesine istinaden Il Ozel Idarelerine,
6360 sayili Kanunun 3 iincii maddesine istinaden YIKOB’a EGM biitgesinin 06-Sermaye

Giderleri ekonomik kodunda yer alan 6deneklerden aktarmalar yapilmaktadir.

Yapilan 6denek aktarmalarmin gerceklesme tarihleri incelendiginde; genellikle yil
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sonlarina yakin zamanlarda 6denek aktarma islemlerinin gergeklestirildigi ve bu donemde
yapilan aktarmalarin Biitce Kanununda ertesi yil biitgesine devren 6denek kaydetme
imkanimin bulunmamasindan kaynaklandigi, yilsonlarinda aktarilan bu 6deneklerin {izerinden
uzun zaman ge¢mesine ragmen gonderilme amaglarina uygun sekilde kullanilmayarak il Ozel

Idare ve YIKOB biitgelerinde bekletildikleri goriilmektedir.

Merkez ile tasra arasinda Odeneklerin takibine iliskin etkin bir sistem
kurulmadigindan, farkli kayitlarin tutulmasi, 6zel idare ve YIKOB biitelerine aktarilan
Odeneklerin uzun sure hesaplarda bekletilmesi, tahsis amacina uygun sekilde kullanilmamasi,
oncelikli islerin yapilmasinda objektif degerlendirme yapilamamasi gibi olumsuz durumlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun ise, kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu sekilde
kullanilmas1 sorumlulugu ilkesi ile mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gbzetilmesi

ve izlenmesi sorumlulugu ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midiirligii 2014 yili Sayistay Denetim Raporuna
alinarak TBMM’ye sunulmustur. Il Ozel idareleri ve YIKOB’a aktarilan 6deneklerin takibinin
Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi kapsaminda yapilmasi i¢in gerekli caligmalara
baslanildig1 belirtilmekle beraber uygulamanin 2015 yili denetimlerinde de ayni sekilde

devam ettigi anlagilmistir.

Bu itibarla kamu kaynaklarnin verimli, etkin ve tutumlu sekilde kullanilmasinin
saglanmasi i¢in 5302 ve 6360 sayili Kanunlara istinaden Emniyet Genel Miidiirliigii merkez
ve tagra teskilatlari ile belirtilen kurumlar arasinda yapilan 6denek aktarmalarinin takibinde

etkin bir kontrol sisteminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ulkemizde son zamanlarda yasanan terdr olaylarinin en aza
indirilmesi amaciyla yapilan ¢alismalar sebebiyle denetim raporunda bahsi gegen proje ile
ilgili olarak uygulama yazilimi gelistirme islemlerinin 2016 yili Haziran ayr sonrasina

ertelendigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bahsi gegen husus, Emniyet Genel Miidiirliigi oOnceki yil
denetimlerinde de tespit edilerek bulgu konusu yapilmis ve 2012 yilindan itibaren Bilgi
Teknolojileri Daire Baskanligi tarafindan yapilan calismalardan bir sonug¢ alinamadigi

anlasilmstir.
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Bulguda da ayrintili aciklandig1 iizere merkezde takip edilen 6denek tutarlar ile
tasradan elde edilen 6denek tutarlar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi ile hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamay1 amacglayan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ile uyusmamaktadir.

BULGU 7: Yabanci Plakali Arac¢ ve Siiriiciilere Kesilen Trafik Cezalarinin

Tebligi, Takibi ve Tahsilinin Yapilamamasi.

Tirkiye’de seyahat eden ve trafik kurali ihlali tespit edilen yabanci plakali arag ve
stirtictileri hakkinda 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu kapsaminda uygulanan trafik idari
para cezasi karar tutanaklarinin tebligi, takibi ve cezalarin tahsilinin yapilamadig

gorilmiistiir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun 115 inci maddesinin son iki fikrasi yabanci

plakal1 araclara kesilen trafik para cezalari ile ilgilidir. S6z konusu diizenleme,

“Bu Kanunun 116 nci maddesine gére yabanci plakali araglarin plakasina uygulanan,
ancak teblig edilememis olan trafik idari para cezalarinin odenmesi halinde trafik idari para

cezasi karar tutanaginin teblig tarihi olarak odeme tarihi esas alinir.

Yabanci plakali araglarin plakalarina diizenlenen, ancak teblig edilmemis olan trafik
idari para cezalarina iliskin tutanaklarin tebligi ve tahsiline iliskin usul ve esaslar Maliye ve

Icisleri Bakanliklarinca miistereken belirlenir.” seklindedir.

S6z konusu fikranin yiirtirliige girdigi 12.07.2013 tarihinden beri, yabanci plakali
araclarin plakalarina diizenlenip teblig edilmemis olan trafik idari para cezalarina iliskin
tutanaklarin tebligi ve tahsiline iligkin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Emniyet Genel
Midiirliigiince ilgili diger kurum temsilcileriyle bir¢ok kez yapilan toplanti tutanaklarindan
12.07.2013 tarihinden once de yabanci plakali araglara kesilen cezalarin tebligi ve tahsilinin
yapilmadigi anlasilmaktadir. Yine Emniyet Genel Miidiirliigiinden alinan istatistiki bilgilere
gore, 2012°de 90.299; 2013” de 101.052; 2014°de 90.221 ve 2015’ de 83.155 yabanci siiriicii

belgesine veya yabanci sahislara kesilen cezalarin takibati ve tahsilati yapilamamustir.

Tiirkiye’de seyahat eden ve trafik kurali ihlali tespit edilen yabanci plakali ara¢ ve

stiriiciileri hakkinda uygulamaya iligskin diizenlemelerin yeterli olmamasi nedeniyle, 2918
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sayili Karayollar1 Trafik Kanunu kapsaminda uygulanan trafik idari para cezasi karar

tutanaklarinin tebligi, takibi ve cezalarin tahsilinin yapilamadigi diistiniilmektedir.

Ote yandan Tiirkiye plakali araglara kesilen trafik idari para cezalarinin tahsilat ile
ilgili bir¢ok Onlem yiiriiriiliikkte iken yabanci plakali aracglara kesilen trafik idari para
cezalarinin tahsilatinin saglanamamasi durumu, Anayasanin 10 uncu maddesinde diizenlenen

“Kanun Oniinde Esitlik” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda yapilan degisiklikle, otoyol, koprii gecis ticretlerini ve Kanun kapsaminda kesilen
idari para cezalarim1 O6demeyen yabanci plakali araglarin iilkeyi terketmesine izin

verilmeyecegi hiikkme baglanmistir.

Bahsi gegen husus Emniyet Genel Miidiirligi 2014 yili Sayistay Denetim Raporuna
alinarak TBMM’ye sunulmustur. Ancak uygulamanin 2015 yil1 denetimlerinde ayni sekilde

devam ettigi anlagilmistir.

Bu itibarla, trafik kurali ihlali yapan yabanci plakali arag¢ ve siiriiciileri hakkinda idari
para cezalarinin tahsilatt ile ilgili olarak mevzuatta diizenleme yapilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorunun ¢oziimiine ydnelik olarak Igisleri Bakanligi (
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1), Maliye Bakanligi ( Gelir Idaresi
Baskanlig1), Disisleri Bakanlig1 ( Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliigii), Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi ( Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigi ve Karayollar1 Genel
Miidiirliigii), Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ( Giimriikler Genel Miidiirliigii), Adalet, Cevre ve
Sehircilik Bakanliklart ve uygun goriilen 87 temsilci ile bir dizi toplanti ve ¢alismalarin

yuritildigu,

Bu toplantilarda alinan kararlar kapsaminda, 6001 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
8’inci fikrasinda yer alan “tahsilat gergeklesmeden yabanci plakali aracin iilkeyi terk etmesine
izin verilmez” hiikmiine benzer bir diizenlemenin 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun

115 inci maddesinde de yapilmasi gerektigi,

Sozkonusu maddede degisiklik ©ngdren Kanun Taslagmin hazirlanarak Igisleri

Bakanliginin ilgili birimlerinin goériislerinin alindigi,
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[fade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulgumuzda da belirtildigi tizere, mevcut yasal diizenlemeler Tirkiye
smirlar1  i¢inde yabanci plakali araglara trafik idari para cezalarimin tahsilini
saglayamamaktadir. Bu durum iilke iginde gilivenlik zaafiyeti dogurdugu gibi cezalarin

caydirict 6zelligini kaybetmesinden otiirii trafik kazalarina da davetiye ¢ikarmaktadir.

Yabanci plakali arag siiriiclilerinin kurallara uymasinin saglanmasi ve uygulanan trafik
cezalariin siiriiclilerde olumlu davranis degisikliklerine doniisebilmesi igin 6001 sayili
Kanunda yapilan degisiklige benzer 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda da degisiklik

iceren diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

TABLO 1.12 BILANGO

Kusrurn Hodu - 10.82 Adi:  EMNIYET GENEL MUDURLOGO vil: 2018
AKTIF HESAPLAR HY¥ilh 2015 PASIF HESAPLAR N ¥ili 2015
DOMNEN VARLIKLAR 659.451.778,44 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYMAKLAR AT 383,413 65
10 HAZIR DEGERLER B3 427 12812 bz FAALIVET BORGLAR 239548190
102 BANKA HESABI 368 703, TH 120 BOTCE EMANETLER| HESABI 13,909 851,11
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER] HESABI (- ) -84, 102 921,58 325 NAKIT TALEF VE TAHSISLERI HESABI 10.844. 755,80
104 PROJE OZEL HESABL 0T 073,40 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 21.933. 566,88
106 0CNIE HESAD Rt 330 ALNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1729.185.06
109 BANKA. KREDI KARTLARINDAMN ALAGAKLAR HESABI 660,00 333 EMANETLER HESABI 18204, 320,80
12 FAALIYET ALACAHLARI 3.4T8.247.77) 56 ODENECEK DIGER YUKUMLOLIKLER 1.495226.88
1;’ it:i:m T"“'"‘E‘":'“""“ HEﬁH "'Ei:i 351 ODENECEK SOSTAL GUVENLIK KESINTILERI HESARI 1.380. 342 61
12'E\-’EF1LENDEmE“ m’EUE'“ TELMDIM'«.J: E5as et f 12 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADENA YAPILAN TA 144 834 77
HLAR 4 UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR T.T2547
180 KISILERDEN ALACAKLAR HESASI 30.501.143,52 43 DIGER BORGLAR 7.725.47
15 STOKLAR 52 TT8.127.43 430 ALBAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI TrIEAT
150 ILK MADDE VE MALZEME HESAR 52 778127 43
- 5 OF KAYNAKLAR T06.334.094 69
16 ©ON ODEMELER B56.119.287 .44 "
162 BOTGE DESI AVANS VE KREDILER HESABI 580,350 570,59/ 50 NET DEGER 850.3T4.249.45
164 AKRECATIFLER HESABI T4, ToE 413 88| 500 MET DEGER HESABI SR 374 249 45
165 MAHSLUE DONEMINE AXTARILAN AVANS VE KREDILER HESAB! B1523050 )| 61 DEGER HAREKETLERI 33.006.913.412.51
167 DOGRUDAN D45 PROJE KRED| HULLANIMLARI AVANS VE AKR B79.378,88
519 DEGER HAREKETLERI SOMNLG HESABI 23 00691341251
| DURAN VARLIKLAR 94.273.455,37
- 7 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 11.791 420,85
22 FAMLIVET ALACAKLAR Rl il 570 GECMES TILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLAR! HESAS! 11.791.420.85
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESARI 11,931,590
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 84.261.523.47) ECMIS YILLAR OLUMSUZ FAAL SONUGL “15.887.128.815,
: 580 GEGMIS YILLAR OLUMSLUZ FAALIYET SONUGLART HESABI { 15 GAT 126,815 65
250 ARATI VE ARSALAR HESABI 26T .51 d
=65 BMALAR HESAR 20,263 621,59 DONEM FAALIVET SOMNUGLARI A7.485 618.172.47
253 TESES, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI TETH 660,50 590 DOMEM OLURMLL FAALIYET SOMUCL HESABI 58 85T, 755,04
254 TASITLAR HESABI 433014 952,00 591 DOMEM OLURSUZ FAALIVET SOMUCU HESABI | - | -7 544 47593151
255 DEMIRBASLAR HESABI 24T BESGD0,99
25T Blmmmw HESABI (- ) -T0E B9 976,05
258 YAPILMAKTA OLAMN YATIRIMLAR HESABI . 1065 106,92
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR [ |
260 HAKLAR HE SA81 48.574 359,75
264 OZEL MALIVETLER HESAEI S5 S09, 55
268 EIIFHM AMORTISMAMLAR HESABI [ - ) -9 154 299, 74
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0.00
244 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDH DURAN VARLIKLAR T.O75,66:
259 BIRIKMIES AMORTISMAMLAR HESABI | - ) T 07566
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu @ 1082 Adi:  EMNIYET GENEL MODURLOGO Yil: 2018
AKTIF TOPLAMI 753.725.233,81 PASIF TOPLAMI 753.725.233,81

Bilango Dipnotdan :

Fe0s. MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H H.H'Jl.ﬂq

BT MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 1609

B0 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI B3 4.048,79

B11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARS EMANETLERI HESAE! T189,124.048,25

12 KISILERE AIT MEMKLUL KIYMETLER HESABI 785,64

D13 KISILERE AIT MEMKLUL KIYMET EMANETLER] HESAB] r,nss_ﬁq

B0 GIDER TAAHHUTLERT HESABI 153.951.&1@1

b GIDER TAAHHUTLER| KARSILIGI HESARI 1M1.mo.zq

bal DEGERLT KAGIT AMBARLARI HESABI 1

f42 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI KAGITLAR HESABI 12.1?9.5:1

a5 DEGERL KAGIT EELEMLER] HESABI 121!1_5q

f4E BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEM ALACAKLAR HESABI mmmeq

B4% BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK. EMANETLERI HES mmmsq
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TABLO 113 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
Kursm Kode : 10,82 Adiz  EMNIYET GEMEL MUDLIRLUNGU
Exornomik Kodiar GIDERIN TORD Carl il {N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORU Carl Yill ()
=] GIDERLER HESARI 18,973 802.004,65 | | 600 GELIRLER HESABI | AE% 1847221
630 | 0F Parsnal Gidirleri i L Vergl Gelirleri TR 9811
a0 | o] o Mermumla 1%l ssrmrd | o0 01 0 Ceinlir wir unn;l]mmmww &30, 700176,
aul | o] o o Toemad Manglar arMeTaT s | oo 1) 01 | ™ Cralir Wergisi BX655.07I41
Gl | 0 08] 01 01 | Tamed Manglar ameiwad | soo| @] o [ m 01 |Beyana Daysnan Gebr Vedgas
o | off o of ZFamlar we Tarminatiar samum ey | goo| @1 00 | @ o2 gl Ltk Coplr Vergiss
s W oo ol 01 | Gokr Vst Teevkafals BS540 141
63 | 08 93] 03] 0 | Zamiar we Tazminatior T | gon| G101 | 01 | = |Gelr Gopo Vergm
aul | on o 0 Tudenahler s E] | eoo| @] 01 [ @2 Furumlar Wergisi AX TN
wun | onf o] o8 o | Gdenekier FETTE TR ] & o (0] ul urumiar Verges: Tewkiah J-T."ﬂ
630 | off ol o Soayal Haldar o | o0 01 o | 0 | 03 [Runsmiar Gegac Vengs [T
oo | 01| 02 Mulkiyet Dmmwglm EAAT. T
Gl | 08 03] 04| 01 | Scayal Haldar TR0,
au | on o ﬂg.ﬂw“.m Tonder e | gon| 1] 02 [ @ Weraset ve intikal Vergisi
oty | on 0 Ol | ER Galipma Korgiiian Tom e | oon) 91| %
630 | 08 03] o 02 | Ty Saghdive Guvenligl Hizmeter ] | on| 01 62
Gorevlendinme Ucrethesi
ey | onf o o ﬁlwﬁw S0 125
ooo| 81| o
G | off oo ol o | v Borambypeber FITECCNTEE o0 011 03
6| 0F ol o Dfper Giderber e
o| 01| 03
ek | op 08 i bl | Deber Giderler Hnins
1 ol
E LD Sorlegmel Personel T | T o
wo| @] o
i | of o o Ucretler T | 0 Ly
G| o3 | 02 | 01 |Pebolwe Dogakgaz Urnk
w0 | 00 03] 0I] 01 | 5T S, 4 Soziepmell Parscnel Tanamr] | 900
oo O] or [ or | o4 | Tien Mamsden
e | o8] oF of we |azminatlar [FIRETE o] 61| od 0T Ticaset va M
al | 08 03| O f | 65T 5K, 4% Sozieymell Personel Zam v BT i T Crmmrik Vergliar
60 | off oF of T
IARONE W Ty Sayta 1/ 17
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TABLD 1.13 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

Adi:  EMNIYET GENEL MUDURLUGH

Eurumm Fodu : 1082 Yob o008
Ekonomik Kodiar GIDERIN TORD Casi Yl (M) " Exancmik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil {N)
630 | 0 9] 0] 08 | BT 8K, 4D Sarkegmel Peisonel Vg G| 01| o | o | 00 |Gk Verglen
630 | o oo o T oo | 01| 05 Damga Yergisi
B30 | OF 02| 03| 00 | 64T %K. 416 Sozleymel Fersonsl Sosyal e | 0|9 B W Damge Vergisl
Haklan
30 | 0f o3 Diger Gaderier 2 Tapn| 01] @ | 01 | 01 |Damga vergm
o00| 01| 03| 02 i Fathi Payi Aynimass Gereken
630 [ Of %07 [ ST SK. 5 Sariegmell Personsiin Diged T Damga Vergile
630 | of o Tgglier 06 EIRAR) 5N | 00| 01| 08 | af | o1 |Egee Katk Pay Aynimas: Gereken
Damga Vorgis
a0 | 01| 06 Haaglar
630 |0 o3 o Dcratler CER AL
- — 60| 01 06| N ¥args Harglban
aan [y o3 of)  of | Sorekl iggllenin Ucoretlen B BT b
630 | oF 93] i 0F [ Gagicl Fygakerin Ucrathe T a0 e | 01 | w |Chger Yarg Harglan
630 | of o8 of ThEar ve Fadesn Tapminatlan e I LA ‘apu Harglan
6o | of o o on #u-llhlqlhn‘h indbar we Kidem L w o [Taps Frclen
630 | 0L 03] 02| 02 | Gegicl Eygikerin Bhbar ve Fodem anzad [ oo | 01 [11:3 Fasapon ve Fonsclosluk Harglan
Tarminal
630 | o oF of Sosyal Hoklsr [
| 0] e [ ol [Pasapert ve Konscloshu Harglan
530 | o W] W[ 07 | Srekk Tyglhevin Soayal Rakian e T e I Trtiyaenamse, Ruhsatname vi Diploma
630 | 0F 9] 03| 02 | Geghcl lpgikerin Sosyal Hakkan Tanaay
o | @ | B |Avehk
630 [ o o Fazla Mesailer T | o00| 9 veihik Belges Harglar
|01 = | @ w D-}rhhtym.ﬁmmnm
B30 | 0F ] ] 08 | Sarekl lygilerin Fazks Mesalen TZAmoie| | poo| 07| 06 | 08 Tan
o0 | of of o sl wr Thraeniyled [EFELTENT
G| 01| 06 | o8 | o1 |Trafk Harglan
wan | of o] o o0 | Surekl Igcilerin Odul ve Boambpeler e | oon| 01 06| 09 Diger Harglar
san | of 0 o8] 0 | Geglel Bpgikerin Odull ve lkramiyalen LR
630 | 0 0N 0o Diger Cdomaler T | eon| 01| 08 | o | 01 |Fundi Gikg Haro
0| 1| 05 | 0% | 00 |Cizel Glvenik Hargian
a0 | of W W08 [ Sarekl Iggilesin Diger Ddemeber T | e0o0| 00] o8 | 0% [ 9% |Dafjer Haegphar
630 | OF o Geghcl Porsonsl TiTw | son| 01] @ Bayka Terde Smalandarimayan Vergiles
630 | 0f 0F o Dcrather T | Gon| 01] 09 | 09 Bagkn Torde Sillandaidmayan Diger
Vergiler
630 | on 4 0| 02 | Adey Grak, Crak ve Sageer 7 | Goo| 01 o | 0w w | Basgka Yerde Siniflandenimayan Dujer
Odgrencilerin Ucretls Varglor
ZICH0NE 10X Snta 2017
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Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

TABLD 1,13 FAALIYET SOMUGLARI TABLOSU
Kurum Hodu : 10082 i EMNIYET GEMEL MUDURLUGU il »
Ekanomik Kodiar GIDERI TURU Cari ¥il [H) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD
AR mmmrm il [ apn| 03 Tegebbis ve Milkiyet Gelideri
630 |01 o Digar Parsonel W0S6ATLEY Tenn 03 0 Wal ve Hizmet Satey Gelirleri
a0 | of] of o Ucrat we Didger Odemedlen mMeATLE FonT o3| 1| ;M Mal Satiy Geligkeri
630 [off 0S| o] ok | Dgrenc Harghidan MIEAMIE TR 03| 01 | 01 | 01 |Ganname, Dash Evrak, Form Saty Gebrien
aan | of] = o] 00 | Yurdig Ofrenimde Gdenen Aylkiar HIRORLIY | 03 | 01 | 01 | 0F |Fatap, Yaymn v Sl Gabren
630 | oF mﬂlwﬁ Kurumilarina Deviet 2T S TR | | et [Banks Cakier Degers Fafe Bedelon
630 | OF o) Memurlar 2 ATA 06015, 0| 03] o LL | — gt
G00| 03| o | @ | 0% |Gem Sagek Gozdan Bedeben
- J US| o | o9 | o |Foter Kagian Saty Gedel
1 o Soayal Guwenlik Rurumuna FEGi T IE 00 i
630 | 03 o B0| 03| 01 | @ | 09 |Pasaport Saby Bodek
Pl I B B, B e T T 1 rrer=rerer | ) e w0 [Yabancilar Kin Ramet lre Sal Bed.
B30 |0 o1 w6 0F | Saghk Pramd Odemslor T el | 500 o3[ ol " i1 | Wodus Cocdans Satry Bedes
GO0| 03| O | 09 | bX |Ade Clrdan Saty Gedel
630 | 0F o} Sozlegmeli Personel S60495, 14
GO0| 03| U1 | 01 | 13 |SOnocl Delges Saly Deded
00| 03[ O [ 00 | W [Sinied Calgma Belgess (Karne) Sat Bedeh
ARO[ OF 0 0 [3sizhik Sigoras) Fonuna &1 55
GO0| OF | ©F | 01 | 05 |Moldu Arag Traik Belges Saly Dedel
P I T B ~ . Tt | o00| 03| W T | i |Wickoru Arag Tescl Beiges Saly Bodek
630 [0f 0 o Soayal Giventik Rurumuna i | B0 03|00 [0 [T [Ty Makines: Tescd Beiget Satig Beded
’ 1 GO0| OF| 00 | 01 | % |Dhwjer Mal Saby Golden
W30 | 0 | | 01| Sosyel Glventik Frimi Odemeleri Ty | 00| B3 010 izt Coalirbeet
4 eg| e oz ik Frimi Odemedor] R
:x :; - 529 e | M I s Avukatlik Vekalet Ucret Gelirien
] L Isgiler ) ' 0| 03| 0 | = 1T |0 ver Ayar Hizmat Gelirlen
- [ sop] 03| o | @ 4% [Vatandaghk Tghemben Hizmet Bedeh
630 | OF 0N 0 hlll.iﬁbnﬂ.nl Fomsna LT
' aon| 03[ i [0 % | Dhjeer hazmad galrien
a0 | 0F T | Tymizhik Sigorias: Fonuna Tnmg] | S00| 03| W mkmwnﬂmtm
3 Oy Syl Giventik Bufunming 1793687447
630 | o3 N aop| 03 @2 | 0 Mallasrin kullanma veya Laaliyette bulunma 137
iEni g
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 10,82
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Adi:  EMNIYET GENEL MUDURLUGU

Kurum Kodu : 1082 Y ¢ 2005
Ekoncmik Kodlar GIDERIN TORD Caari Yl (M) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari il (N}
L A L] Eanunu Hakumilerh i

[ "l.1 Illl'bpl Garegince

030 o o Diger Movruat Hukumleri Gereginoe 1., b a3
Silinenler

aan | 200 02 o w0 | Fazla veya Yersiz Olarak Kaydedilen ST 2]
Alacaklar ve Fairleri

630 | 2| 01 0% o9 | Mahkeme Kasan Uyannca silinen FENT
Alscaklsr

630 | 2 02 0% 9 | Diger Mevzual Geregince Silinenker EIF" ks

[EE Kamu §d Bedelsiz O Duvr Madi Dlmayan 0,09
WVarhilardan Kay Gid

630 | 2 ol Genel Butkap Kamu Idarelerine Bedelsiz i, 14
Dlarak Dev War KayGid

60| 24 m| o Eldlhl: Cilarak M‘rldTim Yeralt: e [
Yerusti Dikeenberi

pan | 24 01| of 00 | Hedelslz Dlarak Oevredlien Yerait ¥o [
Yarusti Dicrenber

M E| ineda Tapilan Carl Giderler [RELELCETEES!

630 | M o Proje Kapsamunda Yapilan Carl Glderler 1. 153,459 554,51

6a0 | M e 0 WMankul mmﬁ LT BT T

pan | w o] 0 0l [ Misgavic Firma ve Kigilere Odemeber EITTIRTRE

G0 ) M| 0y 0 Garyri Maddi Halk Alema Giderlen JETERCTAR

ai0 | M oe] 0 03 | Lisans Al Giderleri T HE T

I E Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri SR FRE

630 | M| 0% 03 01 | MGV Fima ve Kigiers Ddemaber W0 736.850, 49

630 | M oe] off o8 | Haberbegme Giderleri TR

630 | M 05| 03] 0% | Digger Giderber TRELIET 5]

630 ) M o 0o Wankul Mallarn Biyuk Onanm Gideren 7

630 | M 05| 05 O | MGgavir Fima v Kigaers Odemaber FERTR

aa0 | s e o 02| Makoeme Giderheri A Rl 1l

630 | M| 05 06 00 | Tagima Gidere 1071457

630 | M| 5| 0 04 | Ener]l Giderien |

630 | 3 | o O | Hebavkgme Giderii R |

IEREEEILL [T

630 'u'{ = 0] 07 | Muteshhislik Hizmetlerd T

IR W Sayla 16117

Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

55



T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIVET SONUGLARI TABLOSU
Kurum Kodu : 10,82 Aciz  EMNIYET GENEL MUDURLMGY e T—

| Ekoncanik Kodlar GIMERIN TURD Cai Yl (N} | Ekonomik Keodlar GELIRIN TORD Cari Yl (M)
G | 30 o] oo o | D Giderher RN
[T T T T xayrimenioul Euyuk Onamnm Glderier CEWETTE
GMb | s oo 00| 01 [ MEgavie Finma ve Fagilere Ooemeied ELETLEFFE S
muy | M | o3 o4 | Haberlegme Giderleri EEFEE
Gl | 3 = 07 09 | Diger Giderher TA2 7ES.ATE T
ENERECEC Didyer Sormaye Giderteri [FREEaETEL}
aop | a0 = o o | Glzil Hizmeet Giderierl TN AN
G | i o6 0% 02 | Yolluk Giderier] T
by | 30 | o] o0 | Dhiger Sermaye Giderkert LTS ETRAY
Gl | Digpaer Giicheler L0 EFR TS
Gl | o oo Yilarida Tamimlanmaysn Deder Giderler 1601599, 74
G | o0 ol ¥ ularda Tammlanmayan Dijer Giderler [EERE
Gh | o v o B0 | ¥ ularda Tamimlanmayan Digeer Gider e Too T

GIDERLER TOPLAMI : 18 973 802 904,65 |

e A
GIDERLER TOPLAMN A) 1857 3.B02.904,65
GELIRLER TOPLAMY B) 1ABB.BATIZNE
INDEziM AADE:ISKONTO TOPLAMI (T} 0,00 NET GELIR { D= B- C) 1ABEARLTIZAE ( FAALIWET SONUCU D- A —17 485 618 172,47

22MDING 102 Sayta AT 4T

Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

56



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Polis kantinleri, emniyet teskilat1 personelinin ¢esitli ve zorunlu ihtiyaglarini kaliteli,
ucuz ve kolay bicimde saglamak {iizere merkezde Emniyet Genel Miidiirliigii, tasra
teskilatinda bagli bulunduklar1 birim biinyesinde kurulmus isletmelerdir. Emniyet teskilatinin
merkez ve il kuruluslart ile egitim ve 6gretim kurumlarinda ve diger kurulus ve birimlerinde

polis kantinleri bulunmaktadir.

Tirkiye genelinde bulunan toplam 163 adet Polis Kantininin bulunduklar1 birimlere

gore dagilimi asagidaki gibidir:

Bagh Oldugu Birim Kantin Sayisi
[llerde Bulunan Kantinler 67

Illerde Bulunan Kantinlere ait Subeler 44

Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinler 39

Egitim ve Ogretim Kurumlarida Bulunan Kantinlere Ait Subeler 9

Ozel Harekat Dairesi Baskanlig 1

Ozel Harekat Dairesi Baskanlig1 Kantinine Ait Sube 1

EGM Merkez Kantini 1

EGM Merkez Kantinine Ait Sube 1

Toplam 163

Polis Kantinleri, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 16 nci maddesine
dayanilarak ¢ikarilan ve 19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren
Emniyet Tegskilati Kantin Yonetmeligine gore kurulur. Bu Yonetmelik ayrica kantinlerinin
gelir, gider, yonetim ve denetim isleri ile kantin isletme esas ve usullerini ortaya koyan temel

mevzuattir.

Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeliginin 22 nci maddesi, Polis kantinlerinin
muhasebe kayit diizeni ile lretilecek tablolar hakkindaki usulii belirlemektedir. Buna gore
Polis kantinleri, Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Muhasebe Uygulama Tebligleri ve genel
muhasebe kurallarin1 esas almak suretiyle muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini

olusturacaklardir.
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Emniyet Tegkilati Kantin Y6netmeliginin 17 nci maddesine gore; Polis Kantinlerinin
yillik net karinin %10 u Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Pay1 olarak ayrilabilecek ve
ayrilan bu tutar aynt maddede belirtilen harcama konulart i¢in kullanilabilecektir. Son dort

yillik donemde hesaplanip ayrilan “Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Payr” asagidaki

tabloda belirtilmistir.

Ait Oldugu Y1l Geldigi Y1l Kantin % 10 Merkez Pay1 Toplam Miktari
2012 2013 339.963,77 TL

2013 2014 355.650,08 TL

2014 2015 454.749,28 TL

2015 2016 483.263,29 TL

2015 yili icin Emniyet Genel Miidiirliigii bilinyesinde faaliyet gosteren 163 Polis

Kantinine ait konsolide gelir ve gider biiyiikliigi ile kar durumu asagidaki gibidir.

Kantinlere iliskin Gelir Gider Bilgileri (Toplam)

Ait Oldugu Y1l | Gelir Gider Kar

2015 172.248.799,98 TL 168.148.450,88 TL 4.100,349,10 TL

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.
¢Gegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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eFaaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimin kapsamini; Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Polis Kantini, Polis
Akademisi Kantini, izmir il Emniyet Polis Kantini ve Bursa Il Emniyet Polis Kantininin mali
rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve
bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim

ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Tablo ve Muhasebe Kayitlarinin Emniyet Teskilati Kantin

Yonetmeligine Uygun Olmamasi.

Denetim kapsamina aliman Kantin Isletmelerinde mali tablolarinin hazirlanmasi ve
muhasebe kayit ve hesap kodu kullanimi islemlerinin Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeligi
ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginin 0ngordiigi sekilde yapilmadigi

gorilmiistiir.

Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeliginin “Defter, kayit ve belgeler” baslikli 22 nci
maddesinde;

“Kantinlerde asagida gosterilen defter, kayit ve belgeler tutulur:

a) Envanter defteri: Envanter defterine ise baslama tarihinde ve miiteakiben her hesap
doneminin sonunda ¢ikarilan envanterler ve bilangolar kaydolunur ve bu tarihe “bilango

gtinti” denir. Envanter defteri ciltli ve sayfalari miiteselsil sira numarali olur.

b) Defter-i kebir: Yevmiye defterine gegirilmis olan muameleleri buradan alarak

usuliine gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir.

c) Yevmiye defteri: Kayda gegirilmesi gereken islemlerin tarih sirasiyla ve madde

halinde diizenli olarak yazildig: defterdir.

d) Gelir tablosu: Bir isletmenin belli bir donemde elde ettigi tiim gelirler ile ayni
donemde biitiin maliyet ve giderlerin ve bunlarin sonucunda igletmenin elde ettigi donem net

kar veya zararini gosteren tablodur.

e) Mizan: Yevmiye defterine kaydedilen islemlerin biiyiik defterdeki hesaplara
aritmetiksel olarak dogru aktarilip aktarilmadigint kontrol etmeye yarayan bir tablodur.
Ayrica hesaplarin borg¢ ve alacak toplamlarinin esitligini ve bakiyelerinin de birbirine denk

olmasini saglar.

f) Bilango: Kantin faaliyetlerinin yillik durumunu ve gelecek yila devreden kantin

sermayesini gosteren bir belgedir.

g) Aybasi mal sayim cetveli: Her ayin 1 inci giiniine devredilen mal mevcudunu ve
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kiymetini tespit etmek amact ile diizenlenir.

h) Gider belgeleri: Kantin gelirlerinden yapilan giderler icin alinan 213 sayili Vergi

Usul Kanununda yer alan vesikalardan ibarettir.

i) Fire tutanagi: Verilen fireyi tespit etmek icin diizenlenir ve diger belgeler arasinda

saklanir.

(Degisik  fikra:RG-22/8/2015-29453) Emniyet  Teskilati  kantinlerinin ~ muhasebe
kayitlart ile bilanco ve gelir tablolart Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri
hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine
gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya mali miisavir tarafindan yapilir.
Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler, kendilerine ibraz edilen
belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel muhasebe kurallarina

uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara aktarilmasindan sorumludurlar.

Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli goriilen diger yardimci

defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” hiikiimleri yer almaktadir.
Ayni Yonetmeligin “Hasilatin alinmasi ve yatirilmasi” baglikli 16 inc1 maddesinde;

“(Degisik birinci ctimle:RG-3/8/2012-28373) Satislardan elde edilen hasilat, yonetim
kurulu baskaninin gorevlendirecegi kasa ve vezne gorevlisi iiye tarafindan imza karsiligi
alimir ve ayni giin ya da en geg¢ bir sonraki iy giinii ¢alisma saati bitimine kadar o yerdeki
kamu bankalarindan birinde agilacak bir hesaba yatirilir. Kantin sermayesinin de yatirilmis
oldugu bu hesaptan elde edilen faiz ve diger gelirler kantin gelirine katilir. Bankalardan para

cekilmesi icin iki imza sarttir.

Kantin Kurulu Baskani ve iiyeleri tizerinde kantin parast bulundurulamaz. Kasada bir
ay onceki giinliik satig ortalamasmnin ii¢ katinda fazla nakit para bulunamaz. Bu miktardan

fazla olanlar Kantin Kurulu adina Devlet Bankasindan birine yatirilr.” denilmektedir.

Yukarida zikredilen Yo6netmelik hiikiimleri geregi, kantin isletmeleri Maliye Bakanlig1
tarafindan ¢ikarilan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligine, gelirlerin elde edilmesi ve

hasilatin degerlendirilmesi ile ilgili ise 6zel hiikiimlere tabidirler. Ayrica kantin isletmeleri
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kurumlar vergisi miikellefiyeti acisindan da Vergi Usul Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan ¢ikarilan Tebliglere uymak zorundadirlar.

Kantin isletmelerinde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri1 olarak, donem
karmin sermayeye eklenmedigi, 6denmis sermayenin miktar1 konusunda yonetim kurulu
kararinin  bulunmadigi, kasa nakit yOnetiminin Yonetmelikte Ongoriildiigii sekilde
yapilmadigi, 1 Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde genel muhasebe
sistemi icerisinde yer alan 103 - Verilen Cekler ve Odeme Emirleri, 108- Diger Hazir
Degerler, 197- Sayim ve Tesellim Noksanlari, 397 - Sayim ve Tesellim Fazlalar
hesaplarinin  kullanilmadigi, fire tutanaklarinin diizenlenmedigi; dolayisiyla banka
havalelerinin veya bankadan para ¢ekiliglerinin, kredi karti ile yapilan aligveriglerin, giinliik
kasa sayimlar1 ile diger envanter sayimlarimin muhasebe kayitlarinin usuliine uygun

yapilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak Kantin Isletmelerinde 2015 yili mali islem ve tablolarmin incelenmesi
neticesinde mali tablolarin ve muhasebe kayit ve hesap kodu kullanimi islemlerinin Emniyet
Teskilati Kantin Yonetmeligi ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi cergevesinde

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegcmis déonem karlart 01/01/2016 tarihi itibari ile
sermayeye eklenmistir. Emniyet Tegkilati Kantin Yonetmeliginde odenmis sermaye ile ilgili
herhangi bir hiikiim bulunmadigindan bir onceki yiuin karmmin tamami sermayeye

eklenmektedir.

Merkez kantininde kasa sayimlari ve kontrolleri giinliik olarak genel muhasebe ile
birlikte yapilmakta olup; Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeliginin 16 ncit Maddesi ikinci
fikrasinda belirtilen “...... kasada bir ay onceki giinliik satig ortalamasimin 3(iig¢) katindan
fazla nakit para bulunamaz....” hiikmii yer almaktadir. Giinliik kasa defterleri incelendiginde

bu miktar: asan para bulunmadigi goriilmektedir.

103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri hesabi EGM Merkez Kantinde yapilan
odemelerde ¢ek kullaniimadigindan bu hesap ¢alistiriimamaktadir. Kantin o6demeleri EFT ve

havale yolu ile yapilmaktadir.

197 Saymim ve Teselliim Noksanlart 397 Sayim ve Teselliim Fazlaliklar: hesaplar

kullanilmamaktadir.
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EGM Merkez kantinde eksilen yada fazlalasan tiriin olmadigindan fire eksiklik-fazlalik

tutanag diizenlenmemistir.

EGM Merkez kantinde yapilan alisverislerde kullanilan pos hesabr 102.01.03 Vakiflar
Bankasi pos hesabindan takip edilirken 01/01/2016 tarihinden itibaren 108 Diger Hazir
Degerler hesabindan takip edilmektedir. EGM Merkez Kantininde mali tablolar, muhasebe
kayit ve hesap kullanma iglemleri “Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeligi” ve “Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi” ¢cercevesinde yiiriitiilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulguda yer verilen hususlardan; net
karin sermayeye eklenmesi konusunda 01.01.2016 tarihi itibariyle gerekli islemlerin
gerceklestirildigi, nakit yonetimi konusunda kasa faaliyetlerinin Yonetmelikte ongorildigi
sekilde yapildigi, kullanilmayan muhasebe hesaplar1 ile ilgili olarak ise ilgili muhasebe

hesaplarinin kullanilmadig ifade edilmektedir.

Bu cevaptan bulguda one siiriilen hususlardan karin sermayeye eklenmemesi ve kredi
kart1 ile yapilan alig verislerin (kredi kartt slipleri) 108-Diger Hazir Degerler hesabinda takip
edilmesi konular1 idare tarafindan dikkate alinarak 01.01.2016 tarihi itibariyle geregi yapildig:
anlasilmakta olup konunun takip eden denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Ancak bulguda yer verilen ve kasa nakit yonetimi, sayim teselliim fazla ve noksanlart,
fire tutanaklar1 ve verilen ¢ekler ve ddeme emirleri ile ilgili tespitler konusunda ise sadece
kasa nakit yonetiminin mevzuata uygun yiiriitiildiigii ve s6z konusu muhasebe hesaplarinin

halihazirda kullanilmadig: anlagilmaktadir

Ote yandan kasa nakit ydnetimine iliskin olarak hasilatin bankaya ge¢ yatirilmasi

konusunda herhangi bir degerlendirme de yapilmamustir.

Tek diizen muhasebe sistemi uluslararasi standartlara sahip, isletmenin nihai mali
iriini olan mali tablolarin tam ve dogru bicimde elde edilmesi, konsolidesi ve
karsilagtirilmasina imkan saglayan bir sistemdir. Bu sistemin idareye mali konularda karar
alabilmesine yardimci olabilmesi i¢in eksiksiz ve dogru isletilmesi gerekmektedir. Sistemde
belirlenen her muhasebe hesabinin bir amaci ve raporlamaya bir katkis1 bulunmaktadir. Somut
bir 6rnek vermek gerekirse, EGM Merkez Kantinde, 2015 yil1 igerisinde banka havale ve EFT

talimatlart uygulamasinin muhasebe elemani tarafindan suiistimal edilmesi sonucu
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200.000,00 TL iizerinde bir tutar 7-8 aylik siire¢ icerisinde zimmete gecirilmis, idare bu
durumu ancak banka hesaplarinin ¢ok fazla agik vermesi ile uzun siire sonra anlayabilmistir.
Konu hakkinda ilgili bankanin havale gerceklestirme sorumlulugunu geregi gibi yerine
getirmediginden ve EGM Merkez Kantin zararini karsilamis oldugundan tarafimizdan
ilisilecek husus olmamasina ragmen, muhasebe kayitlar1 agisindan 103-Verilen Cekler ve
Odeme Emirleri Hesabimi kullanilsayd:r durum ilk banka 6zetinde anlasilir ve daha erken

mildahale edilerek bu durum 0Onlenebilirdi.

Yine ayni sekilde sayim tesellim fazla ya da noksan hesaplarini kullanmayan bir

idarenin envantere tabi varliklarini dogru takip ettiginden s6z edilemez.

Fire tutanaklar1 konusunda ise; bilindigi tizere fire oranlar1 yetkili kurum ve kuruluslar
tarafindan belirlenen sinirlar icerisinde olmasi durumunda genel yonetim gideri olarak
kanunen kabul edilen gider niteliginde olup vergiden diisiilme imkani bulunmaktadir. Her ne
kadar kantin isletmelerinin kar etme amaci olmasa da idareye mali durum konusunda esneklik
saglayacak boyle bir imkanin idare tarafindan degerlendirilmemesi, isletmenin zarar etmesi

durumunda sorumlularin karsilasmak zorunda kalacaklari bir durumdur.

Her muhasebe hesabinin isletmenin mali yonetimine ve karar alicilarina saglayacagi
faydalar yukarida sayildig1 gibi ¢ogaltilmasi miimkiin ise de esasen idare tarafindan muhasebe
hesaplarinim kullanilip kullanilmamasi hususu idarenin takdirinde olmayip, bulgu metninde

yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi zorunluluk arz etmektedir.

Bulguda belirtildigi iizere, Kantin Isletmelerinde mali tablolarmin hazirlanmas: ve
muhasebe kayit ve hesap kodu kullanimi islemleri Emniyet Teskilat1 Kantin Yonetmeligi ve
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginin 6ngdrdiigii sekilde yapilmamamis olup, idare
tarafindan bulguda 6ne siiriilen hususlar bilgi, belge ve gerekgesi ile agiklanmamustir. Sonug
olarak,mali bilgilerin tam ve dogru veri liretmesine engel nitelikteki bu muhasebe eksiklikleri

ve hatalarinin mali tablolar1 dogrudan etkiledigi diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Denetim kapsaminda bulunan kantinlerden;

Bursa il Emniyet Miidiirliigii Kantin Baskanlig1 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Kantin Baskanligi, Akademi Kantin Baskanlig1 ve
Izmir il Emniyet Midiirliigii Kantin Baskanligi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
sunulan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Donen Varliklar hesap alanlari hari¢ dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Ankara Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantini 2015 Yilsonu Bilangosu

POLIS_KANTINI POLIS_KANTINI

31.12.2015 TARIHLi AYRINTILI BiLANGO

SayfaMNo: 1/1
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA CARI DONEM (2015) ACIKLAMA CARI DONEM (2015)
I - DOMEN VARLIKLAR I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A - Hazir Degerier 603.318.32 B - Ticari Borglar 10412579
1-Kasa 23.013.57 1 - Saticilar 10243330
3 - Bankalar 57040478 5 - Diger Ticari Borglar 1.887.40
B - Menkul Kiymeter 450.357.83 F - Odenecek Vergi ve Diger YOkiimidiakler 43.T47.T1
3 - Kamu Kesimi Tahwil, Senet ve Bonolan 450.357.83 1 - Gdenecek Vergi ve Fonlar 43.747.71
C - Ticari Alacaklar 17681154 G - Borg we Gider Kargrliklar 779812
1- Abeilar 176.811.84 1 - Dén_Kan Vergi ve Di. Yas. Yiik. Kar. T74.211.88
D - Diger Alacaklar 2 - Din. Kar. Pesin Od. Ver. ve Dig.Yik.{-) (103.886.63)
5 - Diger Cesith Alacakiar 3 - Kudem Tazminati Karsihdi 779312
E - Swokiar T51.080.11 5 - Diger Borg ve Gider Kargiliklan 2088475
4 - Thcari Mallar 751.060.11 KISA VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI 155.671,62
H - Diger Dénen Varkklar 2220176 - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
1 - Dewreden KDV 2220176 UZUN VADELl YABANCI KAY. TOPLAMI
4 - Pesin Odenen Vergler ve Fonlar I - OZKAYNAKLAR
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 2.003.743.96 A - ddenmis Sermaye 1.288.757.06
Ii- DURAN VARLIKLAR 1 - Sermaye 1.388.757,06
D - Maddi Duran Varhkiar 2319713 D - Gegmig Yillar Karlan 216.705,64
G - Demirbaglar 77.050.83 1 - Gegmig Yillar Karlan 216.709.64
B - Birikmis Amortismandar (-) (53.853.70) F - Dénem MNet Kan {Zaran) 267 16279
G - Gel. ¥il. Air Gid. ve Gelir Tahakkuklan 1.354,02 1 - Ddnem Nat Kan 287.182,70
1 - Gelecek Yillara Ait Giderer 1.354.02 OZKAYNAKLAR TOPLAMI 1.872629.49
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 24.551.15 | PASIF (KAYNAKLAR) TOFLAMI 202830491
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 2.028.301.11

Bilanco Dipnotlan

23. ig‘.letmenin gayri safi kar oranlan dzerinde Gnemli Sigide etkide bulunan muhasebe tahminlerinde degigikliklere iligkin bilgi ve bunlann parasal etkileri VERGI KARSILI('BI OLARAK: 74211 88 TL SOSYAL

HIZMETLER KARSILIGI OLARAK 29 684,75 TL OLMAK UZERE TOPLAM 103.896,63 TL. AYRILMISTIR

Emniyet Genel Miidiirliigii

oo ee
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Ankara Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantini 2015 yilsonu Gelir Tablosu

(31.12.2015 DONEMI) AYRINTILI GELIR TABLOSU
POLIS_KANTINI POLIS_KANTINI
SayfaMNo: 171
ACIKLAMA CARI DONEM (2015)
A-BRUT SATISLAR 10.429.323,62
1 - Yurti¢i Satiglar 10.428.324 33
3 - Diger Gelirler 999 29
C - NET SATISLAR 10.429.323,62
D - SATISLARIN MALIYET] (-) {9.682.914,42)
2 - 3atilan Ticar Mallar Maliyeti (-) (9.682.914 42)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 746.409,20
E - FAALIYET GIDERLERI {-) {416.963,69)
3 - Genel Yonetim Giderleri (-) {416.963,69)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 329.445,51
F- DiG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 39.704,12
3 - Faiz Gelirleri 37.637.25
10 - Diger Olajan Gelir ve Karlar 2 066,87
H - FINANSMAN GIDERLERI (-) {51,80)
1 - Kisa Vadeli Borclanma Giderleri (-} (51,80)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 369.097,83
1 - DLAGANDISI GELIR VE KARLAR 1.967,46
2 - Diger Olagandigi Gelir ve Karar 1.967 46
J - OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR {-) (5,87)
3 - Diger Olagandig Gider ve Zararlar (-) (5,87)
DONEM KARI VEYA ZARARI 371.059,42
K - DON. KARI VERGI VE Di.YA.YULKAR.{-) (74.211,88)
1 - Dén.Kan vergi ve Dig. Yasal Yik. Kars. (74.211,88)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 296.847.54

Gelir Tablosu Dipnotlan
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Bursa Emniyet Miidiirliigii Kantin Bsk.

Bursa Emniyet Miidiirligii Polis Kantini Ayrintil1 Bilangosu

CARI DONEM CARI DONEM

AKTIF (VARLIKLAR) 01/01/15-31/12/15 PASIF (KAYNAKLAR) 01/01/15-31/12/15
I .DONEN VARLIKLAR 962,575.89 TL I.KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 122,990.24 TL
A.HAZIR DEGERLER 372,946.90 TL A.MALI BORCLAR

1.KASA 1,350.00 TL 1 .BANKA KREDILERI

2 .BANKALAR 322,690.37 TL 2 .UZUN VAD.KRD.ANAP.TAKS.VE FAizZ

3 .VERILEN CEK ve ODEME EMRI (-) 0.00 TL B.TiCARi BORCLAR 107,171.27 TL

4 DIGER HAZIR DEGERLER 48,906.53 TL 1 SATICILAR 107,171.27 TL
B.MENKUL KIYMETLER 0.00 TL 2 .BORC SENETLERI (VERILEN CEKLER)

1- KAMU KESIMI HiS.S.TAHVILLER 0.00 TL 3. DIGER BORGCLAR

C.TiCARI ALACAKLAR

1 .ALICILAR

2 .SUPHELI TICART ALACAKLAR

3- SUPHELI TiC.AL.KARS(-)
D.DIGER ALACAKLAR

1- PERSONELDEN ALACAKLAR
E.STOKLAR

1 .TICARI MALLAR

G.GELECEK AYLARA AiT GIDER VE GELIR T.

1. GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
H.DIGER DONEN VARLIKLAR

1 .DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI

2 .PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR
11.DURAN VARLIKLAR

138,419.32 TL
133,745.26 TL
4,674.06 TL
0.00 TL
1,500.00 TL
1,500.00 TL
441,438.87 TL
441,438.87 TL
872.12 TL
872.12TL
7,398.68 TL
0.00 TL
7,398.68 TL
19,603.83 TL

C.DiGER BORCLAR
1 .DIGER CESITLi BORCLAR
D.ALINAN AVANSLAR
1 .ALINAN SIPARIS AVANSLARI
E.YILLARA YAY. iNS. ON. VE HAKED
1 .YILLARA YAY.INS.ve ONR.HAKEDIS
F.ODENECEK VERGI VE DiGER YUKUML
1 .ODENECEK VERGI VE FONLAR
G.BORC GiDER KARSILIKLARI
1.DONEM KVERGI VE DiG.Y KARS
2.D.KARININ PESIN OD.VERGI VE Y.(-)

ILOZKAYNAKLAR

0.00 TL

0.00 TL

0.00 TL

15,818.97 TL

15,818.97 TL

12,639.42 TL

33,111.94 TL
-20,472.52 TL

846,550.06 TL
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A.TICARI ALACAKLAR

1 .VERILEN DEPOZITOLAR
B.DiGER ALACAKLAR

1 .ORTAKLARDAN ALACAKLAR
D.MADDi DURAN VARLIKLAR

1 .ARAZi VE ARSALAR

2.DEMIRBASLAR

3.YAPILMAKTA OLAN YAT.

4 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)
E-GAYRI MADDi DURAN VARLIKLAR

1 .HAKLAR

2 .OZEL MALIYETLER

3.BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)
H.DiGER DURAN VARLIKLAR

0.00 TL
0.00 TL
0.00 TL

19,603.83 TL

118,978.89 TL
0.00 TL
-99,375.06 TL
0.00TL
6,000.00 TL
46,190.83 TL
-52,190.83 TL

A.ODENMIS SERMAYE

1 .SERMAYE

2 .ODENMEMIS SERMAYE (-)
B.SERMAYE YEDEKLERI

1 .HISSE SENETLERI IHRAC PRIMLERI
C.KAR YEDEKLERI

1 .YASAL YEDEKLER
D.GECMIS YILLAR KARLARI

1 .GECMIS YILLAR KARLARI
E.GECMI$ YILLAR ZARARLARI

1 .GECMIS YILLAR ZARARLARI
F.DONEM NET KARI (ZARARI)

1 .DONEM NET KARI

2 DONEM NET ZARARI (-)

799,383.41 TL
799,383.41 TL

0.00 TL
0.00 TL

0.00 TL
0.00 TL
0.00TL
0.00 TL
47,166.65 TL
47,166.65 TL

AKTIF TOPLAMI =

982,179.72 TL

PASIF TOPLAMI =

982,179.72 TL

Bursa Emniyet Polis Kantini Ayrintil1 Gelir Tablosu

ONCEKi DONEM

CARi DONEM

01/12/2014-31/12/2014

01/12/2015-31/12/2015

A.BRUT SATISLAR

1 .Yurt I¢i Satislar

2 .Yurt Dig1 Satiglar

3 .Diger Gelirler (Fiyat Farklar1)
B. SATIS iINDIRIMLERI (-)

1 .Satistan fadeler (-)

240,946.89 TL
240,946.89 TL

1,043.92 TL
1,043.92 TL

175,264.10 TL
175,264.10 TL

968.12 TL
968.12 TL
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2 .Satig iskontolari (-)
3 .Diger Indirimler (-)
C.NET SATISLAR
D. SATISLARIN MALIYETI (-)
1 .Satilan Mamiiller Maliyeti (-)
2 .Satilan Tic.mallar Maliyeti(-)
3 .Satilan Hizmet Maliyeti (-)
4 Diger Satiglarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E. FAALIYET GIDERLERI
1 .Arastirma Ve Gelistirme Gid(-)
2 .Pazarlama Sat.ve Dag.gid. (-)
3 .Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F. DIGER FAAL.OLAGAN GELIR VE KARLAR
1 Istiraklerden Temettii Gelir.
.Bagli Ort.temettii Gelirleri
.Faiz Gelirleri

.Komisyon Gelirleri

2
3
4
5 Konusu Kalmayan Karsiliklar
6 .Menkul Kiymetler Satis Karlari(Repo Gelirleri)
7 .Kambiyo Karlar1

8 .Reeskont Faiz Gelirleri

9 .Diger Olagan Gelir Ve Karlar *

G. DIGER FAAL. GIDER VE ZARARLARI

1 .Komisyon Giderleri (-)

2 Karsilik Giderleri (-)

239,902.97 TL
223,698.36 TL

223,698.36 TL

16,204.61 TL

15,189.66 TL

1.47TL

15,188.19 TL

1,014.95TL
12,065.15 TL

1,994.56 TL
0.00 TL

10,070.59 TL

0.00 TL

174,295.98 TL
158,254.22 TL

158,254.22 TL

16,041.76 TL

11,606.35 TL

1,445.22 TL

10,161.13 TL

443541 TL
5,933.64 TL

2,265.00 TL

3,668.64 TL
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3 .Menkul Kiymet Satis Zarar (-)

4 Kambiyo Zararlar1

5 .Reeskont Faiz Giderleri (-)

6 .Diger Gider Ve Zararlar (-)

H. FINANSMAN GIiDERLERI (-)
1 Kisa Vadeli Borglanma Gid. (-)

2 .Uzun Vadeli Borglanma Gid. (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 13,080.10 TL 10,369.05 TL
I. OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 5.20 TL 1.92TL

1 .Onceki Donem Gelir Ve Karlari

2 .Dig.olagandis1 Gelir Ve Karlar 520 TL 192TL

J. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 350.00 TL 0.00 TL

1 .Caligmayan Kisim Gid.ve Zar(-)

2 .Onceki Don.gid.ve Zararlari(-)

3 .Diger O.dis1 Gid.ve Zarar.(-) 350.00 TL 0.00 TL
DONEM KARI VEYA ZARARI 12,735.30 TL 10,370.97 TL
K. D.K.VER.VE DiG.YAS.YUK.KAR.(-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 12,735.30 TL 10,370.97 TL
*HIZMET BEDELI 10,070.59 TL 3,668.64 TL
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Polis Akademisi Kantin Baskanlig1

POLIS AKADEMISI KANTINI BASKANLIGI

E-B_”_r’-". NCO
AKTF (VARLIKLAR) ' PASF (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA GNCEKSDONEM CARSDONEM AGIKLAMA ONCEKSDONEM CARSDONEM

31122014 22015 31122014 31122015
I-DOMEN VARLIKLAR 856.727 72 | I-KISA VADEL YABANC] KAYNAK 13867424
A-Hazir Degerler 44578913 B-Ticari Borglar 135974 59
1-Kasa 198858 1-Saticilar 135974 59
J-Bankalar 35200587 F-Odenecek Vergi ve Diger Yikamli 561,11
5-Diger Hazir Dederler 91.794 68 1-Odenecek Vergi va Fonlar 561,31
C-Tican Alacaklar 16.904 95 G-Borg ve Gider Kargiliklan 21384
6-Diger Ticari Alacaklar 16.904 95 5-Diger Borg ve Gider Kargiliklan 213834
E-Stoklar 37209443 V-OZKAYNAKLAR 766.010,17
A-Ticari Mallar oz A-Odenmis Sermaye 746.765,06
T-Verilen Siparig Avanslan 102220 1-Sermaye 746,765,068
H-Diger Ddnen Varklar 21.939.21 F-Dénem Net Kar (Zarari) 19.245 11
1-Devreden KDV, 20.902.66 1-Dénem Net Kan 19.245,11
4-Pegin Odenen Vergiler ve Fonlar 1.036,35 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 904 684 41
II-DURAN VARLIKLAR: A7 956 69
D-Maddi Duran Varliklar A7 956,69
B-Demirbaglar 6049554
8-Birikmig Amortismanlar (-} (12538 85)
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 904 84 41
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POLIS AKADEMISI KANTINI BASKANLIGI

E-GELIR TABLOSU
TL
ACIKLAMA OMC EI‘(EJE!NEM CAREK:'!N EM
22014 322015

A-BROT SATISLAR 2 545 892 02

1-Yurtigi Satiglar 2.545 892 02

C-MET SATIGLAR 2 545 852 02

D-SATISLARIN MALIYETI (-} (2.345.706,04)

2-Satlan Tican Mallar Maliyeti (-) (2.345.708 D)

BRUT SATIS KARIVEYA ZARARI 200.183.98
E-FAALIYET GIDERLERI (-) (182.224 78)

2-Pazarlama,Satig ve Dagiim Gider | (318119

J-Genel Yanetim Giderer (-) (150403 59)

FAALIYET KARI VEYA ZARARI 17.959 20
F-DIGER FAAL OLAGAN GELIR VE 8.770,11

J-Faiz Geliden 5.220 .60

A-Faal Jlgili Dig.0la.Gelir ve Karlar 3.549 51

OLAGAM KAR VEYA ZARAR 2672911
DOMEM KARI VEYA ZARARI 26729 11
K-DONEM KARI VE DIGER YAS.YD (5.345,86)

DONEM MET KARI VEYA ZARARI 21.383.45
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Izmir il Emniyet Kantin Bsk.

EKLER

TEK DUZEN HESAP PLANI AYRINTILI BILANGO VE AYRINTILI GELIR TABLOSU (TL)

laxcTiF

Arpiklama

1. Dénen Varhklar
A Hazir Dederber
3. Bankalar
5. Diger Hazir Degeder
C. Ticari Alacaklar
1. Alicilar
B. SOphel Tican Alacaklar Kargiligi (-)
E. Stoklar
4_ Tican Mallar
Il. DURAN VARLIKLAR
0. Maddi Duran Varliklar
6. Demirbaglar
B. Birikmig Amortismanlar (-)
G. Gelecek Yillara AR Giderler ve Gelir Tahakkuklan
1, Gelecek Yillara Alt Giderler
AKTIF TOPLAMI

Onceki Danem
(2014)

4891.596,33
275.721.24
200.161,68
75.559,56
129,447 56
131.420 44
1.97288
86 427 53
BE 427 53
4. 632 66
384963
83.713.00
T9.863 37
T83,03
783,03

406, 228 99

Cari Donem
(2015)

566.679,16
407 557,99
345.809.90
61.758,09
08 686,31
100.012.98
1.346 67
G0.444 86
B0.444 86
548 90
0.01
83.713.00
8371299
548,89
548,89
557 228,06
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[PasiF

Aciklama

lll. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
B. Ticari Borclar
1. Saticilar
F.Odenecek Vergi ve Diger Yokomidlokier
1. Ddenecek Vergi ve Fonlar
G. Borg ve Gider Kargiliklan
1. Donem Kan Vergi ve Diger Yasal Y lkOmigidk
2. Donem Kanmin Pegin Odenen Vergl ve Diger
V. O Kaynaklar
A Qdenmis Sermaye
1. Sermaye
D. Gecmig Yil Karlan
. 1. Gecmig Yil Karlan
F. Dénem Met Kan (zaran)
1, Donem Net Kan
PASIF TOPLAMI

Onceki Donem
(2014)

196.035,96
184.856,98
184.856,98
711180
7.111,80
406718
1249532
B.42814
300.193,03
186.307 42
186.307 42
ar.arTez
8717792
26.707 69
26.707 .69
456 228,99

Cari Donem
{2015)

21713701
188.585,52
188.585,52
21.398 88
21.398 88
715261
21.457 .63
14.305,02
350.0081,05
186.307 42
186.307 42
113.885.61
113.885,61
49.803,02
49.893,02
567 228,06
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[GELIR TABLOSU

Aciklama

A_ Brit Satislar

. 1. Yurtigi Satiglar

C.Net Satiglar

D. Satiglanin Maliyeti (-)

. 2. Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
Briit Satis Kan veya Zaran

E. Faaliyet Giderleri (-)

. 3. Genel Yonetim Giderleri (-)

Faaliyet Kan veya Zarar

F. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar

. 3. Faiz Gelirleri

G. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-)

. 2. Karsilik Giderleri (-)

Oladan Kar veya Zarar

|. Olagan Dig1 Gelir ve Karlar

. 2. Diger Qlagandigi Gelir ve Karlar

Dénem Kan veya Zaran

K. Dénem Kan, Vergi ve Diger Yasal Ylkumltlk

Dénem Net Kan veya Zaran

Onceki Dénem
(2014)

3.075.856,05
3.075.856,05
3.075.856,08
2.927.449,70
2.927.449.70
148.406,35
121.369,05
121.369,05

27.037,30
14.138,59
14.138,59
1.972,88
1.972.88
39.203,01
0,00

0,00
39.203,01
12.495,32
26.707,69

Cari D&nem
(2015)

2.736.985.41
2.736.985.41
2.736.985.41
2.5655.849.83
2.555.849.83
181.135,58
128.021.81
128.021,81

53.113.,77
19.449,95
19.449,95
1.346,67
1.346.67
71.217,05
138,60
138.60
71.355,65
21.457.63
49.898,02
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Icisleri Bakanlign Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde Polis Akademisi
Baskanhigina bagli olarak faaliyet gosteren Polis Akademisi Doner Sermaye Isletme
Midiirligi 09.05.2001 tarihli ve 26039 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren

4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununun 29 uncu maddesi uyarinca kurulmustur.

4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununun 29 uncu maddesinde, Déner sermaye
isletmesinin faaliyet alanlari, sermaye limiti, isletme ile ilgili yonetim islerinin yiiriitiilmesi
usul ve esaslarinin, Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulunun onay1r ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii lizerine ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir. 25.06.2003 tarih
ve 25149 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Polis Akademisi Bagkanligi Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeliginin 14 {incii maddesi uyarinca, Déner Sermaye Isletmesinin saymanlik
hizmetleri, Maliye Bakanliginca kurulan Doner Sermaye Saymanliinca yiiriitiilmekte olup,
Doéner Sermayenin mali isleri ve muhasebe islemleri, kadrosu Maliye Bakanliginca tahsis

edilerek atanan sayman ile saymanlik personeli tarafindan yiiriitiillmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe sistemi ile kayit ve islemleri sz
konusu Yonetmelige gore yiiriitiilmekte olup mali tablolar da bu Yonetmelik hiikiimleri

uyarinca hazirlanmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin “Sorumlu Saymanin Goérevleri” baslikli 15 inci maddesi (J)
bendi uyarinca, mali yilin bitimini izleyen 2 ay icinde isletmenin envanterinin, kesin
mizaninin ve bilancosunun diizenlenerek ve asillar1 ile birlikte gelir gider belgelerini
Sayistay’a, bilanco ve eklerinin onayli birer 6rneginin de Maliye Bakanligina gonderilmesi

gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin 2015 yili biitgesi gelir / gider durumu

asagidaki tablolarda verilmistir.
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2015 Yih Gelir ve Gider Tablos

u

Gelir Cinsi 2015 Yih Gelir  (Gider Cinsi 2015 Yih Gider
Briit Satiglar 20.285.884,36 Faaliyet Gideri 16.867.270,52
Faiz Geliri 2.850.185,31 Satis lade Gideri 78.398,09
Diger Olagan Gelir ve Karlar 4.809,88 Satilan Ticari Mal Giderleri (988,81
Diger Olagan Dis1 Gelir vell66,51 Yasal Yiikiimliiliik Giderleri |1.349.146,20
Karlar
TOPLAM 23.141.045,69 18.295.803,62

31.12.2015 tarihi itibariyle 23.141.045,69 TL gelir ve 18.295.803,62 TL gider

gerceklesmistir. Isletmenin donem net kar1 4.845.242,44 Tiirk Lirasidr.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eYevmiye defteri,

eNakit akim tablosu,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eBanka mevcudu te

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

spit tutanag,
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eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ozel Giivenlik Denetleme Dairesi Baskanhgi Adina Alinan Egitim,
Smav ve Belgelendirme Ucretlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata Uygun

Olmamasi.

Ozel Giivenlik Dairesi Baskanligi adina alinan egitim, smav ve belgelendirme
iicretlerinin “336- Diger Cesitli Borglar Hesab1” na kaydedilmedigi; Ozel Giivenlik Dairesi
Baskanlig1 adina tahsil edilen gelir ve yapilan giderlerin ise Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanunun Uygulanmasina {liskin Yénetmelik hiikiimlerinde belirtildigi  sekilde ilgili
hesaplarda muhasebelestirilmedigi, isletmenin kendi islemi olarak islem yapildig:

gorilmiistiir.

A) Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii hesaplarmm incelenmesi
sonucunda, Ozel Giivenlik Dairesi Baskanligi adina alinan egitim, sinav ve belgelendirme

ticretlerinin “336- Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1” na kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “336 Diger Cesitli

Borg¢lar Hesabi” nin niteligini agiklayan 273 {incli maddesinde;

“Diger c¢esitli bor¢lar hesabi, ticari olmayip yukaridaki hesaplardan hi¢birinin
kapsamina alinamayan ogrenci hakki, kira bor¢lari, faiz borglari, mahiyeti tespit edilemeyen
tutarlar ile emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar gibi ¢esitli borglarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Ayni Yonetmeligin “Hesabinin igleyigi” baslikli 68 inci maddesinde;
“Diger cesitli borglar hesabina iligkin alacak ve borg kayitlart asagida gosterilmistir:

a) Alacak

1) Isletmenin diger cesitli bor¢lart bir taraftan bu hesaba alacak, ilgili gider
hesaplarina borg; diger taraftan toplam tutar 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830

Biit¢ce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
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2) Isletme veya muhasebe birimi adina banka veya diger yollarla génderilip mahiyeti
tespit edilemeyen paralar bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesabi veya 102 Bankalar Hesabina

va da ilgili hesaba bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Odenen diger cesitli bor¢lar bu hesaba bor¢, 100 Kasa Hesabi veya 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili diger hesaba alacak kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Doner Sermaye
Isletmesinin Ozel Giivenlik Dairesi Baskanlig1 adina yaptig1 gelir tahsilatlarinin sz konusu
hesabin alacagina, idare adina yapilacak harcamalarin ise ilgili hesabin borcuna kaydedilmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

B) Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii hesaplarinin incelenmesi
sonucunda, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Y©onetmelik
uyarinca elde edilen ve Déner Sermaye Isletmesi biitcesine aktarilan gelirlerin ve bu biitceden
yapilan harcamalarin muhasebe kayitlarinda isletmenin kendi geliri ve gideri gibi

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasmna iliskin Yonetmeligin

“Ucret” baslikli Ek-1 inci maddesi:

“Ozel giivenlik egitim, sinav ve belgelendirme iicretleri Bakanlik¢a belirlenir ve bu
sicretlerle ilgili is ve islemler Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi vasitasiyla

Viirtitiiliir.

Ozel giivenlik egitim, sinav ve belgelendirme hizmetlerinden elde edilerek doner
sermaye biitcesine aktarilan gelirler, Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda
ozel giivenlik hizmetlerinin gelistirilmesi kapsaminda ihtiya¢ duyulan tagimir-taginmaz mal,
arag¢ ve hizmet alimlari, sigorta giderleri, hizmet binalarinin yapim, bakim, onarim ve kira
giderleri, harcirah ve 40 wnct madde ile 13/11/2006 tarihli ve 2006/11239 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagli Her Derece ve

Tiirdeki Egitim ve Ogretim Kurumlar ile Hizmet I¢i Egitim, Kurs ve Seminerlerde Ucretle
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Okutulacak Ders Saatlerinin Sayisi, Ders Gérevi Alacaklarin Nitelikleri ve Diger Hususlarin
Tespitine lliskin Karara gére yapilacak o&demeler ile déoner sermaye isletmelerinde

kullanilacak mal ve hizmet alimlarinda kullanilir.

Bu is ve islemlere dair hususlar Polis Akademisi Baskanligi ile Emniyet Genel

Miidiirliigii Ozel Giivenlik Dairesi Baskanhgi arasinda yapilacak protokol ile diizenlenir.’

seklinde diizenlenmistir.

Ozel Giivenlik Dairesi Baskanligi ve Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye

Isletmesi arasinda diizenlene Protokoliin “Mali hususlar” baslikl1 13 {incii maddesinde;

“Bu protokol kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlerden olusan gelirin her tiirlii yasal
kesintiler ile giderler diisiildiikten sonra geriye kalan kismimin %65°i Ozel Giivenlik Dairesi
Baskanligi Merkez ve Tasradaki faaliyet alanlarina iliskin  hizmetlerin  gelistirilmesi
kapsaminda ihtiya¢ duyulan tasimir-tasinmaz mal, ara¢ ve hizmet alimlari ile sigorta, hizmet
binalarimin yapimi, bakimi, onarimi, kira sinav ve kurs, egitim, konferans, toplanti ve ¢alistay

gibi faaliyetlerdeki giderleri karsilamak i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gére Polis Akademisi Baskanligi Doner
Sermaye Isletmesi, Ozel Giivenlik Daire Baskanligmmn islemlerini ilgili Yonetmelik ve

protokol kapsaminda yapmakla yiikiimliidiir.

Diger yandan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin

“Bilanco ilkeleri” baglikli 30 uncu maddesinde;

“Bilanco ilkelerinin amaci, sermaye koyan veya sonradan kdri isletmede birakanlarin
isletmeye sagladiklar: kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve
tablolarinda tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla belli bir tarihte isletmenin mali durumunu

agiklikla ve ilgililer icin ger¢ege uygun olarak yansitmaktir.”,
“Gelir tablosu ilkeleri” baslikl1 35 inci maddesinin 1 inci fikrasinda:”

Gelir tablosu ilkelerinin amaci, satislar, gelirler, giderler, maliyetler, kdar ve zararlara
ait hesaplarin belli donemlere ait faaliyet sonuglarint dogru olarak gostermelerini

saglamaktir.”
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Hiikiimlerine yer verilmistir.

Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Midiirliigii 2015 yil1 mali tablolarinda Ozel
Giivenlik Daire Bagkanligina ait gelir 16.862.424 TL, gider ise 73.726 TL olup, uygulamada
bu gelir ve giderler Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan
Isletmenin 6z geliri veya gideri olarak muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Isletmeye ait
olmayan degerlerin 6z gelir veya gider olarak muhasebelestirilmesi mali tablolarinin dogru ve

giivenilir bilgi iretmesine engel olmakta ve muhasebe ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Ozel Giivenlik Dairesi Baskanligi adma tahsil edilen gelir ve yapilan giderlerin
mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi sekilde ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi ve mali

tablolarinin dogru ve giivenilir olmasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “‘Baskanhigimiz Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin
gelir - gider hesap kalemlerinin takibi ve muhasebelestirilmesi Maliye Bakanligina bagh
TUIK Déner Sermaye Saymanhk Miidiirliigii tarafindan yapimaktadir. Sayistay denetim
raporunda yer alan bulgu 4 Saymanlik Miidiirliigiinii ilgilendirdiginden dolayr 26.04.2016
tarih ve 40843807-78970/837 sayili yazi ile Sayistay Denetim raporunda yer alan bulgu 4’e

cevap vermeleri istenmigtir.
TUIK Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii cevabinda;

“Saymanlhigimizca agilan banka hesaplarina yatirilan miktarlar Polis Akademisi
Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde belirtilen gelirlerdir. (Madde 7-Doner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlart ile ilgili mal ve hizmet satisindan elde edilen gelirler,
bagis ve yardimlar, diger gelirlerdir.) Bu gelirlerin muhasebe kaydi ise 29.09.2010 tarih ve
Déner Sermaye Isletmeler Genel Tebligine gore yapilmaktadir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda dzetle; Ozel Giivenlik Dairesi Baskanlig1 adina
alinan egitim, siav ve belgelendirme tcretlerinin ilgili olarak bulgumuzun A ve B bendinde
belirtilen hususlar ¢ercevesinde islem yapilmayarak, bu gelirin ve giderlerin Yonetmeligin 7
nci maddesi kapsaminda igletme geliri kapsaminda degerlendirildigi anlasilmaktadir. Ancak
s6z konusu gelir ve giderler Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi ile Ozel
Giivenlik Dairesi Baskanlig1 arasinda yapilan protokolde agik¢a goriildiigli tizere ilgili idare

adina yapilan islemlerden kaynaklanmakta olup, isletmenin kendi 6z geliri veya gideri olarak
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muhasebe kayitlarina alinmamasi gerekmektedir.

Ozel Giivenlik Dairesi Baskanlig1 adia alian egitim, sinav ve belgelendirme icretleri
ile ilgili olarak A bendinde belirtildigi ilizere isletme nezdinde ilgili idare adina yapilan
tahsilatlarin isletmenin esas faaliyeti iginde degerlendirilmemesi ve “336- Diger Cesitli

Borglar Hesab1” nda takip edilmesinin mevzuata uygun olacagi diisiiniillmektedir.

Ote yandan B bendinde belirtildigi iizere Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigii 2015 y1l1 mali tablolarinda Ozel Giivenlik Daire Baskanligina ait gelir 16.862.424
TL, gider ise 73.726 TL olup, uygulamada bu gelir ve giderler Polis Akademisi Doner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan Isletmenin 6z geliri veya gideri olarak muhasebe
kayitlarina alinmaktadir. Isletmeye ait olmayan degerlerin 6z gelir veya gider olarak
muhasebelestirilmesi mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesine engel olmakta ve

muhasebe ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Ozel Giivenlik Dairesi Baskanligi adina tahsil edilen gelir ve yapilan giderlerin
mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi sekilde ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi ve mali

tablolarinin dogru ve giivenilir olmasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigii 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr 336- Diger
Cesitli Borglar Hesab1 ve Gelir Hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

POLIS AKADEMIiSi BASKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMESI
01.01.2015-31.12.2015 TARIHLERI ARASI BILANCO

HESAP ADI BORC ALACAK TOPLAM
|-Donen Varliklar 34.842.686,54
A-Hazir Degerler 34.390.197,44
1-Bankalar 34.390.197,44
B-Stoklar 166.352,68
1-Ilk Madde Ve Malzeme 144.326,33
2-Ticari Mallar 22.026,35
C-Diger Dénen Varliklar
1-Devreden KDV 286.136,42
I1-Duran Varliklar 415.298,84
A-Maddi Duran Varliklar 260.928,61
1-Tesis Makine Ve Cihazlar 91.150,00
2-Demirbaglar 239.821,58
3-Birikmis Amortismanlar(-) -70.042,97
B-Diger Duran Varliklar 154.370,23
1-Pesin Odenen Vergi Ve Fon 154.370,23
AKTIF(VARLIKLAR) TOPLAMI 35.257.985,38
111-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 911.827,68
A-Ticari Borglar 105.968,29
1-Saticilar 36.737,68
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2-Alman Depozito Ve Teminat 69.230,61
B- Diger Borglar 4.496,00
1-Diger Cesitli Borglar 4.496,00
C-Odenecek Diger Yiikiimliikler 801.363,39
1- Odenecek Vergi Ve Fonlar 168.348,69
2- Odenecek Déoner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesab1 633.014,70
3- Dénem Kari Vergi Ve Diger Yasal Yiikiimliilik Karsiliklar: 1.349.146,20
4- Dénem Karmin Pesin Odenen Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikleri8(-) -1.349.146,20
IV-Oz Kaynaklar 34.346.157,70
1-Sermaye 287.123,30
2- Gegmis Yillar Karlar1 29.213.791,96
3- Donem Net Kar1 Hesab1 4.845.242,44
PASIF(KAYNAKLAR) TOPLAMI 35.257.985,38
DONER SERMAYE iSLETMESI GELIR TABLOSU
2015 2014
A- BRUT SATISLAR 20.285.884,36 0,00
1- Yurt I¢i Satislar 20.271.409,81 0,00
2- Yurt Dig1 Satislar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 14.474,55 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 78.398,09 0,00
1- Satistan Iadeler (-) 78.398,09 0,00
2- Satis iskontolari (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
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C- NET SATISLAR 20.207.486,27 0,00
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 088,81 0,00
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 088,81 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 20.206.497,46 0,00
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 16.867.270,52 0,00
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yo6netim Giderleri (-) 16.867.270,52 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 3.339.226,94 0,00
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 2.854.995,19 0,00
1- Faiz Gelirleri 2.850.185,31 0,00
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlari 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 4.809,88 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlar1 (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
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5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 6.194.222,13 0,00
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 166,51 0,00

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart 0,00 0,00

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 166,51 0,00
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00

1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0,00 0,00

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 6.194.388,64 0,00
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI1.349.146,20 0,00
)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 4.845.242,44 0,00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri, Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligina bagli olarak faaliyet gdsteren
birimlerdir. Sosyal tesisler; polis moral egitim merkezi midirligi, polis egitim ve kongre
merkezi miidiirligii/biiro amirligi, polis misafirevi, gecici konaklama merkezi, polis lokali,
egitim ve dinlenme kampi, sosyal rehabilitasyon merkezi, yasli bakim merkezi ve spor

tesislerinden olusmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri, 30.12.2005 tarihli ve 26039 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerde belirtilen tekdiizen muhasebe
sistemine gore muhasebe kayit ve islemlerini yiiriitmektedir. Mali tablolar da bu Usul ve

Esaslarin hiikiimleri uyarinca hazirlanmaktadir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Mali Raporlarin Konsolide Edilmesi” baglikli 56 nc1
maddesi uyarinca; her bir sosyal tesis bir raporlama birimi olup, kamu kurum ve kuruluslarina
bagli sosyal tesislerin mali raporlart (bilango, gelir tablosu ve isletme hesabi 6zeti) faaliyet
doneminin bitimini takip eden 1 ay igerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun
merkez birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolar

Mart ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

31.12.2015 tarihi itibariyle, Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde polis moral egitim
merkezi (6), egitim ve dinlenme tesisleri (8), polisevi (76), misafir evi (36), lokal (29), yiiksek
ogrenim yurdu (3), ¢ocuk giindiiz ve bakim evi (3) olmak {izere toplam 161 adet sosyal tesis

faaliyet gostermektedir.

EGM sosyal tesis tiirlerine gore, 2015 yili konsolide gelir ve gider tablosu asagidaki
gibidir;
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Sosyal Tesislerin Cesitlerine Gore Konsolide Gelir-Gider Tablosu

. ] GIDER GELIR FARK
A- BILANCO HESABI ESASINA TABI OLAN SOSYAL
. 1) @) (2-1)
TESISLER
TL TL TL
|- Egitim ve Dinlenme Tesisleri 4,248,267.84 4,315,115.28 66,847.44
I1- Misafirhaneler (P.M.E.M. - Polisevi - Polis Misafirevi) 117,230,454.91| 128,992,803.33 | 11,762,348.42
I111- Kresler 806.839.23 794.387,53 -12,451,70
1V- Anaokullari
V- Spor Tesisleri
VI- Yemekhaneler
VI1- Diger Sosyal Tesisler (Emniyet Yurtlari) 1,455,174.19 2,717,255.70 1,262,081.51
TOPLAM (A) 123,740,736,17 | 136.819.561,84 | 13,078,825,67

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'im 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tab

losu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ili skin makul
giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimin kapsamini; Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, izmir Polis
Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis Egitim ve Kongre
Merkezi (PEKOM) Sube Miidiirliigii, Istanbul il Emniyet Miidiirliigii Baltalimani Polisevi
Sube Mudiirliigii, Bursa Polisevi Sube Miidiirliigli, Eskisehir Polisevi Sube Midiirliigi,
Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigii, Gaziantep Polisevi Sube Miidiirliigli ve Malatya Polisevi
Sube Miidiirliigii, Fethiye Polisevi Sube Miidiirliigi, Marmaris Polisevi Sube Miidiirliigi,
Denizli Polisevi Sube Miidiirliigii, ile Ankara Emniyet Yiiksek Ogrenci Yurdunun mali rapor
ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara
iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Muhasebe Defter, Kayit ve Hesap Kodu Kullanim islemlerinin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair

Esas ve Usullere Uygun Olmamasi.

[zmir Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Malatya ve Eskisehir Polisevi Sube
Miidiirliiklerinin 2015 yil1 mali islem ve tablolarinin incelenmesi neticesinde muhasebe defter,
kayit ve hesap kodu kullanimi islemlerinin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usullere aykiri olarak yapildig:

gorilmiistir.

A) Eskisehir Polisevi Sube Midirligi 2015 yili mali islem ve tablolarinin
incelenmesi neticesinde, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin

Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere aykir1 uygulamalar tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria
Dair Esas ve Usullerin “Bilan¢o Esasinda Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgesi ve
Ac¢ilis Kayitlar” baslikli 19 ve “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” basglikli 20 inci
maddelerinde;

"Bilango esasinda islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler
halinde yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter hesaplarina

sistemli bir sekilde dagitilir.

Muhasebelestirme belgesinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda "1" den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri ve biiyiik defter

kayitlarinda da bu yevmiye numaralart esastir.

Gergeklesen islemler muhasebe fisiyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapilmaz. Bir
hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin alacagina

kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman borg ve alacak esitligi bulunur.

Mali yuin basinda bir onceki hesap donemi kapanmis bilangco ve dipnotlari esas
alinarak agilis bilancosu diizenlenir. A¢ilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin

kayitlarimi saglamak iizere bilangodaki tutarlar diizenlenecek "1" yevmiye numarali muhasebe
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fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iligkin muhasebe figine, acilis
bilangosunun bir niishast eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap icin agilacak biiyiik

deftere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baglanir.

Islemlerini bilango esasina gore tutan sosyal tesisler, yevmiye defteri, biiyiik defter ve
kasa defteri; islemlerini igletme hesabi esasina gore tutan sosyal tesisler ise isletme defteri

tutarlar.
Gergeklesen islemler giinliik olarak defterlere kaydedilir.

Yevmiye Defteri: Yevmiye defteri; kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih
ve numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarall
defterdir. Yevmiye defterine a¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme
belgesine dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Eskisehir Polisevi Sube Miidiirliigiinde fis birlestirme olarak adlandirilan ve birden
fazla giinii ilgilendiren muhasebe islemlerinin tek kayitla yapilmasi durumun varligi, bazi
sosyal tesislerde donem sonu kapama islemlerinin yapilmadigi, dolayisiyla yevmiye defterinin
“1” numaral agilis kaydi ile baslamadigi mali tablolarin yazilim sistemine belirli tarih araligi

girilmesi suretiyle elde edildigi tespit edilmistir.

Buna gore muhasebe kayit ve hesap kodu kullanimi islemlerinde Esas ve Usuller
cergevesinde kayitlarin gilinliik olarak miimkiin oldugu kadar ayr1 ayr1 ve iliskili oldugu mali
islemi gosterecek sekilde tutulmasi, yevmiye defterinin tutulmasi esaslarina riayet edilmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

B) Izmir Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ile Eskisehir Polisevi Sube Miidiirliigiinde
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usullerinde kullanilmasi 6ngdriilen 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri, 108
Diger Hazir Degerler, 160 Is Avanslari Hesabi, 153 Ticari Mallar hesaplarinin hig
kullanilmadigi, Eskisehir Polisevi Sube Miidiirliigiinde 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi yerine Esas ve Usullerde yer almayan 340 Nolu hesabin kullanildigi, Malatya Polisevi

Sube Miidiirliigiinde ise 160 Is Avanslari Hesabinin kullanilmadig: goriilmiistiir.

Bu hesaplarin kullanilmamas1 sonucunda; banka ile yapilan giinliik para ¢ekme ve

yatirma islemleri elden yapilmakta ve muhasebede takip edilmemekte, durum hesap
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ektresinden anlasildigr tiizere kayit altina alinmakta, avanslarin zamaninda kapatilip
kapatilmadig1r hususu muhasebede takip edilememekte, iiretimde kullanilan mal ve malzeme

alimlari ile ticari mallar ayrimi1 yapilamamaktadir.

Izmir Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Malatya Polisevi Sube Miidiirliigii ile
Eskisehir Polisevi Sube Miidiirliigiiniin muhasebe defter, kayit ve hesap kodu kullanimi
islemlerinin Esas ve Usullerde ongoriildiigii sekilde usuliine uygun olarak yapilmasi gerektigi

distiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Hizmetler Daire Baskanliginin Cevabi

Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii 'niin EBYS2016042515032959519 sayili
yazilart ile, “2015 ve 2016 yili mizanlart incelendiginde 103 Verilen Cekler ve Odeme
Emirleri Hesabi, 108 Diger Hazir Degerler Hesabi, 160 Is Avanslari Hesabi, 153 Ticari
Mallari Hesabimin hareket gordiigii, bankadan para ¢ekme ve para yatirma islemlerinde ise,
2015 yui Mart ayindan once farklt bankalarda hesaplar olmasi, bankalar arasi EFT ve
havale islemlerinde bankalarin EFT ve havale iicreti kesmesi nedeniyle bankalara elden para
¢cekme ve yatirma islemlerinin gergeklestigi, ancak 2015 yili Mart ayinda farkli bankalarda
bulunan hesaplar tek bankada toplanarak, para ¢ekme yerine bankalar arasi EFT ve havale

islemlerinin yapildigi” belirtilmistir.
Eskisehir [l Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Fis birlestirme islemi birden fazla giinii ilgilendiren figler i¢in yapilmamis olup ayni
giin icerisindeki tiim tahsil fisleri tek tahsil fisi, ayni giin icerisindeki tiim tediye fisleri tek
tediye fisi ve aymi giin igerisindeki tiim mahsup fisleri tek mahsup fisleri  olarak
birlestirilmigtir. Bunun yapilmasindaki amag¢ programdan kaynaklanan ayni tip teki ¢ok
sayida fisi tek fis haline getirmek ve ¢ok sayfadan olusan defterlerin sayfasini azaltmaktir.
Ayrica soz konusu olan fis birlestirme islemi denetleme tarihinden once 31.05.2015 tarihinden

itibaren uygulanmasina son verilmistir.

B) Lzmir Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Eskisehir Polisevi Sube Miidiirliigiinde
Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Isletilen Sosyal tesislerin Muhasebe uygulamalar: dair esas
ve usullerde kullanilmas: ongoriilen 103 verilen c¢ekler ve gonderme emirleri hesabinin

kullaniimadigr goriilmiistiir.
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Cevap. 103 verilen ¢ekler ve gonderme emirleri ile ilgili olarak banka édemelerinde
banka c¢eki kullanilmadigi icin hesaplarda 103 kodlu verilen ¢ekler ve gonderme emirleri

hesabi yer almamaktadir.
108 diger hazir degerler hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Cevap: 108 diger hazir degerler hesabinda islem gorecek bir hareket yoktur. Biitiin
tiretim ve satislarimiz Nakit ve Kredi karti olarak yapilmakta kredi karti ile yapilan tahsilatlar

yonetmeligin ongordiigii sekilde 109 nolu hesapta takip edilmektedir.
-160 Is avanslari hesabimin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Cevap: 160 kodlu hesabin kullanimi konusundaki tenkit ile ilgili olarak gerekli

diizeltmeler yapilacaktir.

-330 alinan depozito ve teminatlar hesabi yerine esas ve usullerde yer almayan 340

nolu hesabin kullanildigi goriilmiistiir.

Cevap: Tenkit edilen 330 kodlu hesapta 4734 sayili ihale kanununa atif yapilan
teminat uygulamasi olmadigindan diigiin kaporasi olarak alinan kaporalar 340 kodlu hesapta

takip edilmistir. Bundan sonras: i¢cin 340 kodlu hesap yerine 330 kodlu hesap kullanilacaktir.
-153 ticari mallar hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Cevap: Tenkit edilen 153 kodlu hesabin kullanimi igin gerekli diizenlemeler

yapilacaktir.

- Banka ile yapilan giinliik para c¢ekme ve yatirma islemleri elden yapimakta ve
muhasebede takip edilmemekte durum hesap ektresinden anlasildigi iizere kayit altina

"

alinmamakta... -.

Cevap: Bankaya para yatirma ve c¢ekme islemleri muhasebe tarafindan'takip
edilmekte olup bankaya para yatirildiginda ve ¢ekildiginde dekont alinmakta banka hesabi
banka defteri ve Internet iizerinden hesaplarla wyumu giinliik olarak takip edilmekte post
makinasinden doniisler hesap ekstreleri ile kontrol edilmekte yapilan banka d6deme havaleleri

i¢in denetleme tarihinde itibaren banka dekontu alinarak evrak iizerine takilmaktadif.
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Tenkit edilen muhasebe figi kullanimi ve mali tablolarla ilgili degisiklikler program
iizerinde Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal tesislerin Muhasebe uygulama lar

dair esas ve usullere uygun olarak degistirilecektir.
Malatya Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Bulgu 12'nin 2 numarali bendinde "Izmir Moral Egitim Merkezi ile Eskigehir Polisevi
Sube Miidiirliigiinde Kamu Kurum Ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarima Dair Esas Ve Usullerinde kullanilmasi ongoriilen 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri, 108 Diger Hazir Degerler,160 Is Avnslari Hesabi, 153 Ticari Mallar
Hesaplarimin hi¢ kullanilmadigi, Malatya Polisevi Sube Miidiirliigiinde ise 160 Is Avanslart

Hesabwnin kullanilmadig: goriilmiistiir.” denilmektedir.

Kamu Kurum Ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas Ve Usullerinde yer alan 16 On Odemeler bashkli 160 no'lu "Is avans ve kredileri
hesabi; Bu hesap Sosyal Tesislerce, géreviendirilmis personele verilen is avanslarimin

izlenmesi icin kullanilir." denilmektedir.

Malatya Polisevi Sube Miidiirliigiimiiz avans c¢ekilerek satin alma iglemine bugiine
kadar ihtiya¢ duyulmadigi, bu sekilde hi¢bir personel goreviendirilmedigi ve avans olarak
hi¢hbir personele para odenmedigi icin bu hesap kullanilmamistir. Gelisen sartlarda ileride

avans verilmesi gerektigi durumlarda usuliine uygun olarak bu hesap kullanilabilir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda idareler bazinda s6z konusu edilen muhasebe defter ve kod

kullanimi hatalari i¢in ayr1 ayr1 gonderilen cevaplarda;

Malatya Polisevi Sube Miidiirliigii 2015 yilinda 160- Is Avanslar1 Hesabimi kullanacak
bir harcama bulunmadigini, gerektigi halde bahsi gegen muhasebe hesabinin kullanilacagin
beyan ettiginden, Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin de géndermis oldugu
belge ve bilgilerden bulguda bahsi gecen muhasebe hesaplarmni kullanmilmis oldugu

anlagildigindan bulgu konusu hususlara iliskin denecek kalmamustir.

Eskisehir Il Emniyet Miidiirliigii cevabinda, defter kayit usullerine uygun olmayan fis
birlestirme uygulamasindan vazgecildigi, 108-Diger Hazir Degerler Hesabinda islem gorecek

bir hareket olmadig1, 160- Is Avanslar1 Hesab1 kullanimi konusunda tenkitlere uygun hareket
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edilecegi, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 ile 153- Ticari Mallar Hesaplarinda ise
gerekli diizenlemelerin yapilacagi vurgulanmaktadir. Bu durum ilgili donem bilangosunda yer

alan donen varliklar bolimiindeki mali bilginin dogrulugunu etkiledigi diigiiniilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin 25 inci maddesinde bu hesaplarin hangi durumlarda kullanilacagi
belirtilmektedir. Buna gére; 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesab1 “sosyal tesislerin,
hesaplarimin bulundugu bankalardan ¢ek, génderme emri veya talimat ile yaptiracaklar
ddeme ve gondermelerin izlenmesi igin”, 160- Is Avanslari Hesab1 “sosyal tesislerce,
gorevlendirilmis personele verilen is avanslarinin izlenmesi igin”’, 108- Diger Hazir Degerler
Hesab1 “hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi
itibaryla bu grupta izlenmesi gereken diger degerler ile kasa ihtiyact i¢in vezne gérevlisi
adina diizenlenen ¢ek tutarlart ile bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar
ve kasa fazlast paralarin bankaya gonderilmesi i¢in” 153- Ticari Mallar Hesab1 ise “sosyal
tesislerce herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amact ile alinan ticari mallar

(emtia) ve benzeri kalemlerin izlenmesi igin” kullanilmasi gerekmektedir.

Adi gecen sosyal tesiste bulguda konu edilen muhasebe hesaplarmin kullanilmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. SOyle ki, bankadan yapilan havalelerin personel tarafindan usuliine
uygun yapilip yapilmadiginin tespiti ve tutar kontrolii agisindan 103-Verilen Cekler ve Odeme
Emirleri Hesabi, Ozellikle et, pasta, diiglin organizasyonu harcamalar1 gibi isin aciliyet
gerektirdigi durumlarda islerin dogru ve hizli bir sekilde yapilmasi agisindan 160- Is
Avanslart Hesabi, is ocaklarindan elde edilen giinliik tahsilat ve giderlerin bankaya
gonderilmesi ve bu tutarlarin takip edilmesi agisindan 108- Diger Hazir Degerler Hesabu,
iretimde kullanilan veya kullanilmadan satis1 yapilabilen bazi {irtinlerin birbirinden ayrilarak
stok hesaplarmin dogru ve tam tutulmasi agisindan 153- Ticari Mallar Hesabinin kullanilmasi
ve mali verilerin karsilastirmali analiz tekniklerine uygun halde konsolide edilmesi

gerekmektedir.

Eskisehir Polisevi Sube Midiirliigii 2015 yili mali islem ve tablolarinin muhasebe
defter, kayit ve hesap kodu kullanimi islemlerinin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere aykir1 olarak yapildigi
goriilmiis olup, bulguda belirtilen muhasebe hesaplarinin aktif olarak kullanilmamasi, mali

bilginin tam ve dogru olmasi ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Belirtilen husularin 2015 yili
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bilangosunun Donen Varliklar boliimiindeki mali bilginin dogrulugunu etkileyen bir hata

oldugu distiniilmektedir.

BULGU 2: Mali Tablolarin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal

Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere Uygun Olmamasi.

[zmir Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Eskisehir Polisevi Sube Miidiirliigiiniin
2015 yili mali islem ve tablolarinin incelenmesi neticesinde, mali tablolarin Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria Dair Esas ve Usullere

uygun olmadigi gorilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “Gelir Tablosu Ilkeleri"” baslikl1 6 ve "Bilanco Ilkeleri” bashikl1 7 nci
maddelerinde mali tablolara iligkin ilkeler belirlenmis olup buna gore gelir tablosu ve bilango

ilkeleri ile ilgili olarak:

"Madde 6 — Gelir tablosu ilkelerinin amaci, satislarin, gelirlerin, satis maliyetinin,
giderlerin, kar ve zararlara ait sosyal tesis faaliyet sonuglarinin siniflandiriimis ve gergege

uygun olarak gésterilmesini saglamaktir.

Biitiin satiglar, gelir ve kdrlar ile maliyet, gider ve zararlar briit tutarlar: iizerinden
gosterilirler ve hicbir satis, gelir ve kdr kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile tamamen

veya kismen karsilastirmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan ¢ikarilamaz.
Bu amag dogrultusunda benimsenen gelir tablosu ilkeleri asagida belirtilmistir:

a) Gergeklesmemis satiglar, gelir ve karlar, gerceklesmis gibi veya gergeklesenler de
ger¢ek tutarindan fazla veya az gosterilmez. Belli bir donem veya donemlerin gergege uygun
faaliyet sonuglarimi gostermek igin, donem veya doénemlerin basinda veya sonunda dogru

hesap kesimi iglemleri yaptmalidir.

b) Belli bir dénemin satislar: ve gelirleri bunlari elde etmek icin yapilan satiglarin
maliyeti ve giderleri ile karsilastirilmalidir. Belli bir donem veya dénemlerin basinda veya
sonunda maliyet ve giderleri gercege uygun olarak gosterebilmek icin stoklarda, alacak ve

bor¢larda dogru hesap kesimi iglemleri yaptimalidir.
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c) Arizi ve olaganiistii nitelige sahip gelir ve giderler meydana geldikleri dénemde

tahakkuk ettirilir, ancak normal faaliyet sonuglarindan ayri olarak gésterilmelidir.

Madde 7 — Bilanco ilkelerinin amaci, sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varhiklarin muhasebe kayitlarimin  yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmasi ve raporlanmast yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun

ilgililer icin saydam ve ger¢ege uygun olarak yansitilmasidir.

Kapsama dahil sosyal tesisler bilan¢olarint bu Esas ve Usullerde belirtilen ilkelere ve
sekle gore hazirlayip sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlanmir. Hesap tipi bilangonun sol

tarafinda varliklar, sag tarafinda ise yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar yer alir.

Biitiin varliklar, yabanct kaynaklar ve oz kaynaklar bilancoda gayrisafi degerleri ile
gosterilirler. Bu ilke, bilanconun net deger esasina gore diizenlenmesine bir engel
olusturmaz. Bu dogrultuda net deger bilanco diizenlenmesinin geregi olarak, indirim
kalemlerinin ilgili hesaplarin altinda acgik¢a gosterilmesi esastir.” seklinde diizenlemeler

getirilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore sosyal tesislerin mali tablolarinin biitiin mali
islemlere iliskin donem sonu Ozet rapor olarak gercek fiili durumu tam ve dogru olarak

yansitmasi gerekmektedir.

Ancak Sosyal Tesislerin mali tablolarinin Esas ve Usullere uygun diizenlenmedigi
goriilmiistiir. Séyle ki izmir Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde 2014 yili kesin mizanda
yer alan donem net kar tutar: ile bilangoda kayitli donem net kari tutarlar1 uyusmamakta,
Eskisehir Polisevi Sube Miidiirliigiinde ise 2014 yili bilangosunda duran varliklara yer

verilmemektedir.

Izmir Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Eskisehir Polisevi Sube Miidiirliigii mali
tablolarinin Esas ve Usullerde ongoriildiigii sekilde usuliine uygun olarak diizenlenmesi

gerektigi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Sosyal Hizmetler Daire Bagkanliginin cevabinda;

"Lzmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii 'niin EBYS2016042515032959519
sayili yazilari ile “2014 yuli bilancosu ve 2014 yuli kesin mizani incelendiginde denetleme

esnasinda ¢ikartilan kesin mizanda, 28/04/2015 Elektra VI programindan Elektra V4
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versiyonuna geg¢is yapilmasi nedeni ile programi kullanan kullanicinin yeni programla ilgili
bilgi eksikliginden dolayr 2014 yili kesin mizan ¢ikartilirken yil sonu kapanis kaydi alindiktan
sonra kesin mizan almmustir. 2013 ve 2014 yillarimi kapsayan donem net kari toplami
program tarafindan hesaplandigindan hesaplar arasinda tutarsizlik oldugu, ancak yapilan
kapanis kaydi pasife alindiginda 2014 yui net kart ve 2013 yili net karlart ayri ayrt goriilmiis
ve bilangco ile donem net karlarmin uyustugu anlasimistir. Ayrica kamu kurum ve
kuruluglarinca isletilen sosyal tesislerin muhasebe uygulamalarina dair esas ve usuller ekinde
belirtilen mali tablolara uygun olarak gelir tablosu ve bilanc¢o tablosu tanzim edildigi”

bildirilmistir.
Eskisehir Il Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda da,

"Bilanco ile ilgili tenkit kisminda 2014 yili duran varliklarina yer verilmedigi ifade
edilmektedir. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Yonergesine gore alinan duran varhiklar yil icerisinde 253 ve 255 kodlu hesaplarda takip
edilip donem sonunda % 100 ii gidere doniistiiriilerek 630 03 kodlu sermaye gideri hesabina

aktarimi yapiularak gidere doniistiiriilmekte ve bu nedenle bilangcoda yer almamaktadir.’

denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda yer verilen Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii 2014
kesin mizan ile 2014 bilangosunda yer alan donem net kar1 uyumsuzlugu konusuna ilgili idare
tarafindan 2014 yili kesin mizan ¢ikartilirken yilsonu kapanis kaydr alindiktan sonra kesin

mizan alinmasi gerekce gosterilmektedir.

Alinan gerekce dogru olsa bile bu durum muhasebe kayitlar1 agisindan donem net
karimi degistirecek bir durum degildir. Bulgu konusu husus mali tablolarin giivenirligini
etkileyen bir hata olup, mali bilgide yer almas1 gereken tam ve dogru olma ilkesine aykirilik

teskil ettigi diislintilmektedir.

Eskisehir Polisevi Sube Miidiirliigii tarafindan maddi duran varliklarin bilangoda yer
almasi gerektigi ile ilgili konuya verilen cevapta ise Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere gore maddi duran
varliklara %100 oraninda amortisman ayrildigimi dolayistyla maddi duran varliklarin

bilangoda goriinmedigi ifade edilmektedir.
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Maddi duran varliklara orani ne olursa olsun amortisman ayrilmasi s6z konusu
varliklarin bilangoda goriinmesine engel degildir. Sosyal tesislerde maddi duran varliklara
amortisman ayrilmas1 kaydi Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin 34 ve 48 inci maddelerine gore asagidaki
gibidir:

630.03 SERMAYE GIDERLERI XXX
257 BIRIKMiIS AMORTISMANLAR XXX

Yapilmas: gereken bu kayittan anlasilacagi ilizere amortisman giderlerinin 253-
Makine, Techizat ve Cihazlar Hesab1 ve 255- Demirbaslar Hesab1 tutarlari ile dogrudan bir
iligkisi yoktur. Bu iliski muhasebe kayitlarinda maddi duran varligin degisik sekillerde elden
¢ikarilmast durumunda dogar. Amortisman oraninin %100 uygulanmasit demek bilangco
acisindan sadece 253 ve 255 kodlu muhasebe hesaplari tutarlar1 toplaminin 257 kodlu hesaba

esit olmas1 anlamina gelmesi demektir.

Maddi duran varliklarin bilangcoda yer almamasi mali bilgide olmas1 gereken tam ve
dogru olma kriterinin bilango varliklar1 agisindan saglanmamasi anlamina gelmekte olup

konunun mali tablolarin giivenirligini dogrudan etkilemekte oldugu diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Izmir Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Eskisehir Polisevi Sube
Miidiirliigii mali tablolarinin Esas ve Usullerde ongoriildiigii sekilde usuliine uygun olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Bulgu konusu edilen mali tablolarinin Esas ve Usullerde
ongoriildiigl sekilde usuliine uygun olarak diizenlenmemesi mali tablolar etkileyen bir hata
olarak degerlendirilmekte olup, bu hata neticesinde belirtilen sosyal tesislerin 2015 yili mali
tablolariin mali bilgide olmasi gereken tam ve dogru olma kriterini saglamadigl

diistiniilmektedir.

Bu itibarla, Izmir Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Eskisehir Polisevi Sube
Miidiirligli mali tablolarimin Esas ve Usullerde ongoriildiigii sekilde usuliine uygun olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu edilen Izmir Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin 2014 yili kesin

mizaninda yer alan dénem net kari tutar1 ile bilangoda kayith dénem net kari tutarlarinin
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uyusmadigi, bu durumun sosyal tesisin 2015 yili bilangosunda yer alan Oz Kaynaklar

boliimiinde yer alan mali bilginin dogrulugunu etkiledigi diisiiniilmektedir.

Eskisehir Polisevi Sube Miidiirliigiinde ise 2014 yil1 bilangosunda duran varliklara yer
verilmedigi goriilmiis olup bu hususlarin da ilgili donem bilangosunda yer alan Duran Varlilar

boliimiindeki mali bilginin dogrulugunu etkiledigi diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Denetim kapsaminda bulunan sosyal tesislerden;

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Polis
Egitim ve Kongre Merkezi (PEKOM) Sube Miidiirliigii, Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii
Baltaliman1 Polisevi Sube Midiirliigii, Bursa Polisevi Sube Miidiirliigli, Trabzon Polisevi
Sube Miidiirliigli, Gaziantep Polisevi Sube Miidiirliigli, Fethiye Polisevi Sube Midiirligi,
Marmaris Polisevi Sube Midiirliigli, Denizli Polisevi Sube Midiirliigii ve Malatya Polisevi
Sube Miidiirliigii ile Ankara Emniyet Yiiksek Ogrenci Yurdunun 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

[zmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte sunulan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr 2015 yili bilangosunda yer alan Oz Kaynaklar hesap

alanlar1 hari¢ dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Eskisehir Polisevi Sube Miidiirligiiniin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
sunulan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay:1 2015 yili bilangosunda yer alan Donen Varliklar ve Duran Varliklar hesap

alanlar1 hari¢ dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Emniyet Genel Midiirliigii Sosyal Tesis 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 113



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Md.

ANKARA POLIS MORAL EGITiM MERKEZi MUDURLUGU

31.12.2015 TARIHLi AYRINTILI BiLANCO

SayfaNo: 1/1

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA CARI DONEM (2015) ACIKLAMA CARI DONEM (2015)
I- DONEN VARLIKLAR I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A - Hazir Degerler 3.574.284 34 B - Ticari Borglar 298.631,35
1-Kasa 87.78 1 - Sabicilar 208.805,00
3 - Bankalar 3.250.117,82 5 - Diger Ticari Borglar 25,36
8- Bankalar Kredi Karlanndan Alacaklar 324.098.66 C - Diger Borglar 174.680,38
B - Menkul Miymetler 271.213,34 4 - Personele Borglar 172.848.20
3 - Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolan 27121334 5 - Diger Cesitli Borglar 1.832.18
C - Ticari Alacakiar 156.532,77 F - Odenecek Vergi ve Diger Yikimidildder 100.175,55
1 - Abcilar 15236244 1 - Odenecek \ergi ve Fonlar 2809543
5 - Verilen Depozito ve Teminatiar 4.170.33 2 - Odenecek Sosyal Ghvenlik Kesintileri T1.180,12
D - Dider Alacaklar 2.878,13 H- Gel. Aylara Ait Gel. ve Gider Tahak. 32.096.55
4 - Personelden Alacaklar 287813 1 - Gelecek Aylara Alt Gelifer 3.006,55
E - Stoklar 643.354 45 KISA VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI 576.583,83
1- ik Madde ve Malzeme B43.304 48 I - UZUN VADEL YABANCI KAYNAKLAR
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 4.648.303,04 | E - Borg ve Gider Kargilikiar 9ET.634,17
Il - DURAN VARLIKLAR 1 - Kidem Tazminat Kargilikdan 087.804.17
6 - Demirbaglar 3.839.854.85 UZUN VADELI YABANCI IKAY. TOPLAMI S87.694,17
8 - Birikmiz Amortismanlar (- (3.030.854,85) N - GZKAYNAKLAR
G - Gel. Yil. Ait Gid. ve Gelir Tahakkuklan 365.853,11 A - Odenmis Sermaye 1.861.273,32
1 - Gelecek Yillara Ait Giderler 285.853,11 1 - Sermaye 1.861.27332
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 36585311 | E-Gegmig Yillar Zararian ()
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 5.014.156,15 1 - Gegmiz Yillar Zararian (-}
I - NAZIM HESAFLAR F - Dénem Net Kan (Zaran) 1.588 604,83
2 - Alinan Y atinm indirimleri 282.008,52 1 - Ddnem Net Kan 1.588.604,83
NAZIM HESAFLAR TOPLAMI 282.008,52 | OZNAYNAKLAR TOPLAMI 3.449.878,15
GENEL TOPLAM 5.296.16567 | PASIF [KAYNAKLAR) TOPLAMI 5.014.156,15
IV - NAZIM HESAPLAR
2 - Alinan Yatnm indiimleri Karsilid: 282.009,52
NAZIM HESAFLAR TOPLAMI 282 009,52
GEMEL TOPLAM 5.296.165,67

oo ee
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(31.12.2015 DONEMI) AYRINTILI GELIR TAELOSU
ANKARA POLIS MORAL EGITIM MERKEZ] MODURLOGO

SayfaNo: 171

ACIKLAMA

OMNCEK] DONEM (2014)

CARI DONEM (2015)

A - BRUT SATISLAR
1- Yurtii Sahiglar
2 - Yurtdig) Satrglar
3 - Diger Gelirer
B- SATIS INDIRIMLER! (-}
1- Satistan ladsler (-)
2 - Sahs Iskontolan (-}
3 - Diger Indirimler (-}
C- NET SATISLAR
[ - SATISLARIN MALIYETI (-}
1 - Satilan Mamuller Maliyet (-)
2 - Satlan Tican Mallar Maliyeti (-
3 - Satilan Hizrmet Malyet (-)
4 - Diger Satiglann Maliyeti (-}
BROT SATIS KARI VEYA ZARARI
E - FAALIYET GIDERLER {-)

1 - Araghnma ve Geligtimne Giderberi (-
2 - Pazariama, Sabs ve Dafibm Giderleri (-)
3 - Genel Yanetim Gidederi (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F- DIG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR
1 - Ifiraklerden Temetti Gefireri
2 - Bagh Criakdiklardan Temettl Geliden
3 - Faiz Gelirer
4 - Komisyon Gelifen
5 - Konusu Kaimayan Kargdiklar
& - Menkul Kiymet Satis Karlan
T - Kambiye Karlan
& - Reeskont Faiz Gelirer
- Enflasyon Dizehmesi Karlan
10 - Difer Cladan Gelir ve Karlar
G- DIG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR. (-}
1 - Komisyon Gdereri (-
2 - Kargilk Gidereri (-
3 - Menkul Kiymet Satis Zararlan (-)
4 - Wambiye Zararan (-)
5 - Reeskont Faiz Giderlen (-
& - Enflasyon Duzelmesi Zamaran (-)
7 - Diger Olagan Gider we Zarariar (-}
H- ANANSHAN GIDERLER ()
1 - Kisa \iadeli Borglanma Giderleni (-}
2 - Uzun Vadeli Borglanma Giderler |-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
1- OLAGANDIS GELIR VE KARLAR
1 - Onceki Ddnem Gelir ve Karlan
2- Diger Olafandis Gelir ve Kariar
J- OLAGANINS GIDER VE ZARARLAR |-}
1 - Cahigmayan Kisim Gider we Zararian (-)
2 - Oneeki Danem Gider ve Zararlan (-)
3 - Diger Olagandis Gider ve Zarariar |-}
DONEM KARI VEYA ZARARI
K- DON. KAR! VERGT VE DL YA YULKAR.(-)
1- Dén.Kan vergi ve Dig. Yasal Yik. Kars.
DGNEM NET KARI VEYA ZARARI

0.007.328,85

(T.87547)

(8.647.022,14)

(B.647.022.14)

5.007.326.95

(7.675.47)

£.399.651.48

8,293 651.48
(17235 844,28
)

(8,296,192 80)

(8.296.192 80

(8.296.192,80)

(8. 296 152 B0Y

10.091.528.26
10.011.928.26

(3.420,50)
8.420 50)

(8.412.502.53)

{8.412.002.03)

10.002. 507, 76

10,002 507 76

1.588 £0d, 83

1.588. 604, 83

1.586. &0d, 83

1.588 60d. 83

Emniyet Genel Miidiirl
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Mugla Fethiye Polisevi Md.

Kurumu : MUGLA IL EMNIYET MUDURLUGU
Sosyal TesisinAdi:  FETHIYE OVACIK POLISEVi SUBE MUDURLUGU
01.01.2015 21.12.2015 DONEM BILANGO TABLOSU

AKTIF PASIF
T Jkr T k]

| DONEN VARL KLAR 165.130, | Il KISA VADEL] YABANC| KAYNAKLAR 7.540.
4 Hazir Dederier 158.327,54} 4 Faaliyet Borglan 6.183,73
1 KassHessb 1200 | |1 Ssteisr Hean e1m7y |
2 Alinan Gekkr Hesah 5 Emanet Yabanet Kayn aklar
2 Barka Hesabi 158 655,54 1 Alnan Depazito ve Teminatler Hessbi
4 Verilen Qekler ve Odeme Emirleri Hes i C Gdenecek Diger Yikiim iliikler 447,18
5 Dijer Hezw Defierkr Hesant 1 Gdenzoek Vergive Fonle Hesabl 54813
& Barka Kredi Karilr inds Alacskr Hes b 47,00) 2 Goenecek Sos yal Givenl Kesintilri Hes b 258,03
& Faaliyet Alacaklan 181821 T Diger Kisa Vadeli Yabanei Kaynaklar
1 Aol Hesaby 0,00} 1 Ssyim Fazlelen Hessb
2 Verilen Deporiio ve Teminaler Hesaby 1818.21 2 Dijer Cesiti Kiss Vadeli Yabanc Ky nskr Hessbi
C Diger Alacaklar v UZUN VADELT YABANCT KAYNAKLAR 10.510,75)
1 K lerden Alscakler Hessbi A Borg veGider Kargihidan 10.510, 7]
b/ stokiar 1 Kidem TazminstiKarsikizn 10.510,79]
1 ke Wsdice va Metzame Hessbi v OZ KAYNAKLAR
2 Tewills Hessb A Sermaye 164967,60 |
2 Dijer Storler Hessb 1 Sermeys Hesab 162.957,60)
£ On Odemeler & Gepmis Yilar Karlan 0,00)
1k Avars ve Kredieri Hes s 1 Gegmis Yiller Krler Hesai 0.00)
2 Fers onel Avans En Hes sy C Gegmis Yilar Zararlan
£ Diger Dénen Varliklar 1 Geomis Yiller Zararler Hessbi{+
1 SeyimNoksankn Hes sbi T Dénem Net Kan/Zarar 241760 |
2 Diger Cegifl Dinen Varlkler Hessb 1 Dénembet Kén Hes sy 0,00}
1 DURAN VARL IKLAR 1051075 | |2 DénemNst Zaren Hes sin (-} 2477,
4 Maddi Duran Varliklar 0,00)
1 Tesis, Mekine ve Cihszler Hesshi
2 Demirbasler Hesabi 113.743,97]
3 Birierris Amorti meniar Hes sbi (-} -113743,57]
5 Gelecek Yillara Ait Gid GelTahakk 10.510,75|
1 Gekosk Yilrs Ait Giderler 10510, 75}

Aktif Toplami 179.641,64] Pasf Toplami__ [179.641,64]

Omek:6
Bilanco Dipnotlan
GiillE ar GUNDUZ Zekai AK WMehmet TEKIN
Polisevi Sube Mdini Muhasebe Memuru Serbest Muh.Mali Misair
3.5inif Emniy et W O Palis Memuru
Cenk ELBE
INEmniyet MOdrYrd
2.3nf Ermiyet Mdird
UY GUNDUR
10112016

Hakan CETINKAYA
Il Eminiy et WMOdurd
1.Snf Emniyet MOddrd
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Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

116



T.C. Sayistay Baskanligi

KURUMU MUGLA EMNIYET MUDURLUGD

SOSYAL TESISIN ADI : FETHIYE OVACIK POLISEVi SUBE MUDURLUGD
01.01.2015 - 31.12.2015 GELIR TABLOSU

Gegmig Donem Cari Donem

2014 YILI 2015 YILI
A- BRUT MAL VE HIZMET SATISLARI
1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 357.993.24 414.580.17
B- SATIS iNDIRIMLERI (1)
1-Indirim. lade ve Iskontolar(-)
C- NET MAL VE HIiZMET SATISLARI 357.993,24 414.580,17
D- MAL VE HIZMET SATIS MALIYETI(-) 102.927,63 122.096,35
1-Mal ve Hizmet Alim Giderleri(-} 102.927.63 122.096.35
BRUT MAL VE HIZMET SATIS KARI VE ZARARI 255.065,61 292.483,82
E- FAALIYET GIDERLERI(-) 215.375,09 295.961,42
1-Personel Giderleri 100.465,93 145.356.,56
2-Sermaye Giderlen
3-Diger Giderler 114.909.16 150,574 56
FAALIYET KARI VAYA ZARARI 39.690,52 -3.477,60
F- DIGER GELIRLER
1- Diger Gelirler
DONEM NET KARI VAYA ZARARI 39.690,52 -3.4717.,60
Dipnotlar
T
2 s

Gilizar GONDOZ Dizenleyen Mehmet TEKIN
Polisevi Sube Madird Zekai AK Serbest Muh.Mali Misavir
3.5mif Emniyet Madird Polis Memuru
Cenk ELBE

il Emniyet Modar vrd.

2.5nf Emniyet Midird

UYGUNDUR
01/2016
Hakan CETINEAYA

il Emniyet Midiiri
1.5imif Emniyet MOdard
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Bursa Polisevi Md.

01.01.2015 - 31.12.2015 TARIHLERi ARASI GELIR TABLOSU
Kurumu : BURSA EMNIYET MUDURLUGU Polisevi Sube Miidirligi
Sosyal Tesisin Adi : Ax:arnler-(;ukirge-uIudaﬁ-Karacabey Sosyal Tesisleri

Onceki Dénem Cari Dénem
01.01.2014-31.12.2014 | 01.01.2015-31.12.2015
_ TL-Kr TL-Kr|
A- BRUT MAL VE HIZMET SATISLARI 2.893.868,35 3.142.993,63
1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 2.893.868,35 3.142.993,63
Acemler B34.715,11 616.614,08
Cekirge 1.357.668,08] 1.292. 305,95
Uludad PEKOM| 648.505,30)] 919.353.85
Karacabey] 252 678, 56] 311.718.75)
B- SATIS INDIRIMLER] () 27.763,15 21.823,05
1-Indirim, lade ve skontalar-) 27.763,15 21.823,05
Acermnler 0.00 0,00
Cekirge 18.577 45 5.559,15
Uludag PEKOM| 1.698,15| 8.123,80
Karacabey| 7.486.55 B.140,10
C- NET MAL VE HIZMET SATISLARI 2.866.105,20 3.121.170,58
Acemler £34.715,11 619.614,08
Cekirge 1.338.090,63 1,285, 746,80
Uludad PEKOM B45 806,15 911.230,05)
Karacabey| 245.493,31 303.579,85
D- MAL VE HIZMET SATIS MALIYETI(-) 1.797.966,37 2.107.028,66
1-Mal ve Hizmet Alim Giderleri(-) 1.797.966,37 2.107.028,66
- Acemler 489,933.89 5237601 89
Cekirge 848.799,96 GB0.510,63
Uludafj PEKOM 261.609,93 411.045,04
Karacabey 166.623,09) 191,680,690
BRUT MAL VE HIZMET SATIS KARI VE ZARARI 1.068.138,83 1.014.141,92
Acemler 134.781,12 95.822,19
Cekirge 480.201,27 306.235,97
Uludag PEKOM 365.196,22 500.185,01
Karacabey ¥8.070,22 111.898,75
E- FAALIYET GIDERLERI(-) 745.632,33 858.882,27
1-Personel Giderleri 328.283,77 315.127,43
Acamier 57.202,49)| 3450369
Gekirge| 205.848,77| 185.570,08
Uludag PEKOM 30.944,30 54.735,32|
Karacabeay| 24.288,21 A0.318,33
2-Sermaye Giderleri 211.394.77 153.410,42
Acemler 12.036,00 4.053,30
Cakirge 21.982,08 107 288,18
Ulundad PEKOM 1T7.575,7% 36.926,08
Karacabey 0,00 5,142,868
3-Diger Giderler 205.953,79 390.344 42
Acemier| 28.987.34 31.852,82
Cekirge 118.580,53 163.680,39
Uludag PEKOM 43.572 29 165.880,17]
Karacabey 14.803.63 28.921,04

oo o
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumu :
Sosyal Tesisin Adi :

BURSA EMNIYET MODURLUGO Polisevi $ube Middrliga
Acemiar{,‘.eklrge-uludaﬁ-Kancahgy Sosyal Tesisleri

01.01.2015-31.12.2015 TARIHLERI ARASI BILANGO
Onceki Dénem | Gari Dénem Onceki Dénem | Cari Donem
01.01.2014-31 12201 4 01.01.2015-31.12 2015 01.01.201 431,12 201 4[01.01,2015-39.12.2015
AKTIF TL-Kr, TL-Kr| PASIF TL-Kr TL-Kr
| DENEN VARLIKLAR 343.773,22)  638.132,91(m Ef“”“:“l o =L/ YABANCI 231.861,01| 349.478.62
A Hazir Degjerier 196.025,86 376.881,73|A Faaliyet Borglan 133.698,70 241.378,43
1 Kasa Hesab 6.236,64 11.631,94}1 Saticilar Hesabi 133.698,70 241.378,43
Acemiar| 1.412,00 §32,00(B Emanet Yabanc: Kaynaklar 69.647,04/ 92.101,33
Cakinge 147049 re7ienlt LS Depeato e Teminatar 69.647,04 §2.101,33
Uludag PEKOM 204515 8.82825|2 Parsonele Borglar 0,00 0,00
Bdenecek Diger
Karacabay 0,00 c YiikimI Oldkler 11.933,02 13.412,52
2 Alinan Gekler Hesabi 0,00 0,001 Odenacek Vergl ve Fonlar Hesabi 11.933,02 13.412,52
3 Banka Hesabi 98.031.47|  266.708,27 2 ooonecek Sosyml Gavenii 0,00
Verilen Gekler ve Odeme Diger Kisa Vadeli Yabanc:
4 Emirteri Hesabi (-} 0,00 0.00 D K,:gynaklar 16.582,25 2.586,34
5 Diger Hazir Defjerler Hesabi 0,00 0,001 Saym Fazlalan Hesab 0,00
Hosape ! aranndan Alacakier 98.757.75 98.453,52/2 Emra&;m::;vamymw 16.582,25 2,586,34
B Faaliyet Alacaklan 2.854,08 10.835,86|V OZ KAYNAKLAR 11181224 2648.654,29
1 Alicilar Hasabi 2.854,08 10.835,66|A Sermaye 348.813,44 425,939,309
2 Verilen Depazits va Taminatlar Hesabi 0,00 00001 Sermaye Hesab 34B8.813.44 425.939,39
C Diger Alacaklar 0,00 0,00 Acomiar] 143,466 42 146.708,77
1 Kigllerden Alacaklar Hesab: 0,00 0,00 Gakinge 196,691 BE 204.253.78
D Stoklar 141.759,66 247.011,84, Uludag PEKOM -48.440,71 2.987 97|
1 Il Madde ve Malzeme Hesabi 99,966,587 168.456,20 Karacabey] 57.095.87 71.993.67
2 Ticari Mallar Hesabi 41.782,79 TB.376,22|B Gegmisg Yillar Karlan 1.088.722,01 1.337.909,25
3 Diger Stoklar Hesab 0,00 178,421 Gegmis Yillar Karlan Hesabi 1.088.722,01 1.337.508,25
E On Odemeler 1.964,87 2,304,311 Acemier 305.131,82 328.439,86|
1 Ig Avans ve Kredileri Hesabi 936,42 1.175,86 Gekirge 476.808,79 615,932 55|
2 Personel Avanslan 1.028,45 1.128,45 Uludad PEKOM 148.652 71 210,527 87
F Diger Dénen Varhklar 1.168,75 1.098,37 Karacabey 158.128,58 183.008,87
1 Sayim Noksanlan Hesabi 0,00 C Gegmis Yillar Zararlan 1.651,936,43 1,651.936,43
2 Difer Cesitli Dénen Varhikiar Hesab) 1.168,75 1.089,37|1 Geemis Yillar Zararian Hesab (-) 1.651.936,43 1.651.936,43
Il DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 Acemier| 0,00
A Maddi Duran Varliklar 0,00 0,00 Cekirge| 513,687,862 513,687 82
1 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab 0,00 0,00 Uludag PEKOM 1.138.248,61 113824861
2 Demirbaglar Hesab) 626.200,47 779.610,89) Karacabay|
Acemier| 15,525,023 18.578,33|D Dénem Net Karn/Zarar) 326.313,19 176.742,08
Gekirge 256,404 86 363.693.04]1 Dunem Nel K&rn Hesabi 326.313,19 315.440,45
Wludad PEKOM| 354,270, 58 391.196,66| Acamler| 26 545,20 27 840,77
Karacabey| 0,00 5.142 86| Gekirge| 14668568
3 Binkmig Amortismanlar Hesabs (5] 626.200,47] 77961089 Uludag PEKOM| 113.303 84 280.249.92
Acemler| 15.525,03] 19.578,33 Karacabey 39.778,38 37.541,78
Cekirge] 256.404 86| 363.693,04[2 Dénem Net Zaran Hesabi (-) 0,00 138.698,37
Uludag PEKOM 354.270,58) 301,196 66 Acamier| 0,00 0,00
Karacabey| 0,00 5142 86 Gakirgs 0,00 138.698,37
Uludad PEKOM 0,00 0,00
Karaca 0,00 0,00/
Aktif Toplams 343.773,22 638.132,91 Pasif Toplami 343.773,22 638.132.91
Bilango Dipnotian Ormeick

leiﬁTﬁ%"LﬂffeTfET"M’ﬁﬂfﬁHUgtr'ﬁbs ydl 1C515 ZU10 1111 IJUZEULIIK LJCUCUL RAPULU

119



T.C. Sayistay Baskanligi

Denizli Polisevi Md.

DENIZL| POLASEVI { 01.01.2015 - 31.12.2015 ) YILLK BILANGOSU
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LI (] [ (M| B RLECER AVLAR GELIRGIDES TAR. e aea
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T.C. Sayistay Baskanligi

DENIZLi POLISEVI ( 01.01.2015 - 31.12.2015 )
ARALIK AYI GELIR-GIDER TABLOSU

2 601 YURTDIGISATIGLAR |
|3 e02 DIGERGELIRLER ’ )
B 61 SATIS INDIRIMLER [
1 610_SATISTAN LADELER ()
| 2 611 SATIS ISKONTOLARI ()
3 612 DIGER InDlHlM.ER()
— C | [WETSATSLAR
D 62 SATISLARIN MALIYETI [}

" 1 530 ARASTIRMA GELISTIRME GIDER ()

"2 780 PAZSJ\TISVEDWGII'TIIGII:ER.U
370 'GENEL YONETIM GIDERLERI (-}
. [FAALIVET KARI VEYA ZARAR

84 DIGER FAALIVETLERDEN GELIRKAR |

-
| .

G _ |66 [DIGFAALOLAGAN GIDER ZARNRL)
H 66 FINANSMAN GIDERLERI ()

1780 KISA VADELI BORGLANMA GID.()
2 m UZUN VADELI BORGLANMA GID. ()

|OLAGAN KAR VEYA ZARAR
|_ _t_nr _OLAGANDIS! GELIR ve KARLAR
42 68 OLAGANDIS! GIDER VE ZARAR () _

Bilal KOGYIG&IT
Polis Memuru
ONAY
W m sunaEsT uumlnlcl
H.Hale MATRAK Sl RV TAN
Polisevi Sube Midiri ""‘.",'."..":‘.?J&'ET&‘L‘“&‘;
4.5inf Emniyet MOdirii aandes

laporu
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T.C. Sayistay Baskanligi

Gaziantep Polisevi Md.

01 01.2015 - 31.92.2015 Tarihli Bilangosy
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T.C. Sayistay Baskanligi

, GELIR TABLOSU
| 1.01.2015 - 31.12.2015
I CARI DONEM
A [ 6o (BRBTSAMSEARG © Gnl e om0 el - |- 169268842
TUa ] 1 Js0o |YURTIGISATISLAR ) 168258642
e 1~ [FURTDIS SATISLAR . 0,00,
I |DIGER GELIRLER 0, DCI|
C 1T st |samg iNDIRIMLERI (-} [ 0,00
! SATISTAN WDELER () 0,00
2] |SATIS [SKONTOLARI (] 0.00
Y DIGER INDIRIMLER (-] 0,00 -
¢ | 1 [TV |uersansiar 1.692.568,42|
D . 82 SATISLARIN MALIYETI |} 0,00
1 30 | SATILAN MAMULLER MALIYETI (-} 0,00
R (821 | SATILAN TICARI MAL MALIVETI) 0,00
|3l 7e0 741 822 sATILAN HIZMET MALVETI () 0,00
4 623 DIGER SATISLARIN MALIYETI ) 000
o | |BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI | 1.692.588,42
E &3 FAALIVET GIDERLERI (4 1.682.252,54
| __750 751 830 ARASTIRMA GELISTIRME GIDER.() -1 682 252 54,

| 70| 761|831 |PAZSATIS VE DAGITIM GIOER.
H '.r:o_.r.v.‘ |§32 |GENEL YOMNETIM GIDERLERI{ -]
i Liwﬁﬁm VEYAZARARI .
F | | | |s4 [DIGER FAALIYETLERDEN GELIRIKAR.
™ [1] | ..[sea ISTIRAKLERDEN TEMETT GELIR
Fl | 41 mAGLI GRTAK TEMETTU GELIRLERI

3 642 FAlZ GELIRLEFu

4 | |B43 | KOMISYON GELIRLERI
(5| | |54a KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR

[

T

&

9

w g |

|45 |MENKUL KIYMET SATIS RARLARI
4t ;KAMEIYD KARLARI
£47 REESKONT FAIZ GELIRLER
. E4B ENFLASYON DUZELTME KARLARI
W, | b4 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR
6 | e4 |niBFAALOLAGAN GIDER ZARARI)
650 |DMGER FAMLIVETLERDEN OLAGAMN GID.VE ZARAR (-]
1 653 _mulsvou GIDERLERI ()
2 E54  KARSILIK GIDERLER (-)
3 |BSS MENKUL KIYMET SATIS ZARAR [-)
4 ©ESB KAMBIYO ZARARLARI (]
5, (657 | REESKONT FAIZ GIDERLERI )
8, | |e58 |ENFLASYOM DUZELTME ZARARLARI |-}
7 | 1 |E5e HGER GIDER VE ZARARLAR (=)
|

I 0,00

H | Js6  FinansmaN GiDERLER (4
| 1| 780 7oy jean |KISA VADEL BORGLANMA GID.i) )
N[ Tal T e uzunvepe sorcuvmGiD b
| : OLAGAN i =
I
) . 571 |ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI 0.00]
1] |ers DISER OLAGANDISI GELIR VE KAR. 0,00
J 2. | 68 OLAGANDISI GIDER VE ZARAR () 0,00
T 680 CALISMAYAN KISIM GIDIZAHAR [} 0,00
1 681 ONCEKI DONEM GIDERZARARLARI-) 0,00
2., (p8s DHSER OLAGANDISI GIDIZARAR () .00
K 3. | (88 DONEM KARIVEYAZARARI 10.335,88
1 650 DOMEM KARI VEYA ZARARI 0,00,
" 691 DONEM KARI VERGI VE DISER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI 0,00
1682 DONEM NET KARI VEYA ZARARI 0,00
687 |YILTATGIN INSAAT ENFLASYON DUZELTME HES 0,00
aags ENFLASYOMN DUZELTME HESABI R o 000 o
| DBNEM NET FARI VEYA ZARART | i 10,335,688
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T.C. Sayistay Baskanligi

Istanbul Polisevi

ISTANBUL EMNIYET MUDURLUGU POLISEVI SUBE MUDURLUGU
01.01.2015 - 31.12.2015 Tarihli Bilangosu

| 01.01.2014 - 31.12.2014 | 2615 - 31.12.2015 | 01.01.2014-31.12.2014 | 01.01.2015- 31.42.2015 ]
GNCEKI DONEM AR| DONEM NCEKI DONEM CAR|I DONEM

AKTIF (VARLIKLAR)

PASIF (KAYNAKLAR)

1 OONEN VARLIKLAR = AA73.718.11) 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A 10 HAZIRDEGERLER 133182218 239699293 A 30 WALUBORGLAR . 000
1 100 KASA HESASI 1362479 e 12 996,04 1,300 BANKA KREOILER| o
2 101 ALINAN GEKLER 0.00 T o00 2201 FINANSAL KIRALAWA [§L BORGLAR
3 102 BANKALAR | 122m2m226 2 363 6T 31302 ERTELENMIS FINKIR ISL BORG MALIVETLERI o
4 103 VERILEN GEKLER VE ODENE EMIRLERI (} 000 = = 4303 UZUN VADELI KREDLERIN ANAPARA TAKSIT VE FAlZLH
5 108 DIGER HAZIR DEGERLER 18 28 85 e € 006,00 Y 51304 TAHVIL ANAPARA BORG TAKSIT VE FAIZLER
6 109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALAGAKLAR HE 7319628 1431858 6305 GIKARILM§ BONDLAR VE SENETLER
B 11 ME 2,00 4. . 0,00 |7 306 _GIKARILWIG DIGER MENKUL KIVMETLER |
1110 HISSE SENE 000 0.00 B 308 MENKUL KIYMET IHRAG FARKI
2 111 OZEL KESIM TAHVIL _— 000 i | 000 9:309 DIGER MALI BORGLAR S )
T3 112 KAMU KESIM TAHVRL .00 0.00 B B 32 TICARIBORGIAR 2.104.39907
4 118 DIGER MENKUL KIYMETLER __F 090 0,00 1320 SATICILAR 210439907
5119 MENKUL KIVMETLER DEGER DUSUKLUEU KAH 000 000 "2'521 BORG SENETLERI 0.00
C_ 12 TIGARI ALACAKLAR 1.013438.25 e 94170878
17120 ALIGILAR 101343825 e M170876
___ 2 121 ALACAK SENETLERI 000 0,00 = 5 326 DIGER TICARI BORGLAR 000 o
17122 ALACAK SENG TLERI REESKONTU 000 N 1 6,00 € 23 DIGERBORGEAR 42373813
41 svok o o il 230 ALINAN AVANS 42373613
"5 7126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 000 o I 0,00 1.331 ORTAKLARA BORGLAR 000
£ 127 DIGER TICAR| ALACAKLAR 000 0.00_ Q2332 ISTIRAKLERE BORGLAR . 000 —
7 128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR X 0,00 3331 BAGLIORTAKUKLARA BORGLAR 000
RI ALACAKLAR KA 940 0.00 - 41335 PERSONELE BORGLAR 000,
o KLAR 9070200 51336 DIGER GESITU BORGLAR 0,00
1 131 ORTAKLARDAN ALACAKLAR 0.00 6.3357 DIGER BORG SENETLERI REESKONTU () 00
2 132 ITIRAKLERDEN ALACAKLAR 0.00 N o 3 LnenAvaNsLAR 0.00
3 133 BAGLIORTAKLARDAN ALACAKLAR i 0.00 _1:340 ALINAN SIPARIS AVANSLAR! o 000
4 .00 (i 2349 ALINAN DISER AVANASLAR 000
5 135 DICER GEFITLI ALACAKLAR L 0.00 | 0 E 35 VILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKE! I 000
G 137 DIGER ALACAK SENETLERI REESKONTU {) 0.00° o ] 1350 VILLARA YAYG SAAT VE ONARIM HAKE 000
7 135 SUPHELI DIGER ALACAKLAR 8 0,00 MYOK o 000 N
# 133 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIG () 4,00 T F 36 ODENECEK VERGI VE DIG=R YUKUMLULUKLER 7846540
9 140 DIGER ALACAKLAR s 90702,00 A 1360 CDENECEK VERGI VE FONLAR 76.87463
E 15 STOKLAR 36306889 44431440 2 261 'ODE K SOSYAL GUVENLIK KESINTILER] 150077
1150 ILK MADDE VE MALZEME o %841 L. 3 369 |VADES] GELMIS ERTELENNIG VEYA TAKSITLENDIRILMI| .00
2 151 YARI MAMULLER-URETIM a.00 0,00 n 4363 ODENECEK DKSER YUKUMLULUKLER 000
MR ___ao0, 0.00 G 37 HORG VE DKGER KARSILIKLARI B 0.00
CARI MALLAR 70226.78 47.621,50 77370 DONEM KARIVERG! VE DICER YASAL YUK KARS 0.00
5 157 DIGER STOKLAR 0,00 6.00 2 371 DONEM KARININ PESIN GDVERGI VE DISER YUK 000
6 158 STCK DEGER DUSUKLUGU KARSILIG 000 = = 0.00 T 37272 'KIDEM TAZMINATI KARSILIG! 0.00 —
7 150 VERILEN SIPARIS AVANSLARI i} 000 0.4 B 4373 MAUYET GIDERLER| KARSILI&I 0.00
F 7’7 YILLARA YAYOIN [NGAAT VE CNARIM MALIVETLER! 0.00 E B ~ 000 5373 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0.00
170 INSAAT VE ONARIM MALIYETLER 0,00 = 0.00. 1 N M 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIOER TAH
z 178 T #YOK 0 o 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
3 179 TESERONLARA VERILEN AVANSLAR L 00 | 000 - ~ i~ 2,381 CELECEK AYLARA AIT GIDER TAHAKKUKLARI 5 e
G 18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER 0.00 0,00 1" 39 DIGERKISA VADEL| YABANCI KAYNAKUAR 281392
_0.00 B 0.00 _.1,381 HESAPLANAN KATMA DECER VERGISI 2
2 181 GELIR TAHAKKUKLARI 0.00 0.00 21362 DIGER KD
H__ 19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0.00 0,00 3 303 MERKEZ VE §UBELER CAR| HESABI o
T 180 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIST 000 = i 0,00 = 47397 SAYIMVE TESELLUM FAZLALARI
K KATMA DEGER VERGISI | 0.00 - 0.00 51399 DIGER GESITLI YABANCI KAYNAKLAR
0.00 0.00
PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR 0w | 200 W 4 UZUZN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2
"5 136 i3 AVANSLART 0.00 o0 Tl A % MALIBORCLAR 0,00
6 196 PERSONEL AVANSLARI b oL _0d0 ol 1,400 BANKA KREDILERI 0,00
7 197 SAYIMVE TESELLUN NOKSANLARI 0,00 5 0,00 2401 FINANSAL KIRALAMA 5L BORGLAR 0.00
_ 8 198 DIGER GESITLIDONEN VAR i I 000 040 3402 € KMIS FiN KIR 151 BORG MALIYETLER! 0,00
9 189 DIGER DONEN VARLIKLAR KARGILIG {3 0.00 .00 47405 GIK 1§ TAHVILLER 0.60
n 2 DURAN VARLIKLAR = ) = o R 000ff 51407 |GIKARILMIL DIGER MENKUL KIYMETLER 1 0.00
A 22 TICARIALACAKLAR 0,00 0.00 61408 MENKUL KIVMETLER IHRAG FARKI () 0.00 ===
1220 ALICILAR 000 ! 7'409 |DICER MELI BORGLAR s 0.00
2 221 ALACAK SENETLERT 1 0.00 B 42 TICARIBORGLAR 0,00
_ 3 222 ALACAK SENETLERIREESKONTU() | - 0.00 N 1420 SATICILAR 0.00
4224 WYOK ) o 21421 BORG SENETLERI 0.00
.5 226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 000 N 0.00 . 0.00
6 226 SUPHEL| TIGAR| ALACAKLAR KARSILISN (-} 000 0.00 000
/ 2 aA // —a s

10.128,25

261954277

1 715252ﬁ§
noo
050

000

000

36443363

[y

000
000

0.00

0.00

8122799
0,00

3164.493.63

0,00

8122799

oo ee

Emniyet Genel Miidiirliigii

Sosyal Tesis 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

124



T.C. Sayistay Baskanligi

B 21 DIGER ALACAKLAR

009 .00 5 478 DIGER TICAR) BORGLAR o 0a0
1 231 ORTAKLARDAN ALACAKLAR a.00 apn B € 43 DIGSR BORGLAR .00 .00
2 232 IZTIRAKLERDEN ALACAKALR @ .00 1431 ORTAKLARADORGLAR [T 000 1
3 233 BAGLICRTAKLARDAM ALACAKLAR WO o .00 2 432 |3TIRAKLERE BORGLAR oea ao
4 735 PERSOMELDEN ALACAKLAR aan 1 0,00 T 431 BAGLICRTAK] R BCRGLAR D00 BT
5 235 DIGER GESITLIALACAKLAR 000 0,00 _4 436 DIGER CESITL BORGLAR 000 040
§ 237 DIGER ALACAK SENETLERI REESKONTU | aan 000 437 DIGER BORY SENETLER) REESKONTU () 000 ) LT ]
7 233 SUPHELIDISER ALAGAKLAR RARSILIGI¢) | .00 0,00 6 438 KAMUYA CLAN ERTELENVEYA TAKIT BORGLAR o0 000
C 24 MALIDURAN VARLIKLAR 000 n.06 D @4 ALINAN AVANELAR T [X TR T b
1 240 BACLIMENKULKIYMETLER o ) 1 44D ALINAN SIPARIS AVANSLARI - 0.6 000
2 201 BAGLIMENKUL KIVME TLER DEGER DUS0RLUY B [XT] ! 4&5 ALINAN DISER AVANASLAR oo Ban i
3 12 isTiRAKLER Ao 000 i E BORG VE GIDER KARSILIKLAR N . .08 0.00
4 243 TIRAKLERDEN SERMAYE TAAHHUTLER 0.00 “'Tuz KIDEM TAZMINAT KARSILIG 0,04 a0
5 244 ISTIRAXLER SERMAYE PAY DEGER DOSOKLO] B €00 __ N _ 2 47% DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLAR 0.00 0.0
& 245 BAGL ORTARLAR o0 B | (1 "F’ 48 GELEGEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIOERIER [ (110 0,00 |
7 246 BAGLI ORTAKLIKLARA SERMAYE TAAHHUTLER 0.00 o0 | 1480 GFLECEK YILLARA IAT GELIRLER .00 000
B 247 BAGLI ORTAHLIKLAR SERMAYE PAY DEGER DY 000 T 000 i 27101 GIDER TAHARKURLART - | om 1T om I
2 248 DIGER MALIDUYRAN VARLILAR N o = (1] G 43 DIGER UZUN VADEL YABANGI KAYMAKLAR 0,00 L]
10 249 DIGER MALI DURAN WARLIKLAR KARSLIG! {1 o 000 ] 1492 GELECEK YILLARA ERTELENEN VEYA TERKIN ED T o i 0.
D 25 MADD| DURAN VARLILAR - | .00 2 403 TESISE KATILMA PAYLAR B 0,0 0.1
1250 ARAZ| VE ARSALAR [T} 000 i T N7 109 DIGER CASITLI UZUN VADEL] YABANG KAYNAK - .00 . .00 |
2 P51 YER ALTIVE YER OSTU DUZENLERI 0.0 a0 1 )
3 257 BINALAR 1 (5] @ | T s OIKAYMAKLAR T 1B EEREE
_4 253 TESIS 000 @0 A 50 ODENMI3 SERMAYE -2.204.809.18
5 354 TABITLAR ) aan 1500 SERMAYE o 2704 209,18 L - 000
& 255 DEMIRBASLAR ¥ 5000225 | 3930963,18 2,501 ODENMEMIS SERMAYE (-) 000 000
"7 256 DIGER MADD] DURAN VARLIKLAR T oo aan B 737802 SERMANYE DUZELTMES| CLUMLY FARRLARI [T T T fan o
i 8 257 E|H|K_\1I$ AMORTIEMANLAR -2759.002.25 | -2930 463,18 4 503 FYOH [LTET) 000
G 258 YAPILMAKTA CLAN YATIRIMLAR YT 7,00 "W ® 52 SERWAYE YEDEKLERI ) I T 0,00 o
10 258 VERILEN AVANSLAR ) a oo a.00. 1530 HISSE SENEDI [HRAG PRIMLER| Do0 1 N 000
E 26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR, 0,00 000 T 2521 HIBSE SENEDI IPTAL KARLARI N (3] aan
126D HAMLAR 00 . a0 o 31522 MADD| OURAN VARLIKLAR YENIDEN DECERLEME OO . 000
2 261 SEREFIVE [TG) I oo 4 573 BTIRAKLER YENIDEN DEGERLEME ARTISLARI (1) T am
3 262 KURUSUL VE ORGUTLENVE GIDERI | 000 4] o0 - | § 524 MALIVET BEDELI ARTISLARI FONU B 7] 000
4 743 ARASTRMA VE CELISTIRME GIDERI 0.0 .00 & 528 'DIGER SERMAYE YEDEKLERI [ T D00 -
& 384 OFEL MALIVETLER 000 0,00 54 KAR YEDEKLER! .08 0,60
& 257 DIAER MADDI GLMAYAN DURAN VARLIKLAR 000 _ 0,00 — | ] 540 | YASAL YEDERLER a0 | [0 I ]
L 7268 BRKMIS AMORTISMANLAR . 000 - 0.00 c 41 |STATU YEDEKLERI a0 2,00
8 a8 VERILEN AVANSLAR [IT) B 0,00 1542 DLAGAN USTU YEDEKLER To0 aor
F__ 27 OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR ) B 000 R 2 548 |DIGER KAR YEDEKLERI | .00 .00 b
1 271 ARAMA GIDERI - aan a.00 3549 |BZEL FONLAR .00 K N 0,00
% 272 HAZIRLIK VE GELISTIRME GIDERI [0 . 0.00 4 57 |GEGMIS YILLAR KARLART 533.850,44 ]  2.384T97,73
3 277 DIGER OZEL TUKNMEYE TABI VARLIKLAR [T 000 "B 5 570 GEGMIG YILLAR KARLARI 2,354 367,73
4 2TH BIRIKMIG TOKENME PAYLARI (4 H o0 | e 000 4 B U 5% GEGMIS VILLAR ZARARLARI i) 1 0,00 2.304.803,18
5 278 WERILEM AVANSLAR (T ann "580 GEGMIS YILLAR ZARARLARI () van 204.309,18
& 28 GELEGEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 0,04 n.00 B E 53 DOMEM NETKARI[ZARARI) 1.850.447 29 ... l803.155.48
1 280 GELEGEK YILLARA AIT GIDERLER 000 .00 o R90 |DOMEM MET HARI 1050 447 20 1,603 16548
2 23 _YOK o i . & N F 591 .DONEM NET ZARARI (-} 330 m .00
TH 23 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 . — o
1 291 GELECEK YT Dﬁ_i__lNDiRlLEC,EI( Ko [ 000 a,00 - p
2 292 DIGER KOV 000 .00 n 1 ) o B T
3 293 GELECEK YILLAR [HTIYACI STOKLAR .00 | ooo _ N B
4 204 ELDEM GMARILACAK STOKLAR VE MADDI DU @00 - 0,00 H B B
5 795 PESIN ODENEN VERSI VE FONLAR . aan o 0,00 | . gl |
© 297 DIGER GEFITLI DURAN VARLIKLAR 0,00 0.00 )
7 798 STOK DEGER DUSUKLUKHD KARSILIGH () a0y e 00 . - | 1 B o
T8 290 BRIHMIE AMORTISMANLAR () ant 0.0 B
AKTIE (VARLIKLAR] TOPLAMI 2.?@.131,32} 27981332 27080.131.32] IATATIANG| RATITIAA AATATIAAN _i | |EASIE (KAYNAKILAR) TORLAMI 270013132 | 2.799.151.3:! 2FIEAI132, EITIEAT AP TIAAY 3 ETARO0
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T.C. Sayistay Baskanligi

ISTANBUL EMNIYET MUDURLUGU POLISEVI SUBE MUDURLUGU

GELIR TABLOSU
01.01.2014 - 31.12.2014 | 01.01.2015 . 31.122015
[ ONCEKI DONEM _i CARI DONEM I
A 60 |BRUT SATISLAR _ 14.830.01902 ~ 16.254.435,28
1 600 | YURTICI SATISLAR 14.830.019,02 16.254.435,28|
| 2 501 | YURTDIS! SATISLAR 0,00 0,00
3 602 DIGER GELIRLER 0,00 0,00
] 61 | SATIS INDIRIMLERI () -75,00 0,00
1 B1D |SATISTAN IADELER () 75,00 0,00
2 |611 | SATIS ISKONTOLAR! f+) 0,00 0,00
3 1512 | DIGER INDIRIMLER (-) 0,00 0,00
c | |NET SATISLAR o _ 14.820.944,02| | 16.254.435,28
D 162 SATISLARIN MALIYETI () 0,00 [ 0,00
620 | SATILAN MAMOULLER MALIYETI {-) 0,00 0,00/
2 |621 |SATILAN TICARI MAL MALIYETI(-) 0,00 0,00
3 740|741 622 |SATILAN HIZMET MALIYETI (-) 0,00 0,00,
4| 623 |DIGER SATISLARIN MALIYETI (-) 000 0,00 i
|BROT SATIS KAR| VEYA ZARARI 14.829.944,02| | 18.254.435.28
E |63 |FAALIYET GIDERLERI () -12.979.496,73 -14.751.279.801
1| 760 | 751 1630 |ARASTIRMA GELISTIRME GIDER {-) -12.979.496,73 -14.761.279,80
2 760 | 781 631 |PAZSATIS VE DAGITIM GIOER () 0,00 0,00
3 770|771 632 |GEN 0.00 0,00 l
J A 1.850.447,29) © | 1.503.155,48
F 64 0,00 0,00
1 840 |ISTIRAKLERDEN TEMETTU GELIR 0,00 0,00
2 |41 |BAGL DRTAX TEMETTO GELIRLERI 0.00 0,00
3 642 |FAIZ GELIRLER| 0,00 0,00
4 ’ 642 | KOMISYON GELIRLER| 0,00 0,00
s | 644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR 0,00 0,00
6 | [845 |MENKUL KIYMET SATIS KARLARI 0,00 0.00,
‘ 7 645 |KAMBIYO KARLARI 0,00 0,00/
| & 647 [REESKONT FAIZ GELIRLERI 0,00 0.00’
] l 643 |ENFLASYON DUZEL TME KARLARI 0,00 0,00
0 640 [DIGER OUAGAN GELIR VE KARLAR 0,00 0,00 i
G | |85 |DIGFAAL.OLAGAN GIDER ZARAR() 0,00| - 0,00
650 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GID VE 3 0,00 0,00
[ 653 | KOMISYON GIDERLERI (-} 0,00 0,00
( 2 654 | KARSILIK GIDERLERI (-} 0,00 0,00/
3 55 |MENKUL KIYMET SATI$ ZARAR () 0,00 0,00
4 B56 | KAMBIYO ZARARLARI () 0,00 0.00,
5 657 'REESKONT FAIZ GIDERLERI {-} 0,00 0,00
| 6| 668 |ENFLASYON DUZELTME ZARARLARI () 0.00 0,00
7 } 659 |DIGER GIDER VE 2ARARLAR () 0.00 0,00
Wl 65 | FINANSMAN GIDERLERI (- 0,00 0,00
1780|781 660 |KISA VADELI BORGLANMA GID (-} 0,00 0,00
2 |61 UZUN VADELI BORGLANMA GID. {-) 0,00 0,00
|OLAGAN KAR VEYA ZARAR 1.850.447,29 | 1.503.155.48
I ‘ |67 (OLAGANDIS! GELIR ve KARLAR 0,00 0,00
|671 |ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI 0,00 0,00
1 679 DIGER DLAGANDISI GELIR VE KAR 0,00 0,00/
d. |2 68 OLAGANDIS| GIDER VE ZARAR (1) 0,00 0,00
680  GALISMAYAN KISIM GIDIZARAR () 0,00 0,00,
1 €81 | ONCEXI DONEM GIDER/ZARARLAR(:) 0,00 0,00/
2 €89 |DIGER OLAGANDISI GIDIZARAR () 0,00 0.00
K |3 ‘ €3 | DONEM KARI VEYA ZARARI 1.850.447,29 | 1.503.155,48
[ 690 | DONEM KARI VEYA ZARAR| 0,00 0.00
| 691 |DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUK 0,00 0,00
602 ' DONEM NET KARI VEYA ZARARI 0,00 g N 0,00
807 |YIL YAYGIN INSAAT ENFLASYON DUZELTM 000 & *.&5 0,00
698 |ENFLASYON DUZELTME HESAB! 000 & o+ .- 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 1.850.447,29] | 1.508.155,48|
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T.C. Sayistay Baskanligi

Mugla Marmaris Polisevi Md.

Kurumu : MUGLA L EMNIYET MUDURLUGU
Sosyal Tesisin Adi: MARMARIS POLISEVI SUBE MUDURLUGU
01.01.2014 - 31.12.2015 DONEMI BILANGCO TABLOSU

}?\)
MARMARIS POLISEVI KAYITLARINA
UYGUNLUGU TASTIK OLUNUR

AKTIF 11.01.2016 PASIF
ONCEKI DONEM CAR| DONEM ONCEKI DONEM | CARI DONEM
2014 2015 2014 2018
U DONEN VARLIKLAR 306.008,59 602.538,07 Il KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 27.875,94 85.055,94
A Hazir Degerier 285.857,57 576.142,02 |A Faabyet Borglan 22.972,05 68.332,98
1 Kasa Hesab 680,03 264945 1 Saticdar Hesabi 22.672,05 66,332,968
2 Asnan Cekler Hesabi 0,00 0,00 B Emanet Yabanc: Kaynakiar 0,00 0.00
3 Banka Hesabi 256.510,79 533 861,81 1 Alinan Depozito ve Teminatiar Hesab: 0,00 0,00
4 Verilen Cexler ve Odeme Emirleri Hesab (-} 0,00 0,00 C  Odenecek Diger YukOmiGiokier 6.203,89 7.737,95
5  Dider Hazir Deferier Hesabi 0,00 0,00 1 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.798,80 291520
|6 Banka Kredi Kartlerinda Alacakiar Hesabi 28.665,75 33630,75 2 Odenecek Sosyal Govenll Kesintilen Hesabi 4.405,00 482276
B Faalyet Alacakian 290713 855133 D Oiger Kisa Vedel Yabanc: Kaynaklar 0,00 000
1 Alcilar Hesaby 290713 8.561,33 1 Personele Borglar -1.200,00 8.985,00
2 Verilen Depozito ve Teminatiar Hesab: 0,00 0,00 2 Diger Cegitli Kisa Vadell Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00 0,00
C  Der Alacakiar 0,00 0,00 vV OZ KAYNAKLAR 278.032,85 517.482,13
1 Kigllerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 |JA  Sermaye 0,00 0,00
D Stoklar 17.243 89 17.844,72 1 Semmaye Hesabi 0,00 0,00
1 I Madde ve Matzeme Hesabi 17.243.89 17.844,.72 B8 Gegmig Yillar Kérlan 316.778,97 556.228,45
2 Tican Mallar Hesab: 0.00 0,00 1 Gegmig Yillar Kardan Hesab« 316.778,97 556.228 45
3 Difer Stoklar Hesab: 0,00 0,00 C  Gegmis Yillar Zararar: 3874832 38.746,32
E  On Odemeler 0,00 0,00 1 Gegmig Yillar Zararian Hesabl () 3874632 38.746,32
1 Ig Avans ve Kredileri Hessbi 0,00 0,00 D Dénem Net Kan/Zaran 0,00 0,00
2 Perscnel Avansian Hesabi 0.00 0.00 1 Doénem Net Kan Hesabi 0.00 0.00
F  Diger Donen Varliklar 0,00 0.00 2 Donem Net Zaran Hesab! (-) 0.00 0,00
1 Sayim Noksanian Hesab: 0,00 0,00
2 Diger Cegith Donen Varlikiar Hesabi 0,00 0,00
I DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
A Maga Duran Variiklar 0,00 0,00
1 Tesis. Makine ve Cihaziar Hesab: 0.00 0,00
2  Demirbaglar Hesab: 0,00 108,00
3 Bikmig Amertismaniar Hesabi (-} 0,00 108.00
™
Aktif Toplami 306.008,59 602.538,07 1 Pasif Toplamt 306.008,59 802.638,07
N\ A
R
in GIFTGI

Muhasebe Memuru

Teknisyen
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumu : MUGLA iL EMNIYET MUDURLUGU
Sosyal Tesisin Ad: MARMARIS POLISEVi SUBE MUDURLUGU
GELIR TABLOSU
11.01.2016
ONCEKIi DONEM| CARi DONEM
(2014) (2015)

A- BRUT MAL VE HIZMET SATISLARI(CIRO) 824.431,02 1.007.910,02
1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 824.431,02 1.007.910,02
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00 0,00
1-Indirim, lade ve Iskontolar(-) 0,00 0,00
C- NET MAL VE HIZMET SATISLARI 824.431,02 1.007.910,02
D- MAL VE HIZMET SATIS MALIYETI(-) 331.441,46 437.653,09
1-Mal ve Hizmet Alim Giderleri(-)(Malzeme Bedeli) 331.441,46 437.653,09
MAL VE HIZMET SATIS KARI VE ZARARI 492.989,56 570.256,93
E- FAALIYET GIDERLERI(-) 365.793,87 354.423,29
1-Personel Giderleri(Maas+Pirimler) 200.471,39 257.522,21
2-Sermaye Giderleri 24.883,25 25.990,92
3-Diger Giderler(Telefon,Elektrik, Merkez Payi ve Diger gider.) 63.221,91 33.701,36
4-Bakim Onarim ve Mefrusat Gideri 77.217,32 37.208,80
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 127.195,69 215.208,64
F- DIGER GELIRLER 48.154,43 23.615,84
1- Faiz ve Fon Geliri 7.691,91 23.615,84
2- Diger Gelirler (Genel Mudurluk Asansor Payi) 40.462,52 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 175.350,12 239.449,48

Dipnotiar

1:2015 yilinda Mudarlagumiaz mal ve hizmet satigindan $570.256,93 kar elde etmistir.

2:2015 yilinda ©37.208,80 bakim onarim ve mefrusat yapiimigtir.

3: Ayniga donem sonunda stogumuzda t17.844,72 tutarinda gida maddesi ve diger malzemeler bulunmaktadir.

L tin CIFTGI

s Polisevi $ube Mudiird I Muhasebe Memuru
Emniyet Mldlrd Y, Teknisyen
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T.C. Sayistay Baskanligi

EGM Cocuk ve Gen¢ Hizmet Sb. Md.

(31.12.2015 DONEMI) AYRINTILI GELIR TABLOSU
EGM_GOCUK_VE_GENG_HiZ_SUBE_MUD E.G.M COCUK VE GENG HiZ.SUBE MUDURLUGI
SayfaMo: 1/1

ACIKLAMA CARI DONEM (2015)
A - BRUT SATISLAR 1.376.518,34
1 - Yurtici Satiglar 1.376.518,34
B - SATIS iNDIRIMLERI (=) (12.890,00)
1 - Satistan ladeler (-) (12.890,00)
C - NET SATISLAR 1.362.628,34
D - SATISLARIN MALIYETI (-) {303.158,34)
1 - Satilan Mamuller Maliyeti (-) (155.110,64)
2 - Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) (148.047,70)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.060.470,00
E - FAALIYET GIDERLERI (-) (1.046.259,27)
1 - Arastirma ve Geligtirme Giderler (-}
3 - Genel Yonetim Giderleri (-) (1.046.250 27)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 14.210,73
F-DiG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 5.832,13
3 - Faiz Gelirleri 5.832,13
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 20.042,86
DONEM KARI VEYA ZARARI 20.042,86
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 20.042,86
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31.12.2015 TARIHLI AYRINTILI BILANGO

EGM_COCUK_VE_GENG_HIZ_SUBE_MUD E.G.M GOCUK VE GENG HIZ.SUBE MUDURLUGU

SayfaNo: 171
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA CARI DONEM (2015) AGIKLAMA CARI DONEM (2015)
I- DONEN VARLIKLAR I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A - Hazir Degerler 1.133.247.95 B- Ticari Borglar 144.226.51
1-Kasa 560243 1 - Saticilar 17.808.72
3 - Bankalar 1.127.55547 4- Alinan Depozite ve Teminatlar 126.320.70
B - Menkul Kiymetler 176.053.00 C- Diger Barglar
3 - Kamu Kesimi Tahuil. Senet ve Bonolan 176.053.00 4 - Personsie Borglar
€ - Ticari Alacakiar 7115274 5 - Dier Cesitli Borglar
1- Alscilar T4 F- Odenecek Vergi ve Diger Yakiimidiakler 15.057.42
& - Difer Tieari Alacaklar 1 - Ogenecek Vergi ve Fonlar
D - Digier Alacakiar 2 - Odenecek Sosyal Glvenlik Kesintler
5 - Diger Gesiti Alacakiar KISA VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI 159.283.93
E- Stoklar 26.039,36 II- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
1- ik Madde ve Malzeme 15.852.86 E- Barg ve Gider Kargiliklar 183.101,07
4 - Tican Mallar 10.328.50 1 - Kadem Tazminati Kargdiklan 183.101.07
H- Diger Dénen Varlikiar UZUN VADEL! YABANCI KAY. TOPLAMI 183.101.07
1 - Devieden KDV Il - OZHAYNAKLAR
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 1.406.493.05 | A- Odenmis Sermaye 1.044.065,19
11- DURAN VARLIKLAR 1- Sermaye 044.065.10
D - Maddi Duran Varliklar D- Gegmis Yillar Karlan
6 - Demirbaglar 376.148.61 1 - Gegmi Yillar Karlan
& - Birikmis Amerfismantar {-) (376.148,61) F - Dinem Net Kan (Zaran) 20.042.56
& - Dijler Madai Olmayan Duran Vasiklar 2.440,00 1- Dénem Net Kan 20.042.86
7 - Birkmis Amertismaniar {-) (2.440.00) OZKAYNAKLAR TOPLAMI 1.064.108,05
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 1.406 493,05
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 1.406.493.05 | IV- NAZIW HESAPLAR
Il - NAZIM HESAPLAR NAZM HESAPLAR TOPLAMI
NAZM HESAPLAR TOPLAMI GENEL TOPLAM 1.406.493.05
GENEL TOPLAM 1.406.493.05
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Izmir Polis Moral Egt. Mrk. Md.

iZmiR POLIS MmOoRAL EGITIM MERKEZI MmMUODORLOGO
2015 ¥iLl iSLETME BiLANCOSU

CAaRl DoONEM

GRNCERT DOREM

2014

2015

a338.106.15

i
a0
100
101
1022
103
RO E]
a2
120
16
150
155
16
19
197
1688

-4
25

254

253

BIRIKMIS APORT - -
DIGER DURAN VARLIKLAR -

AKTIFE (WARLIKILAR)
D= WAR LR LA o

IHAZIR DESERLER

FAS A

LALIbLA CEKLER

| BARELA SR

IWwERREM CEKMBDEME EMIRLERI (-}

|BAMFKA KREDI KARTLARMOON ASLAGAKLAR HES.
Ticar AL acarkLAR

ALICILAR i -
| STOK Lo ) B
| ILK rsDioE WE MALZEME

iTIc.qu MALLAR

|On ODEMELER
DIGER DOMERN VAR LIKLAR

AT I we TESELLLDRE MRUORS AL A0

[ DISER GESITLI DGMNEN WaRLIKLAR

. DOMEN WARLIKLAR TOPLAMI
DURAM WARLIFLAR

| MADD] DURARN WARLIFILAR

| TESIS, MAKIMNE VE CiHAZLA HESABI
TASITLAR - - - a

DEM'RMLHH o - o o
HLF\-R l:_ 1 _ -

5.563.19] -~

2 603.124.14
PE1.628,75

18.995 .99

Z41.261,09] -

0.o0

©.086,00] 7

Z.890.316,008

1B. 895,09

241.281,08

S DEE,00

432,257,115
_ 264.0685,30

A 159 679 6

3. 158.679.16

3.Z81.62

3. B80S 204, 41

110,429, 74| —
19.581, 54| —

Z84.474,96| —

19.455,86| -

=Z.700,00

457 .633.42|
264.065.50
~ F04.625,04
-1.426.323,76

2.011.945,77
—

—

19.581 .64
303 .B7E. B2

2_T 00,00

4.338. 10613

4. 33BA0E13

MAH VAR\LIKLAR Tﬂ.F'hLA.Id'\‘I
AAECTRE (WS P SRR TN AR

3 M1S9.67a.16

FASO.GTH.16

I ASa.E6TA 16

4 _Z3I8_1DE. 13

4. 3AZH. 106,13

CARI DOMEM ]

[|

OMNCER] DOoMNEM

=

244 153,38

FASIF (FoY AL AR]

IS, VADELI vABAMNT FLAYIA E

HAsA WADEL T YA AT KAY".-KL..E TOFPLAaRT

=

=0 raaL i Box e o o o ] - o

= Ticari BORGLAR 202 F13,83] 122 822,69

I20  [SATHZILAR 202 F135,83) - 122,822,689 .

33 |DIEER BORGLAR 1655. 465,00 o S2.035,00 |

A30 | ALIMARK DEPOZITO WE TEMIMNATLAR HESARL 165 485,00~ 1 6z .0as. 00|~

34 ALIMAN AWAMSLAR B

35 WL Y AYGIN rqu‘rﬂ::mm A

36 G DEMNECER wERGLDIG yitOmL OO AB 657,02 - 189.818.19

360 |ODERECEK VERGILER WE FORMLAR - 1B E5F 02| — o o 19,818,719

261 | ODENECEK SOSWAL GUWERNLIK KES. B

T | BORG ve GIDER KARS ILIKLARI o o B

ar BORG we GIDER FARSILIMKLARD

EL GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 'r.ﬁa:s.sﬁi - B.417.50

] T.883,35| - o.417,50

s S oo00f =0 0@ uc _ O] ]

3o — .

S99 FERSONEL B"—‘IFH;I-*\-R I - — =1

B4 . 815,21 244 193,38

4. 093.992,75

2.774. 850,95

1. 257. 700,31

1589 438,72
—

1.257.700,31

5 VILLAR FUARLARE -

331.738.41 |

> WILLAR AR L AR - o

E31.73E,41

= WiILLAaR ZARARLARI [

“o.00

o SE—

~1.580. 438,723

1.165.421,23

1.185. 421 23| =

D, e

[ uln]

1.319. 052,80

GEQMIS YILLAR ZARMARLARI

1. 185 421,23

D EFMEM MET FLARI [ZARARI)
D CMER MIET KRR

1.185. 421 23}

1518 052,60

DMM MET ZaRAR (-}
ST LAY TR L AR TP LA RN

EX SH.B?S-::m?.ﬂﬁ
Ea r

A M1S59.679,16

4_338.106,13

4.336.106,13
S

4. 338.106,13

EASTE (FCAYRNARL A TOEL AT
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU
izmir Polis Moral Egitim Merkezi Mudiirlagi
2014 YILI - 2015 YILI AYRINTILI GELIR TABLOSU
Csssanasmsasessssnismnsasseid TL) EK-5

ONCEKI DONEM CARI DONEM
A-BRUT SATISLAR 2014 2015
1. Yurtigi Satiglar 5.074.769,34| 5.678.773,78( —
2. Yunidigi Satiglar
3. Digier Gelirler 10.723,13[ 1.627.67|
B- SATIS INDIRIMLERI (-)
1. Sauglardan ladeler (<) 8.450,00| 26.265,10 ~
2. Satig Iskontolar (-)

3. Diger Indirimler (-)

C- NET SATISLAR 5.077.042,47|"| 5.654.136,35
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 3.725.624,13 f 4.246.408,79
1. Saulan Mam@lier Maliveti (-) 2.437.907,51 2.829.694,10
2. Sanlan Ticari Mallarin Maliyeti(-) 0,00
3. Satilan Hizmet Maliyeti (-) 1.234.599,34| "] 1.366.208,65
4. Diger Satglarin Maliyeti (-) 53.117,28| 50.506,04
BROT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.351.418,34| | 1.407.727,56
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 208.148,22 210.899,92

1. Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (=)
2, Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)
3.Genel Yénetim Giderleri (-) 208.148,22| 210.899,92
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 1.143.270,12 1.196.827,64
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN
GELIR VE KARLAR
1-Igtiraklerden Temettii Gelirleri
2-Bagth Ortakhiklardan Temettil Gelirleri /
3.Faiz Gelirleri 176.187,72 333.903,33| ~
4-Komisyon Gelirleri
5-Konusu Kalmayan Kargihklar
6-Menkul Kiymet Satig Karlan
7-Kambiyo Karlan
8-Reeskont Faiz Gelirleri
9-Diger Olagan Gelir ve Karlar
G-DIGER FAALIYETLERDEN
OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR ()
1-Komisyon Giderleri
2-Karsihk Giderleri
3-Menkul Kiymet Satig Zararlar (-)
4-Kambiyo Zararlan (-)
5-Reeskont Faiz Giderleri (-)
6-Diger Olagan Gider ve Zararlar () 134.036,61| " 211.678,17
H-FINANSMAN GIDERLERI (-)
1-Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri ()
2-Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VE ZARAR
1-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
1-Oneeki Donem Gelir ve Karlan
2-Diger Olagandigr Gelir ve Karlar
OLAGANDISI GIDER VE ZARARLARI (-}
1-Caligmayan Kisim Gider ve Zararlan (-)
2-Onceki Dénem Gider ve Zararlan {-)
3-Diger Olagandigt Gider ve Zararlar) ! /
DONEM KARI VEYA ZARARI 1.185.421,23 1.319.052,80 /7
K-DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL
YUKUMLOLOK KARSILIKL. -)
DONEM NET KARI VEYA ZARA

T

1.319.052,80 laporu 132
= ~ A s =
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T.C. Sayistay Baskanligi

Trabzon Polisevi Md.

12/2015 AYRINTILI GELIR TABLOSU

A-BRUT SATISLAR
1-Yurt I¢i Satislar
B-SATIS INDIRIMLERI (-)
C-NET SATISLAR
D-SATISLARIN MALIYETI (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E-FAALIYET GIDERLERI
1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri ( -)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN
GELIR VE ZARARLAR (-)
H-FINANSMAN GIDERLERI ( -)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
I-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ( -)
DONEM KARI VEYA ZARARI

KARSILIKLARI ( - )
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

Cari Donem

31/12/2015

K-DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK

669 929.88
669 929.88

669 929.88
669 929.88
(598 534.77)

(598 534.77)
71395.11

71395.11
100 285.92
101 285.92

171 681.03

171 681.03
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AKTIF ( VARLIKLAR)

12/2015 DETAY BILANCOSU

I-DONEN VARLIKLARI
A-Hazir Degerler
1-Kasa
3-Bankalar
B-Menkul Kiymetler
C-Ticari Alacaklar
1-Alicilar
4-Verilen Depozito ve Teminatlar
5-Diger Ticari Alacaklar
D-Diger Alacaklar
E-Stoklar
1-ilk Madde ve Malzeme
F-Yillara Yaygin insaat ve Onarim
Maliyetleri
G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve
Gelir Tahakkuklart
H-Diger Donen Varliklar
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI
II-DURAN VARLIKLAR
A-Ticari Alacaklar
B-Diger Alacaklar
C-Mali Duran Varliklar
D-Maddi Duran Varliklar
E-Maddi Olmayan Duran Varliklar
F-Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar
G-Gelecek Yillart Ait Giderler ve

Cari Donem

31.12.2015

346 818.59
156.78
346 661.81

4941271
1153.20

15715.19
32 544.32

19587.74
19587.74

415 819.04

415 819.04
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Gelir Tahakkuklar1
H-Diger Duran Varliklar
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI
AKTIF ( VARLIKLAR ) TOPLAMI

415 819.04

PASIF (KAYNAKLAR)

PASIF(KAYNAKLAR)
I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A-Mali Borglar
B-Ticari Borglar
1-Saticilar
C-Diger Borglar
D-Alinan Avanslar
E-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedis
Bedelleri
F-Odenenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
1-Odenecek Vergi ve Fonlar
G-Borgve Gider Karsiliklari
H-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklar1
I-Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR
TOPLAM
11-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A-Mali Borglar
B- Ticari Borglar
C-Diger Borglar

Cari Dénem

31.12.2015

8 857.64

569.43

8 857.64

569.43

415 819.04
9427.07

9427.07
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D-Alinan Avanslar
E-Borg ve Gider Karsiliklart
F-Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklari
G-Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
TOPLAM
111-0Z KAYNAKLAR
A-Odenmis Sermaye
I-Sermaye
B-Sermaye Yedekleri
C-Kar Yedekleri
D-Gegmis Yillar Karlar
E-Geg¢mis Yillar Zararlari(-)
F-Dénem Net Kari(Zarari)
1-Dénem Net Kar1
OZKAYNAKYAR TOPLAMI
PASIF(KAYNAKLAR) TOPLAMI

234 710.94

171 681.03

234710.94

171 681.03

406 391.97

406 391.97

415 819.04
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Malatya Polisevi Md.

Malatya Polisevi (201 35)
Isletme Ayrntl Bilango Tablosu
Dinem:[01.01.2015 - 31.12.2015)

RITE] MIIE]

AKET (Varhklar) ONCEKI DONEM CARI DONEM
LDONER VARLIKLAR 268829 07 269,954, 46
V-HAZIR DEGERLER 254299 (7 2470547
I.KASA HESABI 123016 2.437,73
2ALINAN CEKLER HESARI 0,00 0,04
S BANKALAR 230.135.94 232.703,52
4 VERILEN CEKLER {-) 0,00 {1,
3.DIGER HAZIR DEGERLER 0,00 0,00
6. BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 2203207 12.513.46
B-MENKILL KIVMETLER [{MITH 1,410
1.HISSE SENETLERI 03,00 0.0
20ZEL KESIM TAH SEN, VE BONOLARI 1,0 0,00
3 EAMU KESIMI TAHSEN VE BONOLAR 0,00 0,00
4. DIGER MEMKUL KIYMETLER 0,00 0,00
JMENKEUL KIY.REGER DL.'.‘j'.'_'IK.KﬁH.{-J LN (0,00
C-TICARI ALACAKLAR 127.50 120001
I.ALICILAR 127.50 120,00
2 ALACAK SENETLERI 0,01 0,00
-DIGER ALACAKLAR 11,1 [TRT)
4 PERSOMELDEN ALACAKLAR {00 0,00
F S TORLAR 13.402,50 33.070.74]
LILK MADDE VE MALZEME 12.269,62 21.534 .49
4. TICARI MALLAR 2.132,5% 64324
FLPLAYLAIT GIDERVE GEL. TAHAK (X [ENT]
LLGELECEK AYLARA AIT GIDERLER 1,00 0,00
TLDURAM VARLIKLAR (UK 00
D-MADDE DURAN VARLIKLAR 1,40 [T
6.DEMIRBASLAR 521,537,558 701.317,74
7.0IGER MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
BEBIRIKMIS AMORTISMANLAR -521.537.58 -701.317,73
2.Y APILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 0.0 i, 00|
E-MADDEOLMAYAN DURAN VARLIKLAR [T TR
5.0ZEL MALIYETLER 0,00 0,00
(. DIGER MADDI OLMAY AN DUR.VARLIK 0.00 0,00
THIRIKMIS AMORTISMANLAR(-) Q.00 000
S VERILEN AVAMSLAR 0,00 0,00
TOPLAM 168.829,07 269,934, 10
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Malatya Polisevi (2015)

Istetme Ayt Bilango Tablosw
Danem: (01012015 - 31.12.2015]

T b Lo
Pasif (Kaynaklar) ONCEK| DONEM CARI DONEM
LKISA VADELI YABANCIE KAYNAKLAR 1. 47.5)
AMALI BORCEAR X 0,
B-TICARI BORCLAR 47,500 50| LYTYESS
I SATICILAR 47. 34.613.27]
2. BORC SENETLERI o‘a 0,00}
3. BORC SENETLERI REESKONTU 0,00} 0,00}
4. ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,004 0,00}
$.DIGER TICARI BORCLAR 0,004 0,00}
C-DIGER BORCLAR 0.00] x429.40)
LLALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,000 6.122,
$ PERSONELE BORCLAR 0.00{ 2,307,004
F_g]gg;u CESITLI BORCLAR 0.00] 0,004
$.DIGER CESITLI BORC 0,00§ 0,00}
D-ALINAN AVANSEAR 0.00f 0,00}
E-ODENECER VERGENE DIGAY LK AL519.04] 1.47%6.,18)
1.LODENECEK VERGI VE FONLAR 259479 3.313.60]
2 ODENECEK SOSYAL GUV KESINTILER 924,83 1.162.58]
G-BORC VE GIDER KAKRSILIKEAKRI o oo 0,00]
1.GIDER TAHAKKUKLAR] 0,00} 0,
[V.OZ KAYNAKLAR 217802 87 22243561
HACODENMIS SERMAN E 156.4 10,06} 21780257
| | SERMAYE 18641004 217 302,87
J2.ODENMEMIS SERMAYE[-] [X [X
DGECMIS YILLAR KARLARI I | 0,00}
1LGECMIS YILLAR KARLARI 0.00§ 0,004
F-GECMIS VILLAR ZARARLARN-) 0.00] 0,00}
LGECMIS YILLAR ZARARLARI 0,004 0,004
F-DONEFM NET KARNZAKAR NEDET 168274
1.DONEM NET KARI 31.392.81 463274}
DONEM NET ZARARI(-) 0.00] 0,004
EMINAT MEKTUBUNDAN ALACAKLAR 12 546,00] 961651
TOPLAM 268.829,07 269.
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Malatya Polisevi (20135)

2005 Yl Isletme Ayrnbil Gelir Tablosu

Diimenn: (01002005 - 31.13.201 5]

ONCEK] DONEM CaRl DONEM
2004 s

BT 417,09 10T 603, 35
967.417,69 1.014.603,38
0,00 0,00
AL} [[X T
| EATISTAN IADELERE-) 0,00 0,00
2EATIS [SKONTOLARK-) 11,00 0,00
NETSATIHLAR 267.417,69 1.014.603,38
N R A RIC R I LY LIRIIT
1SATILAN MAMOLLER MALINETI-) 0,00 0,00
FATTAR TICART MAT MALIYETI(-) 0,00 {1,001
1SATILAN HIZMET MALIYETI-) 0,00 0,00
LIGER SATISLARIN MALIVETH-) 0,00 0,00
AR RO VEYA ZARAH 67,417,629 101460338
I+ G E L HE LR 930602488 =1B0AT0, 64
1 GIDERLER- -936.024,88 =100 974, 64
FIAZARLAMA SATIS VE DAGIT 1,00 0,00
WGl TOMETIM GIDERLERI-) 0,00 0,00
% KA VEYA ZARARE 31.392.81 4.0632,74
PHGER EX ARG GELYE KAKREA i R}
LISTIRAKLERDEN TEMETTO GELIRLER 0,00 0,00/
2 BAGLI R TARLIELARDAN TEMETTU G 0,00 (0,0
I GELIRLER 0,00 0,0
4 KUMSYON GELIRLEIR 0,00 (0,0
THGEW ALV LERDES G001, i, il [IXiE
LREFSKONT PAIZ GIDERLERN-) (00 IR
TROMISYON GIDERLERI) 0,00 0,00
FRARSILIK GIDERLERI-) 0,00 0,00
AR AMBIYO P ARARLARI 1, 01H 0,00
R GIDER VE ZARARLARI-) 01,00 (0,00
o SN AN LTI F R LRI {1, [Hy
LKISA VEDELD BORCLANMA GIDERLER 0,00 0,00
2LAUN VADELL BORULAMMA GIDERLER IRICH 0,00
OLAGAN KARL VEYA ZARAR 31.392 81 4.632,74
EAL AN ISLGEL TR VE KARLAK 1 HE [N
CRCER] DONEM GELIR VE KARLARS 0,00 0,00
2 IGE R O AGAN DIS1 GELIR VE KAR 0,00 0,0
LEALIEMAY AN KISIM GIDER VE ZaRA 0,00 .00
LUIHCER] DONEM GIHER YE ZARARLAR 0,00 0,00
SR OLAGAN DISI GIDER VE ZAR 0,00 000
LTS E R R VER A EARANE 31.392,81 4.632,74
FIRINER NET KARNZARARD 0,00 000
LINGHER KARI VE ZARARI (0,00 000
3 BOKENM KARI VERGE VE DIG.YASKA 0,00 0,04}
A THINEM MNET KARD VE ZARAR LU 0,00
SVE VN R VLY Y AAARE 3139251 4.632,74

139



T.C. Sayistay Baskanligi

Eskisehir Polisevi Md.

ESKISEHIR POLISEVi

01.01.2015 - 31.12.2015 Tarihleri Arasi Bilanco
Aktif 7

Cari Donem

I- DONEN VARLIKLAR \
A- HAZIR DEGERLER
1- KASA
3- BANKALAR
6- KREDI KARTINDAN ALACAKLAR HESABI
C- TICARI ALACAKLAR
1- ALICILAR
E- STOKLAR
1- iLK MADDE VE MALZEME
II- DURAN VARLIKLAR |

\

2,204,49‘
346.394,81|
30.434,39

4.990,56

22.911,63|

379.033,69!
|

4.990,56

22.911,63

406.935,88

0,00

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI |

406.935,88
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ESKISEHIR POLISEVi

01.01.2015 - 31.12.2015 Tarihleri Aras: Bilanco
= Cari Dénem =

= = == |

Pasif
|
III- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 21.664,94a
8- TICARI BORCLAR | 16.356,12
1- SATICILAR 16.356,12 |
D- ALINAN AVANSLAR | 1.795,00|
1- ALINAN SIPARIS AVANSLARI 1.795,00/
F- ODENECEK VERGI VE DI&ER YUKOUMLOLUKLER | 3.513,82)
1- ODENECEK VERGI VE FONLAR 3.513,82| |
| 23.046,71
| 23.046,71/

IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
E- BORC VE GIDER KARSILIKLARI ( U.V )
1- KIDEM TAZMINATI KARSILIGI ( U.V ) 23.046,71
V- OZ KAYNAKLAR | 1 | 362.224,23
A- ODENMIS SERMAYE 288.370,64
1- SERMAYE 288.370,64 |
F- DONEM NET KARI / ZARARI | [ 73.853,59|
1- DONEM NET KARI 73.853,59 [
= T T T 306.935,88

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI
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ESKISEHIR POLISEVI
07.01.2016 TARIHLI AYRINTILI GELiR TABLOSU
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[stanbul Baltalimani Polisevi Md.

BALTALIMAN1 POLISEVi SUBE MUDURLUGU 01.01.2015-31.12.2015 ARASI BILANCO

1 DONEN VARLIKLAR 2.825.832,60 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 400.814.64
10 Hazir Degerler 2.193.156,49 32 Ticari Borg¢lar 98.060,76
100 Kasa Hesab1 13.201,15 320 Salicilar 98.050,75
102 Bankalar Hesab1 2.030.227.02 33 Diger Ticari Borg¢lar 151.438,00
103 Verilen Cekler Odeme Emirleri(-) 330 Alinan Depozito ve Tem. Hesab1 151.438,00
108 Diger Hazir Degerler 1.021.25 36 ODENECEK VERGI VE DIG. YUK. 69.559,09
109 Banka Krd. Krart1 Alacaklar Hes. 148.707.07 360 6denecek Vergi ve Fonlar Hesab1 29.206,42
12 TICARI ALACAKLAR 2.581,14 351 6denecek Sosyal Giivenlik Kesirlisi Hesabi 40.352.67
120 Alicilar Hesab1 2.581,14 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 81.756,79
15 STOKLAR 630.094,97 397 Saymm ve Teselliim Fazlaliklar1 Hesab1
150 ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 597.131,49 399 Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar Hesab1 81.756,79
153 Ticari Mallar Hesab1 32963,48 5 OZKAYNAKLAR 2.425.017,96
2 DURAN VARLIKLAR 0,00 57 GECMIS YIL KARLARI 3.486.301,14
25 Maddi Duran Varhklar 0,00 570 Gegmis Y1l Karlar1 Hesabi 3.486.301,14
255 Demirbaslar 2.540 831.04 58 GECMIS YIL ZARARLARI 2.232.181,06
257 Demirbag Amortisman Hesabi(-) 2.540.831.04 580 Gegmis Y1l Zararlar1 Hesabi (-) 2.232.161,06
590 DONEM NET KARI 1.170.877,88
590 Dénem Net Kan 1.170.877.88
AKTIF TOPLAM 2.825.832,60 PASIF TOPLAM 2.825.832,60
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ISTANBUL EMNIYET MUDURLUGU BALTALIMANI POLISEVi SUBE MUDURLUGU 01/01/2015-31/12/2015 AYRINTILI GELIR

TABLOSU

ACIKLAMA

Onceki Donem

Cari Donem

A-BRUT SATISLAR
1-Yurt Igi Satislar
2-Yurt Dis1 Satislar
3-Gelirler Hesab1
B-SATIS iNDIRIMLERI (-)
1-Satistan Iadeler (-)
2-Sattstan iskontalar (-)
3-Diger indirimler (-)
C-NET SATISLAR
D-SATISLARIN MALIYETI ( -)
1-Satilan Mamiiller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliydi ()
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E - FAALIYET GIDERLERI
1 -Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-)
2-Pazarlama. Satis ve Dagitim Giderleri (-}
3-Giderler Hesab1
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
1-Istiraklerden Temettii Gelirleri
2-Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3-Faiz Gelirleri
A-Komisyon Gelirleri

5-Konusu Kalmayan Karsiliklar

2014 YILI 4DONEM 2015 YILI 4 DONEM
7.707.067,86 TL 6.566.003,64 TL
7.707.067,86 TL 6 566.003.64 TL

0,00 TL 0,00 TL

19.651,05 TL 36.954,00 TL

19 651.D5TL 35954.00 TL

7.687.416.81 TL

6.529. 049,64 TL

0,00TL

7687.416.81 TL

0,00TL

6.529. 049,64 TL

7.543.663,27 TL

0,00 TL

7.543.663,27 TL
143.753,54 TL
0,00 TL

0,00 TL

5.358.171,76 TL
1.170.877,88 TL
0,00 TL

0,00 TL
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6-Menkul Kiymet Satis Karlar
7-Kambiyo Karlari
8-Reeskont Faiz Gelirleri
9-Enflasyon Diizeltmesi Karlar
10-Faaliyetlerle Tlgili Diger Olagan Gelir ve Karlar
G-DIiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER VE ZARARLAR(-)
1-Komisyon Giderleri (-)
2-Karsilik Giderleri (-)
3-Menkul Kiymet Satig Zararlar (-)
4-Kambiyo Zararlari (-)
5-Reeskont Faiz Giderleri (-)
6-Diger olagan Gider ve Zararlar (-)
H-FINANSMAN GIDERLERI (-)
1-Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
2-Uzun vadeli Borglanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
I-OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR
1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari
2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)
1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)
2-Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-)
3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI
K-DONEM KARI VERGI VE DiGER YASAL YUKUMLULUK KAR(-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

0,00 TL

0,00 TL

143.753,54 TL
0,00 TL

0,00 TL

0.00TL
143.753.54 TL
0.00TL

0.00 TL

0.00 TL

1.170.877,88 TL
0,00 TL

0,00 TL

0,00 TL
1.170.877,88 TL
0,00 TL

143.733,54 TL

1170.877,88 TL
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Emniyet Genel Miidiirligiiniin performans denetimi sonuclarint ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik Planin, Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet ve

zamanlilik kriterlerini karsiladigi, ancak sunum kriterlerini kismen karsiladigi goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere

(gecerlilik/ikna edicilik hari¢) kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi acisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinim
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig:1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cer¢evede, Emniyet Genel Miidiirliigliniin yayimladigi 2014-2018 doénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1il1 performans denetimi kapsaminda Emniyet Genel Miidiirligiiniin yayimladigi
2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek fa-aliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayillan ¢ belge {izerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler igin kullanilan kriterler

asagidaki tabloda goriilmektedir:
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri | Tanim
Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar
hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢cinde raporlanmasi
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti1 olmasi
Olgiilebilirlik | Performans programlarindaki hedeflerin, gostergeler ile dlgiilebilir olmast

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi
Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
Ikna edicilik denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmayi agiklayan
nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde oOlcerek
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi
STRATEJIK PLAN

EGM 2014 — 2018 Stratejik Planinda alt1 (6) adet stratejik amag belirlenmistir. Bu alt1
amaca ulagsmak i¢in de 57 stratejik hedef, stratejik hedeflerin 6l¢iilebilmesi i¢in de 305 adet

performans gostergesi belirlenmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum,

ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet, zamanlilik, ilgililik kriterlerine uygun oldugu,
Sunum kriterini kismen karsiladigi,
Olgiilebilirlik ilkesini ise karsilamadig tespit edilmistir.

Olgiilebilirlik ilkesini karsilamadigi i¢in iyi tanimlanma kriterine gore

degerlendirmeye tabi tutulmamistir.

Yukarida bahsi gecen Stratejik Planinin “Sunum kriterini kismen karsilamas1™ hususu
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Emniyet Genel Miidirliigii 2014 yili Denetim Raporlarinda da tespit edilerek bulgu konusu
yapilmistir. Nitekim 2015 yilinda da devam eden bu hususlar, Emniyet Genel Miidiirliigi
2014 y1il1 Sayistay Denetim Raporuna alinarak TBMM'ye sunulmustur.

PERFORMANS PROGRAMI

EGM 2015 Yili Performans Programinda 6 amag, bu amaglarin ger¢eklesmesi icin 52
adet performans hedefi, bu hedeflere ulasmak i¢in de 193 adet performans gostergesi

belirlenmistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri acisindan yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet, zamanlilik, ilgililik, 6l¢iilebilirlik, iyi tanimlanma kriterlerini karsiladigi,
Sunum kriterini ise kismen karsiladig1 tespit edilmistir.
FAALIYET RAPORU

EGM 2015 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet,
zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri acgisindan

yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet, zamanlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik  kriterlerini
karsiladigi,

Sunum ve tutarlilik kriterlerini ise kismen karsiladigi tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Stratejik ~ Plan  2014-2018  donemini  kapsadigindan;  Stratejik ~ Planin
degerlendirilmesine iliskin bulgular 2014 yil1 Sayistay Denetim Raporunda belirtilmistir. Bu
nedenle 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda Stratejik Planin degerlendirilmesi

yapilmamigtir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Faaliyet Maliyetlerinin Tespitinde Faaliyetle Dogrudan
Mliskilendirilemeyecek Maliyetlerin de Dikkate Alinmas.

Emniyet Genel Midirligii 2015 Yili Performans Programinda ilgili performans
hedefleri ile iliskili faaliyet maliyetleri tablolarmin tamaminda; faaliyet maliyetlerinin
tespitinde faaliyetle dogrudan iligkilendirilemeyecek maliyetlerin de hesaba dahil edildigi

gorilmiistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore faaliyet maliyeti tespit edilirken
faaliyet ile dogrudan iligkilendirilebilen maliyetlerin dikkate alinacagi, dogrudan
iligkilendirilebilen maliyetlerin ise faaliyetten vazgecgilmesi halinde ortadan kalkacak

maliyetler oldugu ifade edilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi gercevesinde, Emniyet Genel Midiirliigii
2015 Yili Performans Programi incelendiginde; biitiin hedeflere ait faaliyet maliyetleri
tablolarinda, personel giderleri ile SGK devlet primi giderlerinin de maliyete dahil edildigi
tespit edilmistir. Ancak, bu maliyetler faaliyetlerden vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak
maliyetler diger bir ifadeyle dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler degildir, bu nedenle
devlet memurlarina 6denen maas ve sosyal giivenlik giderlerinin faaliyet maliyetlerine dahil

edilmemesi gerekmektedir.

Bu cergevede, Idarece hazirlanacak Performans Programinin ve bu dogrultuda Faaliyet
Maliyetleri Tablosundaki ilgili boliimiiniin Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun

olarak diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Emniyet Genel Midiirligli 2016 Yili Performans
Programinda, 2015 Yili Performans Programindaki faaliyet ile ilgili performans hedefleri ile
iligkili faaliyet maliyetleri tablolar1 ile daha iligskili maliyetlere yer verilmis ancak faaliyet
maliyetlerine dahil edilen, personel giderleri ile SGK devlet primi giderlerinin tabloya
eklenmesi hususu Performans Programlari ile idare biit¢esinin iliskilendirilmesinde kullanilan

e biitge sisteminden kaynaklandigindan bu maliyetlerin eklenmesine devam edilmistir.

Performans Programlarinda yer alan faaliyet tablolarindaki maliyetlerin dogrudan
iligkili maliyetler olarak diizenlenmesi halinde e biit¢e sistemi iizerinden ilgili idareye tahsis
edilen 6denekle ortiismeyeceginden, maliyetlerin tespiti ve biitge ile iligkilendirilebilmesi i¢in
Maliye Bakanliginca yonetilen e biitce sistemi iizerinden gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; faaliyet maliyetlerine dahil edilen,
personel giderleri ile SGK devlet primi giderlerinin tabloya eklenmesi hususunun Performans
Programlar1 ile idare biit¢esinin iligkilendirilmesinde kullanilan e biitce sisteminden
kaynaklandigini; Performans Programlarinda yer alan faaliyet tablolarindaki maliyetlerin
dogrudan iligkili maliyetler olarak diizenlenmesi halinde e biitce sistemi iizerinden ilgili
idareye tahsis edilen Odenekle Ortiismeyecegini; maliyetlerin tespiti ve biitge ile
iliskilendirilebilmesi i¢in Maliye Bakanlifinca yonetilen e biit¢e sistemi lizerinden gerekli

diizenlemelerin yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen durumun Performans Programlart ile idare biitgesinin
iligkilendirilmesinde kullanilan e biitge sisteminden kaynaklandigi, sorunun giderilmesine
yonelik herhangi bir diizeltme yapilmadigi kamu idaresi cevabindan anlasilmakta olup, e

biit¢e sisteminin mevzuatla uyumlu hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bulgumuza konu “Faaliyet Maliyetlerinin Tespitinde Faaliyetle Dogrudan
Mliskilendirilemeyecek Maliyetlerin de Dikkate Alinmasi” hususu miiteakip denetimlerde

izlemeye alinacaktir.

BULGU 2: Performans Programimin “I-Genel Bilgiler” Boéliimii “C-Fiziksel
Kaynaklar” Kismimin Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 yili Performans Programinin “I-Genel Bilgiler”
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bolimii “C-Fiziksel Kaynaklar” kismimin performans programi hazirlama rehberine uygun

hazirlanmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans

Programimin Sekli ”bdliimiiniin “/cindekiler-1-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin kullamiminda olan ve program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet
binasi, lojman, tasit araci, iy makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iliskin
bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir.
Idarenin biligim sistemi, biligim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalari kisaca agiklamr. Fiziki

kaynaklara iligkin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.” denilmistir

Buna gore “Fiziksel Kaynaklar” boliimiine, idarenin kullaniminda olan ve program
doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon,
faks, bilgisayar, yazici ve benzeri varliklara iliskin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve

kullanim1 hususunda izlenecek politikalara yer verilmelidir.

Ayrica Idarenin bilisim sistemi, bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan
sorunlar, program doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalari
kisaca agiklanarak fiziki kaynaklara iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenmesi

gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 Yili Performans Programi incelendiginde, “Fiziksel
Kaynaklar” boliimiine program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman,
tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict ve benzeri varliklara iligskin bilgilere,
bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer verilmemistir.
Ayrica, Idarenin bilisim sisteminde karsilasilan sorunlar, program ddneminde sistemde

planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalar1 agiklanmamastir.

Bu kapsamda, Idarece hazirlanacak Performans Programinin Performans Programi

Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya, 2014 yili Performans Denetim Raporunda da

deginilmis ancak raporun idaremize ulastigi tarihte Emniyet Genel Mudiirliigii 2015 yili
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Performans Programi yayinlanmis oldugundan bu hususlar diizeltilememistir. Ancak 2014 yili
Performans Denetim Raporunda belirtilen hususlar dikkate alinarak Emniyet Genel
Midiirliigi 2016 yili Performans Programinin “/-Genel Bilgiler” bolumii “C-Fiziksel
Kaynaklar”  kismi  performans programi  hazirlama  rehberine  uygun  olarak

hazirlanmistir."denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususa iliskin idaresi cevabinda 2015 yihi
raporunun idareye ulastigi tarihte Emniyet Genel Miudiirliigii 2015 yili Performans Programi
yaymlanmis oldugundan bu hususlarin diizeltilemedigi, 2016 yil1 Performans Programinin “/-
Genel Bilgiler” bolimi “C-Fiziksel Kaynaklar” kismi performans programi hazirlama

rehberine uygun olarak hazirlandig: belirtilmistir.

Bulgumuzda belirtildigi iizere Performans Programi Hazirlama Rehberine gore
Performans Programinin “Fiziksel Kaynaklar” bdoliimiinde program doéneminde temin
edilmesi diisiinlilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar,
yazict ve benzeri varliklara iligskin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda
izlenecek politikalara yer verilmesi; ayrica, Idarenin bilisim sisteminde karsilasilan sorunlar,
program doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalarinin programa

eklenmesi gerekmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midirliigii 6nceki yil denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis ve Emniyet Genel Miudiirliigi 2014 yili Sayistay Performans

Denetimi Raporuna alinarak TBMM’ ye sunulmustur.

2015 yili Sayistay Performans Denetim Raporunda yer alan bulgumuza verilen
cevapta raporun idareye ulastigi tarihte Emniyet Genel Midirligi 2015 yili Performans
Programi yaymnlanmis oldugundan bu hususlarin diizeltilemedigi, 2016 yili Performans
Programinin “I-Genel Bilgiler” bolimii “C-Fiziksel Kaynaklar” kismi performans programi
hazirlama rehberine uygun olarak hazirlandigi belirtilmisse de mevzuat hiikiimlerine gore

hatal1 olan uygulamanin 2015 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlasilmistir.

BULGU 3: Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” Béliimii “E-Insan
Kaynaklar1” Kisminin Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi.

Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” boliimii “E-Insan Kaynaklar:” kismimin
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performans programi hazirlama rehberine uygun hazirlanmadig1 gérilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari1 Hakkinda Y®netmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans

Programimin Sekli ”bdliimiiniin “/¢indekiler-1-Genel Bilgiler D-Insan Kaynaklar?” kisminda;

“Idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet siniflars, kadro unvanlart,
istihdam politikasi ve benzeri bilgilere yer verilir. Ayrica program donemindeki insan
kaynaklar ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar agiklanir. Insan

kaynaklarina iliskin bilgiler tablolastirtlarak programa eklenir.”” denilmistir.

Buna gore “Insan Kaynaklar1” béliimiine idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam
sekli, hizmet siniflar1, kadro unvanlari, istihdam politikas1 ve benzeri bilgilere yer verilmesi
gerekmektedir. Ayrica program donemindeki insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun
karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar agiklanmali ve insan kaynaklarina iligkin bilgiler

tablolastirilarak programa eklenmelidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 Yili Performans Programi incelendiginde, “insan
Kaynaklari” boliimiine insan kaynaklari istihdam sekli, istihdam politikasi ve benzeri bilgilere
yer verilmemistir. Ayrica, insan kaynagi ihtiyact ve bunun karsilanmasi amaciyla

uygulanacak politikalar agiklanmamustir.

Bu ¢ercevede hazirlanacak Performans Programinin Performans Programi Hazirlama

Rehberine uygun olarak hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya, 2014 yili Performans Denetim Raporunda da
deginilmis ancak raporun idaremize ulastif1 tarihte Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 yili
Performans Programi yayinlanmis oldugundan bu hususlar diizeltilememistir. Ancak 2014 yili
Performans Denetim Raporunda da belirtilen hususlar dikkate alinarak Emniyet Genel
Miidiirliigii 2016 yili Performans Programinin  “I-Genel Bilgiler” bolimii “E-Insan
Kaynaklar:” kism1 performans programi hazirlama rehberine uygun olarak hazirlanmistir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda 2014 yil1
Performans Denetim Raporunun kendilerine ge¢ ulasmasindan bahisle Raporda belirtilen

hususlar dikkate alinarak Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 yili Performans Programinin ilgili
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kisminin performans programi hazirlama rehberine uygun olarak hazirlanacag: belirtilmistir.

Bulgumuzda belirtildigi {izere Performans Programi Hazirlama Rehberine gore
Performans Programmin “I-Genel Bilgiler E-insan Kaynaklar1” kisminda idarenin mevcut
insan kaynaklari, istthdam sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari, istthdam politikasi ve
benzeri bilgilere yer verilmesi gerekmektedir. Ayrica program dénemindeki insan kaynaklari
ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar agiklanmali ve insan

kaynaklarina iligkin bilgiler tablolastirilarak programa eklenmelidir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidirligli onceki yil denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis ve Emniyet Genel Miidiirligii 2014 yili Sayistay Performans

Denetimi Raporuna alinarak TBMM’ ye sunulmustur.

2015 yili Sayistay Performans Denetim Raporunda yer alan bulgumuza verilen
cevapta raporun idareye ulastigi tarihte Emniyet Genel Mudiirliigii 2015 yili Performans
Programi yayinlanmis oldugundan bu hususlarin diizeltilemedigi, 2016 yili Performans
Programimin “I-Genel Bilgiler” boliimii “E-Insan Kaynaklar” kismi performans programi
hazirlama rehberine uygun olarak hazirlandigi belirtilmigse de mevzuat hiikiimlerine gore

hatal1 olan uygulamanin 2015 yili denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlagilmstir.

BULGU 4: Performans Programmimn “II-Performans Bilgileri” Boliimii
“Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” Kismimin Performans Programi

Hazirlama Rehberine Uygun Hazirlanmamasi.

Emniyet Genel Midirliigi 2015 Yili Performans Programinda “ll-Performans
Bilgileri” Boliimii “Performans Hedef ve Gdostergeleri Ile Faaliyetler” kisminda yer alan
“Performans Hedefi Tablolar: (Tablo 1)’nin performans hedefleri ve performans gostergeleri
aciklama boliimlerinin, “Faaliyet Maliyetleri Tablolar: (Tablo 2) A¢iklamalar” bolimiiniin ve
Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer almasi
gereken ayrintili bilgileri iceren metin kismiin Performans Programi Hazirlama Rehberine

uygun olarak hazirlanmadig goriilmustiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi1 Hazirlama Rehberi ¢ercevesinde, Emniyet Genel Midiirliigii 2015 Y1l

Performans Programi incelendiginde:
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A) 2015 Y11 Performans Programinda “//-Performans Bilgileri” Bolimi “Performans
Hedef ve Gostergeleri Ile Faaliyetler” kismmda yer alan “Performans Hedefi Tablolar
(Tablo 1)’nin performans hedefleri ve performans gostergeleri agiklama boliimlerinin

Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmadigr goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans Programimin Sekli”
kisminda yer alan Tablo 1’¢ iliskin “A¢iklama-1"de Performans hedefi boliimiinde ilgili
performans hedefine yer verilecegi; aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme
amaclarima ve performans hedefinin gerekgelerine kisaca deginilecegi; daha kapsamli
aciklamalara ise performans programinin metin kisminda yer verilecegi belirtilmistir.
Performans gostergelerine iligkin kisimda ise s6z konusu performans hedefini 6lgmek icin
belirlenen gostergelere yer verilecegi; aciklamalar kisminda ise performans gostergelerinin

belirlenme amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecegi belirtilmistir.

Emniyet Genel Midirliigi 2015 Yili Performans Programi incelendiginde,
Performans Hedefi Tablosunda (Tablo 1) yer alan Performans hedefi agtklama ve performans
gostergeleri agiklama boliimlerinin Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak

hazirlanmadig1 ve aciklama boliimlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, idarece hazirlanacak Performans Programinin ve bu gergevede Performans
Hedefi Tablosundaki (Tablo 1) Performans Hedefi aciklama ve performans gostergeleri
actklama  boliimlerinin  Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak

diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

B ) 2015 Yili Performans Programinda “//-Performans Bilgileri” Bolimi “Faaliyet
Maliyetleri Tablolari (Tablo 2) Agiklamalar” bdlimiinlin Performans Programi Hazirlama

Rehberine uygun olarak hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

’

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans Programinin Sekli’
kisminda yer alan Tablo 2’ye iliskin “Ag¢iklama-2"de agiklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin
kapsami, gerekcesi ve dnemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligkin

hususlara yer verilecegi belirtilmistir.

Emniyet Genel Midiirliigii 2015 Yili Performans Programi incelendiginde, Faaliyet
Maliyetleri Tablolarinda (Tablo 2) yer alan agiklama kisminin Performans Programi

Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmadigi ve agiklama boéliimlerine yer verilmedigi
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tespit edilmistir.

Bu itibarla, idarece hazirlanacak Performans Programinin ve bu gergevede Faaliyet
Maliyetleri Tablosundaki (Tablo 2) agiklama boliimiiniin Performans Programi Hazirlama

Rehberine uygun olarak diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

C) 2015 Yili Performans Programinda Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer
verildikten sonra tablonun ardindan yer almasi gereken ayrmtili bilgileri iceren metin
kisminin Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari1 Hakkinda Y&netmelik
cercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
Programimin  Sekli ” bolimiiniin “//- Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve

Gostergeleri ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu géstergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

agiklayici bilgiler,
-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile aciklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu agiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iligkili faaliyet maliyetleri

tablosu/
tablolart (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

Emniyet Genel Midirligi 2015 Yili Performans Programi incelendiginde,

Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer almasi
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gereken ayrintili bilgileri igeren metin kisminin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore bu boliimiinde, Performans Hedefi
Tablosuna (Tablol) yer verildikten sonra, Performans Hedefi Tablosunun ardindan
performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile belirlenen performans hedefinin temel
politika ve oncelikler ile iliskisi, performans gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,
performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve agiklayici
bilgiler, faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi gibi hususlar ile a¢iklanmasinda

yarar goriilen diger hususlar performans programinin metin kisminda yer almalidir.

Bu c¢ercevede, idarece hazirlanacak Performans Programinin yukarida belirtilen
bilgileri igerecek sekilde Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak

hazirlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya, 2014 yili Performans Denetim Raporunda da
deginilmis ancak raporun idaremize ulastig1 tarihte Emniyet Genel Miidirligi 2015 yili
Performans Programi yayinlanmis oldugundan bu hususlar diizeltilememistir. Ancak 2014 yil1
Performans Denetim Raporunda da belirtilen hususlar dikkate alinarak Emniyet Genel
Midiirligi 2016 yili Performans Programinin “II-Performans Bilgileri” Boliimii “Performans
Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” kismi performans programi hazirlama rehberine uygun

olarak hazirlanmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen Performans Programimin “II-Performans
Bilgileri” Boliimii “Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” Kismmin Performans
Programi1 Hazirlama Rehberine Uygun Hazirlanmamasi hususuna iliskin Kamu idaresi
cevabinda 2014 yili Performans Denetim Raporunun kendilerine ge¢ ulagsmasindan bahisle
Raporda belirtilen hususlar dikkate alinarak Emniyet Genel Miidiirliigii 2016 yili Performans
Programinin 1ilgili kisminin performans programi hazirlama rehberine uygun olarak

hazirlanacag: belirtilmistir.

Bulgumuzun A ve B bentlerinde belirtilen 2015 Yili Performans Programinda “Il-
Performans Bilgileri” Boliimii “Performans Hedef ve Gostergeleri Ile Faaliyetler” kisminda
yer alan “Performans Hedefi Tablolari (Tablo 1)”nin performans hedefleri ve performans
gostergeleri agiklama boliimlerinin, “Faaliyet Maliyetleri Tablolar: (Tablo 2) A¢iklamalar”

boliimiiniin Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmamasi hususu
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Emniyet Genel Miidiirliigii 6nceki y1l denetimlerinde de tespit edilerek bulgu konusu yapilmis
ve Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 yili Sayistay Performans Denetimi Raporuna alinarak

TBMM’ ye sunulmustur.

Ancak, 2014 yili Performans Denetim Raporunun ayni baghiklt bulgusunun C
bendinde Emniyet Genel Midiirliigii 2014 Yili Performans Programinda, Performans Hedefi
Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer almasi gereken ayrintili
bilgileri igeren metin kisminin Faaliyet Maliyetleri Tablosundan (Tablo 2) sonra diizenlendigi
ve metnin Performans Programi Hazirlama Rehberine gore icermesi gereken hususlarin
tamamini icermedigi belirtilmistir. 2015 yili Performans Denetim Raporunda ise ayni baglikli
bulgumuzun C bendinde 2015 Yili Performans Programi incelendiginde, Performans Hedefi
Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer almasi gereken ayrintili

bilgileri i¢eren metin kisminin diizenlenmediginin tespit edildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, bulgumuzun A ve B bentlerinde belirtilen hususlar i¢in cevap verilmis
olup; C bendinde yer alan 2015 Yili Performans Programinda Performans Hedefi Tablosuna
(Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer almasi gereken ayrintili bilgileri igeren

metin kisminin diizenlenmemesi hususunda cevap yazilmamistir.

Emniyet Genel Miudiirliigi 2014 yil1 denetiminde de tespit edilerek 2014 yili Sayistay
Denetim Raporuna alinan bulgumuzun A ve B bentleri i¢in mevzuat hiikiimlerine gore hatali

olan uygulamanin 2015 yil1 denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlagilmstir.

Bulgumuzun C bendi icin ilgili kamu idaresi cevabinda 2016 yili Performans
Programinin “II-Performans Bilgileri” Boliimii “Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetler” kismu performans programi hazirlama rehberine uygun olarak hazirlandig:

bildirilmistir. Bulgumuza konu olan bu husus miiteakip denetimlerde izlemeye alinacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunda “Mali Bilgiler” Bashgi Altinda Kullanilan
Kaynaklara, Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine, Varhk ve Yiikiimliiliikler ile
Yardim Yapilan Birlik, Kurum ve Kuruluslarin Faaliyetlerine iliskin Bilgilere ve I¢ ve

Dis Mali Denetim Sonuclar1 Hakkinda Ozet Bilgilere Yer Verilmemesi.

Emniyet Genel Midiirliigii 2015 Faaliyet Raporunda “Mali Bilgiler” bashig1 altinda
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kullanilan kaynaklara, meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikkler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere ve i¢ ve dis

denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarimin kapsami” baglikli 18’ inci maddesinin “c” bendinde:

“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.
... denilmektedir.

Bahsi gegen Yonetmelik hiikmii ile faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler
boliimii, “Mali Bilgiler” baslikli 1’inci kisminda, kullanilan kaynaklara, meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yikiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgilere, ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuclar1 hakkindaki

Ozet bilgilere yer verilecegi belirtilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 Faaliyet Raporu incelendiginde; Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik uyarinca “III- FAALIYETLERE
ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER” béliimiinde yer alan “A- Mali bilgiler”

kisminda 18 inci maddesinin “c” bendinde belirtilen acgiklamalarin olmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, idarece hazirlanacak Faaliyet Raporunun ve bu c¢ergevede “III-
FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER ” bbliimiinde yer alan “4- Mali
bilgiler” kisminda 18 inci maddesinin “c” bendinde belirtilen acgiklamalarin Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelife uygun olarak

diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 Faaliyet Raporunda

‘Mali Bilgiler’ baslig1 altinda
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1-) Biitce Uygulama Sonuglari,
2-) Temel Mali Tablolara iliskin A¢iklamalar alt basliklar1 yer almaktadir.

Bu bashiklar “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin” Ek-1’inde yer alan “Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” sartlarina uygun
olarak hazirlanmistir. Dolayisiyla Emniyet Genel Miidiirliigiine ait mali bilgiler s6z konusu
basliklar altinda degerlendirilmistir. Bu asamada faaliyet raporu hazirlama siireci ile ilgili bir
kilavuz bulunmadigindan dolayr mali bilgiler hususu yonetmeligin sekil sartlar1 dogrultusunda
degerlendirilmistir. Ancak 2016 yilindan itibaren hazirlanacak faaliyet raporlarinda bulguda

belirtilen “Mali Bilgiler basliginda detayl bir sekilde yer verilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda
belirtildigi {izere Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda ydnetmeligin
Ek-1’inde yer alan “Birim ve idare faaliyet raporlarmin sekli” baslikli icerik iizerinden
raporun basliklarinin sekillendirildigi bu nedenle ayn1 Yonetmeligin 18 inci maddesinin “c”
bendinde Genel Bilgiler baghigi altinda sayillan kullanilan kaynaklara, meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve ylkimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve

kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmedigi anlagilmaktadir.

Bulgumuzda belirtildigi tizere Emniyet Genel Miidiirliigii 2015 Faaliyet Raporunda
“Mali Bilgiler” baglig: altinda kullanilan kaynaklara, meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin

bilgilere ve i¢ ve dis denetim sonuclar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Ote yandan bulgumuza konu husus “Faaliyet Raporunda “Mali Bilgiler” Bashg
Altinda Kullanilan Kaynaklara, Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine, Varlik ve
Yiikiimliiliikler Ile Yardim Yapilan Birlik, Kurum ve Kuruluslarin Faaliyetlerine Iligkin
Bilgilere Yer Verilmemesi” baglig1 altinda 2014 yili Sayistay Performans Denetim Raporuna
alinarak TBMM’ye sunulmustur. 2015 yili Sayistay Performans Denetim Raporunda ise 2014
yili Sayistay Performans Denetim Raporunda yer alan bulgumuza “I¢ ve Dis Mali Denetim

Sonuglar1 Hakkinda Ozet Bilgilere Yer Verilmemesi” hususu da eklenmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2014 yil1 denetiminde de tespit edilerek 2014 yil1 Sayistay
Denetim Raporuna alinan bulgumuzun “Faaliyet Raporunda “Mali Bilgiler” Baghigi Altinda

Kullanilan Kaynaklara, Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine, Varlik ve Yiikiimliiliikler Ile
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Yardim Yapilan Birlik, Kurum ve Kuruluslarm Faaliyetlerine Iliskin Bilgilere Yer
Verilmemesi” hususu i¢in mevzuat hiikiimlerine gore hatali olan uygulamanin 2015 yili

denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Diger taraftan bulgumuzun “I¢ ve Dis Mali Denetim Sonuglar1 Hakkinda Ozet
Bilgilere Yer Verilmemesi” hususu ig¢in ilgili kamu idaresi cevabinda 2016 yilindan itibaren
hazirlanacak faaliyet raporlarinda bulguda belirtilen “Mali Bilgiler” baslhiginda detayli bir
sekilde yer verilecegi bildirilmistir. Bulgumuza konu olan bu husus miiteakip denetimlerde

izlemeye alinacaktir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin Performans

Programindaki Hedef ve Gostergeler Ile Tutarli Olmamasi.

Emniyet Genel Miudiirliigii 2015 Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin

performans programindaki hedef ve gostergeler ile tutarli olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin

“Tutarlilik ilkesi” bashkli 8 inci maddesinde:

“(1) Faaliyet sonuglarimin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler

kullanilir. Yontem degisiklikleri olmas: durumunda, bu degisiklikler raporda aciklanir.

(2) Faaliyet raporlart yillar itibariyla karsilastirmaya imkan verecek bigimde

hazirlanir.” denilmistir.

(I

“Birim ve idare faaliyet raporlarimin kapsami” bashkli 18’ inci maddesinin “c

bendinde de:

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.
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...~ denilmektedir.

Bahsi gecen Yonetmelik hiikkmii ile kamu idarelerinin, faaliyet raporlarin1 hazirlarken
tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi agikca belirlenmistir. Yine “Tutarlilik ilkesi”
cergevesinde performans programinda gergeklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin

gerceklesme sonuclarinin faaliyet raporunda gosterilmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigli 2015 Faaliyet Raporu ile 2015 Mali Yili Performans
Programindaki hedef ve gostergelerin karsilastirilmasi sonucunda asagida belirtilen

hususlarda tutarlilik kriterine uyulmadigi anlagilmistir.

A) Performans Programinda yer alan “Ozel Harekat Birimi Kapasitesinin
Gelistirilmesi” baslikli Hedef 2-11’e ait gostergeler i¢in hedeflenen rakamlar ile Faaliyet

Raporunda ayn1 gostergeler i¢in hedeflenen rakamlarin farkli oldugu gorilmistiir.

“Diizenlenen Kurs Sayis1” gostergesi i¢in Performans programinda 2015 yilinda
hedeflenen rakam 200 (say1) iken, Faaliyet Raporunda ayni gosterge i¢in hedeflenen rakam
196 (say1); “Egitim verilen kisi sayis1” gdstergesi i¢in Performans programinda 2015 yilinda
hedeflenen rakam 4000 (say1) iken, Faaliyet Raporunda aynm1 gosterge i¢in hedeflenen rakam
4855 (say1), “Kurulan Birim Sayis1” gostergesi icin Performans programinda 2015 yilinda
hedeflenen rakam 1 (say1) iken, Faaliyet Raporunda ayni gosterge icin hedeflenen rakam 8

(say1) olmustur.

Bu cercevede; 2015 Faaliyet Raporunda yer alan gostergelerin 2015 Performans

Programindaki gostergeler ile tutarli hale getirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

B) Performans programinda yer alip Faaliyet Raporuna alinan hedeflerden bazilarina
iliskin gostergelerin Performans programinda belirtilmesine ragmen Faaliyet Raporunda ayn1
hedeflerin altinda bu gostergelere yer verilmedigi bunlarin yerine baska gostergelerin
belirtildigi gérilmiistiir.

Faaliyet Raporuna alinmayan gostergeler ile bu gostergeler yerine belirtilen

gostergeler asagida sayilmistir:

a) “Kriminal Teknik Ve Egitim Altyapisi Ile Kurumsal Yapimin Gelistirilmesi” bashikl
Hedef 2-12°da “Laboratuvar Sayis1” gostergesine Performans programinda yer verilmis ancak

Faaliyet Raporunda ayni hedefin altinda bu gosterge yerine “Baslanilan Laboratuvar Sayisi
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Insaat” gdstergesi,

b) “Merkez, Tasra Ve Yurtdisi Teskilatlanma Sisteminin Diizenlenmesi” baslikli Hedef
6-1°de “Diizenlenen Toplant1 sayis1” gostergesine Performans programinda yer verilmis ancak
Faaliyet Raporunda ayni hedefin altinda bu gosterge yerine “Diizenlenen Egitim Sayis1”

gostergesi.

Bu itibarla; 2015 Faaliyet Raporunda yer alan gostergelerin 2015 Performans

Programindaki gostergeler ile tutarli hale getirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

C) Performans programinda “Emnivet Teskilatimn Uluslar Arasi Iliskiler
Kapasitesinin Artirilmas:” baslikli 4 (dort) nolu amacinda yer verilen “Uluslar Arasit Polis
Egitimlerinin Niteliginin Artirilmast” bashkli hedef 4-5’in Faaliyet Raporu’nda “Insan
Kaynaklart Yonetiminin Gelistirilmesi” baslikli 1 (bir) nolu amaca ait hedef olarak

gosterildigi gorilmiistiir.

Bu ¢er¢evede; 2015 Faaliyet Raporunda yer alan hedeflerin 2015 Performans

Programindaki hedefler ile tutarli hale getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emniyet Genel Miidirligi 2015 Faaliyet Raporu
personelimizce hazirlanirken verilerin tasarim boliimiine aktarilmasi esnasinda ii¢ performans

hedefinde sehven maddi hata yapildig1 denetim bulgusundan anlasilmistir.

2016 faaliyet raporu hazirlanirken bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda bahsi gecen hususlarla ilgili olarak kamu idaresi cevabinda,
Emniyet Genel Miudiirliigii 2015 Faaliyet Raporu personelce hazirlanirken verilerin tasarim
boliimiine aktarilmasi esnasinda {i¢ performans hedefinde sehven maddi hata yapildig

denetim bulgusu ile anlasilmistir.

Sonug olarak, Ilgili Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda bahsedilen hususun sehven
yapildiginin anlasildigr ve 2016 faaliyet raporu hazirlanirken bulguda belirtilen hususlara
dikkat edilecegi bildirilmistir. Bulgumuza konu olan bu husus miiteakip denetimlerde

izlemeye alinacaktir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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