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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Mevzuat

24.06.2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin yiiriirliige girmesiyle
beraber 09.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete'nin 3'incli Miikerrer sayisinda 703
sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

(KHK) yayimmlanmuistir.

703 sayili Kararname'in 6'nct maddesi ile Disisleri Bakanliginin temel kanunu olan
6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un adi Disisleri
Bakanlig1 Personeline iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir.
Ayn1 KHK ile “Ders iicreti”, “Bakanlik personeli”, “Yurtdisi teskilatinda resmi tatiller, yetki
devri, siciller, giivenlik ve saglhk raporlar,, Bakanlik iznine tabi hususlar, yurtdisi
temsilcilikler biinyesindeki binalar, Devlet konukevleri” baslikli sirasiyla 8, 10 ve 20'nci
maddelerinin bazi fikralar1 ile Mali Hiikiimlere iliskin dordiincii boliim disinda 6004 sayili

Kanun'un maddeleri yiiriirliikten kaldirilmigtir.

10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CK) ile Disisleri
Bakanlhiginin kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin esaslar diizenlenmis 10.01.2019 tarih ve
30651 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bazi Cumhurbaskanli§i Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanlik teskilat yapisina
iligkin baz1 degisiklikler yapilmistir. Yine 1 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde daha
once 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Yurtdist Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére yapilmakta olan, kamu kurum ve kuruluslarinin
yurtdisi1 teskilatinin kurulmasi, gorevleri, yetkileri, dis temsilciliklerdeki memur ve diger
gorevliler, yurtdis1 gorevlere atanacaklarda aranacak nitelikler, yurtdis1 teskilati arasindaki
iligkiler, protokol ile yurtdis1 teskilati ile merkez arasindaki yazigmalara iligkin esaslar ile

Disisleri Bakanligina bagl bulunan misyonlarin kurulus, gorev ve yetkileri de diizenlenmistir.

18.01.2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7161 sayili Vergi
Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun ile 6004 sayili Disisleri Bakanli1 Personeline Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun'un 10, 11, 16 ve 18'inci maddelerinde degisiklik ve eklemeler yapilmis, daha once
Merkezi Yo6netim Biitgce Kanunu'na bagh E Cetvelinde yer alan vize aracilik hizmetine iligkin

diizenleme 6004 sayili Kanun'a ek madde 1 olarak eklenmistir.

3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine  Dair Cumhurbaskanligit  Kararnamesi uyarinca, Biyiikelgiler, Daimi
Temsilci/Delegeler ile Bakanlik Genel Miidiirlerinin gorev siiresi, atandiklar tarihte gérevde
bulunan Cumhurbaskaninin gorev siiresini ge¢emez. Cumhurbagkaninin gorevi sona
erdiginde, bunlarin gdrevi de sona erer. Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar
gorevlerine devam eder. Gorev siireleri sona erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gorev siireleri

sona ermeden de Cumhurbagkaninca gérevden alinabilir.
1.1.2. Gorevler

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
127'nci maddesinde Bakanligin gorevlerini yerine getirirken; bolgesinde ve diinyada barisgil,
adil ve kalkinmaya imkan taniyan bir ortamin kalic1 sekilde tesisi ve gli¢lendirilmesi, ulusal
hak ve cikarlarin savunulmasi ve korunmasi, her tiirlii toplumsal yasamin temelini olusturan
insan haklarinin ve demokratik degerlerin savunulmasi ve ileriye gotiiriillmesi; dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle yapilan her tiirlii
ayrimcilik ile miicadele edilmesi, insanligin kiiltiirel mirasinin, ¢evrenin ve yerkiirenin dogal
yagam alanlarinin korunmasi, uluslararast hukukun ve ona olan sayginin gelistirilmesi ve

giiclendirilmesi ilkelerini esas alacagi belirtilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 128'inci maddesine gore Disisleri
Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir: a) Tiirkiye Cumhuriyetinin dis politikasinin tespiti
icin hazirlik ¢aligmalart yapmak ve tekliflerde bulunmak, Cumhurbaskani tarafindan tayin ve
tespit edilen hedef ve esaslara gore dis politikayr uygulamak ve koordine etmek, b) Tiirkiye
Cumhuriyetini ve Cumhurbaskanin1 yabanci devletler ve uluslararast kuruluslar nezdinde
yetkili makam olarak temsil etmek, yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla temas ve
miizakereleri ilgili kurum ve kuruluslarla igbirliginde bulunmak suretiyle yiiriitmek, Tiirkiye
Cumhuriyetinin dis iliskilerini tim boyutlariyla ve ilgili kurum ve kuruluglarla igbirliginde
bulunmak suretiyle tesis etmek, yiiriitmek, yonlendirmek, gelistirmek ve iilkenin ¢ikarlarini
korumak, c¢) Devlet organlarinin uluslararasi temaslarmin yiiriitilmesinde bu organlara
yardimei olmak, ¢) 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi

ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun ¢ergevesinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinca dis
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politika ile baglantili olarak yurtdisinda yiiriitiilen faaliyetlerin Cumhurbaskaninca saptanan
dis politikaya uygunlugunu gozetmek, bu faaliyetleri koordine etmek ve bunlara katilim
saglamak, d) Cumhurbagkanini dis diinyadaki gelismeler ve degisen sartlar konusunda
bilgilendirmek, e) Tiirkiye Cumhuriyeti hakkinda yurtdisinda bilgilendirici faaliyetler
yiirlitmek, f) Yurtdisinda yasayan vatandaslarin hak ve menfaatlerini korumak ve yasam
kalitelerinin yiikseltilmesine yonelik calismalar yiirtitmek, lilke disindaki vatandaslara ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklugunu tasiyan tiizel kisilere destek, yardim ve konsolosluk
himayesi saglamak, g) Milletleraras1 Andlagsmalara iligkin Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cergevesinde, diger devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla akdedilen andlagmalara iligkin
temas, miizakere, yetki belgesi, imza, onay ve tescil siireclerini ilgili kamu kurum ve
kuruluslart ile isbirligi i¢inde yiirlitmek, bu andlagmalar1 veya tescil edilmis kopyalarini
muhafaza etmek ve sicillerini tutmak, andlasma taslaklarinin mevzuata uygunlugunu
incelemek ve goriis bildirmek, g) Uluslararasi hukukun ve uluslararasi hukuk igtihadinin
gelisimine yoOnelik stiregleri takip etmek ve bu siireclere istirak etmek, h) Tirkiye
Cumbhuriyetinin tarafi oldugu siyasi nitelikli uluslararasi davalar1 ve Adalet Bakanlig1 ile
igbirligi yapmak suretiyle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesindeki davalari ikame ve takip
etmek, 1) Tiirkiye Cumhuriyetini temsil yetkisine sahip olarak Cumhurbaskani karar1 ile belli
bir gecici gorevle gorevlendirilen temsilciler ve temsil heyetlerine Tiirkiye Cumhuriyetini
baglayan hususlarda Cumhurbagkaninin talimatlarmi iletmek, bu temsilci ve temsil
heyetlerinin ihtisasa dair hususlarda ihtiyag duyacaklari talimatlar1 ilgili bakanliklar ile
istisare suretiyle tespit edip onlara iletmek, heyetlerin bagkanlar1 diger bakanliklardan ise bu
heyetlerde temsilci bulundurmak, i) Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yurtdis1 teskilati
kurulmas1 ve dis temsilcilik agilmas1 konusunda goriis bildirmek, j) Mali, iktisadi ve diger
teknik konularda ilgili kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmesi gereken veya statiilerinde,
iiyelerinin ve ortaklarinin belirli bakanlik veya merci vasitasiyla islem yapacag belirtilen
uluslararast kuruluslarla yiiriitiilen dis temas ve miizakerelerin dig politikaya uygun olarak
yiirlitiilmesini gézetmek, gerekirse bunlara katilmak, k) Diplomasi ve konsolosluk iligkilerinin
yiiriitiilmesi ile baglantili olarak uluslararasi andlagmalardan kaynaklanan is ve gorevleri
yerine getirmek, 1) Uluslararas1 kuruluslarla isbirligini gelistirmek, m) 1173 sayili Kanun
cercevesinde ve Cumhurbaskanimin politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
tiyeligine hazirlanmasima yonelik yapilacak ¢aligmalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve
koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢alismalarin koordinasyonunu yiiriitmek, n) Kanunlarla ve

Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
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1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Teskilat Yapis1

Disisleri Bakanliginda Bakan ve 3 Bakan Yardimcist bulunmaktadir. Bakan kendisine
dogrudan bagli hizmet birimleri bakimindan, bakan yardimcilar1 da kendilerine bagli hizmet

birimleri bakimindan bakanlik en iist yoneticisi durumundadir.

Bakanlik, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig

Kararnamesi’nin 129'uncu maddesi ile merkez ve yurtdisi teskilati seklinde yapilandirilmistir.

a) Merkez Teskilati: Kurumun merkezde; a) ikili Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri, b)
Uluslararast  Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, c¢) Cok Tarafli Siyasi Isler Genel
Miidiirliikleri, ¢) Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii, d) Dis Politika, Analiz ve
Esgiidiim Genel Miidiirliigii, ¢) Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii, f) ikili
Ekonomik Isler Genel Miidiirliikkleri, g) Uluslararas1 Hukuk Genel Miidiirliigi, g)
Andlasmalar Genel Miidiirliigii, h) Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliikleri, 1) Arastirma ve
Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, i) Enformasyon Genel Miidiirliigii, j) Yurtdisi Tanitim ve
Kiiltiirel Isler Genel Miidiirliigii, k) Protokol Genel Miidiirliigii, 1) Yénetim Hizmetleri Genel
Midiirliigii, m) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli, n) Dis Politika Danigma Kurulu
Baskanligi, o) Teftis Kurulu Bagkanligi, ©6) Strateji Gelistirme Bagskanligi, p) Stratejik
Arastirmalar Merkezi Baskanligi, r) Diplomasi Akademisi Bagkanligi, s) Diplomatik Arsiv
Dairesi Baskanligi, s) Terciime Dairesi Baskanligi, t) Ozel Kalem Miidiirliigii olmak iizere

toplam 24 hizmet birimi bulunmaktadir.

Bunlardan Ikili Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri 9 adet, Cok Tarafli Siyasi isler Genel
Miidiirliikleri 2 adet, Ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirliikleri 2 adet, Konsolosluk Isleri
Genel Miidiirliikleri 2 adet genel miidiirliikten olusmaktadir. Bu genel miidiirliiklerin sorumlu
olduklar1 gorev alanlari, genel miidiirliikkler i¢cin Kararname'de belirtilen gorevler itibariyle

Bakan onayu ile belirlenmektedir.

Yurti¢inde, dis iliskilerin yiiriitilmesi agisindan 6nem ve gereklilik tasiyan yerlerde
Bakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onay1 ile toplam sayilar1 yediyi gegmemek iizere irtibat
biirosu acilabilmektedir. Mevcut halde Kurumun Istanbul, Edirne, Izmir, Antalya, Gaziantep

Hatay ve Diyarbakir’da olmak iizere toplam yedi adet irtibat biirosu bulunmaktadir.

b) Yurtdis1 Teskilati: 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
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Kararnamesi’nin 159'uncu maddesine gore Bakanligin yurtdisi teskilati; biiyiikelgilikler,
daimi temsilcilikler, baskonsolosluklar, biiylikel¢ilik konsolosluk subeleri ile fahri

baskonsolosluk ve fahri konsolosluklardan olugmaktadir.

Ihtiyac halinde, el¢ilik, konsolosluk, irtibat ofisi, biiyiikel¢ilik biirosu, baskonsolosluk
biirosu, muavin konsolosluk ve konsolosluk ajanligr ile diplomatik temsil ve konsolosluk
hizmeti amagh benzer temsilcilikler, Bakanligin teklifi iizerine Cumhurbaskani karari ile

kurulabilmektedir.

31.12.2019 tarihi itibariyle Kurumun yurtdisinda 246 dis temsilciligi bulunmaktadir.
D1s temsilciliklerin 142’si Biiyiikelcilik, 13’1 Daimi Temsilcilik, 89’1 Baskonsolosluk, 1’1
Ticaret Ofisi ve 1’1 Konsolosluk Ajanligi’dir.

Bakanhigin Bagli ve Ilgili Kuruluslari: 4 sayili Cumhurbagskanlign Kararnamesi ile
Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1t Merkezi Bagkanligi
(Tiirkiye Ulusal Ajanst) bagli kurulusu, 50 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de (CK
4'de degisiklik yapan) Tiirk Akreditasyon Kurumu (Tiirkak) Disisleri Bakanlhiginin ilgili

kurulusu haline getirilmistir.

Avrupa Birligi Baskanligi, Bakan tarafindan goérevlendirilen Bakan Yardimcisinca

yiirlitiilmektedir.
1.2.2. insan Kaynaklar

Bakanligin insan kaynaklari; Meslek memurlari, Konsolosluk ve ihtisas memurlari,
Danismanlar, Uzman miisavirler, Hukuk Miisavirleri, Uzman ve Uzman Yardimcilari, Merkez
memurlar;, Mali hizmetler uzmanlar1 ve mali hizmetler uzman yardimecilari, Sézlesmeli

personel, Koruma gorevlileri ile is¢ilerden olusmaktadir.

Bakanligin merkez teskilatinda; Miisavir, Genel miidiir, Genel miidiir yardimcisi,
Baskan, Miifettis, Daire baskani, Sube miidiirii, I¢ denetci vb. unvanlar kullanilmaktadir.
Bakanlik biinyesinden hizmet birimlerinin basina atanacaklar ile El¢i-Genel Miidiir
Yardimcilar1 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde belirtilen birinci unvan grubundaki

meslek memurlar arasindan atanmaktadir.

Bakanligin yurtdisi teskilatinda ise; a) Biiyiikelgi, b) Daimi temsilci, ¢) Ozel temsilci, ¢)
Maslahatgiizar ve gecici maslahatgiizar d) El¢i-miistesar, elgi-daimi temsilci yardimcisi ve

daimi temsilci yardimcisi, e) Birinci smif bagkonsolos ve baskonsolos unvanlar

Disisleri Bakanligr 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi
kullanilmaktadir

Ayrica, meslek memurlar1 ile konsolosluk ve ihtisas memurlarinca diplomatik
temsilciliklerde birinci miistesar, miistesar, baskatip, ikinci katip, liglincii katip ve atase;
konsolosluk temsilciliklerinde baskonsolos yardimcisi, konsolos, muavin konsolos ve atase

kullanilabilecek diger unvanlar olarak yer almaktadir.

Kurum verilerine gore 31.12.2019 tarihi itibariyle Bakanligin merkez ve yurtdisi

teskilatinda toplam 6.684 calisan1 bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1
1.3.1. Biitce

Disisleri Bakanligr 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
sayili cetvelde yer alan genel biitgeli idareler arasinda yer almaktadir. Kurum faaliyetlerini

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

Kuruma 7156 sayili 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile toplam
4.635.760.000 TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar genel biitceli idarelere (I sayil1 cetvel)
tahsis edilen Odenegin yaklasik %0,49'una (4.635.760.000/949.025.615.000) tekabiil

etmektedir.

Biitce Kanunu'na istinaden gerceklestirilen 6denek islemleri sonucunda Kurumun
2019 y1li toplam biitge ddenegi (TBO) 5.118.048.815,30 TL olmustur. Bu ddenegin yaklasik
%92'sine tekabiil eden 4.695.447.460,11 TL yilsonu itibariyle harcanmastir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna Gére Biitce Gideri ve Odenek Kullanimi

Yil iginde Yapilan Y1l fgindeki | ansup Donem! Odenek Ustii
Ahnargi (TL) Tenkisler Kalan (TL) Ad mgl r (TL) igindeki Odemeler| Toplam (TL) | Harcamalar
(TL) emele (TL) (TL)
5.081.728.315,50 | 386.280.855,39 |4.695.447.460,11 |4.695.447.460,11 - 4.695.447.460,11

Tablo 2: Ekonomik Ayrima Gore Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2019 Tarihi Ttibariyle
Ekonomik Ayrima Gore Biit ~
. . . _Biitge Toplam N . . Sy TBO
Biitge Giderleri Odenegi | Biitge Odenegi Gonderilen Biitge Gideri Gére
(TL) (TL) Odenek (TL) (TL) Gre.O.
01| Personel Giderleri 1.710.047.000 | 1.736.778.015,88 | 1.734.548.713,35 1.734.548.713,35 | 0,99
02| Sosyal Givenlik Kurumlarma |, 119000 | 14314385000 |  141.763.710,94 141.763.710,94 | 0,99
Devlet Primi Giderleri
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03| Mal ve Hizmet Alim Giderleri 529.963.000 789.957.730,34 |  688.199.079,57 688.199.079,57 | 0,90
04| Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
05| Cari Transferler 1.483.412.0000 1.584.616.350,00 | 1.438.312.444,73 | 1.438.312.444,73| 0,90
06| Sermaye Giderleri 787.637.000 862.954.038,55 |  692.348.887,33 692.348.887,33 | 0,80
07| Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
08| Bor¢ Verme 582.000 598.830,53 274.624,19 274.624,19 | 0,45
09| Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Toplam |4.635.760.000 | 5.118.048.815,30 | 4.695.447.460,11 | 4.695.447.460,11| 0,92
Tablo 3: Ekonomik Ayrima Gore Biitce Gelirleri
Ekonomik Ayrima Gore 31.12.2019 Tarihi itibariyle
Biitge Gelirleri Gergeklesme (TL) 09 Ret ve fadeler (TL) (-)] Net Biitge Gelir (TL)
01 | Vergi Gelirleri 1.497.596.759,17 10.014.631,41 1.487.582.127,76
02 | Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00
03 | Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 56.835.080,06 89.302,54 56.745.777,52
04 | Alman Bagis ve Yardimlar ile 43.377.700,06 0,00 43.377.700,06
Ozel Gelirler
05 | Diger Gelirler 631.593.179,24 1.239.036,99 630.354.142,25
06 | Sermaye Gelirleri 400.386.,83 0,00 400.386,83
08 | Alacaklardan Tahsilat 52.606,03 0,00 52.606,03
Toplam 2.229.855.711,39 11.342.970,94 | 2.218.512.740,45

Tablo 4: Faaliyet Sonuclar:

31.12.2019 Tarihi itibariyle

Giderler (TL) Gelirler (TL) Indirim, Iade ve Iskontolar (TL) | Net Gelir (TL) |Faaliyet Sonucu (TL)
(A) (B) (© (D=B-C) D-A
4.341.047.264,52 |2.244.597.578,67 11.345.856,24 2.233.251.722,43| -2.107.795.542,09

9'uncu maddesinin (a) bendinde;

1.3.2. Ozel Hesap

7156 sayili 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na ekli (E) isaretli cetvelin

“a) Dusisleri Bakanliginin gerceklesmesi onceden

ongoriilemeyen ve hazirlik icin yeterli siiresi bulunmayan uluslararast toplantilarin

giderlerinin karsilanmast amaciyla 11.00.00.02-01.1.9.00-1-05.6 tertibinde yer alan édenek,

yurtdisinda agilacak yeni temsilciliklerinin kurulus asamasindaki ve daha onceden agilmis

ancak miicbir sebeplerle tahliye edilmis temsilciliklerinin yeniden faaliyete gecirilmesi

asamasindaki

ivedi

giderlerinin  karsilanmasi

amaciyla  11.01.00.04-01.1.3.00-1-05.6

tertibinde yer alan ddenek, Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa Biiyiikelgiligince
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yiiriitiilecek cegitli faalivetler icin 11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 tertibinde yer alan denek ile
yurtdisinda yiiriitiilecek tamitim faaliyetleri icin 11.01.43.00-01.1.3.00-1-05.6 tertibinde yer
alan édenek Disisleri Bakanlig: biitcesine gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba aktarilarak
kullanilir. Aktarilan bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin

usul ve esaslar Dugisleri ile Hazine ve Maliye Bakanliklarinca miistereken belirlenir.’

denilmektedir.

Bakanligin bu kapsamda Ozel Hesab1 bulunmakta olup bu hesaba iliskin faaliyetler
Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yénetmelik ile 7156 Sayili 2019 Yili Merkezi Yoénetim Biitge Kanununa Ekli (E) Isaretli
Cetvelin 9'uncu Maddesinin (A) Bendinde Belirtilen Ozel Nitelikli Faaliyetlerin Yiiriitiilmesi
Amaciyla Disisleri Bakanlig1 Biitcesinde Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak
Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda

yiirlitiilmektedir.

S6z konusu 0Ozel nitelikli faaliyetlerin yliriitiilmesi amaciyla Disigleri Bakanlig
biit¢esinde tefrik edilen ddeneklerden 6zel hesaba 2018 yilindan 220.913,44 TL devredilmis,
2019 yilinda da 9.187.893,69 TL 06denek aktarilarak toplam tutar 9.408.807,13 TL’ye
ulagmistir. Bu tutardan 6.799.544,36 TL yil icinde harcanmis 2.609.262,77 TL ise 2020 yilina
devredilmistir.

Tablo 5: Ozel Nitelikli Faaliyetlerin Yiiriitiilmesi i¢cin Ozel Hesaba Aktarilan Odenek ve
Harcama

Tertio No 2018'den Devir| 2019 Odenegi Toplam  [Yil i¢i Harcama| 2020'a Devir | Biitceye Gelir
P (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) TL)

11.00.00.02-01.1.9.00-1-05.6 220.913,44 0,00 220.913,44 220.913,44 0,00 0,00
11.01.00.04-01.1.3.00-1-05.6 0,000 5.646.808,86] 5.646.808,86| 3.867.398,26] 1.779.410,60 0,00
11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 0,000  460.000,00  460.000,000  392.891,37 67.108,63 0,00
11.01.43.00-01.1.3.00-1-05.6 0,00 3.081.084,83 3.081.084,83 2.318.341,29  762.743,54 0,00
Toplam 220.913,44 9.187.893,69] 9.408.807,13| 6.799.544,36) 2.609.262,77 0,00

1.3.3. Ozel Gelir

7156 sayili 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na ekli (E) isaretli cetvelin
9'uncu maddesinin (c) bendinde; “c) Yurtdisinda vize bagvurulari i¢in Disisleri Bakanhiginca
tilkelere gore farkl tutarlarda tespit edilen ve anilan Bakanlik¢a belirlenerek gorevlendirilen
yetkili araci kurumlarca tahsil edilen vize basvuru hizmet bedelinin yiizde yirmisi ilgili araci

kurumca konsolosluk hasilat hesabina yatirilir ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline ozel
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gelir olarak kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen tutarlar karsiligini Bakanhgin gérev ve
hizmetleri kapsaminda kullanilmak tizere Bakanlik biitcesinde agilacak ozel tertiplere ddenek
kaydetmeye ve bu suretle édenek kaydedilen tutarlardan yili ig¢inde harcanmayan kisimlar

ertesi yila devretmeye Cumhurbaskan yetkilidir.” denilmektedir.

2019 yili Biitge Kanunu'nda yer alan 6zel gelire iliskin diizenleme 18.01.2019 tarih ve
30659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7161 sayili Kanun'un 55'inci maddesi ile 6004
saylli Kanun'a ek madde 1 eklenmis olup s6z konusu maddede; “Dugsisleri Bakanlig
tarafindan gerekli goriilen durumlarda ve belirlenen iilkelerde, vize basvurularinda azami ii¢
il gegerli sozlegmelerle ve vize aracilik hizmet bedelinin %20 sinin genel biitceye aktariimasi
kaydiyla, vize aracilik  hizmeti  sunacak  kuruluslar/firmalar ~ Bakan  onayiyla
gorevlendirilebilir. Buna iliskin islemlerde 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Buna
iliskin usul ve esaslar Disigleri Bakanligi tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.
Alinacak payin genel biit¢eye ozel gelir olarak kaydedilmesine ve bakanlik biit¢esinin ilgili

tertiplerine ozel odenek yazilmasina Cumhurbagkan yetkilidir.” denilmektedir.

Kanun'da belirtilen “Vize Aracilik Hizmeti Alinmasina iliskin Yonetmelik” ise

30.04.2019 ve 30760 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Bu kapsamda, yurtdisinda yetkili araci kurumlarca vize basvuru hizmet bedelinin
yiizde yirmisi konsolosluk hasilat hesabina yatirilarak genel biit¢enin (B) isaretli cetveline
0zel gelir olarak toplam 122.463.933,88 TL kayit yapilmistir. Bu tutar karsiligir 73.000.000,00
TL 6denek olarak kaydedilmis olup 2018 den devirle birlikte toplam 6denek 78.321.808,32
TL olmustur. Bunun 24.889.973,27 TL’si yil iginde harcanarak geriye kalan 53.431.835,05
TL ise 2020 yilina devredilmistir.

Tablo 6: Ozel Gelir Karsihgi Odenek Kaydedilen ve Harcanan Tutarlar

2019 Yih 2019 yil1 Ozel L 2020
Ozel Gelir Olark Biitge Tertibi 208 E’Telr_‘) oo\ Toplam (TL) Har;‘mL‘?ETL) Yilms Dev
Tutar (TL)

11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.2 | 2.244.706,67| 31.000.000,00 33-244.706,67) 13.324.261,01,19.920.445,66
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.4| 350.901,94 0,00 350.901,94  164.193,01 186.708,93
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.5 | 2.024.456,14 25.000.000,00 27.024.456,14|  3.923.566,58(23.100.889,56

122.463.933,88 | 11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.6 0,00 4.000.000,00 4.000.000,000 1.219.647,15 2.780.352,85
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.7 0,00 6.000.000,00 6.000.000,00 3.264.502,57 2.735.497,43
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.8 0,00 4.000.000,00 4.000.000,000  442.041,76| 3.557.958,24
11.01.00.63-03.1.4.00-6-03.5| 701.743,57 3.000.000,00 3.701.743,57| 2.551.761,19| 1.149.982,38
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Toplam 5.321.808,32| 73.000.000,00) 78.321.808,32 24.889.973,27/53.431.835,05

1.3.4. Konvertibl Olmayan Konsolosluk Gelirlerinden Gelir ve Odenek Kaydi

5217 sayil Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 26'mct maddesinde,
“Konvertibl olmayan konsolosluk gelirlerinden transferi miimkiin olmayan ve bir onceki yil
sonu itibarwyla kullanilmayan miktarlar:, Duisisleri Bakanligi biitcesinde agilacak ozel bir
tertibe, bu Bakanligin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak iizere, yili
biitcesine gelir ve odenek kaydetmeye ve yili icinde kullanilmayan miktari ertesi yila devren
odenek kaydetmeye, yapilacak harcamalarin usul ve esaslarini Disisleri Bakani ile

miistereken tespit etmeye Maliye Bakani yetkilidir.” denilmektedir.

Bu kapsamda, yil1 biit¢esine 22.324.000,00 TL 6denek kaydedilmis olup 2018 yilindan
35.447.900,71 TL devirle birlikte toplam 6denek 57.771.900,71 TL olmustur. Bu tutarin
18.487.726,79 TL’si yil icinde kullanilarak geriye kalan 39.284.173,92 TL ise 2020 yilina
devredilmistir.

Tablo 7: Konvertibl Olmayan Konsolosluk Gelirlerinden Gelir ve Odenek Kayitlan ile
Kullanimlar

Konvertibl Olmayan 2018'den 2019 - 2020
Gelir Olarak Tertip No Devreden | Yili Odenek OdToplI(a(rPFL) Har;;!ﬂffz.”_) Yilina Devir
Kaydedilen Tutar Odenek (TL) | kaydi (TL) ene (TL)
11.01.00.63-01.1.3.00-6-01.4|  673.215,88 0,00 673.21588 141.816,75 531.399,13
466.581.223,50 |[H1-01:00.63-01.13.00-6-03.2 0,85 0,00 0,85 0,85 0,00
 111.01.00.63-01.1.3.00-6-03.4 8,36 0,00 8,36 8,36 0,00
(2018°den devir
291.735.621.35 [11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.511.354.465,97) 22.324.000,0033.678.465,97|13.864.385,00 19.814.080,97
+2019 w1l 119 01.00.63-01.1.3.00-6-03.6 299,58 0,00 299,58 299,58 0,00
174.845.602,15)
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.7|  16.296,37 0,000 16.296,37  16.296,37 0,00
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.8|  797.318,51 0,000 797.31851 209.600,82 587.717,69
11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.1| 2.740.434,80 0,000 2.740.434,80 327.626,77| 2.412.808,03
11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.5|19.841.048,48) -19.841.048,48 0,00 0,00 0,00
11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.7 0,000 19.841.048,48/19.841.048,48 3.927.692,29 15.913.356,19
11.01.00.63-01.1.3.00-6-08.1|  16.830,53 0,000 16.830,53 0,00  16.830,53
11.01.00.63-03.1.4.00-6-03.5 7.981,38 0,00 7.981,38 0,00 7.981,38
Toplam 35.447.900,71 22.324.000,00/57.771.900,71|18.487.726,79 39.284.173,92

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarma gore gergeklestirmektedir. Bakanligin muhasebe kayit ve islemleri

Disisleri Bakanligr 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yiiriitiilmektedir.

5018 sayili Kanun'un 61'inci maddesinde, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi belirtildiginden Disisleri
Bakanliginin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligina bagh Disisleri Bakanligi
Merkez Saymanlik Miidiirligiince Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden

yiirlitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri.

- Gegici ve kesin mizan.

- Bilango.

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanag,

- Alman ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda I¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup s6z konusu Kanun'un 55'inci maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidlir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma goérevi cercevesinde Bakanlik
tarafindan belirlenir ve yayimlanwr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilir.”,

denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarin1 gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amagladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas almarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin1 saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca
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Bakanligin i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde;

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi konusunda g¢alisma baslatildigi ancak tamamlanmadigi; Etik S6zlesmesinin
tim personel tarafindan imzalandigi, 6zlik dosyalarinda yer aldigi; Kurum organizasyon
yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi konusunda
caligma baslatildigi ancak tamamlanmadigl; Yetki ve yetki devrinin smirlarinin agikca
belirlenmesi ve yazili olarak bildirilmesi konusunda, yetki devri gergeklestirilirken,
devredilen yetkinin arz ettigi onem goz Oniinde bulundurularak, konuya yeterliligi olan
personele devredilmesine dikkat edildigi ancak yetki devir siirecini diizenleyen resmi ve
belgelendirilmis bir yontem ve standart yetki ¢izelgeleri bulunmadigi; Kurumsal risk yonetim
calismalarmin yapilmadigi; On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kuruldugu; Tiim birimlerde yapilan islerin is
tanimlarinin yapilmadigi; is akis semalarmin ¢ikarilmadigr ancak bazi birimlerde kismen de
olsa ig tamimlamalar1 ve is siire¢/akislarinin bulundugu; Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi
konusunda c¢aligma baslatildigi  ancak tamamlanmadigi; Faaliyet sonuglari ve
degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve duyuruldugu; I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun iist yoneticinin onayr ile gorevlendirildigi ancak kurulun
caligmasinin tam olarak saglanamadigi; I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin 18
kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti igerecek sekilde
hazirlanmas: hususunda calisma baslatildigi ancak tamamlanamadigy; I¢ kontrol sisteminin
yilda en az bir kez degerlendirilmesi konusunda ¢aligma bulunmadigy; I¢ denetim biriminin
kuruldugu ancak i¢ denet¢i kadrosunun biiyiik 6l¢iide bos oldugu,

Anlagilmaktadir.

Dolayisiyla, i¢ kontrol sisteminin kurulmas ile ilgili olarak calismalar bulunmakla
birlikte Bakanlikta mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

kurulamadig1 degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte; 19.02.2020 tarih ve IKDB/31054720 sayili Bakan oluru ile Ig
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturuldugu, Kurulun sekreterya faaliyetinin
STGB/I¢ Kontrol Dairesi Bagkanhiginca yiiriitiilecegi, 2020-2021 Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalarina baslandigi; 26.02.2020 tarih ve
IKDB/31054532 sayili Bakan Yardimcisi oluruyla i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plan1 hazirlanmasi ve planda 6ngoriilen eylemlerin tamamlanarak 31.12.2021 tarihine kadar
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uygulamaya konulmasi i¢in ¢aligmalara baslandig1 anlagilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Disisleri Bakanligi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Idare Tasimir Mal Yénetimi Ayrintih Hesap Cetveli ile Icmal
Cetvelinin Yasal Siiresi I¢erisinde Sayistaya Verilememesi ve Tasinr islemlerine fliskin

Muhasebe Kayitlarinda Donemsellik Kavramina Uyulmamasi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar uyarinca Idare taginir mal yonetimi
ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi icmal cetvelinin Subat ay1 sonuna
kadar Sayistay Baskanlhigina gonderilmedigi, 150 Ilk Madde ve Malzeme Mesab1, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabina konu olan ve
gecen yilda gerceklesen bazi islemlerin muhasebe kayitlarinda 2019 yili iglemi gibi yer aldig:

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin; “Tanimlar” baslikli 4'lincii maddesinde
“Tahakkuk esas1”, “Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini”,
“Temel kavramlar” baglikli 5'inci maddesinde, “Belgelendirme” kavrami, “Muhasebe
kayitlar, gercek durumu yansitan ve usuliine wuygun olarak diizenlenmis belgelere
dayandrilir.”, “Donemsellik” kavrami1 “Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde

raporlanwr ve her dénemin faaliyet sonuc¢lart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmir.”,

“Tutarhilik” kavrami ise “Muhasebe uygulamalarimin, faaliyet ve biitce uygulama
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sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir sekilde

2

karsilastirtlabilirliginin saglanmasi esastir. ...”, ifadeleriyle agiklanmistir. Diger taraftan
muhasebede “Donem” ibaresi “Hesap donemini bu da aksi kararlastirilmadigi siirece “Mali
y1l”1 ifade etmektedir.

Genel biitcelerde tahakkuk esasli muhasebenin uygulanmasi ve yukariya alinan
muhasebenin temel kavramlarinda belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, islemler
hangi mali yilda cereyan etmis ise muhasebe kayitlarinin da ger¢ek durumu yansitir bigimde o

mali y1l igerisinde yapilmasi gerekmektedir.

15 Stoklar ile 25 Duran Varliklar Hesap Gruplari igerisinde yer alan ve yukarida
belirtilen hesaplara iliskin islemler 2018 yilinda gergeklestirildigi halde misyonlar tarafindan
bu islemlere ait belgelerin muhasebe kayit yapma donemi icerisinde gonderilememesi
nedeniyle 2018 yil1 islemleri 2019 yilinda kaydedilmektedir. Bu durumda, misyonlarin bahse
konu hesaplara iligkin kendi tuttuklar1 kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 farkli bilgiler
icermektedir. Muhasebe kayitlari ile gercek durumun birbiriyle uyumlu olmamast hem 2018
yili hem de 2019 yilinda {iiretilen mali tablolarda 15 Stoklar ile 25 Duran Varliklar Hesap
Gruplar igerisinde yer alan; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabina iligkin tutarlarin dogru

bilgi icermemesine neden olmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8'inci maddesine istinaden yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
cesitleri” baslikli 5'inci maddesi ile “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve
stiresi” baglikli 6'nct maddesi hiikiimleri geregince, hesap donemi sonunda mali tablolarin
yaninda Sayistaya verilecek defter ve belgeler arasinda sayilan idare tasinir mal yonetimi
ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin ilgili mali yili takip eden yilin Subat ay1 sonuna
kadar Sayistay Baskanligina gonderilmesi gerekirken s6z konusu cetvellerin 29.05.2020 tarihi
itibariyle Sayistay Bagkanligina geldigi anlasilmaktadir. Gonderilen s6z konusu cetvellerin
incelenmesinde; 150, 253 ve 255 nolu hesaplar itibariyle idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetvelinde yer alan gecen yildan devreden tutarlarda, 150, 253, 254 ve 255 nolu
hesaplar itibariyle de gelecek yila devreden tutarlarla bilancoda yer alan tutarlar arasinda

uyumsuzluk oldugu goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 15 Stoklar Hesap Grubuna iliskin
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aciklamalarin yer aldigi 86’nct maddesinde stoklarla ilgili islemlerin, 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubuna iliskin agiklamalarin yer aldigir 170'inci maddesinde de maddi duran
varliklarla ilgili islemlerin mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe birimine génderilmesi ve
muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu hiikiimleri yer almakta, Taginir Mal Y 6netmeligi nin
"Tasimir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi"” baglikli 30’uncu
maddesinde de aynmi hilkme yer verilmektedir. Belirtilen hiikiimler uyarinca s6z konusu
hesaplara iliskin islemlerin zamaninda yapilarak tablolar arasindaki gerekli denkligin
saglanmas1 gerekirken uygulamada s6z konusu cetvelle bilango arasinda denkligin
saglanamadigi, diger taraftan gegen yildan devirlerin bazilarinin yili taginir icmal cetvelinde

aynen yer almadigi anlagilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hiikiimlerine uygun olarak, tasinir islemlerine
iliskin muhasebe kayitlarinda donemsellik kavramina riayet edilmesi, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda stoklar ve demirbaslara iliskin
muhasebelestirme islemlerinin gergeklestirilerek idare tasmir mal yonetimi hesabi icmal
cetveli ile bilango arasinda denkligin saglanmasi, gecen yildan devirlerin yili cetvellerinde
aynen yer almasi ve s6z konusu cetvellerin Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar

uyarinca Subat ay1 sonuna kadar Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bakanh@n Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarla ilgili Kayit ve

Tahsis Islemlerinin Tamamlanamamasi

Bakanhigin kullaniminda bulunan taginmazlarin bazilarinin; Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore kaydedilmedigi, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore
tahsise iliskin islemlerin gerceklestirilmedigi, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore muhasebelestirilip mali tablolara dogru bir sekilde yansitilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun;

“Tasimir ve tasinmaz edinme” basliklt 45'inci maddesinde; “Genel yodnetim
kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda gereken
nicelikte ve nitelikte tasinir ve tasinmazlari, yurt i¢inde veya yurt disinda, bedellerini pesin

veya taksitle odeyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. ... Genel biitce
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kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine
ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil
edilen taginmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yonetilir. ... ",

“Tasinmaz tahsisi” baslikli 47'nci maddesinde; “Kamu idareleri, kanunlarinda veya
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist
kullanilamaz.

Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar igin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre
ve Sehircilik Bakanligi; diger taginmaziar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki
kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”,

denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik'in; “Tamimlar”
baslikli 4'lincli maddesinde; cins tashihinin; Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda
tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini, tasinmaz ve
haklarin; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalari dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer istii diizenleri ile
siirli ayni haklar ve kisisel haklar olarak tanimlandigi, “Kayit ve kontrol islemleri’ baslikli
5'inci maddesinde; kayit islemlerinin, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili
cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsadigi, tasinmaziarin rayi¢ degerinin; maliki kamu
idaresince, baska bir kamu idaresinin yoOnetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu
idarelerce tespit edilecegi, “Kayit sekli” baglikli 7'nci maddesinde ise, tapu kiitiiglinde li¢lincii
kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki
tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine

verilen taginmazlarin kaydmin Ek 6’daki Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis

Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” bashkl gecici
I'inci maddesinde ise, s6z konusu taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri
lizerinden tamamlanarak ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol islemleriyle gorevli

birimlerce kaydedilmesi, muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe
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kayitlarina alimmasi, 31.12.2017 tarihi itibariyle de rayi¢ deger iizerinden kayitlarin

diizeltilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y®énetmelik'in
“Tamimlar” baghikli 3%incii maddesinde; “... Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi
kosuluyla  kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu  hizmetlerinin  yerine
getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel
kisiliklerine, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise,
Maliye Bakanliginca hizmetin devam siiresince kamu idarelerinin veya kéy tiizel kisiliklerinin
bedelsiz olarak kullanimina birakilmasint ... ifade eder.” denilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin
“Tahsisin kaldirilmas1” bagliklt 9'uncu maddesinde ise tahsisin kaldirilmasi ile ilgili

hiikiimlere yer verilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligimin 172, 174 ve 176’nc1t maddelerinde
idarelerin tahsis iglemini muhasebe kayitlarina nasil alacagi diizenlenmekte olup belirtilen
maddelerde daha 6nce hesaplarda yer almayan tahsise konu arazi ve arsalarin 250.03, yeralt1
ve yerlstii diizenlerinin 251.03, binalarin ise 252.03 hesapta kayda alinacagi, karsisinda
500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinin kullanilacagi, (arsa ve arazi disindakiler

icin birikmis amortisman kayitlar1 da dahil) agciklanmaktadir.

Bulgu konusu hususun yerine getirilmesiyle ilgili olarak ¢alismalarin siirdiiriildiigii
anlasilmakla birlikte, 2019 y1l1 itibariyle Bakanligin kullaniminda olan bazi tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmadigi, dolayisiyla Bakanligin kullannominda bulunan tasinmazlara iligkin
envanter, kayit ve tahsis islemlerinin tamamlanamadigi, bunlara iliskin muhasebe kaydi ve
degerlerin Bakanligin mali tablolarinda dogru olarak yer almadigi, bazi tasinmazlarin ise mali

tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Bakanligim kullaniminda bulunan tagmnmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gore cins tashihi, rayic deger, envanter ve kayit
islemlerinin tamamlanmasi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore tahsise iligkin islemlerin gerceklestirilmesi ve Merkezi

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Biitce Emanetleri ile Emanetler Hesabina Niteligine Uygun Olmayan

Kayitlarin Yapilmasi

Bakanlik tarafindan Birlesmis Milletler (BM) binalar i¢in arazi tahsisi, tasarimi ve
insasma iligkin olarak protokol imzalanmamasina ve ige iliskin herhangi bir harcama
gerceklesmemesine ragmen alinan Odeneklerin gider olarak biitgelestirilerek 320 Biitge
Emanetleri Hesabina, besinci yilin sonunda da 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina iligkin;
241 inci maddesinin 1'inci fikrasinda; “Biitce emanetleri hesabi; mali yil i¢inde 6deme emri
belgesine baglandigi hdlde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi
nedeniyle ilgililerine ddenemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullamiblir. ...”, 333 Emanetler
Hesabina iliskin “ 262'nci maddesinde; “Emanetler hesabi, emanet olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hikkiimleri yer almaktadir.
Belirtilen mevzuat hiikiimlerinde 320 Biitce Emanetleri Hesabinin, yil i¢inde 6deme emri
belgesine baglanmasina ragmen nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi
sebebiyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve mali yili izleyen
besinci yilin sonuna kadar talep edilmemesi durumunda bu tutarlarin gelir kaydedilecegi, 333
Emanetler Hesabmin ise emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Katilimc1 BM Kuruluslart Adina Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (BMKP) arasinda Incek/Ankara’daki Diplomatik Yerleskede
BM Binalari I¢in Arazi Tahsisi, Tasarimi ve Insaasma Iliskin Protokol 02.11.2016 tarihinde
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti adina Disisleri Bakanliginca imzalanmis, s6z konusu
Protokoliin onaylanmasinin uygun bulunmasina iliskin 7209 sayili Kanun ise 31.1.2020 tarih

ve 31025 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Bakanlik¢a s6z konusu protokol imzalanmadan 2013 yilinda 10.425.000 TL (5 milyon
USD karsiligl), 2015 yilinda ise 11.660.000 TL (4,5 milyon USD karsilig1) olmak {izere
toplam 22.085.000 TL’nin protokol yiiriirliige girmeden ve protokole iligkin herhangi bir
harcama gerceklesmeden 320 Biitce Emanetleri Hesabina alindigi, biitce emaneti olarak
kaydedilen tutarlarin izleyen besinci yilin sonunda Hazine ve Maliye Bakanliginca kullanilan
muhasebe programinca otomatik olarak gelir kaydedilmesinin 6nlemesi amaciyla 2013 yilinda

320 Biitce Emanetleri Hesabina alinan 10.425.000 TL’nin 2018 yili1 sonunda 333 Emanetler
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Hesabina aktarildigi, 11.660.000 TL nin ise 2019 yili sonu itibariyle 320 Biitce Emanetleri

Hesabinda kaydinin devam ettigi goriilmiistiir.

Belirtilen islemler nedeniyle yapilan muhasebe kayitlar1 sonucunda, Kurumun mali
tablolarinda ger¢eklesmemis olan giderlerin gergeklesmis gibi biitce emaneti hesabina ve
besinci yilin sonunda nakden veya mahsuben tahsil edilmis gibi emanetler hesabina
kaydedilerek esasen gelir olamayacak tutarlarin gelir gibi gosterildigi, bu nedenle 320, 333

nolu hesaplar itibariyle bilancoda hataya neden olundugu anlasilmistir.

Biitge emanetleri ve Emanetler hesaplarinin  Merkezi Yonetim Muhasebe

Y o6netmeligi ne uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Hakedislerden Yapilan Yatirnm Avanslarma iliskin Kesintilerin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Bakanligin yurtdisinda gerceklestirdigi yapim isleriyle ilgili olarak sozlesmeye
istinaden verilen yatirim avanslarina iliskin kesintilerin muhasebe kaydina alinmadan
dogrudan hakedis tutarindan diisiilerek kalan tutarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedildigi, bu nedenle de 252 ve 258 nolu hesaplarin gercek durumu yansitmadigi

gorilmiistiir.

Bakanligin ¢esitli iilkelerde yaptirdigi kangilarya, ikamegah, memur konutu vb. islere
iliskin olarak sézlesmelerine istinaden yliklenicilere verilen yatirim avanslarinin mahsubuna
iliskin kayitlarin 6deme emri belgesinde yer almadigi, ddemenin hakedisin toplam tutarindan
avans tutar1 diisiilerek kalan tutarin 6denmesi seklinde kayda alindigi, bu nedenle de 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina, gecici kabulii yapilan islerde ise 252 Binalar Hesabina

eksik kayit yapilmasina neden olundugu anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, bulguda belirtilen kayitlarla ilgili hatalarin diizeltilmesini teminen

caligmalara baslanildig1 goriilmektedir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen esaslara gore yatirim avansi ve

mahsuplarinin ger¢ek durumu yansitir sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen Bazi1 Gider Taahhiitlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Sozlesmeye dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinde, taahhiit kayitlarinin tiim
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sozlesmeleri icerecek sekilde 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri

Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “92 Taahhiit hesaplart” bashkh
471'inci maddesinde; “(1) Taahhiit hesaplar: hesap grubu; yili icin gecerli sézlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-dzel is birligi modeli ¢er¢evesinde girisilen
taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

sozlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilir...”,

Taahhiit hesap grubunun islemlerinin agiklandigi 472'nci maddesinde de; “Gerek yili
icin gecerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sézlesmelere
dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat fark: tutarlari ile
taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve
bu odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan soézlesmelere iligkin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Karti’na

(Ornek:44) kaydedilir.”,

473 ve 475'inci maddelerinde 920 Gider taahhiitleri hesab1 ile 921 Gider taahhiitleri
karsihigi hesabinin niteligi ile ilgili agiklamalar yer almakta olup; “(1) Gider taahhiitleri
hesabi, yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girigilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi
icin kullamlr...”, “(1) Gider taahhiitleri karsiligi hesabina, gider taahhiitleri hesabina
vazilan tutarlar kaydedilir...”,

denilmektedir.

Gider taahhiitleri hesabi, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunun geregi
olarak Yonetmelikte nazim hesap niteliginde diizenlenmis olup bu hesapta yer alan taahhiit
tutarlari, idareler agisindan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerini, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitlerini, bunlardan yerine getirilenleri veya
feshedilenlerini, bunlara yapilan ilaveleri, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine
getirilenlerini sozlesme fiyatlariyla tutarlarinin izlenmesini saglar ve biitge hazirlanmasi

sirasinda kalan taahhiitler i¢in 6denek tahmininin dogru yapilmasini teminen dikkate alinmasi

gerekir.

Disisleri Bakanligr 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Uygulamada, s6zlesmelere istinaden girisilen gider taahhiitlerin bazilarinin 920 ve 921
nolu nazim hesaplarda izlenmedigi bu nedenle de bilanco dip notlarinda hataya neden

olundugu tespit edilmistir.

Bununla birlikte, Bakanlikca bulguda belirtilen hususlarin diizeltilmesini teminen

caligmalarin siirdiiriildiigti anlasilmaktadir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore sozlesmeye baglanarak girisilen
gider taahhiitlerinin 920 ve 921 nolu nazim hesaplara taahhiit kayitlarinin yapilmasi ve

taahhiit kartlarinin s6z konusu Y6netmelige uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yurtdisi Misyonlara Gonderilen Avans ve Krediler ile Bunlarin
Mahsuplarinin Muhasebe Kayitlarinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde

Belirtilen Tarihteki Kurlarin Kullanilmamasi

Idarece, yurtdis1 misyonlarin is ve islemlerinde kullanmak iizere 6n 6deme niteliginde
gonderilmis olunan tutarlar ile bunlardan yapilan harcamalarin mahsuplarina iligkin tutarlarin
muhasebe kayitlarinda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirtilen sekilde 6n
odemenin verildigi tarihteki kurlarin esas alinmasi gerekirken, uygulamada 6n 6demenin
verildigi tarihten 6nceki ayin son giliniiniin (6n 6demenin verildigi ayin ilk is gilinli) Merkez

Bankas1 doviz satis kuru esas alindig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi'nin 102'nci maddesinde 160 Is Avans ve
Kredileri Hesabinin borg ve alacak kisminin isleyisine iliskin acgiklamalar yer almakta olup
borg¢ kismu ile ilgili olarak 6, 7 ve 8'inci maddelerinde;

“6) Yurtdisi teskilati bulunan kamu idarelerince mahalli giderlere harcanmak iizere
yurtdisi teskilatlarina génderilen on odemeler verildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba
borg, ilgisine gore 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 106-Doviz Gonderme
Emirleri Hesabina ya da 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak kaydedilir.

7) Disisleri Bakanligi Muhasebe Birimince mahalli giderlere harcanmak tizere elgilik ve
konsolosluklar hasilatindan avans olarak odenmesi bildirilen tutarlar, islem tarihindeki kur
tizerinden bu hesaba borg¢, 338-Konsolosluk Cari Hesabina alacak kaydedilir.

8) Yurtdisi teskilatlarina génderilen avanslardan harcanmayan kismin baska bir gider
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kalemi i¢cin avansa doniistiiriilmesi halinde,; avans tutart bu yonde talimat verildigi tarihteki
kur iizerinden bu hesaba, varsa kur azalisindan dogan fark 630-Giderler Hesabina borg,
avansin gonderildigi tarihteki kur tizerinden hesaplanan tutari1 bu hesaba, varsa kur
artisindan dogan fark 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”,

Alacak kisminin isleyisinde ise;

“2) Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina gonderilen on édemelere iliskin olarak
muhasebe birimine gelen harcama belgeleri tutari verildigi tarihteki kur itizerinden bir
taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir harcama
unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak,
830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

3) El¢ilik ve konsolosluklara gonderilen 6n o6demelerden iade edildigi bildirilenler,
verildigi tarihteki kur itizerinden bu hesaba alacak, 107-El¢ilik ve Konsolosluk Nezdindeki
Paralar Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina gonderilen on odemelerden harcanmayan
kismin baska bir gider kalemi i¢in avansa déniistiiriilmesi hdlinde,; avansin verildigi tarihteki
kur iizerinden hesaplanan tutari bu hesaba, varsa olumlu kur farki 600-Gelirler Hesabina
alacak, avans tutart bu yonde talimat verildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba, varsa
olumsuz kur farki 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”,

hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, yurtdisina gonderilen 6n ddemelerin verildigi tarihteki
kur tizerinden; aym sekilde on Odemelerden yapilan harcamalarin mahsuplarinin da 6n

O0demenin verildigi tarihteki kur tizerinden muhasebeye kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarece 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinin muhasebe kayitlarinda, avansin verildigi
tarihten Onceki aym son giiniiniin (avansin verildigi ayin ilk is giinii) Merkez Bankasi doviz
satis kurunun esas alindigi, bunun gerekgesinin de Hazine ve Maliye Bakanliginin Merkez
Bankasi'na yazdigr 12.05.1981 tarih ve 29724 sayili Genel ve Katma Biit¢eli Kuruluslarin
Yurt Disindaki Memurlarinin Ucret Transferi Hakkindaki yazismin oldugu goriilmiistiir. S6z
konusu yazida;

“Maas disindaki diger transfer taleplerinde, tedavi gideri, uluslararast kuruluglara
katilma payr ve devlet borglari vs. gibi belirli bir ayda transferi istenecek dovizin miktar ve
cinsi bir onceki ayin en ge¢ son is giiniine kadar bankaniza sayman ve veya mutemetlerce
bildirilecektir.

Bu dovizlerin transfer edilecek ayn ilk is giiniindeki kurdan satisi yapilacaktir. Sayman
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ve mutemetlerde ayni giinkii kurlardan tahakkuk yaparak ilgili ayi i¢inde Tiirk Liralarina
Bankaniza gonderecekler ve satisi yapilmis dovizlerin transferi gerceklestirilecektir.”

denilmektedir.

01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu'nun 49'uncu maddesine istinaden yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi
ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yapilan diizenlemeler karsisinda yukarida
bahsi gecen Hazine ve Maliye Bakanligi yazisinin uygulanma imkanmin bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

Yurtdis1 teskilatlara gonderilen én 6demelere iliskin olarak 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabina Yonetmelik'te belirtilen sekilde kayit yapilmadigindan, kur farklarindan dogan
olumlu ve olumsuz kur farklarinin sirasiyla 600 Gelirler ve 630 Giderler hesaplarina kayit
edilmesinde avans tarihiyle islem tarihindeki kur’un esas alinmasi gerekirken avansin
verildigi tarihten onceki ayin son giiniiniin (avansin verildigi aymn ilk is giinii) kuru ile islem

tarihindeki kur arasindaki fark esas alinmaktadir.

Bakanlik Biit¢cesinden yapilan harcamalarin 6nemli bir kisminin yurtdisi teskilata ait
oldugu dikkate alindiginda, islemlerde kullanilacak doviz kurunun anilan Yonetmelik
hiikiimlerine uygun belirlenmemesi faaliyet sonuclari tablosunda yer alan tutarin dogrulugunu

etkilemektedir.

Bununla birlikte, bulgu konusu hususla ilgili olarak Bakanligin Hazine ve Maliye

Bakanlig1 nezdinde girisimlerini stirdiirdiigii gériilmektedir.

Bakanlikga, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen sekilde ©n
O0demenin verilmesi ve buradan yapilan harcamanin mahsubuna iliskin muhasebe kayitlarinda

da 6n 6demenin verildigi tarihteki kurlarin esas alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yurtdisi Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Mevcut Mevzuatin

Uygulamadaki Sorunlar1 Gidermede Yetersiz Kalmasi

Yurtdis1 temsilciliklerde gorev ifa eden Bakanlik personeli ile bakmakla ylikiimli
olduklar: aile fertlerinin tedavi giderlerinin 6denmesinde, mevcut mevzuatin uygulamadaki

sorunlart gidermede yetersiz kaldig goriilmiistiir.

Saglik yardimlar1 Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) karsilanan genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla ylikiimlii oldugu kisilerin yurt disindaki tedavi islemleri, 5510 sayili
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 66'nc1 ve ek 4'lincti maddesi, Genel
Saglik Sigortasi Uygulamalar1 Yonetmeligi’nin Besinci Bolimii ile Saglhik Uygulama
Tebligi'nin (SUT) 2.5'inci maddesi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yurtdisinda saglanan saglik hizmeti giderleri, 6ncelikle isveren
tarafindan O6dendikten sonra tedavi belgelerine dayanilarak isverence SGK'dan talep
edilmektedir. SGK tarafindan karsilanacak tutar, yurticinde sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularina tedavinin yapildig: tarihte 6denen en yiiksek tutar1 gecemeyecektir. Bu tutari
asan kisim, igsveren tarafindan karsilanacaktir. Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik
hizmetlerinin kapsami, 5510 sayil1 Kanun ve bu Kanun'a istinaden yayimlanan yonetmelikler

ve SUT'a gore SGK tarafindan 6denen saglik hizmetleri ile sinirlidir.

Anilan mevzuata istinaden uygulamada, yurtdisi tedavi 6demelerine ait evraklar dnce
Bakanlik biinyesindeki Tedavi Subesince mevcut SUT hiikiimleri ¢ercevesinde incelenerek,
kisi bazinda tedavi bedellerinin 6denmesi miimkiin olan kismi1 tahakkuka baglanmaktadir. Bu
defa ayni tedavi evraki 5510 sayili Kanun’un 66'nct maddesi uyarinca Tiirkiye rayici
O0demelerinin  (SGK  biitgesinden  karsilanacak tutarlarin  belirlenmesi  isleminin)
yapilabilmesini teminen SGK'ya gonderilmektedir. SGK tarafindan aymi tedavi evraki ayni
amaca yonelik olarak tekrar incelendikten sonra rayi¢ bedel karsiliklar1 toplu ve tek bir tutar

olarak Bakanligin biitcesine gelir kaydedilmek iizere gonderilmektedir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri cergevesinde yiiriitiilen yurtdis1 tedavi giderlerinin

O0denmesinde, uygulamada asagida belirtilen bazi sorunlarla karsilagilmaktadir:

a) Saglk Uygulama Tebligi Kapsaminda Yurtici Tedaviler I¢cin Ongériilmiis Olan
Tedavi Usullerinin Ayni Sekilde Yurtdisinda Uygulanmasinin Miimkiin Olmamasi

Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik hizmetlerinin kapsami, 5510 sayil1 Kanun
ve bu Kanun'a istinaden yayimlanan yonetmelikler ve SUT'a gore SGK tarafindan 6denen
saglik hizmetleri ile siirhidir. Ancak tilkemizdeki saglik uygulamalarina gére hazirlanmis
olan SUT esaslari, gorev yapilan iilkelerin mevzuatlariyla ve {lilke uygulamalari ile
ortismemektedir. Temsilciliklerimizin bulundugu iilkelerin saglik mevzuati, tedavi ve ilag
uygulamalar1 ile bu uygulamalara ait belge dokiimantasyonunda ciddi farkliliklar

bulunmaktadir.

Ormnegin, SUT'a gore bedeli ddenecek ilaglar listesinde yer almayan bir ilacin bedelinin

O0denmesi miimkiin degildir. Fakat gorev ifa edilen iilkenin saglik mevzuatindaki ilag
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uygulamalarindaki farkliliklar ve ilag etkin madde vb. smiflandirmalarinin ilkemizdeki ilag
simiflandirmasiyla ortiismemesinden kaynaklanan sebepler yiiziinden bazi ilag bedelleri
o0denememektedir. Ayni sekilde, SUT'a gore ayaktan tedavilerde hastanin ayni saglik
kurumuna acil servis basvurular1 hari¢ olmak {izere 10 giin i¢indeki ayni uzmanlik dalina
bagvurusu faturalandirilamaz iken gorev ifa edilen iilkenin saglik mevzuatinda bdyle bir

hiilkmiin bulunmamas1 tedavi giderinin 6denmesinde sikinti yaratmaktadir.

b) Bakanlik ve Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda, Yurtdisi Tedavi Evrakinin
Incelenmesi ve Tedavi Giderlerinin Odenmesi Siireclerinde Esgiidiimii Miimkiin Kilacak Bir

Mekanizmanin Kurulmamis Olmast

Bakanlik¢a kisi bazinda yapilan tedavi 6demelerinin rayi¢ bedel karsiliklarinin
Bakanligin biitgesine gelir kaydedilmek iizere SGK tarafindan topluca gonderilmesi
nedeniyle, SGK'nin kisi bazinda hangi saglik hizmeti i¢in ne miktarda rayi¢ bedel 6dedigi
tespit edilememektedir. Bu durum, kisi bazinda hangi saglik hizmetlerinin karsilandigi
hususunda SGK tarafindan ayrintili bilgi verilememesi nedeniyle, tedavi yardimindan
faydalanan kisi tarafindan 6denmesi gereken bazi saglik hizmetlerinin Bakanlik tarafindan
karsilanabilmesine yol agmaktadir. Bu itibarla, yurtdis1 tedavi evraki lizerinde Bakanlik ve
SGK tarafindan ayn1 amaca yonelik inceleme yapilmakla birlikte her iki kurum farkli sonuglar
elde edilebilmektedir. Her iki kurum tarafindan yapilan 6demelerin SUT hiikiimleri dahilinde
uyumlu olup olmadiginin tespitine yonelik caligmalar, aralarinda esglidiimii saglayacak bir

mekanizmanin mevcut olmamasi nedeniyle miimkiin bulunmamaktadir.

¢) Mevzuatta Yurtdisi Tedavi Giderlerinin Sosyal Giivenlik Kurumunun Karsiladig
Tiirkiye Rayici Tutarim Asan Kismimn Tamaminin Isveren Tarafindan Karsilanmasina Izin
Verildigi Halde, Tedavi Giderlerinin Yukar:t Dogru Kontrolsiiz Artisini Onleyici Tedbirlerin

Bulunmamasi

Mevcut mevzuata gore, yurtdisinda saglanan saglik hizmetlerinin SGK tarafindan
karsilanacak bedelleri, yurti¢cinde s6zlesmeli saglik hizmeti sunucularina tedavinin yapildigi
tarthte 6denen en yliksek tutar1 gegemeyecektir. Bu tutari asan kisim, isveren tarafindan
karsilanacaktir. Bu tiir bir diizenleme, SGK tarafindan karsilanacak bedeli asan kismin, {ist
tavan olmaksizin ilgili kurum tarafindan 6denmesi sonucunu dogurdugu gibi ayni iilke i¢in
dahi benzer tedaviler icin birbirinden ¢ok farkli tedavi faturalarmmin 6denmesine yol

acabilmektedir.
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Mevzuatta, iilkeler bazinda tedavi giderleri ile ilgili parasal iist limit konulmasi veya
kisilerden yiizdelik bazda katilim payr alinmasi gibi tedavi giderlerinin yukari dogru
kontrolsiiz artisin1 ortadan kaldirmaya yonelik onleyici tedbirlerin bulunmamasi, Bakanligin

tedavi giderlerinin artigina sebep olmaktadir.

Yurtdis1 tedavi uygulamalariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan eksikliklerin ilgili mevzuatta
degisiklikler yapilmak suretiyle diizeltilebilecegi diislinlilmektedir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanunu'nma 23.07.2010 tarihinde eklenen Ek 4’iincii
Maddesi Yurtdisi Tedavi Yonetmeligi'nin ¢ikarilmasina cevaz vermekte ve bu yonetmeligin
Maliye Bakanligi'nin koordinatorliigiinde, Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve
Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan miistereken ¢ikarilmasi gerektigi hiikkmii yer
almaktadir. Ancak, aradan gegen siire zarfinda ilgili kurumlarin bir araya gelmeleri suretiyle

bir ¢alisma yiirlitmedikleri gorilmiistir.

Bununla birlikte, bulguyla ilgili olarak Bakanlhigin Hazine ve Maliye Bakanligi
nezdinde girisimleri bulunmakla birlikte konuyla ilgili olarak ilerleme saglanamadigi

goriilmektedir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilen yurtdis1 tedavi giderlerinin
o0denmesinde; Saglik Uygulama Tebligi Kapsaminda yurti¢i tedaviler i¢in 6ngdriilmiis olan
tedavi usullerinin ayni sekilde yurtdisinda uygulanmasinin miimkiin olmamasi, bakanlik ve
sosyal giivenlik kurumu arasinda, yurtdis1 tedavi evrakinin incelenmesi ve tedavi giderlerinin
O0denmesi siireglerinde esgiidiimii miimkiin kilacak bir mekanizmanin bulunmamasi, yurtdist
tedavi giderlerinin yukar1 dogru kontrolsiiz artis1 gibi uygulamada karsilasilan sorunlarin
giderilmesini  teminen  gerekli  dilizenlemelerin  yapilmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Uluslararasi Kuruluslara Yapilan Bazi Katki Taahhiit ve

Odemelerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Bakanlik tarafindan uluslararas1 kuruluslara yapilan bazi katk: taahhiit ve 6demelerinin
932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baglikli

12'nci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde; “Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve
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gider hesaplarimin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gérevi yiikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak

ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek iizere nazim hesaplar kullanilir.”,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “932 Verilen taahhiit belgeleri hesabi”
baslikli 487'nci maddesinde; “(1) Verilen taahhiit belgeleri hesabi, uluslararast kuruluslara
cagrilabilir sermaye karsiligi, sermaye paylarmmin degerlerinin korunmast karsilig,
kullanilacak krediler karsiligi ve uluslararast kuruluglara tiyelik nedeniyle bu kuruluslarin
giderlerine katilim payt karsiligi olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen
taahhiitlerin izlenmesi icin kullanilir.”,

Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsilig

Hesabinin diizenlendigi 490'inc1 maddesinde de, verilen taahhiit belgeleri karsilig1 hesabina,

verilen taahhiit belgeleri hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Bakanlik, uluslararast kuruluslara {iyelik nedeniyle katki ve aidat gibi &deme
taahhiitleri altina girmektedir. Ancak, uluslararasi kuruluslara 6denen bu tutarlar taahhiit
olarak hesaplarda izlenmediginden; yalnizca yapilan giderler oOlciisiinde mali tablolara
yansimakta, kalan taahhiit miktarlar1 ise bilancoda gosterilmemektedir. S6z konusu
taahhiitlerin ilgili nazzim hesaplara kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan ddemelerin de

hesaplara yapilacak ters kayitlarla taahhiitlerden diisiilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, 6deme yiikiimliiliigli devam eden taahhiitlerin bazilarinin 932 ve 933
nolu nazim hesaplara alinmadigi, bu nedenle de bilango dipnotlarinda hataya neden olundugu

tespit edilmistir.

Bununla birlikte, Bakanlikca bulguda belirtilen hususlarin diizeltilmesini teminen

caligmalarin siirdiiriildiigli anlasilmaktadir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y6netmeligi uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in; uluslararasi kuruluslara yapilan taahhiitlerin

932 ve 933 nolu nazim hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bakanhign Mali Tablolarinda Bakanlhkla flgili Olmayan Muhasebe

Birimlerine Ait Verilerin Bulunmasi

Bakanligin biitin muhasebe islemleri Disisleri Bakanligt Merkez Saymanlik
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Miidiirliigiince yiiriitilmesine ve diger muhasebe birimlerinin Bakanlik muhasebe islemlerine
iliskin veri girisi yetkileri olmamasina ragmen s6z konusu birimlerce Disisleri Bakanligi
kurumsal kodu kullanilarak kayit olusturulmasi sonucu Bakanligin mali tablolarinda hataya

neden olundugu goriilmiistiir.

Bakanligin mali tablolarina esas teskil eden Birlestirilmis Veriler Defterine, Disisleri
Bakanlig: ile ilgili olmayan muhasebe birimlerinin Disisleri Bakanligi kurumsal kodu olan
11’1 kullanmak suretiyle kayit yaptifi anlasilmaktadir. Dolayisiyla diger muhasebe
birimlerinin islemlerini de igeren Birlestirilmis Veriler Defteri kullanilarak hazirlanan mali

tablolar, Bakanligin faaliyetlerini ve mali durumunu tam ve dogru sekilde gosterememektedir.

Bununla birlikte, Bakanligin Hazine ve Maliye Bakanligindan hatali kayitlarin
diizeltilmesi ve kayit hatalarinin engellenebilmesini teminen sistemde gerekli iyilestirmenin

yapilmasini talep etmeyi siirdiirdiigii anlagilmaktadir.

Diger idarelerin muhasebe birimlerinin Digisleri Bakanligi kurumsal kodunu
kullanmak suretiyle kayit olusturmasini dnlemek bakimindan Bakanligin Hazine ve Maliye

Bakanlig ile birlikte tedbir almasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanamamasi

Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin yapilandirma c¢alismalarinin tamamlanamadigi,
dolayisiyla 5018 sayili Kanun uyarinca kurulmasi gereken i¢ kontrol sisteminin tam olarak

kurulamadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, mali
yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin gozetilmesinden iist yoneticinin
sorumlu oldugu ve bu sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecegi agiklanmakta, I¢ Kontrol Sistemine iliskin
besinci kismm 55, 56 ve 57'nci maddelerinde ise I¢ kontroliin tanimi, I¢ kontroliin amact,

Kontroliin yapisi ve igleyisine ait hiikiimlere yer verilmektedir.

Ic kontrole iliskin ikincil mevzuat kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca
yayimmlanmis olan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum konulu Genelge
bulunmakta olup 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
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Uyum konulu Genelge’de; ilk defa Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
hazirlayacak olan kamu idarelerinin sz konusu ¢alismalar1 i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum
Eylem Plan1 Rehberinde de belirtildigi iizere iist yonetici onay1 ile baglatmalarinin uygun
olacagi, bu onayda iist yoneticinin kurulacak i¢ kontrol sisteminin dnemine ve yararlarina
vurgu yaparak personeli bu caligsmalara katilim ve destek verme konusunda tesvik etmesi
gerektigi, Eylem plani hazirlik ¢alismalarinda etkinligin saglanmasi i¢in i¢ kontrol izleme ve
yonlendirme kurulu ile uyum eylem plani hazirlama grubunun olusturulmasi gerektigi, tist
yonetici onaymnda soz konusu kurul ve gruplarin gorev ve sorumluluklarma da yer
verilmesinin yerinde olacagi ifade edilmis olup Genelge'nin devaminda; Bakanliga eylem
plan1 gondermeyen kamu idarelerinin, eylem planlarint Genelge'de yapilan aciklamalar,
wwwbumko.gov.tr/kontrol adresinde yer alan tespit ve oOneriler ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ¢er¢evesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar
hazirlayacaklar1 ve iist yoneticinin onayini miiteakip on i giinii i¢erisinde Bakanliga ve ayrica

ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gonderecekleri belirtilmektedir.

Bakanligin i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasina iliskin yaptig1 calismalar ise su
sekildedir.

- Strateji Gelistirme Baskanligina bagl olarak I¢ Kontrol Dairesi Baskanligi 2006
yilinda kurulmus olup i¢ kontrole iliskin ¢aligsmalara 18.02.2008 tarihinde yayinlanan Genelge
ile baglanilmigtir. Anilan Genelge'de i¢ kontrole iligskin ¢alisma yapacak tiim birimler sayilmis
ve bu birimlerin 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi ve ekinde belirtilenler ¢ercevesinde i¢ kontrole iligkin caligmalara
baslanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

- I¢ kontrol ¢alismalarina baslanilmasi konusunda iist ydnetici tarafindan 13.04.2009
tarihli olur verilmistir. Bilahare merkez teskilat i¢in yayinlanan 17.06.2009 tarihli Genelge'de
de 04.02.2009 tarih ve 1025 sayili Maliye Bakanlig1 yazilari ekinde yer alan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi kapsaminda yapilmasi gereken calismalardan
bahsedilmis ve 13.04.2009 tarihli Ust Yonetici Onayindan bahisle 19.06.2009 tarihinde iist
yonetici ve harcama yetkilileri ile iist diizey yoneticilerin katilimi ile bilgilendirme toplantisi
yapilacag belirtilmistir.

- 04.03.2010 tarihli olur ile i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ile I¢ Kontrol
Calisma Grubu gorevlendirmeleri yapilmis olup I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulunun sekretarya faaliyetleri ile c¢alisma yapilacak konu ve birimlere gore organize

edilecek toplantilarin koordinasyonunu yiiriitmek iizere Strateji Gelistirme Baskanligi/ic
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Kontrol Dairesi Bagkanlig1 gorevlendirilmistir.

- Miistesarlik Makaminin 18.05.2010 tarih ve 144293 sayili Olur’u ile 6zel bir
firmadan i¢ kontrol ¢alismalarina katki saglamasi ve i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasi
amaciyla danismanlik hizmeti alinmistir. Bu ¢alismalar neticesinde Taslak I¢ Kontrol Eylem
Plan1 hazirlanmig ve 03.06.2011 tarihli olur ile 15.07.2011 tarihine kadar gorislerini
bildirmek tizere taslak plan ilgili birimlere gonderilmistir.

Dolayisiyla, Bakanligin i¢ kontrol sistemininin kurulmasi ile ilgili olarak caligmalari
bulunmakla birlikte sistemin yapilandirma ¢aligmalar1 2011 yilinda hazirlanan ve uygulamaya
gegemeyen taslak i¢ kontrol eylem plani hazirlama asamasinda kalmis olup Kurum idare
faaliyet raporlara eklenen ve iist yonetici tarafindan imzalanan I¢ Kontrol Giivence Beyani
ile mali hizmetler birim yOneticisi tarafindan imzalanan Mali Hizmetler Birim Y 6neticisinin

Beyani sekli olarak yasal bir diizenlemenin yerine getirilmesi mahiyetinde olmaktadir.

Bununla birlikte, Bakanligin i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasinin tamamlanmasi

icin Bakan oluru ile 2020 yilnda ¢aligmalara tekrar basladigi goriilmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca iist yoneticinin sorumlulugunda
bulunan mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi kapsaminda i¢ kontrol sistemi

yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrmtili Hesap | 2018 Yerine Bulgu 1:
Cetveli ile Icmal Cetvelinin Yasal Siiresi Getirilmedi | (Denetim
Icerisinde Sayistaya Verilememesi ve Tasinir Goriistinlin
Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinda Dayanaklari)
Donemsellik Kavramina Uyulmamasi
Tahsisli Tasinmazlara Yapilan Deger Arttirict | 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Harcamalarin  Ilgili Tasinmazin  Kayith Yerine diizeltici islem
Degerine ilave Edilmemesi Getirildi tesis edildi.
Kiralanan Gayrimenkullere Yapilan Deger | 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Arttirict Harcamalarm  Ozel — Maliyetler Yerine diizeltici  islem
Hesabinda Izlenmemesi Getirildi tesis edildi.
Yapimi Devam Eden Bazi Yapim lslerinin | 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Yapilmakta Olan Yatirnrmlar Hesabina Yerine diizeltici islem
Kaydedilmemesi ve Yapimi Tamamlananlarin Getirildi tesis edildi.
Bu Hesaptan Ilgili Varlik Hesaplarina
Aktarilmamasi
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Bakanligin Mali Tablolarinda Bakanlikla Ilgili | 2018 Kismen Bulgu 4:
Olmayan Muhasebe Birimlerine Ait Verilerin Yerine (Denetim
Bulunmasi Getirildi Gorislni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler)
Gegici  Kabul Noksanlar1  Kesintilerinin | 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Emanetler Hesabina Kaydedilmemesi Yerine diizeltici islem
Getirildi tesis edildi.
Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen Gider | 2018 Kismen Bulgu 5.
Taahhiitlerinin Bazilarinin Nazim Hesaplarda Yerine (Denetim
Izlenmemesi Getirildi Goriigiinlin
Dayanaklar1)
Uluslararas1  Kuruluglara  Yapilan  Katki | 2018 Kismen Bulgu 3:
Taahhiit ve Odemelerinin Nazim Hesaplarda Yerine (Denetim
Izlenmemesi Getirildi Gorustni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler)
Yurtdist Misyonlara Gonderilen Avans ve | 2018 Yerine Bulgu 1
Krediler ile  Bunlarin ~ Mahsuplarinin Getirilmedi | (Denetim
Muhasebe Kayitlarinda Merkezi Yonetim Gortgiini
Muhasebe Yonetmeliginde Belirtilen Tarihteki Etkilemeyen
Kurlarin Kullanilmamasi Tespit ve
Degerlendirmeler)
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Yurtdist Tedavi Giderlerinin Odenmesinde | 2018 Yerine Bulgu 2:
Mevcut Mevzuatin Uygulamadaki Sorunlari Getirilmedi | (Denetim
Gidermede Yetersiz Kalmasi Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler)
Ozliik Haklar1 375 Sayih KHK’nin Ek 10 | 2018 Yerine Bulgu konusu
uncu Maddesinin Birinci Fikrasinin (c¢) Bendi Getirilmedi | hususla ilgili
Geregince III Sayili Cetvele Gore Odenen olarak Bakanlikca
Personelden SGK Kesintileri 5510 Sayili Hazine ve Maliye
Kanuna Gore Hesaplananlarin Pirime Esas Bakanlig1
Ozel Hizmet Tazminatlarinin Hatali Tespit nezdinde gerekli
Edilmesi girisimlerde
bulunuldugu
anlasildigindan
2019 yil1
denetiminde konu
takip edilmistir.
Ic Kontrol Sistemi Yapilandirma | 2018 Kismen Bulgu S5:
Calismalarinin Tamamlanamamasi Yerine (Denetim
Getirildi GOrisini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler)
Bakanligin Kullaniminda Bulunan Hizmet | 2018 Kismen Bulgu 2:
Binasi, Lojman vb. Tasinmazlarla Ilgili Kayit Yerine (Denetim
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ve Tahsis Islemlerinin Tamamlanamamasi Getirildi Goriigiinlin
Dayanaklar1)
Depozito ve Teminatlarin Kayit ve Takibinin | 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Tam Olarak Yapilmamasi Yerine diizeltici  islem
Getirildi tesis edildi.
Yatirim Avanslar1 Hesabinin Kullanilmamas: | 2018 Yerine Bulgu konusu
Getirilmedi | husus nitelik

degisikligi ile
Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklari
Bulgu 4'te vyer
almaktadir.
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