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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Is Kurumu 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali
bakimdan 6zerk kisa adi ISKUR olan bir kamu kurulusudur. Kurum 05.07.2003 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile kurulmustur. 09.07.2018
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun adi
“Tiirkiye Is Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis,
Kurumun kurulusunu diizenleyen 1’inci maddesinin 1’inci fikras1 ile bazi maddeleri
yiriirlikten kaldirilmigtir. 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 numarali
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile Tiirkiye Is Kurumunun kurulus, goérev, yetki ve

sorumluluklart diizenlenmistir.

Kurumun gorevi, ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istthdamin
korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimer olmak, issizlik

sigortast islemlerini yliriitmektir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurum, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ilgili kurulusudur.
Kurum, gorevlerini agagida sayilan organlari vasitasiyla yiiriitmektedir:

a) Genel Kurul.

b) Yonetim Kurulu.

¢) Genel Miidiirliik.

¢) Il istihdam Kurullari.

Tasra teskilat: illerde Calisma ve Is Kurumu il miidiirliikleri ile bunlara baglh kurulmus

hizmet merkezlerinden olusur.

Kurumda 7360 memur, 102 sézlesmeli personel, 989 isci olmak {izere 8451 personel

bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Genel ydnetim kapsaminda bulunan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 5018 sayili

Kanuna tabi olup bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde sayilan kurumlardan oldugundan Sosyal
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Giivenlik Kurumlar1 biitgesine dahildir. Bu sebeple, Kurumun biitceleme ve mali raporlama

islemleri kendisine miinhasir mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Kurumun biitcesi, Genel Miidiirlikce hazirlanir ve Yonetim Kurulunca karara
baglanir. Kurum biit¢esindeki boliimler i¢inde aktarmalarin, bu béliimler arasindaki ek ve
olaganiistii 0denek tekliflerinin karara baglanmasi da YoOnetim Kurulu kararinca
gerceklestirilir. Biitge ile tahsis edilen ddenekler, hazirlanan ayrintili finansman programina

uygun olarak kullanilir.
Kurumun gelirleri sunlardir:
a) Her y1l Bakanlik biitgesine Kurum i¢in konulan 6édenek.

b) Kurumca verilecek egitim ve danigsmanlik hizmetleri bedeli ile isverenlerden ve

tarim aracilari ile 6zel istihdam biirolarindan alinan masraf karsiliklari.

¢) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi uyarinca Kuruma

aktarilan idari para cezalari.
¢) Ozel istihdam biirolarindan alman idari para cezalar:.
d) Kurumun taginir ve tasinmaz mallarindan elde edilen gelirler.

e) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan yapilan bagis, vasiyet ve Kurumca hazirlanan

standart form ve benzerlerinin satisindan elde edilecek gelirler ile diger gelirler.
2018 yili biitge gelirleri 7.652.188.773,01 TL, biitce giderleri ise 6.440.755.598,07
TL'dir.

Tablo 1 Biitce Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.377.190,72

Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel 422.705.339,06

Gelirler

Diger Gelirler 7.224.106.243,23
TOPLAM | 7.652.188.773,01

Tablo 2: Odenekler ve Biitce Giderleri

ODENEK GIiDER
Personel Giderleri 421.797.000 417.013.998,32
SGK Devlet Primi Gideri 68.236.000 66.644.755,98
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 612.065.000 196.440.150,02
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Cari Transferler 11.116.756.000 5.697.577.357,28
Sermaye Giderleri 84.100.000 63.079.336,47
TOPLAM 12.302.954.000 6.440.755.598,07

Biitge i¢inde gosterilmeyen sosyal tesislere iligskin bilgiler asagidaki tablodadir.

Tablo 3: Sosyal Tesislere Iliskin Mali Bilgiler

SOSYAL TESISLER GELIR GIDER KAR ZARAR
Yemekhane (Merkez) 1.096.501,01 | 1.102.029,50 - | 5.528,49
Yemekhane (Corum) 54.288,41 51.945,87 2.342,54 -
Yemekhane (Malatya) 161.815,42 175.556,41 - | 13.740,99
Yemekhane (Adana) 148.215,91 138.777,73 9.438,18 -
Yemekhane (Istanbul) 329.137,97 401.327,78 - | 72.189,81
Yemekhane (Izmir) 240.777,58 190.597,57 50.180,01 -
Soke-Egitim Merkezi 12.000,00 0 12.000,00 -
Egitim ve Dinlenme 328.883,30 143.708,06 | 185.175,23 -
Tesisi (Merkez)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Genel Yonetim
Muhasebe Yénetmeligi, Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve Sosyal
Giivenlik Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup uygulanan muhasebe sistemi
belirtilen mevzuatta Ongoriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir. Merkez ve tasra
birimlerinden olusan Genel Miidiirliiglin mali islemleri, merkezde Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanlhiginca, tasrada ise Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri biinyesindeki muhasebe
birimlerince gergeklestirilmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda
hazirlanmas1 gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi {izerinden her bir muhasebe
birimince ayr1 olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide edilerek Kurumun kesin hesap

cetvel ve belgeleri hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
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e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintil1 hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Tiirkiye Is Kurumu 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirlanmistir. Gorev, yetki ve
sorumluluklar Tiirkiye Is Kurumu Gérev Yetki ve Sorumluluk Yénetmeligi ve Calisma ve s
Kurumu i1 Midiirliiklerinin Gorev, Yetki, Sorumluluklar Ile Hizmet Merkezlerinin Kurulus
Esaslart Hakkinda Y6netmelik ile imza yetkileri ve yetki devrinin smnirlar1 Tiirkiye Is Kurumu

Imza Yetkileri ve Devri Ydnergesi ile belirlenmistir.

On mali kontrol islemleri Tiirkiye Is Kurumu On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi’ne
gore yiiriitiilmektedir. Ust ydneticinin onayiyla I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu

kurulmustur. i¢ Denetim Birimi bulunmaktadir. i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
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Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglart takip edilerek yillik raporlar
olusturulmaktadir. i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak iist ydnetici
onayina sunulmustur.

I¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikler yerine getirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Binalarin Bakim-Onarim Giderlerinin Dogrudan Gider Hesaplarina
Kaydedilmesi

Binalarin ekonomik Omiirlerini, degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini
artirmaya yonelik yenileme amacgli bakim-onarim harcamalarinin, binalarin kayitli degerine

ilave edilmesi gerekirken dogrudan gider hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 26’nct maddesinde, gerek yatirnrm ve
gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilecegi; 27 nci maddesinde ise maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o
varligin degerini, kullanim siiresini, {irlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday artiran veya
iiretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi
belirtilmistir. Bunlarin disinda kalan ve maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal

bakim ve onarim harcamalari ise gider olarak kaydedilecektir.

Kurum mali tablolarinda kayitli maddi duran varliklardan binalarm, 17 Nolu Devlet
Muhasebe Standardinda belirlenen “Defter Degeri” nin dogru ve tam olarak raporlanabilmesi
icin deger arttirict harcamalarin ilgili varlik hesabinin kayith degerine ilave edilerek cari
donem amortismaninin, bu tutarlar g6z 6niinde bulundurularak ayrilmasi gerekmektedir. Bu
zorunluluk GYMY’de de benimsenen muhasebenin temel kavramlarindan “donemsellik”

ilkesinin de bir sonucudur.
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47 Sira Nolu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi (Amortisman ve Tiikenme
Paylar1)’ nin 6’nc1 maddesinde; maliyet bedeli, Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer
alan dayamikli tasmirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmelikte yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar
ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar
hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger
bir ifadeyle, maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindig1 yilin
sonunda tamamen amorti edilir. Bahsi gegen Tebligin ilgili maddesi geregi, taginirlar igin
yapilan ve 14.000 TL’yi asan harcamalar ile tasinmazlar i¢in yapilan ve 34.000 TL’ yi asan

harcamalarin deger artirici harcama olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2018 mali yilinda yapilan 1.745.330,30 TL tutarinda, binalarin
ekonomik Omiirlerini, degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artirmaya yonelik
yenileme amagli bakim-onarim harcamasinin, bu varliklarin kayitli degerine ilave edilmeyip

dogrudan gider hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

S6z konusu hata bilangonun Binalar Hesabinin dogru ve tam olarak sunulmasina engel

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, harcama birimlerine daha Once verilen talimatlara
ilave olarak gerekli 6zeni gostermeleri ve tereddiitlii konularda goriis alinmasi igin talimat
verildigi, periyodik olarak ilgili harcamalarin kontrol edilmesi ig¢in gerekli takip ve

kontrollerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi1 veya veriminin artirilmasi
amaciyla yapilan deger artiric1 harcama tutarlarinin binalarin kayith degerine ilave edilmesi
gerekmekte olup, bu varliklarin giderlestirilmesinin kendilerinden beklenen yararlanma siiresi

icinde amortisman ayirmak sureti ile yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Arsa Vasfi ile Tahsis Edilen Tasinmazlar Uzerine Kurum Tarafindan
Yapilan Binalarin Kurum Mali Tablolarinda Gosterilmemesi ve Tapu Kayitlarinda

Cins Tashihi Yapilmamis Tasinmazlarin Olmasi

Kuruma arsa vasfiyla tahsis edilen Hazine tasinmazlari iizerine yapilan binalarin
Kurum mali tablolarinda gosterilmedigi ve Kurumun miilkiyetinde, ydnetiminde,
kullaniminda bulunan bazi tasinmazlarin ise mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlart

birbirinden farkli olmasimna ragmen, bu tasinmazlarin tapu kayitlarinda cins tashihi
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islemlerinin yapilmamis oldugu goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baglikli
50°nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle dontistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi,
aynt Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde de; her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas1 icin  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
basliklt 7°nci maddesinin 1/d bendinde; Kamu idarelerinin tapu kiitiigiinde tigilincii kisiler
adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi,
tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen
taginmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’
nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde tutmalar1 gerektigi diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5’
inci maddesinde; Yonetmelik eki Ek 1°deki “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” basligi
altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri ilizerinden kayitlara alinacagi, tasinmazlarin rayig¢
degerinin ise maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yOnetiminde veya

kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi diizenlenmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde tasinmaz mallarin muhasebe kaydiyla ilgili
yeni diizenlemeler yapilmis olup Yonetmelik’in 130, 131 ve 132°nci maddelerindeki
degisikliklerle, tasinmaz hesap kodlarinin altinda “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”
seklinde alt kod eklenmistir. 47 Nolu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi
(Amortisman ve Tiikenme Paylar1)’ nin “Tahsisli Tasmmazlarin Amortisman Islemleri”
baslikli 7°nci maddesinde; diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman
islemlerinin ~ tasinmazi  kullanan  kamu idaresi muhasebe birimi tarafindan
muhasebelestirilecegi hiikiim altina alimmistir. Muhasebe yoOnetmelikleri geregi, Kurum
tarafindan bagka kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin malik idare
tarafindan belirlenmis maliyet bedeli iizerinden, bdyle bir degerleme yoksa Kurum tarafindan
belirlenecek rayi¢ bedeli iizerinden “03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” alt kodunda

izlenmesi, ayrica 47 Nolu Muhasebat Genel Tebligi geregince bu tasinmazlar i¢in Tebligde
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ongoriilen oranlar iizerinden amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yine, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in “Cins
tashihlerinin  yapilmas1” bashikli  10’uncu maddesinde; “/) Kamu idarelerince;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmaziarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim
sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli

islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazist tizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden anlasilacag: ilizere; tasinmazlarin fiili envanterinin
yapilarak taginmazlarin bu bilgiler iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi, Kuruma tahsisli
Hazine tasinmazlari {izerinde yapilan binalarin cins tahsisi iglemleri yiiriitilerek bu
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle muhasebelestirilmesi, Hazine arsasi iizerinde yapilan
binalar i¢in 252-Binalar Hesabina (03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) kayit yapilmasi,
Kurumun miilkiyetinde bulunan yahut da miilkiyetinde olmamakla birlikte yonetim ve
kullaniminda bulunan tahsisli taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
birbirinden farkli oldugu durumlarda bunlarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi ve

tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekline gore giincellenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Kuruma arsa vasfiyla tahsis edilen Hazine taginmazlar: iizerine
yapilan binalarn Kurum mali tablolarinda gosterilmedigi ve Kurumun miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan bazi tasinmazlarinin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlar1 birbirinden farkli olmasina ragmen, tapu kayitlarinda cins tashihi islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zetle, tasinmaz mallarin cins tashihi iglemlerinin yapilmasi
icin il miidirliiklerine talimat verildigi, verilen talimat dogrultusunda cins tashihi islemlerine
baslanildig1, birkag¢ ilde tashih islemlerinin sonuglandirildigi, bazi illerde ise cins tashihi

islemlerinin devam etttigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kuruma tahsisli Hazine tasinmazlar1 iizerinde yapilan binalarin cins
tahsis islemlerinin yiiriitiilerek bu tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle maliyet esasina

gore binalar hesabinda muhasebelestirilmesi, Kurum mali tablolarinda gosterilmesi ve bu
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tasinmazlar i¢in Kurum muhasebe birimi tarafindan amortisman islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kiralanan Tasinmazlar Icin Yapilan Deger Artirica Nitelikteki

Harcamalarin Ozel Maliyetler Hesabina Kaydedilmemesi

Kurum tarafindan il midiirliikleri hizmet binasi olarak kullanilmak iizere kiralanan
tasinmazlar icin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, 264-Ozel Maliyetler Hesabina

kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 143’°lincli maddesinde; 264-Ozel
Maliyetler Hesabinin, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin
kalic1 olarak arttirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in
yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi igin

kullanilacagi hususu hiikiim altina alinmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi'nin hesabin niteligini
diizenleyen 93’iincii maddesi, GYMY nin 143’iincii maddesi ile bire bir ayni hiikkmii
icermektedir. TIKMUY ’nin 26-Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap grubunu ve hesaba
iligkin islemleri diizenleyen 89’uncu ve 90’inc1 maddelerinde 6zetle; maddi olmayan duran
varliklar hesap grubunun, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve Kurumun belli bir
sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar
altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢cin hesaplanan birikmis
amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacagi ve Kurum tarafindan kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalic olarak arttirilmasi amaciyla yapilan giderler ile
bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak
olan varliklarin, 26-Maddi Olmayan Duran Varliklar grubunda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 90’mc1 maddesinde; maddi olmayan duran varliklarin
amortisman islemleri ile ilgili diizenlemeler yer almakta olup amortisman ayrilmasinin, bir
maddi olmayan duran varlifin maliyetinin, ongdriilen hizmet siiresi boyunca dénemlere
dagitilmasi islemi oldugu, ayrilan amortisman tutarinin gider olarak muhasebelestirilecegi,
maddi olmayan duran varliklarin ilk defa amortisman uygulamasina esas alinacak degerinin
kayith bedeli oldugu, maddi olmayan duran varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin
tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmast veya veriminin arttirilmast sonucunu dogurmasi

durumunda amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi, bir maddi
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olmayan duran varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikce, bu
tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutarin, varligin defterde
kayitl degerinin altinda eksi deger olarak gosterilecegi, amortisman siiresinin, maddi olmayan
duran varligin muhasebe kayitlarina girdigi yildan baslayacag: ifade edilerek maddi olmayan
duran varliklarin ilgili hesapta izlenmesi ve yil sonunda amortisman ayrilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden anlagilacagi iizere; Kurum tarafindan kiralanan
gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalic1 olarak arttirilmasi amaciyla
yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal
sahibine birakilacak olan varliklarin, 26-Maddi Olmayan Duran Varliklar grubunda izlenmesi

ve yil sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan il midirliikkleri hizmet binasi olarak kullanilmak {izere kiralanan
tasinmazlar igin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, 264-Ozel Maliyetler hesabina

kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kurum tarafindan il miidiirliikleri hizmet binasi
olarak kullanilmak {izere kiralanan tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki
harcamalarin, 264-Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmek suretiyle kayitlara almmasi
konusunda tiim harcama birimlerine talimat verildigi, s6z konusu hususlarin tekrar etmemesi
ve yil igerisinde gerekli kontrollerin periyodik olarak yapilmasi icin ¢alismalarin baslatildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak kiralanan taginmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin

264-Ozel Maliyet Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Niteligindeki Varliklar ile Demirbaslarin Tlgili

Varhik Hesaplarina Alinmaksizin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kurum tarafindan tasinir islem fisi (TIF) diizenlenip 150-iIlk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenmesi gereken varliklar ile 255-Demirbaglar Hesabinda izlenmesi gereken satin
alman muhtelif demirbaslarin, Giderler Hesabinda izlendigi ve bu suretle ilk madde ve
malzemelerin kullanilip tiiketildikge, demirbaglarin ise amortisman ayirma suretiyle

giderlestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 84’{incii ve Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe

Uygulama Yo6netmeligi’nin 49’uncu maddelerinde 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin;
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kamu idarelerince tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak iizere edinilen tiiketim mal
ve malzemesi ile hammadde, yardimct madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin
izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir. Yine, GYMY nin 135’inci ve TIKMUY’ nin
84’lincii maddelerinde 255-Demirbaslar Hesabinin; kamu idarelerinin faaliyetlerinin
yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ifade

edilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmir Islemleri” bashikli Dérdiincii
Boliimiiniin ¢esitli maddelerinde; kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin
islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, tasinir kayitlarinin harcama birimleri itibariyla
yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi, her bir kaydin belgeye
dayanmasinin sart oldugu, tasinirlarin edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canli tasinirin
oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, giris ve ¢ikis kayitlarinin Taginir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, satin alinan tasinirlar i¢in, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod
Listesindeki hesap kodlari itibariyle Tasinir Islem Fisi diizenlenecegi belirtilmektedir. Ozetle,
Tasinir Mal Yonetmeligi geregi, tasinir islemlerine iliskin taginir islem fislerinin muhasebe

birimine gonderilmesi, muhasebe birimlerince de ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kamu idarelerince
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak iizere edinilen tiikketim mal ve malzemesi ile
hammadde, yardimc1 madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin tasinir islem fisi
diizenlenmek suretiyle 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenerek kayitlara alinmasi ve
bu madde ve malzemeler kullanilip tiliketildik¢e giderlestirilerek muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Benzer bi¢imde satin alinan muhtelif demirbaslarin da 255-Demirbaslar
Hesabinda izlenmesi ve yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini

izlemek i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kurum mali kayitlar1 incelendiginde, 6ddeme emri belgesine eklenmesi gereken
kanitlayict belgelerden olan tasmir islem fisi (TIF) diizenlenmeyip 150 nolu hesaba
kaydedilmeyen 1.501.938,82 TL tutarinda ilk madde ve malzeme ,255 nolu hesaba

kaydedilmeyen 73.855,19 TL tutarinda demirbas edinimi oldugu, bu madde ve malzemelerin
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kullanilip tiiketildik¢e demirbaslarin ise amortisman ayirarak giderlestirilmesi gerekirken 630

nolu hesabin alt kodlarinda izlenerek hatali bir sekilde dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Kurumumuz tarafindan bulguya konu hususlar
incelendiginde, bahse konu madde ve malzemelerin bir kisminin fuar, kariyer giinii tanitim ve
bilgilendirme malzemeleri, brosiir vb. olmasi bir kisminin ise niteligi itibari ile yoruma agik
olmasi nedeni ile ambar girisi yapilmadan hemen tiiketime sunuldugu ve bu nedenle tasinir
islem fisi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Bunun disinda giris ve c¢ikislarin taginir islem fisi diizenlenerek kaydedilmesi
gerekirken yapilmayanlar i¢in ve bundan sonraki siirecte ayni sorunlarin tekrar etmemesi i¢in
02.05.2019 tarih ve 1833771 sayili yayimizla gerekli talimat harcama birimlerine verilmistir.
Ayrica 2018 yili igerisinde bulguda bahsedilen sorunlarin ¢6ziimii i¢in kullanilan modiil
kapsaminda gerekli diizeltmeler yapilmistir. Agiklanan nedenlerle s6z konusu hususlarin
tekrar etmemesi ve yil icerisinde gerekli kontrollerin periyodik olarak yapilmasi i¢in

caligmalar baslatilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak mali tablo kullanicilarinin tam ve giivenilir bilgi elde edebilmesi ve her
tirli madde ve malzeme ediniminin kayit altinda bulunmasi amaciyla, giris ve c¢ikislarin
tasinir islem fisi diizenlenerek kaydedilmesi, ilk madde ve malzeme edinimlerinin 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda, muhtelif demirbas alimlarinin da 255-Demirbaglar Hesabinda

izlenmesi ve kullanilip tiiketildikce giderlestirilmesi gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelecek Aylara Ait Olan Pesin Odenen Kira Giderlerinin

Muhasebelestirilmesinde Donem Ayiric1 Hesaplarin Kullanilmamasi

Kurum hizmet binast olarak kullanilmak iizere kiralanan taginmazlara iliskin birden
fazla aya ait pesin olarak ddenen kira bedelinin tamaminin 6demenin gerceklestirildigi ayda
giderlestirildigi, bir aydan fazla olan kisim icin 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 101’inci maddesinde; “180-Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabi, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait
olan pesin odenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait

giderler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamamina bir yildan az siire kalanlarin
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izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Benzer bir diizenlemeyle Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Y&netmeligi’nin
61’inci maddesinde; “Gelecek aylara ait giderler hesabi, icinde bulunulan dénemde ortaya
¢ctkan ancak, gelecek aylara ait olan pesin odenmis giderler ile duran varliklar ana hesap
grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan takip eden faaliyet

doneminde tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Kurum hizmet binasi olarak kullanilmak {iizere
kiralanan tasinmazlara iliskin birden fazla aya ait pesin olarak O6denen kira bedelinin
tamaminin 6demenin gergeklestirildigi ayda giderlestirildigi, kira bedelinin bir aydan fazla

olan kism1 i¢in 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, harcama birimlerine gelecek aylara ait kira
O0demelerinde donem ayirict hesaplarin kullanilmasi gerektigi hususunda talimat verildigi, s6z
konusu hususlarin tekrar etmemesi ve yil igerisinde gerekli kontrollerin periyodik olarak
yapilmasi i¢in ¢alismalarin baglatildig: belirtilmistir.

Sonug olarak pesin olarak 6denen ve donem ayirict hesap kullanilmamasindan dolayi
tamami gider olarak kaydedilen tutarin bir aylik kisminin giderlestirilmesi ve gelecek aylara

ait kisminin 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gelir Getirici Bir iste Calisan veya Calismaya Baslayanlarin Toplum

Yararina Programdan Yararlandirilmasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin a bendine gore sigortali olarak calisanlarin Toplum Yararina
Programlara katildiklari, bu programlardan yararlanmakta iken gelir getirici bir iste ¢alismaya

baslayanlarin Toplum Yararina Programlardan yararlanmaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Aktif Isglici Hizmetleri Y&netmeligi’nin 62’nci maddesinde, “TYP’nin hedefi;
issizligin yogun oldugu doénemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum
yararmna bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla ozellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen
issizlerin ¢alisma aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina

uyumlarin gergeklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamaktir.” denilmektedir.

S6z konusu hiikiimden de anlasilacagi iizere Toplum Yararina Programlar issizler,

ozellikle de istihdaminda zorluk ¢ekilen issizler i¢in diizenlenmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun ISKUR ile paylastigi veriler ile yapilan karsilastirma
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sonucu, baska bir iste calismaktayken Toplum Yararina Programlara katilan veya bu
programda katilimci oldugu siire icinde gelir getirici bir iste ¢alismaya bagladigi tespit

edilenlere yapilan toplam 6deme 703.079,96 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Bulguda yer alan hususlar iizerinde yapilan
caligmada sonrasinda Toplum Yararmma Program (TYP) Genelgesi’nin 8/3. maddesi
geregince; Genelge ile eklerinde yer alan ve uyulmakla yiikkiimli olunan hususlari
tasimadigi/ihlal ettigi belirlenen katilimeinin tespit tarihinden itibaren TYP ile iligigi kesilerek
tespit tarihi itibariyla ilgili katilimcilara 24 ay siireyle yasaklilik uygulanmasi ve yersiz
faydalanmadan kaynakli yapilan 6demelerin ilgili Genelge hiikmii gere§ince TYP’nin
baslama tarihi de dikkate alinarak katilimcidan veya yiikleniciden tahsil edilmesi i¢in ilgili
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerine 17.05.2019 tarih ve 1887829 sayili yazimiz ile
talimat verilmistir.

Ayrica TYP’lerden yararlanmakta iken gelir getirici bir iste ¢alismaya baslayan
kisilerin programdan ¢ikarilmalarin1 saglamak adina; aylik hak edisler esnasinda katilimcilar
icin SGK sistemi tiizerinden sorgulama yapilmasim1 saglayacak izleme sisteminin

olusturulmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmektedir.” denilmistir.

Sonucg olarak Toplum Yararina Programlara issiz olmayan kisilerin katilmamalarinin
saglanmasi, bu programlardan yararlanmakta iken gelir getirici bir iste ¢alismaya baslayan

kisilerin programlardan ¢ikarilmalari i¢in izleme sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Tiirkiye Is Kurumu 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

16



T.C. Sayistay Baskanligi

9.

EKLER

EK 1:

TABLOLAR
BILANCO

AKTIF

Yillar

1 DONEN VARLIKLAR

"0 Hazr Degerler

100  KASA HESABI

"102  BANKA HESABI

104 PROJE OZEL HESABI

"105  DOVIZ HESABI

"2 Faaliyet Alacaklari

"20  GELIRLERDEN ALACAKLAR
HESABI

121  GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI

"126  VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI

128 SUPHELIALACAKLAR
HESABI

"129  SUPHELIALACAKLAR
KARSILIGI HESABI (-)

"4 Diger Alacaklar

140  KISILERDEN ALACAKLAR
HESABI

"5  Stoklar

150  ILK MADDE VE MALZEME
HESABI

"6  On Odemeler

"62 BUTGEDISIAVANS VE
KREDILER HESABI

165  MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE
KREDILER HESABI

"8  Gelecek Aylara Ait Giderler
ve Gelir Tahakkuklari

180 GELECEK AYLARA AIT
GIDERLER HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

2 Faaliyet Alacaklari

226  VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI

"5  Maddi Duran Varliklar

250 ARAZIVEARSALAR
HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS MAKINE CIHAZ VE
ALETLER HESABI

254 TASITLAR HESABI

255  DEMIRBASLAR HESABI

7257  BIRKKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( - )

258 YAPILMAKTA OLAN
YATRRIMLAR HESABI

6  Maddi Olmayan Duran
Varliklar

260  HAKLAR HESABI

7268  BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI( -)

"8  Gelecek Yillara Ait Giderler

7280  GELECEK YILLARA AT

9  Diger Duran Varliklar

™94  ELDEN GIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI

%299  BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( - )

AKTIF TOPLAM

KAMU IDARESI TARAFINDAN

2016

534.172.410,92

145.595.098,75
66.973,82
145.116.703,26

0,00

411.421,67

325.646.747,56

134.542.257,96

191.104.489,60

0,00

32.755,65

32.755,65

39.237.354,98

39.237.354,98

1.061.703,06

1.061.703,06

22.629.802,75

15.258.071,35

7.371.731,40

1.703,82

1.703,82

339.038.544,37

444.786,94

444.786,94

337.646.657,07

18.268.712,70

110.093.175,12

3.149.464,87

1.525.415,85
64.348.848,22
82.807.184,69

223.068.225,00

188.210,00

9.640.583,65
9.452.373,65

758.890,36
758.890,36
0,00
6.212.672,92

6.212.672,92

873.210.955,29

2017

543.199.222,26

190.089.490,56
96.012,48
189.993.478,08

0,00

0,00

288.795.276,47

101.047.882,16

187.696.516,29

50.878,02

32.755,65

32.755,65

46.834.997,09

46.834.997,09

1.100.345,76

1.100.345,76

16.345.913,96

16.345.913,96

0,00

33.198,42

33.198,42

445.026.385,65

680.930,48

680.930,48

440.758.336,82

41.272.366,55

118.162.561,98

3.296.933,96

1.525.415,85
80.825.539,57
98.241.962,60

293.917.481,51

2.141.405,00

11.593.778,65
9.452.373,65

1.445.713,35
1.445.713,35

0,00
6.540.167,24

6.540.167,24

988.225.607,91

2018

582.029.721,42

226.874.777,54
91.651,10
194.992.243,60

31.088.371,66

702.511,18

275.834.606,04

91.303.474,43

184.458.965,45

72.166,16

32.755,65

32.755,65

58.029.194,17

58.029.194,17

1.367.081,42

1.367.081,42

19.835.693,70

19.835.693,70

0,00

88.368,55

88.368,55

472.268.154,07

1.207.632,11

1.207.632,11

466.934.648,97

54.145.423,76

127.141.254,77

4.716.071,17

1.419.207,71
99.746.788,05
114.969.274,27

294.735.177,78

1.785.351,80

13.379.130,45
11.593.778,65

2.340.521,19
2.340.521,19
0,00
10.494.829,81

10.494.829,81

1.054.297.875,49

PASIF

Yillar

3 KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

32 Faaliyet Borglari

o
R
S

BUTGE EMANETLERI HESABI
33 Emanet Yabanci Kaynaklar

ALINAN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI

333 EMANETLER HESABI

o
@
S

36  Odenecek Diger
Y tktimltilikler

360  ODENECEK VERGIVE
FONLAR HESABI

361  ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK KESINTILERI

362 FONLAR VEYA DIGER
KAMU IDARELERI ADINA
YAPILAN TAHSILAT HESABI

37 Borg ve Gider Karsiliklari

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI

39 Diger Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesabi

™399  DIGER GESITLIKISA VADELI
YABANCI KAYNAKLAR

4 UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

47 Kidem Tazminati Karsiliklar

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI

E OZ KAYNAKLAR

50  Net Deger
500  NET DEGER HESABI

51 Deger Hareketleri

519  DEGER HAREKETLERI
SONUG HESAPLARI

57 Gegmis Yillar Olumiu Faaliyet
Sonuglari

570  GEGMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUGLARI
HESABI

58 Gegmis Yilar Olumsuz
Faaliyet Sonuglari

580  GEGMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUGLARI

59 Dénem Faaliyet Sonuglari

590  DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCU HESABI

591 DONEM OLUMSUZ
FAALIYET SONUCU HESABI

PASIF TOPLAM

SUNULAN

2016

187.116.984,95

150.574.139,69
150.574.139,69
32.968.806,65

7.105.878,36

25.862.928,29

3.057.032,41

2.667.767,12

389.265,29

0,00

0,00

0,00

517.006,20

517.006,20

13.506.972,91

13.506.972,91
13.506.972,91

672.586.997,43

177.873.195,31

177.873.195,31

3.776,51

3.776,51

7.402.947.222,41

7.402.947.222,41

7.391.430.219,64

7.391.430.219,64

483.193.022,84

6.130.996.300,11

5.647.803.277,27

873.210.955,29

2017

398.057.256,01

349.412.156,68
349.412.156,68
44.750.476,38

8.241.954,64

36.508.521,74

3.377.616,75

2.975.371,70

402.245,05

0,00

0,00

0,00

517.006,20

517.006,20

17.211.730,87

17.211.730,87
17.211.730,87

572.956.621,03

201.241.396,14

201.241.396,14

22.806,80

22.806,80

12.213.631.989,85

12.213.631.989,85

11.659.575.096,24

11.659.575.096,24

182.364.475,52

4.917.318.176,52

5.099.682.652,04

988.225.607,91

MALI

2018

485.967.118,40

417.122.812,01
417.122.812,01
63.408.446,72

8.820.042,96

54.588.403,76

4.878.197,47

4.244.098,68

608.724,20

25.374,59

40.656,00

40.656,00

517.006,20

517.006,20

21.948.421,05

21.948.421,05
21.948.421,05

546.382.336,04

317.458.739,86

317.458.739,86

0,00

0,00

15.730.279.658,79

15.730.279.658,79

15.476.948.022,13

15.476.948.022,13

24.408.040,48

6.163.179.982,24

6.187.588.022,72

1.054.297.875,49
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci Hesap Giderin Tarid 2016 2017 2018 Hesap Yardimci Hesap Gelirin Tur 2016 2017 2018
Kodu [Kod1 [Kod2 JKod3 |Kod4 Kodu Kod1 [Kod2 [Kod3 |Kod4
630 GIDERLER HESABI 6.753.412.513,37 6.289.985.233,77 7.208.531.120,91 600 GELIRLER HESABI 7.236.605.536,21 6.156.160.062,14 7.184.123.080,43
630 o1 Personel Giderleri 323.552.578,98 336.678.668,54 413.939.397,44 600 03 Tesebbils ve Milkiy et Gelirleri 2.982.022,40 2.181.143,51 5.593.164,95
630 o1 01 Memurlar 315.825.536,04 328.749.514,51 374.789.293,27 600 03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 11.257,98| 9.991,69 45.782,76
630 o1 o1 o1 Temel Maasglar 143.999.767,36 157.636.480,90 177.872.904,84 600 03 o1 01 Mal Satis Gelirleri 8.259,25] 8.210,90| 32.748,94
630 o1 01 o1 01 | Temel Maaslar 143.999.767,36 157.636.480,90 177.872.904,84 600 03 o1 01 01 | Sartname, Basih Evrak, Form 2.435,00] 4.703,00 4.470,00
630 o1 o1 02 Zamlar ve Tazminatlar 160.801.511,75 159.540.441,60 183.458.512,36 600 03 o1 o1 99 |Diger Mal Satig Gelirleri 5.824,25 3.507,90 28.278,94
630 o1 01 02 01 jZamlar ve Tazminatlar 160.801.511,75 159.540.441,60 183.458.512,36 600 03 01 02 Hizmet Gelirleri 2.998,73 1.780,79 13.033,82
630 o1 01 03 Odenekler 1.193.552,18 1.294.657,51 1.481.182,64 600 03 o1 02 03 | Avukatlik Vekalet Ucreti 1.451,97 1.190,79 250,00
630 o1 01 03 01 | Odenekler 1.193.552,18 1.294.657,51 1.481.182,64 600 03 o1 02 99 | Diger hizmet gelirleri 1.546,76 590, 00| 12.783,82
630 o1 o1 04 Sosy al Haklar 6.539.061,72 6.803.536,62 7.871.426,21 600 03 06 Kira Gelirleri 313.456,58 297.692,31 334.995,22
630 o1 01 04 01 | Sosyal Haklar 6.539.061,72 6.803.536,62 7.871.426,21 600 03 06 o1 Tasinmaz Kiralari 313.456,58 297.692,31 334.995,22
630 o1 01 05 Ek Calisma Karsiliklari 3.229.064,73 3.472.137,17 4.092.384,45 600 03 06 01 01 JLojman Kira Gelirleri 78.845,56| 88.466,72 103.099,41
630 o1 01 05 01 |Ek Calisma Karsiliklar 3.180.175,57 3.470.249,26 4.092.384,45 600 03 06 01 99 |Diger Tagsinmaz Kira Gelirleri 234.611,02 209.225,59 231.895,81
630 o1 o1 05 02 |is Saghgi ve Guv enligi 48.889,16 1.887,91 0,00 600 03 09 Diger Tesebbis ve Milkiy et 2.657.307,84 1.873.459,51 5.212.386,97
Hizmetleri Gorev lendirme Gelirleri
Ucretleri
630 o1 01 06 Odiil ve Ikramiy eler 62.479,60 2.259,75 10.871,30 600 03 09 09 Diger Gelirler 2.657.307,84 1.873.459,51 5.212.386,97
630 o1 01 06 01 [ Odiil ve ikramiy eler 62.479,60 2.259,75 10.871,30 600 03 09 09 03 | Masraf Karsiliklar 2.637.173,80| 1.865.466,18 5.205.539,22
630 o1 o1 09 Diger Giderler 98,70| 0,96 2.011,47 600 03 09 09 99 |Diger Cesitli Tesebbls ve 20.134,04 7.993,33| 6.847,75
630 o1 01 09 01 |Diger Giderler 98,70| 0,96 2.011,47 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 387.792.541,62 432.986.782,35 458.757.776,60
630 o1 02 Sozlesmeli Personel 6.336.697,85 6.635.402,15 7.100.751,96 600 04 o1 Yurt Disindan Alinan Bagis ve 0,00 0,00 37.979.676,74
630 01 02 01 Ucretler 5.390.170,86 5.484.738,76 5.859.794,46 600 04 01 o1 Cari 0,00 0,00 37.938.829,55
630 o1 02 o1 01 |657 S.K. 4/B Sozlesmeli 5.390.170,86 5.484.738,76 5.859.794,46 600 04 o1 01 01 | AB den Alinan Bagis ve 0,00 0,00 1.048.876,17
Personel Ucretleri Yardimlar
630 o1 02 02 Zamlar ve Tazminatlar 867.143,29 995.938,83 1.151.672,47 600 04 o1 o1 02 |Dinya Bankasindan Alinan 0,00 0,00 36.889.953,38
630 01 02 02 01 |657 S.K. 4/B Sozlesmeli 867.143,29 995.938,83 1.151.672,47 600 04 01 02 Sermaye 0,00 0,00 40.847,19
Personel Zam v e Tazminatlan
630 o1 02 03 Odenekler 10.251,02 720,40 0,00 600 04 01 02 01 JAB den Alinan Bagis ve 0,00 0,00 40.847,19
630 01 02 03 01 |657 S.K. 4/B Sozlesmeli 10.251,02 720,40 0,00 600 04 02 Merkezi Y énetim Bltcesine 387.235.000,00| 432.884.986,02 420.301.176,08
Personel Odenekleri Dahil idarelerden Alinan Bagis
630 o1 02 04 Sosy al Haklar 53.556,59 154.004,16 89.285,03 600 04 02 01 Cari 290.500.000, 00| 339.114.986,02 354.851.176,43
630 o1 02 04 01 |657 S.K. 4/B Sozlesmeli 53.556,59 154.004,16 89.285,03 600 04 02 o1 01 JHazine Yardimi 290.500.000,00| 339.114.986,02 354.851.176,43
Personel Sosy al Haklarn
630 o1 02 06 Odiil ve Ikramiy eler 13.754,40| 0,00 0,00 600 04 02 02 Sermaye 96.735.000,00 93.770.000,00 65.449.999,65
630 o1 02 06 01 |657 S.K. 4/B Sozlesmeli 13.754,40| 0,00| 0,00 600 04 02 02 01 | Hazine Yardimi 96.735.000,00| 93.770.000, 00| 65.449.999,65
Personel Odiil ve ikramiy eleri
630 o1 02 09 Diger Giderler 1.821,69 0,00| 0,00 600 04 04 Kurmlardan v e Kisilerden 557.541,62 101.796,33| 476.923,78
630 o1 02 09 01 |657 S.K. 4/B Sozlesmeli 1.821,69 0,00| 0,00 600 04 04 01 Cari 546.188,66 94.280,98 446.254,03
Personel Diger Giderleri
630 o1 03 Kadrolu isciler 0,00| 0,00| 30.906.867,38 600 04 04 o1 01 | Kurumlardan Alinan Bagis ve 22.736,54 59.992,96 119.841,25
630 o1 03 01 Ucretler 0,00 0,00 23.517.151,56 600 04 04 01 02 |Kisilerden Alinan Bagis ve 523.452,12 34.258,02 326.412,78
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630 o1 03 o1 01 |Kadrolu isgilerin Ucretleri 0,00 0,00 23.517.151,56 600 04 04 01 04 |Kisilerden Alinan Sarth Bagis 0,00 30,00 0,00

630 o1 03 02 Zamlar ve Tazminatlar 0,00 0,00 1.604.740,78 600 04 04 02 Sermaye 11.352,96 7.515,35 30.669,75

630 01 03 02 01 ihbar ve Kidem Tazminatlari 0,00 0,00 1.604.740,78 600 04 04 02 01 | Kurumlardan Alinan Bagis ve 0,00 1.342,55 3.188,03

630 o1 03 | 03 Sosy al Haklar 0,00 0,00 2.827.352,49 600 04 ] 04 | 02 | 02 [Kisilerden Alinan Bagis ve 11.352,96 6.172,80 27.481,72

630 o1 03 03 01 |Kadrolu isgilerin Sosyal 0,00 0,00 2.827.352,49 600 05 Diger Gelirler 6.840.999.919,82] 5.720.936.396,20| 6.718.917.911,19
Haklari

630 o1 03 04 Fazla Mesailer 0,00 0,00 403.148,03 600 05 01 Faiz Gelirleri 11.035.365,21] 10.116.002,07 18.039.892,76

630 o1 03 | 04 | 01 |Kadrolu isgilerin Fazla 0,00 0,00 403.148,03 600 05 | 01 04 Takipteki Kurum Alacaklari 2.355.733,38 617.760,97 1.400.751,50
Mesaileri Faizleri

630 o1 03 05 Odil ve ikramiy eler 0,00 0,00 2.390.771,21 600 05 01 04 01 | Takipteki Kurum Alacaklari 2.355.733,38 617.760,97 1.400.751,50

630 o1 03 05 01 | Kadrolu isgilerin Odiil ve 0,00 0,00 2.390.771,21 600 05 01 09 Diger Faizler 8.679.631,83 9.498.231,29 16.639.141,26
ikramiy eleri

630 o1 03 09 Diger Giderler 0,00 0,00 163.703,31 600 05 01 09 01 |Kisilerden Alacaklar Faizleri 279.697,21 51.586,12 73.119,60

630 o1 03 09 01 |Kadrolu isgilerin Diger 0,00 0,00 163.703,31 600 05 o1 09 03 | Mevduat Faizleri 8.393.063,31 9.351.110,41 16.467.317,83
Giderleri

630 01 | 04 Gegici Personel 1.390.345,09 1.293.751,88 1.142.484,83 600 05 | 01 | 09 | 99 |Diger Faizler 6.871,31 95.534,76 98.703,83

630 o1 04 o1 Ucretler 1.390.345,09 1.293.751,88 1.142.484,83 600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan 6.679.842.095,61] 5.608.927.203,05 6.594.144.702,45

630 o1 04 o1 01 |Vizesiz Gegici Iscilerin 0,00 966,46 0,00 600 05 02 03 Y 6netim Giderlerine Katiima 6.679.842.045,61] 5.608.926.688,30| 6.594.144.296,58
Ucretleri Pay lari

630 o1 04 01 02 JAday Cirak, Cirak ve Stajyer 1.390.345,09 1.292.785,42 1.142.484,83 600 05 02 03 07 JFonlardan Alinan Y énetim 6.679.842.045,61] 5.608.926.688,30] 6.594.144.296,58
Ogrencilerin Ucretleri Giderlerine Katilma Pay lari

630 02 Sosy al Guv enlik Kurumlarina 50.909.429,22 52.891.292,95 65.842.788,22 600 05 02 09 Diger Paylar 50,00 514,75 405,87
Dev let Primi Giderleri

630 02 01 Memurlar 49.789.919,86 51.762.123,30 58.149.229,85 600 05 02 09 99 |Diger Paylar 50,00 514,75 405,87

630 02 01 06 Sosyal Giuvenlik Kurumuna 49.789.919,86 51.762.123,30 58.149.229,85 600 05 03 Para Cezalan 98.151.671,67| 47.494.987,17 51.982.420,59

630 02 o1 06 01 ]|Sosyal Givenlik Prim 31.223.469,52 31.291.663,52 35.030.453,77 600 05 03 02 Idari Para Cezalari 98.030.623,57| 47.477.876,03 51.944.435,49
Odemeleri

630 02 01 06 02 |Saglik Primi Odemeleri 18.559.755,72 20.469.867,69 23.118.254,26 600 05 03 02 99 |Diger idari Para Cezalar 98.030.623,57 47.477.876,03 51.944.435,49

630 02 [Fo1 [ o6 | 08 |Prim Farki Odemeleri 6.694,62 592,09 521,82 600 05 F o3 |09 Diger Para Cezalari 121.048,10 17.111,14 37.985,10

630 02 02 Sozlesmeli Personel 1.119.509,36 1.129.169,65 1.210.823,79 600 05 03 09 99 |Yukarida Tanimlanmay an 121.048,10 17.111,14 37.985,10

630 02 02 06 Sosy al guvenlik kurumlarina 1.119.509,36 1.129.169,65 1.210.823,79 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 51.970.787,33 54.398.203,91 54.750.895,39

630 02 02 06 01 |Sosyal Giivenlik Primi 1.092.113,20 1.116.068,61 1.199.754,05 600 05 09 01 Diger Cesitli Gelirler 51.970.787,33 54.398.203,91 54.750.895,39
Odemeleri

630 02 02 06 02 |Saglk Primi Odemeleri 27.396,10 13.100,75 11.069,45 600 05 09 o1 01 |irat Kay dedilecek Nakdi 80.387,34 53.995,00 32.273,39

630 02 02 06 08 |Prim Farki Odemeleri 0,06 0,29 0,29 600 05 09 01 03 |irat Kay dedilecek Teminat 382.583,79 1.390.668,25 801.886,27

630 02 03 Kadrolu isciler 0,00 0,00 6.482.734,58 600 05 09 01 05 |Para Farklan 711,46 1.855,68 3.808,47

630 02 03 04 issizlik Sigortasi Fonuna 0,00 0,00 549.904,32 600 05 09 01 06 |Kisilerden Alacaklar 9.187.070,76 3.710.421,26 2.168.432,34

630 02 03 [ o4 | 01 |issizlik Sigortasi Fonuna 0,00 0,00 549.904,32 600 05 | 09 01 [ 90 |Kurslarda Fazla ve Yersiz 27.401.240,33 35.610.542,03 42.333.917,16

630 02 03 | 06 Sosy al Guv enlik Kurumlarina 0,00 0,00 5.932.830,26 600 05 | 09 01 |" 99 |Yukarida Tanimlanmay an 14.918.793,65| 13.630.721,69 9.410.577,76

630 02 03 06 01 |Sosyal Givenlik Primi 0,00 0,00 5.786.955,47 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri 4.831.052,37| 55.740,08 786.227,69
Odemeleri Gelirleri

630 02 [F0o3 [ 06 [F02 |Saglk Primi Odemeleri 0,00 0,00 145.874,79 600 11 o1 D6viz Mev cudunun 58.317,79 55.047,47 268.585,80

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.503.518.817,08 212.288.967,84 187.043.935,74 600 11 f 02 Menkul Kiy met ve Varliklarin 0,00 0,00 546,73

630 03 | 02 Tuketime Y 6nelik Mal ve 9.578.613,83 11.331.225,04 14.534.122,95 600 11 f 03 Stoklarin Degerlemesinden 15,11 0,05 0,00
Malzeme Alimlari Olusan Olumlu Farklar

630 03 02 01 Kirtasiy e ve Biiro Malzemesi 999.266,95 1.202.106,29 1.410.051,64 600 11 04 Maddi Duran Varliklarin 4,769.010,13| 0,00 14.800,00
Alimlari Degerlemesinden Olusan

630 03 02 o1 01 |Kirtasiye Alimlari 120.294,76 144.423,36 230.333,67 600 11 99 Diger Deger ve Miktar 3.709,34 692,56 502.295,16

630 03 02 01 02 |Buro Malzemesi Alimlari 74.210,29 18.941,23 67.893,52 600 25 Kamu idarelerinden Bedelsiz 0,00 0,00 68.000,00
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630 03 02 01 03 | Periy odik Yayin Alimlar 7.121,62 12.031,98 8.212,96 600 25 01 Genel Biitge Kapsamindaki 0,00 0,00 68.000,00
630 03 ['02 F 01 |04 |Diger Yayin Alimlari 0,00 967,60 0,00 600 25 f o1 fo2 Bedelsiz Olarak Alinan Arazi Ve 0,00 0,00 68.000,00
630 03 | 02 F 01 | 05 |Baskive Cilt Giderleri 730.812,36 921.986,50 1.032.595,48 GELIRLERIN TOPLAMI (B) 7236605536,21] 6.156.160.062,14 7.184.123.080,43
630 03 02 Fo1 |90 |Diger Kirtasiye ve Biro 66.827,92| 103.755,62 71.016,01
i | Hesap |Yardimci Hesap indirim, lade ve iskontonun -1 1

630 [o3 [fo2 o2 Su ve Temizlik Malzemesi 1.031.717,96 1.249.599,41 1.342.042,27 Tiirii

Almlan Kodu [«od1 |Kod2 Kod3 [Koda
630 03 02 02 |"01 |SuAlimlar 1.001.323,48 1.138.345,80 1.020.963,27

NDIRiM, iADE VE iISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 0,00 0,00

630 03 02 02 02 | Temizlik Malzemesi Alimlari 30.394,48| 111.253,61 321.079,00
630 03 [f02 Fo3 Enerji Alimlari 7.305.128,51 8.547.502,46 11.165.991,39 NET GELIR (D =B - C)| 7.236.605.536,21] 6.156.160.062,14 7.184.123.080,43
630 03 02 F 03 |01 |Yakacak Alimlari 1.815.076,81 1.877.850,38 2.100.593,76 FAALIYET SONUCLARI (A- D) 483.193.022,84 133.825.171,63 24.408.040,48
630 03 | 02 F 03 | 02 JAkaryakit ve Yag Alimlar 1.837.652,11 2.568.495,10 3.294.341,76
630 03 702 [ 03 | 03 |Elektrik Alimlari 3.651.878,86 4.089.209,73 5.735.533,35
630 03 | 02 f 03 | 90 |Diger Enerji Alimlar 520,73 11.947,25 35.522,52
630 03 |02 J 04 Yiyecek, icecek ve Yem 97.669,90| 82.658,14 106.354,09

Alimlar
630 03 02 04 01 |Yiyecek Alimlari 0,00 249,50 190,00
630 03 02 o4 ["02 |icecek Alimlan 97.669,90| 82.408,64 106.164,09
630 03 02 05 Giyim ve Kusam Alimlari 10.173,28 8.515,80 173.882,50
630 03 02 05 | 01 |Giyecek Alimlari 10.173,28 8.222,04 137.574,22
630 03 |02 F 05 | 90 |Diger Giyim ve Kusam 0,00 293,76 36.308,28

Alimlari
630 03 |02 f 06 Ozel Malzeme Alimlari 72.414,99 29.601,90 25.134,15
630 03 |02 06 |01 |Laboratuvar Malzemesi ile 7.767,47| 18.197,20 10.519,85|

Kimyevi ve Temrinlik

Malzeme Alimlari (Yangin Tipl

Dolum Ucreti)
630 03 02 06 02 | Tibbi Malzeme ve ilag Alimlari 1.643,70 826,00 914,50
630 03 [F02 Fo6 |03 |zirai Malzeme ve ilag Alimlari 0,00 1.770,00 2.065,00
630 03 [F02 Fo6 |90 |Diger Ozel Malzeme Almlari 63.003,82| 8.808,70 11.634,80|
630 03 o2 fo7 Guvenlik ve Savunmaya 796,50 880,28 0,00

Y 6nelik Mal, Malzeme ve

Hizmet Alimlari
630 03 02 07 01 |Givenlik ve Savunmaya 796,50 880,28 0,00

Y onelik Silah Arag, Gereg ve

Savas Techizati Alimlari
630 03 | 02 § 09 Diger Tiketim Mal ve 61.445,74 210.360,76 310.666,91

Malzemesi Alimlari
630 03 02 09 01 |Bahge Malzemesi Alimlari ile 1.416,00 926,47 5.601,65

Yapim ve Bakim Giderleri
630 03 J'02 F 09 | 90 |Diger Tuketim Mal ve 60.029,74 209.434,29 305.065,26

Malzemesi Alimlari
630 03 | 03 Y olluklar 7.038.948,72 4.927.142,71 5.021.587,71
630 03 |03 J o1 Y urtici Gegici Gorev Y olluklar 6.033.777,40 3.110.539,33 2.839.762,52
630 03 703 o1 |V 01 |Yurtigi Gegici Gorev Y olluklar 6.033.777,40 3.110.539,33 2.839.762,52
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Kisilere Odemeler

630 03 03 02 Y urtigi Surekli Gorev 768.247,72 1.585.583,01 1.953.550,15
Y olluklari

630 03 03 [ 02 [ 01 |Yurtigi Surekli Goérev 768.247,72 525.844,40 1.953.550,15
Y olluklari

630 03 03 [ 02 [ 02 |Yurtigi Surekli Goérev 0,00 1.059.738,61 0,00
Y olluklari (Fon)

630 03 f o3 fo3 Y urtdis1 Gegici Gorev 236.923,60 231.020,37 228.275,04
Y olluklari

630 03 03 [ 03 [ 01 |Yurtdisi Gegici Gorev 236.923,60 231.020,37 228.275,04
Y olluklari

630 03 f o4 Gorev Giderleri 2.202.568,96 2.196.159,81 2.778.619,88

630 03 04 02 Y asal Giderler 2.192.158,46 2.171.494,25 2.122.118,79

630 03 04 02 04 |Mahkeme Harg ve Giderleri 1.618.202,07 1.506.608,97 1.524.553,12

630 03 04 02 90 |Diger Yasal Giderler 573.956,39 664.885,28 597.565,67

630 03 04 03 Odenecek Vergi, Resim, 10.410,50 24.665,56 181.297,07
Harclar ve Benzeri Giderler

630 03 04 03 01 |Vergi Odemeleri ve Benzeri 4.522,19 22.221,56 760,20
Giderler

630 03 04 03 02 |isletme Ruhsati Odemeleri ve 5.888,31 2.444,00 4.572,47
Benzeri Giderler

630 03 04 03 90 |Diger Vergi, Resim ve Harglar 0,00 0,00 175.964,40
v e Benzeri Giderler

630 03 04 09 375 Say Il KHK Kapsaminda 0,00 0,00 475.204,02
Y Uklenicilere Y apilacak
Tazminat Odemeleri

630 03 04 09 06 | 375 Sayih KHK Kapsaminda 0,00 0,00 475.204,02
Y Uklenicilere Y apilacak
Tazminat Odemeleri

630 03 05 Hizmet Alimlari 3.480.834.423,08 172.602.901,99 140.929.127,69

630 03 05 01 Musavir Firma ve Kisilere 49.685.197,32 56.299.125,03 26.140.670,91
Odemeler

630 03 05 01 01 | Etat-Proje Bilirkisi Ekspertiz 12.290,30 32.814,90 10.708,50
Giderleri

630 03 05 01 02 |Arastirma ve Geligtirme 4.814,40 68.898,15 4.248,00
Giderleri

630 03 05 01 03 |Bilgisay ar Hizmeti Alimlar 2.101.306,69 2.823.141,58 7.149.719,97

630 03 05 01 04 | Muiteahhitlik Hizmetleri 236,00 0,00 4.621,61

630 03 05 01 06 |Enformasyon ve Raporlama 322.757,81 395.170,99 406.556,23
Giderleri

630 03 05 01 08 | Temizlik Hizmet Alim Giderleri 22.750.339,68 25.455.344,96 7.454.014,55

630 03 [ o5 o1 09 |Ozel Givenlik Hizmet Alim 20.275.506,63 22.952.964,59 6.669.977,47
Giderleri

630 03 [ o5 o1 [ 10 |is Saghgi ve Guvenligi Hizmet 198.408,41 64.258,23 5.671,80
Alim Giderleri

630 03 05 [ 01 [ 11 JHizmet Alimi Suretiyle 3.829.199,77 4.233.154,73 3.994.250,26
Calistirlan Personele
Y apilacak Kidem Tazminati
Odemeleri

630 03 05 01 90 |Diger Musavir Firma ve 190.337,63 273.376,90 440.902,52
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Organizasy on Giderleri

Tiirkiye Is Kurumu 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

630 [ 03 Fos o2 Haberlesme Giderleri 6.902.657,42 7.162.856,86 5.802.277,86
630 01 |Posta ve Telgraf Giderleri 3.236.276,69 3.484.925,97 2.287.444,22
630 02 | Telefon Abonelik ve Kullanim 802.635,19 836.866,11 853.223,66
Ucretleri
630 [Fo3 Fos [Fo2 [Fo3 [Bilgiye Abonelik ve internet 17.903,68 17.515,86 34.396,47
Erisimi Giderleri
630 03 F 05 [ 02 [ 04 |Haberlesme Cihazlari Ruhsat 1.012,78 5.321,33 1.100,16
v e Kullanim Giderleri
630 06 [Hat Kira Giderleri 2.833.087,01 2.812.350,77 2.619.418,25
630 02 | 90 |Diger Haberlesme Giderleri 11.742,07 5.876,82 6.695,10
630 03 Tasima Giderleri 152.997,62 215.254,92 291.141,72
630 02 |Yolcu Tagima Giderleri 9.651,95 8.652,82 10.367,32
630 03 |Yik Tasima Giderleri 136.001,67 147.533,53 234.515,95
630 04 |Gecis Ucretleri 2.860,00 4.811,00 7.430,00
630 03 | 90 |Diger Tagsima Giderleri 4.484,00 54.257,57 38.828,45
630 04 Tarifey e Bagl Odemeler 373.046,87 661.897,70 333.602,18
630 m 01 [ilan Giderleri 271.405,73 607.687,05 284.789,84
630 02 [Sigorta Giderleri 49.953,68 37.087,60 39.901,86
630 04 [F90 |Diger Tarifeye Baglh Odemeler 51.687,46 17.123,05 8.910,48
630 05 Kiralar 42.368.680,66 48.296.068,17 59.549.162,00
630 03 [ 05 | 05 [ 01 |Dayanikl Mal ve Malzeme 0,00 3.245,00 0,00
Kiralamasi Giderleri
630 02 |Tasit Kiralamasi Giderleri 19.475.012,14 25.862.638,28 34.265.655,75
630 03 Fos [Fos Fos |Hizmet Binasi Kiralama 12.087.622,60 12.360.073,35 13.880.346,28
Giderleri
630 03 F 05 [ 05 [ 12 |Personel Servis Kiralama 10.805.995,92 10.053.386,51 11.381.335,06
Giderleri
630 05 [ 90 |Diger Kiralama Giderleri 50,00 16.725,03 21.824,91
630 07 Yargilama Giderleri 6.648,86 20.954,22 31.910,60
630 01 |Adii Yardim Giderleri 0,00 0,00 2.335,40
630 03 |Rapor ve Bilirkisi Giderleri 162,00 300,00 0,00
630 07 [ 90 |Diger Yarglama Giderleri 6.486,86 20.654,22 29.575,20
630 09 Diger Hizmet Alimlari 3.381.345.194,33 59.946.745,09 48.780.362,42
630 ﬂ 03 [Kurslara Katima ve Egitim 636.726,76 131.941,24 96.677,22
Giderleri
630 fo3 fFos 11 |Diger Binalarin isletme 291.827,07 358.779,82 342.038,08
Maliy etlerine katiima Gideri
630 05 [Fo9 [Foo |Diger Hizmet Aimian 3.380.416.640,50 59.456.024,03 48.341.647,12
630 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 1.681.667,94 18.719.598,05 20.617.079,93
630 m 01 Temsil Giderleri 847.333,65 1.442.993,02 1.788.818,42
630 [ 03 ﬂ 01 |Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, 847.333,65 1.442.993,02 1.788.818,42
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630 03 06 02 Tanitma Giderleri 834.334,29 17.276.605,03 18.828.261,51

630 03 06 02 01 | Tanitma, Agirlama, Toren, 834.334,29 17.276.605,03 18.828.261,51
Fuar, Organizasy on Giderleri

630 03 07 Menkul Mal, Gay rimaddi Hak 1.339.553,60 1.768.955,82 2.107.269,33
Alim, Bakim ve Onarim
Giderleri

630 03 07 o1 Menkul Mal Alim Giderleri 63.183,99 186.238,47 177.241,61

630 03 07 o1 01 |Biro ve isyeri Mal ve 10.830,20 72.066,65 73.273,45
Malzeme Alimlari

630 03 o7 01 02 |Biro ve igyeri Makine ve 21.768,38 41.432,16 41.805,00
Techizat Alimlari

630 03 07 o1 03 JAvadanlk ve Yedek Parca 5.834,12 26.960,26 6.934,49
Alimlari

630 03 o7 01 04 ]Yangindan Korunma 2.206,00 1.805,40 2.967,70
Malzemeleri Alimlari

630 03 07 o1 90 |Diger Dayanikli Mal ve 22.545,29 43.974,00 52.260,97
Malzeme Alimlari

630 03 07 02 Gay ri Maddi Hak Alimlari 15.735,36 8.257,24 9.677,96

630 03 o7 02 01 |Bilgisayar Yazilm alimlari ve 3.238,60 1.677,76 0,00
Yapimlari

630 03 o7 02 02 |Fikri Hak Alimlan 2.584,76 4.165,20 9.051,36

630 03 07 02 90 |Diger Gayri Maddi hak alimlari 9.912,00 2.414,28 626,60

630 03 07 03 Bakim ve Onarim Giderleri 1.260.634,25 1.574.460,11 1.920.349,76

630 03 o7 03 01 | Tefrisat Bakim ve Onarim 27.791,75 29.429,48 49.729,04
Giderleri

630 03 07 03 02 |Makine Teghizat Bakim ve 888.424,59 1.061.021,15 1.454.719,78
Onarim Giderleri

630 03 07 03 03 | Tasit Bakim ve Onarim 86.954,59 94.272,86 93.570,28
Giderleri

630 03 07 03 90 |Diger Bakim ve Onarm 257.463,32 389.736,62 322.330,66
Giderleri

630 03 08 Gay rimenkul Mal Bakim ve 843.040,95 742.984,42 1.056.128,25
Onarim Giderleri

630 03 08 o1 Hizmet Binasi Bakim ve 843.040,95 692.834,42 979.782,25
Onarim Giderleri

630 03 08 o1 01 |Biro Bakim ve Onarimi 309.739,43 334.856,35 382.502,16
Giderleri

630 03 08 o1 90 |Diger Hizmet Binasi| Bakim Ve 533.301,52 357.978,07 597.280,09
Onarim Giderleri

630 03 08 02 Lojman Bakim ve Onarimi 0,00 50.150,00 76.346,00
Giderleri

630 03 08 02 01 JLojman Bakim ve Onarimi 0,00 50.150,00 76.346,00
Giderleri

630 05 Cari Transferler 1.913.587.125,27] 4.579.965.088,38 5.690.076.864,70

630 05 o1 Gorev Zararlari 14.584.373,75 25.326.726,60 19.304.373,96

630 05 o1 02 Sosy al Guv enlik Kurumlarina 14.584.373,75 25.326.726,60 19.304.373,96

630 05 01 02 05 | Sosyal Guvenlik Kurumuna 14.584.373,75 25.326.726,60 19.304.373,96

630 05 03 Kar Amaci Gitmeyen 1.398.376,42 1.544.737,50 1.309.315,88
Kuruluglara Y apilan
Transferler
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Kar Amaci Gitmey en 1.398.376,42 1.544.737,50 1.309.315,88
Kuruluslara

Memurlarin C')gle Yemegine 1.008.376,42 1.066.737,50 1.159.315,88
Yardim

Mesleki Y eterlilik Kurumuna 390.000,00 478.000,00 150.000,00

Y apilacak Odemeler

Hane Halkina Y apilan
Transferler

1.897.454.165,88

4.552.915.303,49

5.669.204.572,85

Ekonomik ve Mali 4.864.342,95 4.548.632,52 14.242.077,11
AmacliTransferler
Ekonomik ve Mali 4.864.342,95 4.548.632,52 14.242.077,11

AmacliTransferler

Hane Halkina Yapilan Diger
Transferler

1.892.589.822,93

4.548.366.670,97

5.654.962.495,74

Hane Halkina Yapilan Diger
Transferler

1.892.589.822,93

4.548.366.670,97

5.654.962.495,74

Degisimleri Giderleri

630 05 | 06 Yurtdigina Y apilan Transferler 150.209,22 178.320,79 258.602,01
630 05 J 06 | 02 Uluslararasi Kuruluslara 150.209,22 178.320,79 258.602,01
Y apilan Odemeler
Uluslararasi Kuruluslara Uy elik 48.649,50 57.742,50 70.120,50
Aidati Odemeleri
Uluslararasi Kuruluglara Katki 101.559,72 120.578,29 188.481,51
Odemeleri
Deger ve Miktar Degigimleri 1.045.560,38 45.263,06 2.851.701,60
Giderleri
Déviz Mev cudunun 0,00 0,00 160.006,02
Degerlenmesinde Olusan
Olumsuz Kur Farklar
Stoklarin Degerlemesinden 0,02 49,05 1.536.314,03
Olusan Olumsuz Farklar
Maddi Duran Varliklarin 1.019.824,38 0,00 1.047.814,18
Degerlemesinden Olusan
Olumsuz Farklar
Diger Deger ve Miktar 25.735,98 45.214,01 107.567,37

Gelirlerin Ret ve ladesinden
Kay naklanan Giderler

902.593.355,24

1.048.566.530,04

781.691.820,34

Tesebbls ve Milkiy et Gelirleri 261.535,40 149.657,71 85.860,70
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 135.393,25 17.639,25 100,00
Mal Satis Gelirleri 0,00 0,00 100,00
Hizmet Gelirleri 135.393,25 17.639,25 0,00
Kira Gelirleri 12.179,50 383,46 5.952,70
Tasinmaz Kiralar 12.179,50 383,46 5.952,70
Diger Tesebbis ve Milkiy et 113.962,65 131.635,00 79.808,00

Gelirleri
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Tuhafiy e Malzemeleri

630 12 03 f 09 [ 09 |Diger Gelirler 113.962,65 131.635,00 79.808,00

630 12 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 0,00 0,13 0,00
Ozel Gelirler

630 12 04 04 Kurmlardan v e Kisilerden 0,00 0,13 0,00
Alinan Yardim ve Bagiglar

630 12 f 04 f 04 [ 01 |Cari 0,00 0,13 0,00

630 12 f 05 Diger Gelirler 902.331.819,84] 1.048.416.872,20 781.605.959,64

630 12 fos5 fo1 Faiz Gelirleri 2.022.530,19 1.431.045,77 1.913.531,61

630 12 f 05 [ 01 [ 04 |Takipteki Kurum Alacaklari 17.338,04 9.744,51 21.148,39
Faizleri

630 12 05 01 09 |Diger Faizler 2.005.192,15 1.421.301,26 1.892.383,22

630 12 f 05 [ 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan 861.156.899,93] 1.020.797.140,84 762.778.337,04
Pay lar

630 12 05 [ 02 [ 03 |Yonetim Giderlerine Katilma 861.151.759,19] 1.020.797.140,84 762.778.337,04
Pay lari

630 12 f 05 [ 02 | 09 |Diger Paylar 5.140,74 0,00 0,00

630 12 f o5 f o3 Para Cezalari 38.185.527,70 25.801.710,29 16.530.914,79

630 12 o5 [ 03 [ 02 |idari Para Cezalari 38.147.897,97 25.764.834,34 16.415.314,21

630 12 f 05 [ 03 [ 09 |Diger Para Cezalari 37.629,73 36.875,95 115.600,58

630 12 f 05 [ 09 Diger Cesitli Gelirler 966.862,02 386.975,30 383.176,20

630 12 f 05 [ 09 [ 01 |Diger Cesitli Gelirler 966.862,02 386.975,30 383.176,20

630 13 Amortisman Giderleri 22.309.903,53 20.225.689,84 22.283.172,40

630 13 f o1 Maddi Duran Varliklarin 19.110.053,87 20.225.689,84 22.130.918,21
Amortisman Giderleri

630 13 fo1 foz Binalar Amortisman Giderleri 8.694.059,86 2.317.457,21 6.233.531,66

630 13 fo1 fo3 Tesis Makine ve Cihazlar 796.196,72 304.857,62 1.242.296,54
Amortisman Giderleri

630 13 fo1 fo4 Tasitlar Amortisman Giderleri 66.051,66 47.187,12 43.152,23

630 13 f o1 o5 Demirbaglar Amortisman 9.553.745,63 17.556.187,89 14.611.937,78
Giderleri

630 13 f 02 Maddi Olmay an Duran 3.199.849,66 0,00 152.254,19
Varliklarin Amortisman
Giderleri

630 13 02 01 Haklar Amortisman Giderleri 3.199.849,66 0,00 152.254,19

630 14 Ik Madde ve Malzeme Gideri 4.620.094,72 4.600.407,54 6.670.702,01

630 14 f o1 Kirtasiy e Malzemesi 3.724.387,62 3.430.882,42 4.284.719,00

630 14 02 Beslenme, Gida Amacglive 20.085,47 36.919,58 84.848,98
Mutfakta Kullanilan Taketim
Malzemeleri

630 14 f o3 Tibbi ve Laboratuar Sarf 23.339,58 4.481,63 18.634,85
Malzemeleri

630 14 f o4 Y akitlar, Yakit Katkilari ve 119.894,35 199.030,96 73.028,70
Katki Yaglar

630 14 05 Temizleme Ekipmanlari 166.455,89 217.090,74 878.261,03

630 14 f 06 Giyecek, Mefrusat ve 143.419,69 149.551,31 502.717,06
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630 14 f 07 Yiy ecek 118,80 0,00 264,08

630 14 08 Igecek 1.978,72 648,00 3.582,14

630 14 f 10 Zirai Maddeler 3.841,61 3.436,16 1.827,66

630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim 178.288,14 235.417,56 447.665,38
Malzemeleri

630 14 [ 13 Y edek Pargalar 171.165,90 110.630,94 141.588,08

630 14 14 Nakil Vasitalan Lastikleri 2.556,74 3.611,52 1.600,03

630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis 53.008,64 151.782,54 188.970,12
Amacl Yay nlar

630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 0,00 0,00 27,00

630 14 99 Diger Tiketim Amach 11.553,57 56.924,18 42.967,90
Malzemeler

630 20 Silinen Alacaklardan 29.357.146,39 31.503.372,53 18.346.621,95
Kay naklanan Giderler

630 20 01 Gelirlerden Alacaklardan 28.409.330,11 31.018.066,02 17.250.262,39
Silinenler

630 20 01 03 Tesebbls ve Milkiy et Geliri 460,00 180,00 1.633,07

630 20 o1 fos Diger Gelirler 28.408.870,11 31.017.886,02 17.248.629,32

630 20 02 Kisilerden Alacaklardan 947.816,28 485.306,51 1.096.359,56
Silinenler

630 20 02 01 Ust y énetici Taraf indan 9.952,16 0,00 1.587,18
Silinenler

630 20 02 02 Biutce Kanunu Hikumleri 239.055,22 11,09 0,00
Geregince Silinenler

630 20 f o2 f o9 Diger Mev zuat Hukumleri 698.808,90 485.295,42 1.094.772,38
Geregince Silinenler

630 20 F 02 [ 09 [ 90 |Fazlaveya Yersiz Olarak 24.679,15 100.761,32 95.771,67
Kay dedilen Alacaklar ve
Faizleri

630 20 02 09 98 |Mahkeme Karari Uy arinca 10.059,00 202.695,97 321.990,00
silinen Alacaklar

630 20 02 09 99 |Diger Mevzuat Geregince 664.070,75 181.838,13 677.010,71
Silinenler

630 30 Proje Kapsaminda Y apilan 1.891.182,37 3.198.733,09 19.759.260,88
Cari Giderler

630 30 | 06 Proje Kapsaminda Y apilan 1.891.182,37 3.198.733,09 12.759.181,19
Cari Giderler

630 30 f o6 [ o7 Gay rimenkul Biy ik Onarim 1.483.062,89 1.802.820,19 2.227.961,84
Giderleri

630 30 06 07 07 | Miteahhitlik Giderleri 1.483.062,89 1.802.820,19 2.227.961,84

630 30 06 09 Diger Sermay e Giderleri 408.119,48 1.395.912,90 10.531.219,35

630 30 06 09 02 |Yolluk Giderleri 0,00 10.253,68 0,00

630 30 06 [ 09 [ 09 |Diger Sermaye Giderleri 408.119,48 1.385.659,22 10.531.219,35

630 30 o7 Duny a Bankasi istihndam 0,00 0,00 6.742.670,46
Destek Projesi

630 30 07 05 Duny a Bankasi istihndam 0,00 0,00 57.421,57
Destek Projesi Yolluklari

630 30 07 05 01 | Yurtici Gegici Gorev Y olluklari 0,00 0,00 57.421,57
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Diger Giderler

630 30 F 07 [ 06 Diiny a Bankasi istihdam 0,00 0,00 6.516.571,11
Destek Projesi Olumsuz Kur
Farklan

630 i 30 i 07 i 07 Diiny a Bankas! Istihdam 0,00 0,00 43.000,00
Destek Projesi Tuketim
Harcamalari

630 08 Diiny a Bankas! istindam 0,00 0,00 20.537,78
Destek Projesi Faiz Giderleri

630 30 f o7 | 10 Diiny a Bankas! Istihdam 0,00 0,00 105.140,00
Destek Projesi Mal ve Hizmet
Alimi Giderleri
AB Hibe ve Projeleri Gider 0,00 0,00 257.409,23
Hesabi
Erasmus+ Y esil Beceriler 0,00 0,00 244.745,23
Projesi Giderleri
West Project 0,00 0,00 12.664,00
?Erasmus+KA204? Projesi
Diger Giderler 27.320,19 21.219,96 24.855,63
Y ukarida Tanimlanmay an 27.320,19 21.219,96 24.855,63

GIDERLERIN TOPLAMI (A)

6.753.412.513,37

6.289.985.233,77

7.208.531.120,91
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Toplum Yararina Programdan | 2017 Yerine 2018 yil1 Sayistay

Yararlanmaktayken Gelir Getirici Bir Iste Getirilmedi | Denetim

Calismaya Baslayanlarin da Programdan Raporunun

Yararlanmaya Devam Ettirilmesi "Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 2
numarali  bulgu
olarak yer
almaktadir.

Gelir-Gider Modiiliindeki Kayitlarin Gerek | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan

Kendi Icerisinde  Gerekse =~ Muhasebe Yerine diizeltildi.

Sistemindeki Kayitlarla Uyumlu Olmamasi Getirildi

Binalarin Maliyet Esasia Gore | 2017 Yerine 2018 yili Sayistay

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistiniin

Dayanaklar1"

boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak yer
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almaktadir.
Binalar Hesabinda Izlenmesi  Gereken | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Varliklarin Hatali Olarak Yapilmakta Olan Yerine diizeltildi.
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi Getirildi
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Issizlik Sigortast Fonu (Fon), 4447 sayili Issizlik Sigortast1 Kanunu'nun 53"incii
maddesi hiikmiiyle issizlik sigortasinin gerektirdigi gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek
amaciyla kurulmustur. Fon, igsizlik sigortast primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden
elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, is¢i ve
isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve kazanclarin
toplandig1 ve Devlet gilivencesinde olan fonu tanimlamaktadir. 15.07.2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 620'nci maddesinin
4’lincii fikrasina gore, fon kaynaklarini piyasa sartlarinda degerlendirmek, fon gelir ve
giderlerinin denetlettirilmesini ve denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasini saglamak,
fona iliskin aktiieryal projeksiyonlari yaptirmak, giinlik fon hareketlerinin izlenmesini,
kayitlarinin tutulmasini ve genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun olarak
muhasebelestirilmesini temin etmek Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulunun gorev ve

yetkileri arasindadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Fonun faaliyetleri alt: iiyeden olusan Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulu kararlari
cercevesinde Tiirkiye Is Kurumu teskilat yapisi icinde yer alan Fon Yonetimi ve Aktiierya

Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Fonun biitgesi, Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanir ve

Y 6netim Kurulunca karara baglanir.

Fonun gelirleri; issizlik sigortasi primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden
elde edilen kazang ve iratlardan, Fonun acik vermesi halinde Devlet¢e saglanacak katkilardan,
sigortalilardan ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizlerden ve diger gelir ve

kazanglar ile bagislardan olusmaktadir.

2018 mali yilinda Issizlik Sigortast Fonunun biitce gelirleri 35.422.173.011,94 TL,
biitce giderleri ise 25.440.781.382,57 TL olarak gerceklesmistir.
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Tablo 1: Biitce Gelirleri

Sosyal Giivenlik Gelirleri 19.777.965.892,37
Diger Gelirler 15.644.207.119,57

TOPLAM 35.422.173.011,94

Tablo 2: Odenekler ve Biitce Giderleri

ODENEK GIDER
Mal ve Hizmet Alim 1.420.619.000,00 1.104.161.823
Giderleri
Cari Transferler 33.386.924.000,00 | 24.336.619.559,57

TOPLAM 34.807.543.000,00 | 25.440.781.382,57

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Issizlik Sigortasi Fonunun muhasebe kayitlarmin hangi usul ve esaslara gore
tutulacagina iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Muhasebe ve raporlama islemleri,

uygulamada Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Y6netmeligi’ne gore yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetvell,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, fonun tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Issizlik Sigortast Fonunun 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boéliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Heniiz Tahsil Edilememis Issizlik Sigortasi Primleri ve Gecikme
Cezalarindan Kaynaklanan Alacaklarin Muhasebelestiriimemesi ve Mali Tablolarda

Raporlanmamasi

4447 sayih lssizlik Sigortast Kanunu’nun 53’iincii maddesinde issizlik sigortasi
primleri ile gecikme zamlar1 Issizlik Sigortas: Fonunun gelirleri arasinda sayilmistir. Bu
durumda, issizlik sigortasi primleri ile gecikme zamlarindan heniiz tahsil edilememis
tutarlarin Igsizlik Sigortast Fonunun alacag olarak muhasebelestirilmesi ve mali tablolarinda

raporlanmasi gerekir.

4447 sayih Issizlik Sigortass Kanununun “Igsizlik sigortasi primleri ile sosyal
giivenlik primlerine iliskin hiikiimler” baslikli 49’uncu maddesinde, issizlik sigortasi
primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan

primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan, teminat
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ve hak ediglerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin
iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumunun gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu, Sosyal Giivenlik
Kurumunun bir ay icinde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammini ayr1 ayri
gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen ayin onbesine kadar Fona aktaracagi,
uygulamaya iliskin hususlarin Sosyal Gilivenlik Kurumu ve Kurum arasinda diizenlenen bir

protokol ile belirlenecegi ifade edilmistir.

Tahsil edilen primler ile gecikme cezasi, gecikme zamminin tahsil edildigi ay1 izleyen
aym onbesine kadar Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilacag: belirtilmis, tahakkuk eden ancak
heniiz tahsil edilememis primler ile gecikme cezasi, gecikme zammina iliskin ne yapilmasi
gerektigi belirtilmemistir. Uygulamaya iliskin hususlarin diizenlendigi protokolde 01.01.2017
tarihinden itibaren yirlrliige girmek iizere yapilan degisiklikle, tahakkuklarin Fona aylik
olarak bildirilecegini belirten diizenleme kaldirilmistir. Ancak, 6nceki yillarda da protokole
ragmen tahakkuk bilgilerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Fona bildirilmedigi

Sayistayin ISKUR denetim raporlarinda belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore 31.12.2018 tarihi itibariyle tahsil edilememis
igsizlik sigortast primleri 2.104.241.466 TL, gecikme zamlar1 ise 1.021.538.590 TL’dir.
Ancak, bu tutarlar Sosyal Giivenlik Kurumunun muhasebe kayitlarinda yer almayip, bilgi
sistemlerinde tutulan kayitlardan elde edilmektedir. Issizlik Sigortast Fonu tarafindan

bilinmeyen tutarlarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi da miimkiin olamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Heniiz tahsil edilmemis igsizlik sigortasi primleri ile
gecikme zamlarma iliskin gerceklesme bilgilerinin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan
muhasebelestirilebilmesi ve mali tablolarinda raporlanabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan zamaninda Fona bildirilmesinin saglanmasi amaciyla 27.04.2018 tarih ve 14738
sayili yazimiz ile talepte bulunulmus ve cevaben Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 25.05.2018
tarih ve 4903992 sayili yazilarinda; “Yillar itibartyla Kurumuza gonderilen tutarlar tamamen
tahsilat esaslt gonderilmekte, Kurumumuz muhasebe kayitlarinda yer alip da Genel
Midirliigiiniize  gonderilmeyen  herhangi  bir  kayit  bulunmamakta  oldugu
degerlendirilmektedir.” denilmektedir. Bu konu, Baskanliginiz tarafindan 2018 yilinda da
Bulgu konusu edilince tekrar Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan gerceklesme
bilgilerinin zamaninda Kurumumuza bildirilmesi i¢in 07.05.2019 tarih ve 1877671 sayili
yazimiz ile talepte bulunulmustur. Bulguyla ilgili gerekli islemi Sosyal Giivenlik Kurumu
yapacagindan dolayi, Kurumumuzun su an i¢in gerceklestirecegi bir islem bulunmamakta

olup, s6z konusu bulgunun Rapordan ¢ikarilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.”
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denilmistir.

Sonug olarak heniiz tahsil edilememis igsizlik sigortasi primleri ile gecikme zamlarina
iliskin ger¢eklesme bilgilerinin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan muhasebelestirilebilmesi ve
mali tablolarinda raporlanabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan zamaninda Fona

bildirilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7.

EKLER

EK 1:

TABLOLAR
BILANCO

AKTIF

Yillar

1 DONEN VARLIKLAR

"0 Hazir Degerler

"100  KASA HESABI

102 BANKA HESABI

"1 Menkul Kiymet ve Varliklar

112 KAMU KESIMI TAHVIL
SENET VE BONOLAR

"2 Faaliyet Alacaklari

120  GELIRLERDEN ALACAKLAR
HESABI

"121  GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI

13 Kurum Alacaklari

"32  KURUMCA VERILEN
BORGLARDAN

a4 Diger Alacaklar

140  KISILERDEN ALACAKLAR
HESABI

fg Gelecek Aylara Ait Giderler
ve Gelir Tahakkuklari

181  GELIR TAHAKKUKLARI
HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

21 Menkul Kiymet ve Varliklar

217  MENKUL VARLIKLAR
HESABI

723 Kurum Alacaklari

232 KURUMCA VERILEN
BORGLARDAN

25  MaddiDuran Varlikiar

250 ARAZIVEARSALAR

AKTIF TOPLAM

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

2016

22.777.311.266,22

8.732.135.406,16

861,43

8.732.134.544,73

8.954.999.991,68

8.954.999.991,68

553.995.332,77

553.755.796,84

239.535,93

53.684.802,89

53.684.802,89

57.423.761,38

57.423.761,38

4.425.071.971,34

4.425.071.971,34

93.131.923.413,51

81.620.399.936,35

81.620.399.936,35

11.511.523.477,16

11.511.523.477,16

0,00

0,00

115.909.234.679,73

2017

29.467.559.194,08

12.336.776.858,19

35,32

12.336.776.822,87

9.551.999.990,00

9.551.999.990,00

250.511,74

173.027,10

77.484,64

53.684.802,89

53.684.802,89

86.787.641,82

86.787.641,82

7.438.059.389,44

7.438.059.389,44

99.774.647.591,74

88.244.149.925,68

88.244.149.925,68

11.511.523.477,16

11.511.523.477,16

18.974.188,90

18.974.188,90

129.242.206.785,82

2018

35.139.914.119,67

9.217.764.198,48

2.943,58

9.217.761.254,90

11.899.249.988,32

11.899.249.988,32

60.237.087,95

173.082,57

60.064.005,38

0,00

0,00

97.865.367,35

97.865.367,35

13.864.797.477,57

13.864.797.477,57

105.692.440.411,84

94.161.942.745,78

94.161.942.745,78

11.511.523.477,16

11.511.523.477,16

18.974.188,90

18.974.188,90

140.832.354.531,51

PASIF

Yillar

3 KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

32 Faaliyet Borglari

320  BUTCE EMANETLERI HESABI

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

333  EMANETLER HESABI

%36  Odenecek Diger
Y Gkamidilikler

360  ODENECEK VERGIVE
FONLAR HESABI

361  ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK KESINTILERI

38 Gelecek Aylara At Gelirler
ve Gider Tahakkuklari

"381  GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI

5 OZ KAYNAKLAR

'50  Net Deger

500  NET DEGER HESABI

51 Deger Hareketleri

510  NAKIT HAREKETLERI
HESABI

511  MUHASEBE BIRIMLERI
ARASI ISLEMLER HESABI

519 DEGER HAREKETLERI
SONUG HESAPLARI

57 Gegmis Y lllar Olumlu Faaliyet
Sonuglari

570  GECMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUGLARI

58 Gegmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglari

580  GEGMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUGLARI

59 Doénem Faaliyet Sonuglart

590  DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCU HESABI

PASIF TOPLAM

2016

852.536.447,23

0,00

0,00

144.484.528,57

144.484.528,57

180.267.194,35

2.853.104,19

177.414.090,16

527.784.724,31

527.784.724,31

2017

1.056.718.078,60

119.507.778,74

119.507.778,74

12.050.230,66

12.050.230,66

76.779.805,60

10.233,01

76.769.572,59

848.380.263,60

848.380.263,60

115.056.698.232,50 128.185.488.707,22

40.180.730.636,68

40.180.730.636,68

3.275,88

0,00

0,00

3.275,88

64.889.730.799,27

64.889.730.799,27

630.891,83

630.891,83

9.986.864.412,50

9.986.864.412,50

96.721.849.074,15

96.721.849.074,15

3.470,88

0,00

0,00

3.470,88

17.782.456.653,16

17.782.456.653,16

627.491,40

627.491,40

13.681.807.000,43

13.681.807.000,43

115.909.234.679,73 129.242.206.785,82

MALI

2018
1.666.113.083,85
152.809.371,05
152.809.371,05
10.198.886,80
10.198.886,80
3.801.934,20
3.750.619,30
51.314,90
1.499.302.891,80
1.499.302.891,80
139.166.241.447,66
81.740.601.075,33
81.740.601.075,33
0,00

0,00

0,00

0,00
46.445.513.631,17
46.445.513.631,17
626.194,28
626.194,28
10.980.752.935,44

10.980.752.935,44

140.832.354.531,51
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GELIRLERIN TOPLAMI (B)

Hesap |Yardime Hesap | Giderin Turd 2016 2017 2018 Hesap | Yardimci Hesap | Gelirin Tard 2016 | 2017 2018
Kodu [kod1 [kod2 Kodu  |koa1 [kodz [od3[koda _I
630 GIDERLER HESABI 13.281.368.978,05 14.513.483.540,72| 25.069.146.332, 26| 600 GELIRLER HESABI 23.268.233.390,55| 28.195.290.541,15|  36.049.899.267,70
630 [03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 907v965v812‘2-5| 1.135.108.644,16] 1.720.745.050,47] 600 |02 Sosyal Giivenlik Gelirleri 13.306.456.690,97| 15.658.055.023,11|  18.503.850.399,21
630 [03 [o04 Gorev Giderleri 897.822.154,03| 1.135.005.407,61| ~1.720.659.964,86 600 [02 [o1 Tsgi Paylari (%1) 3.310.063.855,91| 3.895.068.156,03 4.625.962.599,80
630 |03 [o4 [02 Yasal Giderler 41,3_2' 1.111.357,66 38.427,74) 600 [02 [02 Tsveren Paylari (%2) 6.620.127.705,34]  7.790.136.308,97) 9.159.405.947,61]
630 [03 [[04 [02 [04 [Mahkeme Harg ve Giderleri 41,32 '386.480,19 35.106,34] 600 [0z [[03 Dev et Paylari (%1) 3.310.063.852,66| 3.895.068.156,03 4.625.962.599,81
630 03 [04 [02 [[90 |Diger Yasal Giderler 0,00] 724.877,47] 3.321,40) 600 [02 [04 UGF Prim Pay lan 66.201.277,06 77.775.609,40| 92.519.251,99
630 [03 [04 03 Odenecek Vergi, Resim, 897.822.112,71| 1.133.894.049,95| 1.720.621.537,12] 600 [02 [09 Diger 0,00) 6.792,68 0,00]
Harglar ve Benzeri Giderler
630 [03 [04 [03 [[90 |Diger Vergi, Resim ve 897.822.112,71| 1.133.894.049,95] 1.720.621.537,12] 600 |04 Faiz ve Kar Pay ! Gelirleri 8.913.573.282,18| 11.211.629.514,57) 0,00)
Harglar ve Benzeri Giderler
630 [03 [05 Hizmet Almlar 10.143.658,22) 103 236,3 85.085,61 600 |04 [o1 Takipteki Issiziik Alacaklan 202.326,24] 98.812,41] 0,00
630 |03 [os [or Misav irlik Firma ve Kigilere 158.802,50) 103.236,55| 85.085,61 600 [o4 [02 Kisilerden Alacaklar Faizleri 1.864.048,45) 2.372.284,7§) 0,00
Odemeler
630 03 [05 [01 |90 |Diger Misavir Firmalar ve 158.802,50) 103.236,55| 85.085,61 600 [0a [03 Mev duat Faizleri 658.913.223,50| 1.104.273.622,27) 0,00)
Kisilere Odemeler
630 [03 [05[09 Diger Hizmet Almlan 9.984.855,72] 0,00 0,00} 600 |04 [03 [oL Vadeli Mev duat Faizleri 658.913.223,50| 1.104.244.717,74) 0,00)
630 [03 [05 [09 [[90 |Diger Hizmet Alimlart 9.984.855,72] 0,00 0,00} 600 [04 [03 o1 [[01 |T.C. Ziraat Bankas! 285.839.871,32|  415.789.430,27) 0,00)
630 [05 Cari Transferler 12.277.318.900,20| 13.260.354.456,08| 23.186.423.897,50 600 [04 [03 [o1 [02 [Vakiflar Bankas 174.904.994,94]  350.885.801,02) 0,00)
630 [05 [03 Kar Amaci Gitmey en 7.593.400.471,44] 8.396.324.131,67| 17.266.062.744,06)] 600 [04 [03 [o1 [07 [Halk Bankasi 198.168.357,24]  337.569.486,45 0,00)
Kuruluslara Y apilan
Transferler
630 |05 [o3 [o1 Kar Amaci Giitmey en 7.593.400.471,44] 8.396.324.131,67| 17.266.062.744,06] 600 |04 [o3 [oz Vadesiz Mev duat Faizleri 0,00 28.904,53 0,00
630 [05 [03 [0L [ 01 [Dernek, Birlik, Kurum, 7.593.400.471,44| 8.396.324.131,67| 17.266.062.744,06| 600 [o04 [oa DIBS Faiz Geliri 8.223.327.453,96| 10.061.994.796,09) 0,00)
Kurulus, Sandik vb.
630 |05 [04 Hane Halkina Y apilan 0,00] 0,00 5.920.361.153,44] 600 [0a [0a [o1 iskontolu Bono Tahvil Faiz 122.580.171,65|  209.726.322,31 0,00)
Transferler Geliri
630 |05 [o4 o8 Ekonomik/Mali Amagh 0,00] 0,00| 5.920.361.153,44 600 [04 [04 o1 [01 |T.C. Ziraat Bankas! 15.385.310,05 0,00] 0,00)
Transf erler
630 |05 [04 [08 [01 [Ekonomik/Mali Amagl 0,00} 0,00 5.920.361.153,44] 600 [04 [04 [o1 [02 [Vakiflar Bankas 62.653.318,68 0,00} 0,00)
Transferler
630 [05 [05 Devlet Sosyal Guv enlik 4.683.018.428,76| 4.864.030.324,41 0,00} 600 [04 [[04 [[01 [07 |Halk Bankasi 42.541.542,92|  209.726.322,31] 0,00)
Kurumlarindan Hane Halkina
Yapilan Fay da Odemeleri
630 |05 [[05 [04 Tarkiy e is Kurumu 4.683.018.428,76| 4.864.030.324,41 0,00} 600 |04 [[0a [[o4 Kuponlu Tahvil (TL ) Faiz Geliri | 8.100.747.282,31| 9.852.268.473,78 0,00)
630 |05 [05 [04 [[o1 [Tarkiye is Kurumu 4.683.918.428,76| 4.864.030.324,41 0,00} 600 [04 [04 [[04 0L |T.C. Ziraat Bankas! 2.151.264.021,86) 0,00} 0,00)
630 [11 Deger ve Miktar Degisimleri 13,67 27,22 3,40} 600 [04 [04 [04 |02 |Vakifiar Bankas 1.894.860.896,41] 0,00} 0,00)
Giderleri
630 11 [99 Diger Deger ve Miktar 13,67 27,22 3,40} 600 [[04 [04 [04 [03 [Akbank 343.249.327,78 0,00} 0,00)
Degisimleri Giderleri
630 |12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 95.758.697,09]  117.719.959,49 56.620.989,93] 600 [04 [0o4 [Fo4 [06 [Garanti Bankas 266.718.196,80) 0,00} 0,00)
Kay naklanan Giderler
630 [12 [o1 Kisilerden Alacaklar 0,00] 0,00 709.282,12] 600 [04 [04 [04 |07 |Halk Bankasi 2.798.234.987,98| 9.852.268.473,78 0,00)
630 [12 [oL [o1 Alacagin Asli (Fazla ve 0,00] 0,00 633.605,23| 600 [04 [04 [04 [08 |is Bankasi 165.216.792,89) 0,00} 0,00)
Yersiz Odemeler - Isci)
630 [12 [o1 [01 [ 01 [Alacagin Asli (Isci - 10) 0,00] 0,00 614.441,21] 600 [04 [04 [04 ['11 |Yapi ve Kredi Bankas! 481.203.058,59 0,00} 0,00)
630 | 12 | 01 | 01 | 02 [Alacagm Asli (Isci - UGF) 0,00} 0,00 10,92 600 | 04 07 Uoret Garanti Fonu Faiz Geliri 29.265.268,45| _ 36.511.936,45| 0,00)
630 | 12 | o1 | o1 | 03 [Alacagin Asli (isci - KGO) 0,00} 0,00 19.153,10) 600 |04 |08 Tsverenlerden Alacaklar 0,00) 7.475,26 0,00)
630 | 12 [ o1 | 04 ‘Alacagin Faizi (Fazla ve 0,00 0,00] 75.413,79] 600 | 04 | 09 Diger Faiz Gelirleri 961,58 706,41 0,00
Yersiz Odemeler - Isci)
630 | 12 | 01 | 04 | o1 [Alacagn Faizi (isi - 10) 0,00] 0,00 68.944,18 600 | 04 | 10 Katiim Kar Pay | Gelirleri 0,00) 4.369.880,90) 0,00)
630 | 12 | 01 | 04 | 02 [Alacagin Faizi (isci - UGF) 0,00] 0,00 186,89 600 |04 |10 o1 Ziraat Bankas Katiim Kar 0,00) 4.369.880,90) 0,00)
630 | 12 | 01 | 04 | 03 [Alacagin Faizi (Isci - KGO) 0,00] 0,00 6.282,72 600 | 05 Diger Gelirler 1.007.269.179,94| 1.317.214.049,77|  17.546.048.868,49)
630 |12 o105 ‘Alacagin Faizi (Fazla ve 0,00} 0,00 263,10 600 | 05 | o1 Faiz Gelirleri 0,00) 0,00]  16.888.785.130,28]
Yersiz Odemeler - isveren)
630 | 12 | 01 | 05 | 01 [Alacagin Faizi (isveren - 10) 0,00} 0,00 263,10) 600 | 05 [o1 |04 Takipteki Kurum Alacaklart 0,00) 0,00} 180.248, 26|
630 | 12 |02 Sosyal Giv enlik Gelirleri 66.201.277,06) 77.775.609,40) 0,00 600 | 05 [ 01 | 04 | o1 [Takipteki Kurum Alacaklari 0,00 0,00 180.248, 26|
630 |12 |02 |09 Ay rimiy aplamay an diger 66.201.277,06 77.775.609,40 0,00} 600 |05 [oL|05 Menkul Kiy met ve Gecikmis 0,00) 0,00]  15.158.443.523,26]
sosyal giivenlik paylan Odemeler Faizleri
630 | 12 | 02 | 09 | 03 [Ucret Garanti Fonu Prim 66.201.277,06) 77.775.609,40) 0,00 600 | 05 [ o1 | o5 | o1 [Menkul Kiymet ve Gecikmis 0,00 0,00]  15.158.443.523,26)
Geliri Odemeler Faizleri
630 |12 |05 Diger Gelirler 29.557.420,03 39.944.350,09 55.911.707,81 600 | 05 [ o1 |09 Diger Faizler 0,00) 0,00} 1.730.161.358,76
630 |12 |05 |o1 Faiz Gelirleri 29.306.444,67 38.647.542,79 55.841.825,58| 600 | 05 [ o1 o9 | o1 [Kisilerden Alacaklar Faizleri 0,00) 0,00} 3.137.567,46|
630 | 12 | 05 | o1 | 09 [Diger Faizler 29.306.444,67 38.647.542,79 55.841.825,58| 600 | 05 | 01 | 09 | 03 [Mevduat Faizleri 0,00) 0,00} 1.627.638.359,28
630 |12 05|03 Para Cezalar! 0,00] 160.129,00| 14.595,08| 600 | 05 | 01 | 09 | 99 [Diger Faizler 0,00) 0,00] 99.385.432,02
630 | 12 | 05 | 03 | 02 [idari Para Cezalart 0,00] 160.129,00) 14.595,08) 600 | 05|03 Para Cezalari 68.710.115,80|  111.292.993,98| 123.155.043,12|
630 |12 |05 09 Diger Gesitli Gelirler 250.975,36) 1.136.678,30) 55.287,15 600 |05 [03|03 Gecikme Zamm1 68.710.115,80|  111.292.993,98 0,00)
630 | 12 | 05 | 09 | o1 [Diger Cesitli Gelirler 250.975,36) 1.136.678,30) 55.287,15 600 | 05| 03|09 Diger Para Cezalari 0,00) 0,00] 123.155.043,12|
630 | 20 Silinen Alacaklardan 325.554,84) 300.453,77) 673.374,41] 600 | 05|03 | o9 [ 99 [Yukanda Tanmlanmayan 0,00 0,00] 123.155.043,12|
Kay naklanan Giderler Diger Para Cezalar
630 [20 [o1 Kisilerden Alacaklar 325.554,84] '300.453,77] 673.374,41] 600 |05 [04 Kira Sertifikasi Gelirleri 0,00) 0,00} 38.307.967,03
630 [20 [o1 [o1 Alacagin Asli (Fazla ve 0,00} 0,00 502.797,74] 600 |05 [o4 [or ‘Sabit Getirili Kira Sertifikast 0,00) 0,00} 38.307.967,03
Yersiz Odemeler - Isgi) Gelirleri
630 [20 [ 0L [ 01 [ 01 [Alacagin Asli (isci - 10) 0,00] 0,00 500.347,85| 600 [05 [04 [01 [ 01 [Halk Bankasi Nezdinde (Sabit 0,00) 0,00} 38.307.967,03
630 [20 oL [[o1 [[02 [Alacagin Asli (isci - UGF) 0,00] 0,00 1.774,19 600 [05 [09 Diger Gesitli Gelirler 938.559.064,14| 1.205.921.055,79) '495.800.728,06
630 [20 o1 [[o1 [[03 [Alacagin Asli (Isci - KGO) 0,00] 0,00 675,60) 600 [05 [09 [o1 Diger Gesitli Gelirler 938.559.064,14| 1.205.921.055,79) 495.800.728,06
630 [20 oL [o1 [04 |Alacagin Asli (Isci - Y GO) 0,00] 0,00 0,10} 600 [05 [09 [0L |03 |Diger Gelirler (Talep Edilmeyen 0,00) 53.727.538,00| 11.315.555,08
630 [20 [o1 o2 Alacagin Asli (Fazla ve 0,00} 0,00 7,31 600 [05 [09 [o1 [[05 |Kisilerden Alinan Bagis ve 0,00) 3.155,00) 93,54
Yersiz Odemeler - isveren) Y ardimlar
630 |20 [o1 [02 [01 [Alacagin Asli (isveren - 10) 0,00} 0,00 7,31 600 05 [09 [o1 [06 [Kisilerden Alacaklar 61.413.506,92]  107.289.564,47, 114.341.292,02]
630 [20 [o1 [04 ‘Alacagin Faizi (Fazla ve 0,00 0,00] 150.487,15] 600 |05 [[09 [o1 [07 [isverenlerden Alacaklar 15.171,45) 167.692,98) 8,41]
Yersiz Odemeler - Isgi)
630 [20 [[0oL [[04 [0l |Alacagn Faizi (isgi - 10) 0,00] 0,00 148.535,45| 600 |05 [09 [01 [ 09 |Diger Gelirler (Sozesmeli 8.814.398, 10| 7.420.000,00) 0,00)
630 [20 [[01 [04 [02 |Alacagi Faizi (Isci - UGF) 0,00] 0,00 633,66 600 [05 [09 [oL [10 |Diger Gelirler (IO GSS Prim 14.134.822,56 20.614.114,07 0,00)
630 [20 |01 [04 [ 03 |Alacagin Faizi (Isci - KGO) 0,00] 0,00 924,60) 600 [05 [09 [[0L [ 11 |Diger Gelirler (KGO GSS Prim 2.194,45 33.277,98 0,00)
630 |20 o1 [04 [04 [Alacagin Faizi (Isgi - YCO) 0,00] 0,00 393,44] 600 [05 [09 [o1 ['12 |Diger Gelirler (MYK Usul Esas 1.481.409,61] 2.148.902,33)] 0,00)
630 [20 [o1[os5 ‘Alacagin Faizi (Fazla ve 325.554,84] '300.453,77] 20.082,21] 600 |05 [09 [o1 ['13 |Diger Gelirler ( Is Basi Egitim 307.236.350,07|  483.028.148,52 0,00)
Yersiz Odemeler - Isveren) Program) Gideri ladesi - IEP)
630 [[20 [0 [05 [0L |Alacagin Faiz (Isveren - 10) 0,00 0,00] 20.082,21] 600 |05 [[09 [o1 |14 [Diger Gelirler (YCO GSS Prim 0,00 5.027,76 0,00
630 [99 Diger Giderler 0,00] 0,00 104.683.016,55| 600 [[05 [[09 [[01 [ 16 |Diger Gelirler (YOK Stajyer 0,00) 22.956,62) 0,00)
630 [99 [[99 Y ukarda Tanmlanmay an 0,00] 0,00 104.683.016,55| 600 |05 [09 [0L [ 90 |Diger Gesitli Gelirler (Merkez) 359.900,27| 1.111.685,74] 303.219.328,80)
Diger Giderler
GIDERLERIN TOPLAMI (A)] 13.281.368.978,05| 14.513.483.540,72| 25.069.146.332,26| 600 [05 [09 o1 [99 |Yukarda Tanmlanmayan 545.101.310,71  530.348.992,32 66.924.450,21
600 |11 Deger ve Miktar Degisimleri 2.896,65 0,00} 0,00)
600 |11 [99 Diger Deger ve Miktar 2.896,65 0,00] 0,00)
600 |90 Diger 40.931.340,81] 8.391.953,70) 0,00)
600 [90 [o1 Diger Gelirler (Stopaj ladesi) 8.391.953,70) 0,00)

40.931.340,81]
23268233390, 55]

28.195.290.541, 15|

36.049.899.267, 70|

Hesap IVardlmcn Hesap

[Indirim, Tade ve Iskontonun

1

Kodu_[Kodtrosz]kodsrods

INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C)|

0,00]

0,00}

0,00]

NET GELIR (D = B - C)| 23.268.233.390,65] 28.195.200.541,15]

36.049.899.267,70]

FAALIYET SONUCLARI (A- D)| 9.986.864.412,50] 13.681.807.000,43]

10.980.752.935,44]
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gelir-Gider Modiiliindeki Kayitlarin Gerek Kendi | 2017 Tam Olarak | Kurum
Icerisinde ~ Gerekse ~Muhasebe  Sistemindeki Yerine tarafindan
Kayitlarla Uyumlu Olmamasi Getirildi diizeltildi.
Heniiz Tahsil Edilememis Issizlik Sigortasi | 2017 Yerine 2018 yili
Primleri ve Gecikme Cezalarindan Kaynaklanan Getirilmedi | Sayistay
Alacaklarin  Muhasebelestirilmemesi  ve Mali Denetim
Tablolarda Raporlanmamasi Raporunun
“Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1”
boliimiindel
numarali
bulgu olarak
yer
almaktadir.
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TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Girdi/Faaliyet Odakli Performans Hedefleri






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular

1. Kurum Stratejik Planinda Ust Politika Belgeleri ile Stratejik Plan Iliskisini Gosteren Ust

Politika Belgeleri Analizinin Yetersiz Olmasi
2. Kurum Performans Programinda Girdi-Faaliyet Odakli Performans Hedeflerinin Bulunmasi

3. Stratejik Yonetim Siireci ile Biitge Uygulama Siirecinin Birbirinden Bagimsiz Olarak
Islemesi Nedeniyle Plan-Program-Biitcge Bagi Uzerine Tasarlanan Performans Esasl

Biit¢celeme Sisteminin Kurulamamasi

4. Kurum Faaliyet Sonuglarmim Olgiilmesine Yonelik Veri Kayit ve Kontrol Sisteminin

Ihtiyaci Tam Karsilamamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu Rapor, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuglarini
ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

ISKUR’un hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2018-2022 donemine ait Stratejik Planin mevcudiyet, zamanlilik, ilgililik,
Olgiilebilirlik ve iyi tamimlanma kriterlerini karsiladigi, ancak sunum kriterini kismen
karsiladig1 goriilmiistiir.

Performans Programi ve Faaliyet Raporu; mevcudiyet, zamanlilik ve sunum
kriterlerini karsilamaktadir. Performans Programi performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden ilgililik, Olctilebilirlik ve iyl tanimlanma agisindan degerlendirilmis; Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, Performans
Programinin ilgililik, i1y1 tanimlanma ve Olciilebilirlik kriterlerini karsiladigr goriilmiistiir.
Faaliyet Raporu ise tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik ve sunum Kriterlerini
karsilamaktadir. Bu degerlendirmelerle birlikte; Performans Programinda girdi-faaliyet odakli
performans hedeflerinin bulundugu ve stratejik yOnetim siireci ile bilitge baginin
kurulamamas1 nedeniyle performans esash biitceleme sisteminin uygulanamadig goriilmiistiir

Faaliyet sonuclarinin 6lg¢iilmesi ve degerlendirilmesi sonucunda; Kurum performans
bilgisini {ireten ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine yonelik yeterli bir veri kayit ve kontrol
sisteminin olmadigr ve Kurumda mevcut performans bilgi sisteminin ihtiyac1 tam

karsilayamadig goriilmiistiir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2018-2022
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donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin
yayimladig1 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin odl¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans Denetimi yukarida sayilan {i¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.
Stratejik Plan

Yapilan denetim sonucunda Kurumun 2018-2022 donemine ait Stratejik Planini
zamaninda hazirlayarak yayimladigi goriilmiistiir. Kurum, misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek lizere 5 amac, bu amaclarin altinda 19 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 60
performans gostergesi belirlemistir. Kurum, Stratejik Planini hazirlarken amaglarini st
politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gergeklestirecek
sekilde tespit etmistir. Stratejik Planin denetimi sonucunda, Planda iist politika belgeleri ile

stratejik plan iligkisini gosteren {ist politika belgeleri analizinin yetersiz oldugu goriilmiistiir.
Performans Program

Kurum 2018 yil1 Performans Programinin, zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak yayimlandig1 goriilmiistiir. 2018 yil1 i¢in Kurumun 19 adet performans hedefi ve
60 adet performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda; Kurum
Performans Programinda ¢ikti-sonu¢ odakli olmayan performans hedeflerinin bulundugu,
tespit edilmistir.

Faaliyet Raporu

Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; Kurum Performans
Programinda yer alan tiim performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumunun

raporlandig1 goriilmiistiir. Faaliyet Raporu, yasal siireler i¢inde hazirlanarak yayimlanmstir.
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Stratejik yonetim siireci ile biitge uygulama silirecinin birbirinden bagimsiz olarak islemesi
nedeniyle plan-program-biitge bagi iizerine tasarlanan performans esasli biitgeleme sisteminin
kurulamadig1 goriilmiis olup bu hususta yapilan degerlendirmelere denetim bulgusunda yer

verilmistir.

Kamu Idaresinin faaliyet sonuclar1 degerlendirildiginde, raporlara iliskin verilerin tek
bir merkezden takibini saglayacak bir otomasyon sisteminin olmadigi, faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesine yonelik veri kayit ve kontrol sisteminin ihtiyact tam karsilayamadigi ve bu
verilerin giivenirligine iligkin risklerin oldugu tespit edilmistir. Bu hususa iligskin agiklamalara
denetim bulgularinda yer verilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarini
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun
saglanmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi
geregince Kurumun faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine yonelik veri kayit ve kontrol sisteminin

kurulup saglikli ve ihtiyaca cevap verecek sekilde igletilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Kurum Stratejik Planinda Ust Politika Belgeleri ile Stratejik Plan

Mliskisini Gosteren Ust Politika Belgeleri Analizinin Yetersiz Olmasi

Kurum 2018-2022 Stratejik Planinda iist politika belgeleri ile Plan arasindaki iliskiyi
ve uyumu gosteren st politika belgeleri analizine iliskin agiklamalarin yetersiz oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla iligkilendirilmesi” baglikli
9’uncu maddesine gore, kamu idarelerinin stratejik planlari; kalkinma plani, hiikiimet
programi ve faaliyet alanlariyla ilgili diger ulusal, bolgesel, sektorel ve tematik plan, program
ve stratejilerde yer alan ve idarelerin sorumlulugunda olan politika, amag, hedef, tedbir ve
eylemler gozetilerek hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerinin stratejik planlarini hazirlarken
orta vadeli programda yer alan amag, politikalar ve makro biiyiikliikler ile orta vadeli mali

planda belirlenen 6denek teklif tavanlarini dikkate almalar1 gerekmektedir.

Kurum Stratejik Planinda; “Ust Politika Belgelerinin Analizi” bashg: altinda Onuncu
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Kalkinma Plan1 ve Oncelikli Déniisiim Programlari, Orta Vadeli Program (2017-2019),Y1llik
Program (2017), 65. Hiikiimet Progranu, Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem
Planlar1 ile Kuruma verilen gorevler ve ilgili ihtiyaclarin detayli olarak degerlendirilerek
hedef kartlarina yansitildig1 ifade edilmis olmakla birlikte bu belgelerin Plan ile iliskisini
gosteren iist politika belgeleri analizine iliskin agiklamalar yapilmamistir. Ayrica, iist politika
belgelerinin detayl1 olarak degerlendirilerek hedef kartlarina yansitildig: ifade edilse de hedef
kartlarinda iist politika belgeleri ile Plan iliskisini gosteren herhangi bir aciklayici bilgi yer

almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Kurumumuz 2018-2022 Stratejik Plani, “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” ile “Kamu
Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna” uygun olarak hazirlanmistir. Bu kapsamda, ilgili
Kilavuzda belirlenen hususlar ve 6rnekler dikkate alinarak {ist politika belgeleri analizi detayli
bicimde yapilmis olup, ama¢ ve hedeflere temel teskil edecek tespitler ve ihtiyaclarin
belirlenmesinde goz oniinde bulundurulmustur. Kurumumuz hedefleri de, tespit edilen bu
ihtiyaglar cercevesinde belirlenmis, ayrica hedeflerin belirlenmesinde Kalkinma Plani
Kurumsal Sorumluluklar Tablosundan da yararlanilmistir.

Hedef Kartlar1 da ilgili Kilavuzda Hedef Karti Sablonunda belirtilen agiklamalar
dogrultusunda hazirlanmistir. Bu sablonda “Ihtiyaglar” boliimiinde; “iist politika belgelerinin
detayli analizlerinden gelen ihtiyaglar oncelikli olmak iizere tespit edilen sorun alanlarina
iliskin yapilmas1 gerekenlere en fazla bes madde olmak iizere yer verilir. Burada yer verilen
ihtiyaglar hedefin gerekcesini olusturur” denmekte olup, hedef kartlarinda st politika
belgeleri ile Plan iliskisini gosteren aciklayici bilgilere yer verilecegine dair herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Nitekim degerlendirilmek {izere Kalkinma Bakanligi’na (miilga)
gonderilmis olan Plana iliskin olarak anilan Kurumun Bulgu cergevesinde herhangi bir
degerlendirmeleri olmamustir. Bahsedilen gerekcelerle s6z konusu bulgunun Rapordan

cikarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum Stratejik Planinda stratejik amag¢ ve hedeflerin {ist politika
belgeleri ile iligkisini kuran ve belgeler ile Planin uyumunu gosteren iist politika belgeleri
analizine ve bu analizi kamuoyunun daha net gérmesine imkan taniyan agiklayici bilgilere

Planlarda yer verilmesi gerekmektedir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Kurum Performans Programinda Girdi-Faaliyet Odakh Performans

Hedeflerinin Bulunmasi

Kurum 2018 Mali Y1ili Performans Programinda, girdi veya faaliyet odakli performans

hedeflerinin belirlendigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Stratejik Plan ve
Performans Esasli Biitge" baslikli 9’uncu maddesinde, stratejik planlarinda belirlenen amag ve
hedefleri gerceklestirmek amaciyla, kamu idarelerinin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programini

hazirlayacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedefi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagmak i¢in program ddéneminde
gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir, seklinde tanimlanmistir. Rehbere
gdre kamu idarelerinin performans hedefleri ya ¢iktilara (Idare tarafindan iiretilen mal veya
hizmetler) ya da sonugclara (Idare tarafindan iiretilen mal veya hizmetlerin bireyler ve toplum

iizerindeki etkisi) odakli olmalidir.

2016 ve 2017 Yili Sayistay Denetim Raporlarinin ilgili bulgularinda; Kurum 2016 ve
2017 Mali Yili Performans Programlarinda, Stratejik Planda belirlenen amag¢ ve hedeflere
yonelik olarak belirlenen performans hedeflerinden bazilarinin ¢ikti ya da sonug¢ odakli
olmayip girdi ya da faaliyet odakli oldugu (bunlarin Kurumun birer faaliyeti oldugu)
belirtilmektedir. 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporu 2017 Mali Y1l Performans Programinin
hazirlanma tarihinden daha sonraki bir tarihte diizenlendiginden bulgu konusu edilen bu
durum 2017 Performans Programinda da devam etmektedir. Ancak, Kurum tarafindan bu
hususun kendilerince taahhiit edildigi {lizere 2018 yili Stratejik Plan ile Performans
Programinda dikkate alinip alinmadigi 2018 yili denetimlerimizde kontrol edilmis olup 2018
Raporlarinda da girdi-faaliyet odakli hedefler yer almaktadir.

Kurum 2018 Mali Yili Performans Programinda, Stratejik Planda belirlenen amag ve
hedeflere yonelik olarak belirlenen performans hedeflerinden asagidaki tabloda belirtilenlerin
¢ikt1 ya da sonu¢ odakli olmadigi, girdi ya da faaliyet odakli oldugu goriilmiistiir. Bahsi gegen
performans hedefleri, aslinda Kurumun birer faaliyetidir. Dolayisiyla, bu performans hedefleri

icin diger kriterlere gore (ilgililik, Olgtlebilirlik ve iyi tamimlanma) degerlendirme
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yapilmamustir.

Tablo 1: Girdi/Faaliyet Odakh Performans Hedefleri

Hedef Performans Hedefi

Her yil iggiicii piyasast arastirmalart yapmak ve | 2018 yilinda, en az bir adet isgiicii piyasast
sonuclarini ulusal, yerel, sektorel ve hedef grup | arastirmasi yapmak ve sonuglarini
bazli yayimlamak. raporlagtirarak yayimlamak.

Her yil agik is istatistikleri aragtirmas1 yapmak 2018 yilinda Tiirkiye genelinde dort defa acik
is istatistikleri arastirmasi yapmak ve Ozet
sonuglarini yayimlamak

Ogrencilere etkili is ve meslek danismanligi | Ogrencilere etkili ve nitelikli is ve meslek
hizmeti vermek ve liniversite irtibat noktalarinin | danigsmanligi hizmeti vermek ve Tniversite
sayisini 130’a yiikseltmek. irtibat noktalarinin sayisini 92'ye yiikseltmek.

Is arayanlarin kalici istihdamimi saglamak icin | Kadm, geng, engelli ve yeni mezun bireyler
etkili is ve meslek danigmanligi hizmeti vermek | oncelikli olmak iizere is arayan kisilere etkili
ve nitelikli is ve meslek danigsmanligi hizmeti
sunmak.

Plan doneminde diizenlenen igbasi egitim | Plan donemi sonuna kadar, isgiicli piyasasinin
program sayisint bir 6nceki yil hedefinin %5’1 | ihtiyaclar1 dogrultusunda her yil belirlenen
oraninda artirmak kisiye igbasi egitim programi diizenlemek.

Plan doneminde diizenlenen mesleki egitim kurs | Plan donemi sonuna kadar, isgiicli piyasasinin
sayisin1 bir onceki yil hedefinin %35’1 oraninda | ihtiyaglari dogrultusunda her yil belirlenen
artirmak kadmm, geng ve engelli katilimcilara kisiye
mesleki egitim kursu diizenlemek

Plan déneminde diizenlenen girisimcilik program | Plan donemi sonuna kadar, isgiicli piyasasinin
sayisini bir 6nceki yil hedefinin %5’i oraninda | ihtiyaglari dogrultusunda her yil belirlenen
artirmak kigilere = girisimcilik  egitim  programi
diizenlemek.

Kurs ve programlar i¢in 10 kez yerel, 5 kez | Plan donemi sonuna kadar, isgiicli piyasasinin

ulusal diizeyde etki analizi yapmak/yaptirmak ihtiyaclar1 dogrultusunda her yil belirlenen
sayitda etki  analizi  yapmak/yaptirmak
diizenlemek.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Bulguda Kurum Performans Programinda girdi
veya faaliyet odakli performans hedeflerinin yer aldig ifade edilmistir. Performans Programi
Hazirlama Rehberinde; performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan
amag ve hedeflerine ulagmak icin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar ¢ikti-
sonu¢ odakli hedeflerdir seklinde tanimlanmistir. Rehbere gore, kamu idarelerinin performans

hedefleri ya ciktilara (idare tarafindan iiretilen mal veya hizmetler) ya da sonuglara (Idare
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tarafindan iiretilen mal veya hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisi) odakl
olmalidir. Performans Programi Hazirlama Rehberi ile Performans Denetim Rehberi
arasindaki uyumsuzluktan dolay: ilgili hedeflerin girdi/faaliyet olarak Bulguda yer verildigi
degerlendirilmektedir.

S6z konusu Rehberdeki aciklamada da yer verildigi gibi ¢ikt1 odakli hedef idare
tarafindan iretilen mal veya hizmetler seklinde tanimlanmaktadir. Bahse konu edilen
asagidaki hedefler, Rehberdeki tanima uygun sekilde ¢ikt1 odakli olarak hazirlanmistir:

1. 2018 yilinda, en az bir adet isgiicii piyasasi arastirmasi yapmak ve sonuglarini
raporlastirarak yayimlamak.

2. 2018 yilinda Tiirkiye genelinde dort defa agik is istatistikleri aragtirmasi
yapmak ve 0zet sonuglarini yayimlamak.

3. Ogrencilere etkili ve nitelikli is ve meslek damigmanligi hizmeti vermek ve
iiniversite irtibat noktalarinin sayisin1 92'ye yiikseltmek.

4. Kadin, geng, engelli ve yeni mezun bireyler oncelikli olmak iizere is arayan
kisilere etkili ve nitelikli is ve meslek danismanligi hizmeti sunmak.

5. Plan dénemi sonuna kadar, isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda her yil
belirlenen kisiye igbast egitim programi diizenlemek.

6. Plan donemi sonuna kadar, isgiicii piyasasinin ihtiyag¢lart dogrultusunda her yil
belirlenen kadin, geng ve engelli katilimcilara kigiye mesleki egitim kursu diizenlemek

7. Plan donemi sonuna kadar, isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda her yil
belirlenen kisilere girisimcilik egitim programi diizenlemek.

Yukaridaki hedeflerin Kurum tarafindan iiretilen hizmetler oldugu ve Performans
Programi Hazirlama Rehberindeki ¢ikti  odakli hedef tanimma uygun oldugu
degerlendirilmektedir.

Bulguda yer alan “Plan donemi sonuna kadar, isgiicii piyasasinin ihtiyaglari
dogrultusunda her yil belirlenen sayida etki analizi yapmak/yaptirmak diizenlemek.” isimli
hedefin ise yine Performans Programi Hazirlama Rehberindeki sonug¢ odakli hedef tanimina
uygun oldugu degerlendirilmektedir. Kurs ve programlarin bireyler iizerindeki etkisini 6lgmek
icin konulmus bir hedeftir. Bu bakimiyla da 6zde idare tarafindan iiretilen mal veya
hizmetlerin bireyler lizerindeki etkisine odakli bir hedef oldugu ic¢in hedefin sonu¢ odakli
oldugu goriilmektedir.

Yukarida ifade edilen gerekgeler sebebiyle Bulgunun Rapordan ¢ikarilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak Kurum performans hedeflerinin ¢ikti ya da sonug¢ odakli olarak

belirlenmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Stratejik Yonetim Siireci ile Biitce Uygulama Siirecinin Birbirinden
Bagimsiz Olarak Islemesi Nedeniyle Plan-Program-Biitce Bagi Uzerine Tasarlanan

Performans Esash Biitceleme Sisteminin Kurulamamasi

Kurum biitge uygulama siireclerinin izlenmesi sonucunda, harcama ve muhasebe
stireclerinin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde
yuritildigl, baska bir deyisle stratejik yonetim siireci ile biitge baginin kurulamamasi

nedeniyle performans esasli biitgeleme sisteminin uygulanamadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun ile performans esasli biitceleme sistemi benimsenmistir.
Performans esasl biitgeleme sisteminin temel unsurlarin stratejik plan, performans programi
ve faaliyet raporlar1 olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlar1 vasitasiyla
kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglar1 arasinda baglanti
kurulmakta; s6z konusu belgelerde Ongoriilen hedeflere iliskin gerceklesmeler ise hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet raporlar1 araciligiyla
kamuoyuna agiklanmaktadir. Kurumun 2018 yili Performans Programi incelendiginde,
Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik yili iginde
yiriitiilecek faaliyetlere ve ulagilmak istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi
tespit edilmistir. Ancak, performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iligskin biitge
gerceklesmelerini takip edecek bir sistemin kurulamamasi nedeniyle 2018 yili Faaliyet

Raporunda hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildig1 raporlanamamuistir.

Ozetle; performans esash biitgelemenin tam olarak kurulamamasi nedeniyle 2018 yil
Faaliyet Raporunun faaliyetler icin yapilan harcamalar1 icermedigi tespit edilmistir. Bu
durum, performans esasli biitgeleme sisteminin temelini olusturan plan-program-biitce

bagmin etkin bir sekilde kurulamamasinin sonucudur.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, Harcama ve muhasebe siireglerinin stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde yiiriitiildiigli, yani stratejik
yonetim stireci ile blitce baginin kurulamadigir bulgudan anlasilmis olup, performans esasl

biitceleme sisteminin kurulabilmesi i¢in baslatilan ¢alismalar devam etmektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik
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yonetim siirecine entegre edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve faaliyetler igin tahsis
edilen Odeneklerin yil sonu gerceklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmasi

gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Kurum Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesine Yonelik Veri Kayit ve

Kontrol Sisteminin ihtiyact Tam Karsilamamasi

Kurum performans bilgisini lireten ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik yeterli
bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadigi ve Kurumda mevcut performans bilgi sisteminin
ihtiyaci tam karsilayamadigi goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergesine iliskin gerceklesmenin oOlgiilmesi ve raporlanabilmesi ig¢in bu
Ol¢iimiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Kurumlarin, faaliyet sonuglari
hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini,
uygulama sonuglarinin ama¢ ve hedeflere kiyasla Olgiilmesini ve belirli periyodlarla
raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari
ve faaliyet raporunda gerceklesmeye iliskin sunulan sonuglarin onceden belirlenmis bir
yontem sonucu iretilmesi gerekmektedir. Ayrica, saglikli bir performans Olgiimii
yapilabilmesi i¢in idare tarafindan ilgili birimlerden yapilan veri talebi sirasinda hangi
kriterlere gore ne tiir bilgilerin istendiginin net bir sekilde ortaya konulmasi ve faaliyet
raporuna esas verilerin bilgi islem sistemlerinden hangi usul ve esaslara gore talep edilecegi
ve bunlarin hangi yontem, kriter vb. {lizerinden sistemden cekilerek analiz edilecegi
konularinda da yazili usul ve esaslarin bulunmasi gerekmektedir.

Veri kayit ve kontrol sistemine iligkin olarak yapilan inceleme ve goriismelerde;
stratejik plan ve performans programi i¢in bagimsiz yazilim seklinde bir bilisim programinin
olmadigi, Kurum tarafindan stratejik plan ve performans programinda yer alan amag, hedef ve
gostergeler ile faaliyet raporunda yer alan faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine iliskin olarak
Maliye Bakanliginin e-biit¢e sisteminin kullanildigi, veri taleplerinin Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanliginca ilgili mali yi1l kapsaminda stratejik planda ama¢ ve hedefi olan
birimlerden yazismalar yoluyla yapildigr goriilmistiir. Ayrica, verilerin hangi kriterler
lizerinden alinip analiz edilecegi ile ilgili Onceden belirlenmis usul ve esaslarin da

bulunmadig tespit edilmistir. Belirlenen performans hedeflerine iliskin gerceklesmeyi 6lgmek
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icin yilbasinda herhangi bir 6l¢iim sistemi kurulmamistir. Verilerin bir kismi birimlerin var
olan otomasyon sistemlerinden, bir kismi ise resmi kayitlardan elde edilmekle birlikte kalite
kontrol siirecinden ge¢meden birimlerin beyanlar1 esas alinarak derlenmektedir.
Gergeklesmeler, bu beyanlardaki bilgi ve veriler esas alinarak, donemler halinde Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hesaplanmakta ve {ist yoneticiye raporlanmaktadir.
Kisaca, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri dlcecek sekilde Onceden
belirlenmis bir yontem iizerine kurulu bir sistem mevcut degildir. Faaliyet raporunda
gerceklesmeye iliskin  sunulan sonuglar, Onceden belirlenmis bir yOntem sonucu
iretilmemektedir.

Sonug olarak, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri 6lgecek sekilde
bir sistem belirlenmemesi yani Kurum genelinde yeterli ve saglikli isleyen bir veri kayit ve
kontrol sisteminin mevcut olmamasi, 2017 Y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu
edildigi iizere, performans bilgisinin tam ve dogru sekilde o6l¢iillememesi sonucunu
dogurmaktadir. Veri kayit sisteminin mevcut olmamasi ve performans ve gerceklesmelere
iligkin verilerin ilgili birimlerin, kalite-kontrol siirecinden gegmeden beyanlar dogrultusunda
elde edilmesi, liretilen verilerin giivenilirligine yonelik risklerin artmasina neden olmaktadir.
Ayrica, Kurum genelinde saglikli isleyen yeterli ve sistematik bir veri kayit sisteminin mevcut
olmamasi faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin veri kayit sistemlerinden elde
edilen son verilerle uyumunun saglanmasimni ifade eden "dogrulanabilirlik" kriterine de
aykirilik teskil etmektedir. Faaliyet Raporunda yayimlanan performans bilgisinin kamu
idaresinin kullandig1 veri kayit sisteminden aktarilan sayilarla karsilagtirilmas: miimkiin
olmamaktadir. Daha 6nce de bulgu konusu edilen bu hususa iligskin olarak Kurum tarafindan
caligmalar baglatilmis olmakla birlikte Kurum performans bilgisini iireten ve faaliyet
sonuglarinin Ol¢giilmesine yonelik yeterli bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadig1 ve
Kurumda mevcut performans bilgi sisteminin ihtiyaci tam karsilayamadig1 degerlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregince kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda TBMM
ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamlifin yerlestirilmesi ve
yayginlastirilmast amaciyla, Kurumun performans bilgisi veri kayit sisteminin, yukarida
yapilan degerlendirmeler de dikkate alinarak kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Kurumumuzun aylik istatistikler ve Kurum idari
kayitlarina iliskin kullanmis oldugu yazilimlar ve is zekasi (BI) programlari mevcuttur.

Bununla birlikte Bulguda yer verilen tespitlerin karsilanmasi amact ile 2017 yilinda bilgi
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islem alaninda baglatilan ¢alismalar devam etmekte olup, teknik altyapinin tamamlanmasi
sonrasinda Kurum faaliyet sonuglarimin o6l¢iilmesine imkan saglayacak sistem kurulmus
olacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregince kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda
TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi ve
yayginlastirilmast amaciyla, Kurumun performans bilgisi veri kayit sisteminin, yukarida

yapilan degerlendirmeler de dikkate alinarak kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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